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En los ultimos afios, el «civismo» ha entrado con fuerza en las agendas politicas
locales como herramienta de lucha contra comportamientos que alteran la convi-
vencia en el espacio publico. No obstante, el creciente recurso al civismo como
principio de la convivencia parece vivir atrapado entre una concepcion proxima
del término, vinculada a actos cotidianos y a principios basicos de urbanidad, que
se transmiten y se comparten de manera informal, y otra mas difusa, que se im-
pone a través de la sancién policial y que se aleja del civismo préximo para incluir
una lista aparentemente interminable de conductas, desde la posible molestia (pa-
tines, bicicletas, pelotas, ruidos, etc.) hasta actos ya tipificados como delito (ven-
ta ambulante, juegos de azar), pasando por practicas alegales (como la prostitu-
cion).

El uso y abuso del término «civismo», pues, esconde una complejidad legal, poli-
tica y hasta filosofica que es imprescindible abordar para situar el discurso actual
sobre los comportamientos propios e impropios en el espacio publico en un mar-
co de andlisis mas amplio, en el que confluyen desde las presiones econémicas
a las que esta sometido el espacio publico en un contexto de globalizaciéon y com-
petencia urbana, hasta el progresivo proceso de erosion de la tolerancia y el res-
peto en el ambito local. Las politicas de civismo son, en consecuencia, un reflejo
de procesos mas amplios, la plasmacioén de tendencias globales que se hacen
locales a través de las politicas urbanas de seguridad, y viceversa.

Entender el discurso y la practica del civismo implica, por un lado, reconocer que
el liderazgo municipal en la definicion de politicas de convivencia esconde una re-
definicion de las funciones del ambito local en la provision de seguridad: funcio-
nes y competencias que anteriormente emanaban solo de ambitos de decision
estatales o de la plasmacion de estas en practicas policiales son ahora apropia-
dos por unos espacios locales de representatividad que elaboran agendas secu-
ritarias propias y se dotan de herramientas de aplicacién (ignorando a menudo
provisiones juridicas superiores) a través de ordenanzas y 6rdenes municipales
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(de civismo en nuestro entrono, de tranquilidad publica en Francia, de decoro ur-
bano en ltalia, de comportamientos antisociales en Gran Bretafia, etc.).

Por otro, implica poner sobre la mesa el progresivo proceso de confusién acerca
de los limites de la frontera entre la seguridad interior y la seguridad ciudadana.
En la ciudad asustada, se justifican herramientas de intervencion propias de gran-
des riesgos nacionales en funcion de ansiedades propias de la seguridad cotidia-
na, a la vez que se enarbolan las nuevas ansiedades urbanas para reforzar politi-
cas de defensa nacional. Paralelamente, el discurso del civismo eleva a riesgo
para la seguridad comportamientos que hasta hace poco no superaban la cate-
goria de molestos, y convierte en amenazas las diferencias culturales y genera-
cionales en el uso del espacio publico.

Ademas, al crear un mismo paradigma para comportamientos molestos, ilegales
y no regulados, y supeditar el juicio sobre la gravedad de la infraccion y su vulne-
racion de la convivencia al juicio de los miembros de los cuerpos de seguridad,
las ordenanzas de civismo alejan a la policia de las estrategias de proximidad ba-
sadas en la prevencion y la mediacién para reforzar su autoridad sancionadora.
Esta apuesta por la intervencion policial y la mano dura, no obstante, se hace en
paralelo a la defensa de la participacién comunitaria, generando un discurso de
seguridad esquizofrénico y abriendo abismos de discrecionalidad en la aplicacién
de la norma.

Finalmente, la articulacién de un discurso basado en los comportamientos apro-
piados e inapropiados que se justifica en funcién del agotamiento del modelo so-
cial que emerge del fin de la dictadura supone una reelaboracién de las bases
ideoldgicas de las opciones politicas de centro-izquierda que han copado el po-
der en Espafa durante los ultimos 30 afos, en linea con procesos europeos ana-
logos en los que la socialdemocracia tradicional opta por competir con las opcio-
nes conservadoras en materia de seguridad (con resultados, todo hay que
decirlo, poco menos que catastréficos).

En este contexto, la emergencia del incivismo como preocupacion local de pri-
mer orden deja de ser una anécdota municipalista para convertirse en el produc-
to de una confluencia de procesos clave para la comprensién del como y el por-
qué de la contribucion local a la definicion de la agenda securitaria nacional y
global del siglo xxi.
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