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“No sé por qué tenian tanto miedo de Bogota. Yo salia a la calle y no
me pasaba nada”,

Prohibido salir a la calle. Consuelo Trivifio (2009)

El derecho de las mujeres a vivir sin violencia

Contra lo que se pueda suponer, el derecho universal a vivir sin
violencia es un derecho reciente: el articulo tercero de la Declaracion de
los Derechos Humanos de Naciones Unidas (1948) no ha sido hasta hace
muy poco ni universal ni reconocido como derecho en lo que se refiere a
las mujeres. Recordemos que el tema del maltrato a las mujeres y nifas
entré en los derechos fundamentales en la Cumbre de Beijing de Naciones
Unidas hace no mas de quince afos. Hablamos pues de un derecho joven
en su ratificacion, lo que explica posiblemente su pobre consenso si nos
centramos en realidades mas alla de discursos.

La seguridad esta estrechamente vinculada a la condicién de
ciudadania. Y el reconocimiento de las mujeres como sujetos sociales y
politicos incontrovertibles ha sido objeto de un largo proceso de mas de
tres siglos de duracion que se inicié en el siglo XVIIl. El feminismo surge
como movimiento politico y social en el momento en que se plantean las
ideas de igualdad en relacion con la ciudadania, y los derechos de la mujer
se demandan publicamente por primera vez en el pensamiento europeo a
través del altavoz de la Revolucion francesa. Desde entonces sus
demandas, apoyadas por la larga lucha de las sufragistas del XIX,
consiguieron en la primera mitad del siglo XX un primer triunfo con el
derecho al voto femenino. Por tanto, a las mujeres nos ha costado tiempo,
sufrimiento y tenacidad ser consideradas ciudadanas de pleno derecho, en
igualdad de condiciones teoricas que nuestros compaferos masculinos. Y
aun ahora es mucho mas dificil para una mujer que para un hombre el
llevar a cabo plenamente determinados derechos de ciudadania. Antes de
ser sujetos politicos y econdémicos, es decir, antes de obtener la
ciudadania, el derecho a la seguridad estaba equiparado al que
disfrutaban los no ciudadanos: siervos o esclavos.
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La condicion de siervo o de esclavo para cualquier individuo conlleva el
acceso a la protecciéon por parte de una tercera persona o grupo,
proteccion a cambio de obediencia, de servidumbre y de sometimiento a la
autoridad. Y que se traduce en dominio y derechos sobre las pertenencias,
sobre el cuerpo, e incluso, en los casos extremos, sobre la vida por parte
del sefior. Y esa ha sido la condicion de las mujeres en la estructura
patriarcal de las familias durante siglos. Proteccion a cambio de
servidumbre, en un contexto de afecto. El propio texto que se rezaba en la
ceremonia matrimonial corroboraba este aspecto de la estructura social: el
marido se comprometia a proteger y la mujer a obedecer. Proviene
textualmente del Codigo Civil napolednico de 1804, tras la revolucion
francesa.

Si nos retrotraemos a los duros tiempos medievales, en los que las
mujeres permanentemente embarazadas en un ambiente de guerra
continua, tenian pocas posibilidades de supervivencia si no era con una
cierta proteccioén, recordemos que a menudo el sistema de proteccion
llevaba aparejado un ‘derecho de pernada' a modo de pago a nobles y
guerreros, responsables de la seguridad de sus siervos. Y recordemos
también la repetida iconografia mitica de los sacrificios de doncellas a los
monstruos que simbolizan el poder violento en muchos de los cuentos y
peliculas que poblaron nuestra infancia y adolescencia.

Si nos situamos en escenarios de guerra o en los momentos de
emergencia social, donde las civilizadas reglas de juego de nuestra
sociedad actual saltan por los aires, también podemos hacernos una idea
del abordaje de la seguridad en una sociedad desigual, en la que la fuerza
fisica es el motor del poder. La situacion de las mujeres refugiadas o
desplazadas en los diversos conflictos? que se suceden en nuestro tiempo,
nos recuerda las condiciones de vida, de parte de la poblacién, en otros
tiempos de la historia pasada.

" Llamado en francés y en inglés: ‘droit du seigneur’.

2 Junto con los nifios, un 80% de los pobladores de los campos de refugiados, segun datos de
ACNUR_NNUU.
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En los debates que tuvieron lugar en la Francia revolucionaria del XVIII,
algun prohombre argumentaba la falta de solidez de la demanda de
ciudadania por parte de las mujeres aludiendo a la imposibilidad de
garantizar este derecho mediante la fuerza, por mor de su falta de fortaleza
fisica y moral para defender las resoluciones publicas tomadas®.
Retengamos pues esta idea de que la libertad en ultimo término se
defiende con los puios, para recapacitar sobre todos los tabus que los
nuevos conceptos deben destruir.

Sin embargo, desmintiendo este prejuicio de falta de compromiso con
las peticiones politicas, las mujeres han sido siempre las primeras en
tomar la calle o ponerse al frente de las revueltas. La propia Revolucion
francesa tuvo como detonante la protesta masiva del pan de las mujeres
de Paris de 1789. No es un caso unico, las mujeres como parte mas
oprimida de la sociedad suelen ser las pioneras en protestar, en revelar el
malestar social en una situacion que explota socialmente*. Pero cuando la
protesta se organiza y retoma el poder consolidado, la amnesia social hace
olvidar esta actitud de defensa de los derechos de las mujeres y comienza
de nuevo el proceso de exclusion y los intentos de retornar a las mujeres al
ambito de lo privado. Al igual que, en tiempos de guerra, las mujeres
ocupan puestos econdémicos y politicos que nunca hubieran alcanzado en
tiempos de paz. Como anécdota reveladora recordemos que, tras 40 afios
de enfrentamientos, tortura y encarcelamiento de las lideres sufragistas
por parte del gobierno inglés, el rey Jorge V accede a la amnistia del
movimiento sufragista y a considerar sus peticiones de derechos politicos
a cambio de que la organizacion se encargue de reclutar y organizar a las
mujeres inglesas en la Primera Guerra Mundial.

Y recordemos también como es en la calle donde el feminismo
consigue sus primeras victorias. Las multitudinarias marchas de mujeres

% Ciudadano Amar, citado en Histoire du Feminisme, Michéle Riot-Sarcey. Ed. La Découverte
(2002).

4 Las mujeres han estado muy presentes en los blogs y en las plazas de las revoluciones
arabes en Tunez, Egipto o Siria, o en la protesta masiva irani. Esta por ver cual sera su papel
en la reorganizacion politica e institucional de estos paises.
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en Inglaterra y Estados Unidos convocadas por los grupos sufragistas se
replicaron en la presencia en la calle de las mujeres del estado espaiol en
la Transicion para forzar la revocacion de las numerosas leyes y protocolos
obsoletos vigentes.

Charles Fourier enunciaba en su analisis de las leyes de la civilizacion
moderna® que “como tesis general: los progresos sociales y los cambios de
periodo se establecen en razén del progreso de las mujeres hacia la
libertad; y los tiempos de decadencia del orden social suceden en razén
del decrecimiento de la libertad de las mujeres”. Los periodos mas oscuros
de la historia se corresponden con aquellos en que la quiebra del equilibrio
social permite el regreso al orden mas fisico: las guerras, los periodos
convulsos, las ciudades o paises sin ley, la quiebra de estados y naciones
como garantes de la paz y la seguridad de su ciudadania, como
desgraciadamente observamos en la actualidad.

La sociedad en esos momentos habilita alternativas para los problemas
mas complejos, siempre a un precio abusivo para aquel que tiene que
recurrir a ella. La sociedad medieval protege a las doncellas mediante la
creacion de un cuerpo de guerreros y sefores de la guerra. El convento es
una solucion para las mujeres “desprotegidas” a cambio de la reclusion o
ausencia del mundo publico, de la castidad o de la cesién de los bienes
renunciando a la independencia econoémica.

Sin embargo, ya en tiempos medievales aparecen alternativas de auto-
organizacion por parte de las mujeres. Es admirable lo que consiguio el
poco conocido movimiento de las Beguinas, una organizacién
independiente de mujeres solteras cristianas que se extendid por
Centroeuropa a partir del siglo XI, construyendo ambitos de seguridad no
conventuales para las mujeres en numerosas ciudades alemanas,
holandesas y belgas sobre todo. De hecho, los trece “beguinajes
flamencos” que se conservan estan considerados Patrimonio de la
Humanidad, en parte por su caracter de testimonio de una tradicion

® FOURIER, Charles, 1808, Théorie des Quatre Mouvements.
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religiosa y en parte por su caracteristico urbanismo. En estos conjuntos
urbanos de edificios de viviendas organizados alrededor de una plaza
arbolada, se integran talleres para realizar el trabajo de la comunidad. Las
comunidades contaban con un control colectivo y cerraban sus puertas por
la noche: las mujeres convivian en autonomia y definian el tipo de habitat
que necesitaban, en oposiciéon a las dificiles condiciones que la vida
exterior les ofrecia como mujeres. Como organizacion se neg6 a ser
supervisada por la jerarquia eclesiastica, con la que tuvieron multiples
roces y que intenté repetidamente que se integraran en la estructura
monacal.

Las Beguinas fueron mujeres activas y autdbnomas que vivian de su
trabajo en cuidados médicos, trabajo social y también en las fabricas
textiles o como escritoras y misticas. Su influencia cultural fue muy
importante, ya que se ocuparon de la divulgacion de los mensajes
religiosos a la sociedad en las lenguas cotidianas, frente al uso del latin por
parte de la Iglesia oficial. Varias Beguinas destacadas se consideran
cofundadoras de las lenguas literarias flamenca, francesa y alemana.
Daphne Spain resume el atractivo del Beguinazgo para las mujeres
solteras o sin marido, como una alternativa que les conferia una identidad,
la posibilidad de ser econdmicamente independientes y una sensacion de
seguridad®.

Ciudad, seguridad y feminismo

El movimiento feminista europeo que renace a partir de mayo del 68 y
florece en los afos 70 y 80 revisa un gran numero de conceptos sociales,
roles e ideas establecidas, buscando un cambio en la mentalidad, en las
leyes, en las instituciones dominantes. Los temas que se replantean en el
debate feminista de esos anos son numerosos: el trabajo profesional, la
familia, el trabajo doméstico, la sexualidad y los derechos reproductivos, el

5”La importancia de los espacios de género urbanos en el ambito publico”, articulo publicado
por Daphne Spain en Urbanisme i Génere: Una visié necessaria per a tothom. Actas de la
conferencia internacional organizada por la Diputacié de Barcelona en 2005.
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lenguaje y la creacion, entre otros. El derecho a una vida propia,
simbolizado por el derecho a la contracepcién en los 70 y el aborto de las
feministas de los 80, sustituye como peticién emblematica al derecho al
voto de las tenaces sufragistas y al derecho a la educacién de las pioneras
feministas espafolas.

El derecho a la ciudad, no siendo un tema prioritario de las luchas del
feminismo del siglo XX, si es objeto de atencion de esta revolucion
feminista desde dos puntos de vista: por una parte se integra en las
actividades de las mujeres como corresponsables de barrios y espacios
urbanos, como agentes parte de la eclosion de movimientos vecinales o
sociales de este tiempo de replanteamiento social y politico. Las mujeres
juegan un papel muy importante en el movimiento vecinal, si bien lejos,
como es habitual, de los puestos de poder y responsabilidad. Las mujeres
vecinales situan los temas de seguridad ciudadana y vial en las agendas
de las asociaciones de vecinos, junto a los temas de equipamientos,
espacios libres, calidad de la vivienda o de la urbanizacién, movilidad y
accesibilidad o acceso a la vivienda, que constituyen la tabla reivindicativa
comun entre el movimiento vecinal.

En este punto es de destacar el trabajo fundamental de las pensadoras
y activistas americanas, puntales del urbanismo critico mas radical y que
actualmente son el norte de la renovacion del urbanismo: Dolores Hayden,
Daphne Spain y, sobre todo, Jane Jacobs han nutrido la reaccion a un
urbanismo de los negocios, autista respecto al amplio universo de lo
doméstico, que ha sido dominante en la construccion de las ciudades. El
planteamiento de esta Ultima urbanista con respecto al valor de la calle, del
espacio urbano, de las relaciones informales y del control social es
determinante para enfocar el tema de la seguridad urbana en la actualidad
sin entrar en el callejon sin salida de la seguridad delegada. Y la
responsabilidad de las mujeres como creadoras de la nueva sociedad y de
la nueva ciudad, que es la esperanza de toda la sociedad.

Frente al falso concepto de la ciudad como espacio ‘neutro’ para todos
los que habitan en ella, sean hombres o mujeres, comienzan los analisis
que desvelan las profundas desigualdades en el uso de la ciudad y la
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coherencia de los principios del urbanismo contemporaneo con las
necesidades de la forma de vida mayoritaria de los hombres, en su papel
de trabajadores y proveedores de una familia a cargo de las mujeres.
Como explica Pierre Bourdieu’, “la fuerza del orden masculino se muestra
en el hecho de que no necesita justificacién: la vision androcéntrica se
impone como neutra y no necesita formular discursos que traten de
legitimarla”. La primera parte del trabajo de visibilizacion de este espacio
de desigualdad por parte de grupos de mujeres, gedgrafas, urbanistas,
arquitectas consistié en justificar lo evidente: que la ciudad, la vivienda o
los espacios de disfrute estan también marcados por el género, como el
resto de nuestra actividad social. Y que el espacio refleja los valores,
prioridades y mentalidades de la sociedad que los crea. Y evidencia que su
disefo refleja la poca consideracion que la sociedad tiene con respecto a
las tareas y responsabilidades asociadas a las mujeres.

Esta linea de trabajo tiene una deriva preocupante en tanto presenta a
las mujeres como victimas de una espiral que se retroalimenta
negativamente. La explicacién de cdémo unas ciudades inadecuadas
inciden en una peor calidad de vida para las mujeres pronto fue sustituida
por una visidbn mas proactiva: cémo la colaboracién de las mujeres puede
contribuir a crear la ciudad del siglo XXI que todos y todas necesitamos. Ya
Manuel Castells® explicaba a finales de los 70 como la ciudad ha pasado
de definirse como espacio de la produccion a reconocerse como espacio
preferente de la reproduccion. En esa transicion, las mujeres con poca voz
y menor influencia en los asuntos urbanos, tienen mucho que aportar, y de
hecho han sido responsables de forma indirecta de la mejora de las
ciudades a través de innumerables pequefias luchas, con mas éxito en
momentos de crisis. La investigaciéon de autoras como Daphne Spain®
relata estos microprocesos de intervencion positiva en la construccion de
las ciudades americanas.

" La Domination Masculine, Pierre Bourdieu, Ed. du Seuil (1998).
8 La cuestion urbana, Manuel Castells, Siglo XX| Editores, S.A. Publicado

9 How women saved the City, Daphne Spain, 2002. originalmente en francés en 1972 (La
Question Urbaine). Primera edicion en espafiol, 1974.
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Y, relacionado con otro de los ejes del feminismo de los 70, la lucha por
la autodeterminacion y el control de la propia vida y del cuerpo, aparecen
lemas y camparfias que animan a las mujeres a tomar la calle, a recuperar
la noche y a luchar colectivamente contra la que se considera la mayor de
las amenazas que afecta a las mujeres: la violacion y la agresion fisica. La
creacion de redes y grupos de mujeres solas, que se relacionan con el
entorno sin la mediacion de un varén, da lugar a propuestas cada vez mas
complejas sobre como deben construirse o gestionarse las ciudades. El
movimiento replantea la imagen de las mujeres, enfrentandose a la imagen
de mujer cuerpo, a disposiciéon de los demas, sin alma, en oposicion a un
hombre que acapara en su ser los conceptos de fuerza, voluntad,
inteligencia y libertad. También es desde el movimiento feminista desde
donde surgen las primeras redes de ayuda a las mujeres maltratadas y de
apoyo a la planificacion familiar, que luego se recuperaran por parte de las
instituciones.

El feminismo en Espana, sin haber sido nunca aceptado
mayoritariamente como es el caso de las mujeres norteamericanas o
canadienses, con porcentajes del 56% y 47% de apoyo en las encuestas al
universo femenino, si tuvo una gran capacidad de influencia en el entorno
europeo. En Espana, la fecha clave pudo ser 1976 en la que las primeras
Jornades catalanes de la dona reunieron a 4.000 mujeres en Barcelona.
Posteriormente, el movimiento se reunié en Madrid, Granada, Bilbao y
Cérdoba, caracterizandose por una mayor influencia real que afiliacion.

Fueron las asociaciones de mujeres canadienses, especialmente en las
ciudades de Montreal y Toronto, que tuvieron que hacer frente a oleadas
de violaciones coincidiendo con la entrada masiva de las mujeres en la
Universidad, el nucleo mas comprometido con la incorporacion del tema de
seguridad al feminismo activo. A partir de 1992, las asociaciones de
mujeres de Montreal abordaron primero medidas y luego proyectos
completos de mejora de la seguridad en barrios como la Petite Patrie. El
grupo de asociaciones de mujeres de estas ciudades desarrollo las lineas
de investigacion-accion sobre seguridad urbana mas interesantes. Su
conceptualizacion y metodologias han sido el referente de la mayoria de
las actividades en este sentido en el entorno europeo. La red Mujeres y
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Ciudad'® concentra el trabajo realizado desde los 80, con un planteamiento
cada vez mas integral de la seguridad en el medio urbano.

Mas recientemente, la creciente problematica de la violencia en las
ciudades latinoamericanas que, tras la llegada de los migrantes del mundo
rural y los cambios que implica la globalizacién, se ven “afectadas por los
flagelos de la criminalidad, las bandas armadas, el narcotrafico”"!, con la
consecuencia de un ambiente en el que se echa en falta la seguridad, la
percepcion de peligro extremo y de violencia canalizada hacia las mujeres,
que tiene como simbolo y referente mas negativo el masivo feminicidio'?
de Ciudad Juarez. La Red Mujer y Habitat en América Latina recoge los
trabajos iniciados en los 80 y trabaja en buscar

“articulaciones posibles entre la voluntad politica de los gobiernos, sobre
todo de los gobiernos locales, y la ciudadania organizada para
desarrollar propuestas para una mejor convivencia ciudadana en estas
ciudades latinoamericanas. La gran brecha de desigualdad social en
este entorno y la progresiva falta de confianza en las instituciones: en la
policia, en la justicia, no hace facil abordar este problema”.

Alejandra Massolo' asevera que “la violencia urbana ha adquirido un
protagonismo espantoso en el escenario de las ciudades
latinoamericanas”.

Hay muchos escenarios para la violencia contra las mujeres.
Afortunadamente se ha abordado con voluntad de cambio en los ultimos
afos en nuestro entorno el grave problema de la violencia de género

© Réseau Femmes et Villes.

" Entrevista a Ana Falu, directora de la Oficina Regional del Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM) e impulsora de la Ciudad y Habitat en América
Latina.

12 “E| feminicidio es el genocidio contra mujeres, y sucede cuando las condiciones histéricas

generan practicas sociales que permiten atentados contra la integridad, la salud, las libertades
y la vida de las mujeres”, definicion de Marcela Lagarde, pensadora feminista mexicana.

8 MASSOLO, Alejandra: “Género y seguridad ciudadana: el papel y el reto
de los gobiernos locales”. Articulo disponible en
http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd53/massolo.pdf
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intramuros, pero aun estamos en un momento muy inicial en el derecho a
una ciudad segura y favorable, a hacer posible la igualdad en el espacio
publico. La permanencia de conceptos y costumbres asociadas al tiempo
en que el rol predominante de las mujeres era el doméstico, explica la falta
de resonancia de las reivindicaciones de las mujeres respecto al espacio
publico. Las mujeres han permanecido durante mucho tiempo aisladas en
sus hogares y en los barrios residenciales o barrios dormitorio, por lo que
no se veia la necesidad de que accedieran a los recursos de la ciudad, y
estas ideas preconcebidas y obsoletas aun permanecen en el
subconsciente colectivo de nuestra sociedad.

Ello unido a la integraciéon de la cultura del miedo, disfrazada de
prudencia en la educacién de las nifias que aun esta generalizada en la
sociedad espanola. Los contenidos que se transmiten en el seno de la
familia vinculados a los afectos, en tiempos en que es dificil argumentar a
la contra, son los mas trascendentes y permanentes. Marta Roman' habla
del veneno en pequefias dosis, administrado junto al dulce sabor del
carino. Todas las estadisticas explican que la actitud de las familias sigue
siendo muy diferente en lo que respecta al acceso al espacio publico en los
hijos y en las hijas. Esta educacién se traduce en inhibiciones y renuncias,
a tiempos, a lugares, o, en resumen, a los derechos que se han
conquistado para todas las mujeres. La opcion voluntaria de mantener una
vida publica demediada o de refugiarse en la servidumbre voluntaria de
nuevo, se traduce en un refuerzo del predominio masculino en el espacio
publico. Y anima a las trasnochadas pero recurrentes reacciones de los
que consideran a las mujeres como seres inferiores y carentes de
derechos.

Tenemos suerte de haber nacido en el siglo XX, en el que el Estado se
caracteriza por ser, sobre el papel, el Unico ente con poder de usar la
violencia; por tanto son las autoridades publicas las que deben defender a
la ciudadania de la violencia. Pero es necesario que la defensa de este

* ROMAN, Marta, “Recuperar la confianza, recuperar la ciudad”, en Ana Falu (ed.), Mujeres
en la ciudad. De violencias y derechos, Red Mujer y Habitat de América latina, Ediciones SUR,
Santiago de Chile (pp.137-144).
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derecho universal a la seguridad no sea patrimonio exclusivo de los
cuerpos de seguridad, sino que se aborde con decisién desde todas las
esferas de lo publico.

La década de los 90: tiempo de propuestas

Tras una primera época de denuncia y diagnéstico, el tema del derecho
a la ciudad por parte de las mujeres se ha ido integrando muy lentamente
en las agendas politicas, de trabajo de las diversas instituciones, asi como
en las lineas de investigacion de la academia, mediante los “estudios de
género”, consolidados en el mundo anglosajon, si bien recientes en el resto
de paises europeos.

Los trabajos voluntarios de los 70 y 80 se transformaron en actividades
mas técnicas en los afos 90 con la ayuda econdmica de instituciones
como la Comisién Europea. Diversas iniciativas, como el programa NOW,
ayudaron a la formulacion de propuestas y a la creacion de redes formadas
por los equipos de mujeres interesados en este tema. Es de destacar, a
nivel europeo, la importancia de la Carta de las Mujeres (1994) como
documento de referencia para cualquier proyecto de mujeres y ciudad en la
década de los 90.

En el territorio espafiol, emergen diversos grupos de profesionales
activistas que desarrollan lineas de trabajo innovadoras con relacion a lo
que se denomina ya “perspectiva de género en urbanismo”. Los
planteamientos iniciales son diversos: desde la visibilizaciéon de las
mujeres arquitectas, que realiza el grupo La Mujer Construye a la reflexion
colectiva sobre las claves de un nuevo urbanismo que elaboran en paralelo
el Seminario permanente Mujer y Ciudad (1993), el Colectivo de Mujeres
Urbanistas en Madrid (1994), o la Fundacién Maria Aurélia Capmany en
Barcelona.

Otros colectivos que se ponen a caminar en esta direccién surgen
inicialmente reaccionando a los problemas locales y, muy pronto,
participando en la reflexion sobre la ciudad del futuro en la que las mujeres
tienen mucho que decir. Recordamos a los grupos Mujeres Urbanas de
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arquitectas navarras (2000), Sururbana (2001) de urbanistas sevillanas, el
Aula Eileen Gray asociado al Colegio de Arquitectos cordobés (2001) o el
colectivo mixto de arquitectos vascos Hiri Kolektiboa (2002).

Con un caracter algo diferente se enmarca el trabajo pionero del grupo
donostiarra Plazandreok, que se configura como alternativa electoral en las
elecciones municipales, forales y autondmicas, aprovechando la
oportunidad de la campafa para formular, difundir y conseguir apoyos a
estas mismas ideas. Este es uno de los grupos que ha integrado desde el
principio con mas potencia la reflexion sobre la seguridad urbana. En 1996
organizo, bajo el titulo de Mapa de la Ciudad Prohibida, un proceso
participativo con mujeres de San Sebastian definiendo los puntos negros
de esta ciudad, lugares que no respondian a los criterios de calidad y
seguridad de la ciudad. Mapa que se ha ido revisando y renovando desde
entonces y hasta el momento actual y que se refleja en los compromisos
electorales de la candidatura.

La metodologia del Mapa de la Ciudad Prohibida se basa directamente
en las experiencias desarrolladas en las ciudades canadienses y
estructuradas de forma muy accesible a través del trabajo documental del
CAFSU, una entidad de colaboracion publico-comunitaria que fue
difundiendo las reflexiones suscitadas por la experiencia de las
asociaciones de mujeres canadienses. Esta entidad resumid las
conclusiones de su trabajo en unos Criterios para conseguir un espacio
publico seguro, en 1996, a partir del trabajo desarrollado por las
asociaciones de mujeres de Toronto en la Auditoria de seguridad urbana™®.
Y propuso un proceso de participacién combinando talleres de reflexion,
caminatas o paseos para reflexionar conjuntamente sobre los espacios
detectados como inseguros y trabajar en propuestas para mejorarlos con
las entidades responsables de su gestion. En Montreal, las asociaciones
de mujeres, que reunen a unas 40.000 mujeres, han realizado desde 1992

'8 A principios de los afios 90 el grupo de mujeres Metro Action Committee on Public Violence
Against Women and Children (METRAC) elabor6 una primera version de esta muy difundida
guia de evaluacion de espacios publicos.
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mas de un centenar de marchas, seguidas de propuestas de mejora y
seguimiento de los cambios propuestos.

Los seis principios para un Urbanismo seguro son los siguientes:

» Sefalizaciéon que ayude a ubicarse y orientarse: saber donde
estamos y adénde vamos.

* Visibilidad clara mediante iluminacién, campo visual y ausencia de
escondites. Ver y ser visible para otros.

 Afluencia y vitalidad: un espacio urbano lleno de gente y actividades
€s un espacio seguro.

* Posibilidad de socorro formal rapido: control continuo de los espacios
urbanos.

» Equipamientos urbanos acogedores, bien cuidados y adaptados a las
necesidades de las mujeres.

* Participacion de la comunidad: construccidon colectiva del espacio
publico.

Este método de trabajo se ha replicado en diversos municipios
espanoles en las dos ultimas décadas, sobre todo en Euskadi, mejorando
los instrumentos a través de la reflexidn sobre los procesos y su impacto.
Han sido las instituciones autondmicas, en colaboracién con los
ayuntamientos, las que generalmente han puesto en marcha estos
procesos.

La primera experiencia impulsada por el area de igualdad de un
gobierno local tuvo lugar a iniciativa del Area de Igualdad de Basaui'® en
2002, con el objetivo de integrar a las adolescentes y chicas jovenes en
procesos de empoderamiento y autonomia en el uso de su ciudad. Un

'8 El documento “Mapa de la Ciudad Prohibida para las Mujeres. Una experiencia de
participacion con las mujeres jévenes”, resumen del proyecto dirigido por las responsables de
Igualdad Anabel Sanz del Pozo e Idoia Ehizmendi Aldasoro, se encuentra disponible en la
web:http://www.partehartuz.org/textos%20A.EI%C3%ADas/28-
Mapa_de_la_ciudad_prohibida.pdf
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proceso interesante en el que se combinaron talleres participativos ideados
por el Colectivo de Mujeres Urbanistas con las muchachas para
diagnosticar la situacion, con formacion especifica para capacitar a las
chicas en su presencia publica y un amplio proceso de discusion en
centros de ensefianza en los que se implico a todos los y las adolescentes,
en los que Hiri Kolektiboa comenzé a desarrollar instrumentos de difusion,
socializacion y sensibilizacién a jovenes del tema de la seguridad, con
especial énfasis en introducir el debate en los centros escolares de
ensefanzas medias de Basauri.

Tras este primer experimento positivo, el colectivo Hiri Kolektiboa ha
organizado procesos similares en Ondarroa (2004), centrado en las
experiencias de las mujeres locales, en Hernani (2006), también centrado en la
experiencia de los y las adolescentes, y en Uribe Kosta (2007), con un
planteamiento mas universal y basado en las posibilidades del mapa
electronico. Fruto de este trabajo, e incorporando las bases de contenido de
las feministas canadienses y otros grupos, ha desarrollado el Manual
metodologico para la realizacion de mapas de analisis del planeameinto
urbanistico desde la perspectiva de género y vida cotidiana de la ciudadania.
Mapas de la Ciudad Prohibida en municipios de la CAPV (2008), financiado
por el Gobierno Vasco y enviado a todos los municipios.

Otras experiencias desarrolladas en estos afos se han situado en los
municipios de Galdakao (2007), Elorrio (2009), Muskiz (2010), Zumarraga
(2011), Durango (2006 y 2010), o el diagndstico local de Seguridad en Vitoria-
Gasteiz (2011) y otros municipios vascos. En las ultimas experiencias se ftrata,
segun el modelo de las feministas canadienses, de mantener el protagonismo
de las mujeres al tiempo que se impulsan procesos de colaboracion con
técnicos y técnicas municipales o con la policia de cara a integrar las
conclusiones y recomendaciones en el trabajo habitual de estas instituciones.

Es muy interesante destacar que las organizaciones feministas o los
Consejos de la Mujer son a menudo las impulsoras de las revisiones de estos
Mapas o de su puesta en marcha, como ha venido sucediendo en Vitoria-
Gasteiz (2009), Getxo (2009), Bilbao (2010) y Madrid (2010) como ejemplos
que siguen la pionera iniciativa de Plazandreok.
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De la experiencia en estos procesos participativos y de la integracién
con los conocimientos que las numerosas actividades en torno a la Ley de
violencia de género promueven, se deriva otro esfuerzo de sistematizacion
por parte de Maria Naredo, esta vez dentro de las actividades de la
Generalitat catalana. La linea a desarrollar por este enfoque metodolégico,
explicado en el primer capitulo de esta publicacién, tiende a complejizar el
proceso de construccion de los mapas, huyendo de una mera descripcion
de puntos de miedo, para aprovechar los procesos participativos para
reflexionar sobre el propio concepto de seguridad. El abordaje desde el
empoderamiento, no el victimismo o la sobreproteccion de las mujeres, y el
importante papel que las mujeres tienen en la construccion de la ciudad es
otro de los aspectos a elaborar en este planteamiento integral.

El peligro de banalizacion de los mapas de puntos negros se acentua
con la facilidad que proporcionan los medios electronicos para abrir
consultas con poca o nula reflexion o deliberaciéon conjunta, y que puede
llevar a caminos que no conducen a ninguna parte en la relacion de las
mujeres con la ciudad.

Otro tema a desarrollar seria el replanteamiento de las herramientas de
medicién social y profesional de delitos para integrar esta vision de la
seguridad con la forma convencional de plantearla y conseguir que los
diagndsticos locales de seguridad modifiquen sus visiones hacia estos
planteamientos mas equilibrados.

Logros a escala internacional: el papel de Naciones Unidas

Este organismo ha sido determinante en la elaboracién de proyectos
piloto y en el apoyo a politicas locales, tanto en el tema de violencia contra
la mujer como en los analisis de Mujer y Ciudad. Los sucesivos grandes
eventos de Naciones Unidas han sido espacios de cristalizacion e
institucionalizacion de las aportaciones feministas, integrando la
perspectiva de género y los derechos sociales en la agenda politica:

Como ejemplos, las conclusiones de la Conferencia Mundial de Mujeres de
Mexico 1975, de la Conferencia de El Cairo 1994 (Poblacion y Desarrollo),
de Belem do Para 1994 (Convencion Interamericana sobre la Violencia
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Contra la Mujer), Beijing 1995 (Cuarta Conferencia Mundial sobre las
Mujeres), Estambul 1996 (Habitat Il, La Cumbre de las Ciudades),
Johannesburgo 1998 (Construyendo Redes en Prevencion del Crimen que
afectan a Comunidades Seguras), Napoles 2000 (Foro Sobre Seguridad y
Democracia), Montreal 2002 (I Conferencia Internacional Ciudades
Seguras para Mujeres), Durban 2003 (Municipalidades en la Encrucijada),
Monterrey 2004 (Conferencia Internacional sobre Jovenes en Situacion de
Riesgo). El trabajo de los grupos de presiéon feministas ha sido importante
en todos estos eventos, en los que progresivamente se ha ido dando voz a
asociaciones y tercer sector, a partir de una situacion inicial en que sélo los
gobiernos podian manifestar su opinion.

El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(UN-HABITAT) muestra su preocupacion por el incremento de la
delincuencia en las ciudades, desde su perspectiva mas global,
achacandolo a tres tipos de causas:

» Causas sociales en las que integra los efectos de la exclusion social y
el desempleo o la marginacion prolongada, el abandono escolar o el
analfabetismo, y los cambios en la estructura familiar, teniendo en
cuenta que la violencia intramuros y extramuros esta relacionada.

» Causas institucionales: principalmente la inadecuacién del sistema de
justicia penal (policia, justicia y carceles), a la delincuencia urbana y a
su crecimiento. Segun UN-HABITAT, “la justicia es lenta, inadaptada
a la resolucion de conflictos urbanos, sobrecargada y arcaica en su
modo de trabajo, y sus procedimientos y su lenguaje son inaccesibles
a la mayoria”.

* Las causas ligadas al entorno: urbanizacion incontrolada, carencia de
servicios urbanos, ausencia del concepto de seguridad en las
politicas urbanas, surgimiento masivo de espacios semipublicos
(“malr’), ilegalidad de los barrios transformados en zonas bajo control
de pequenas mafias locales.

Para abordar estos problemas, la instituciéon ha puesto en marcha el
Programa Regional Ciudades sin Violencia Hacia las Mujeres, Ciudades
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Seguras para Todas y Todos, del Fondo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM), con un enfoque integral que quiere abordar mediante
proyectos piloto experiencias como referentes. Este programa “ha
concentrado su interés precisamente en el cruce de dos formas de
violencia (la violencia urbana y la violencia de género) y sus corolarios: la
inseguridad urbana y la inseguridad de las personas en razon de su sexo”,
en palabras de la arquitecta Olga Segovia'’.

Con la colaboracion de UNIFEM y de la Red de Mujer y Habitat se estan
desarrollando proyectos reales en varias ciudades latinoamericanas: como
ejemplo, la puesta en marcha de unas normas de desarrollo urbano en
Bogota, con el objetivo de implicar a la juventud en la prevencion de la
violencia o la capacitacién en mediacién de la Guardia Urbana en temas
como derechos humanos, derechos de la mujer o violencia machista en la
ciudad de Rosario (Argentina). Experiencias similares se desarrollaran en
Recife (Brasil) o Santiago de Chile.

La Declaracion de Bogota de 2004 en pro de Ciudades seguras para
mujeres y nifias'® afirma que

“En los enfoques tradicionales de seguridad ciudadana desde la

etiologia y los costos de la violencia urbana no se ha incorporado la

perspectiva de género, por lo tanto, los riesgos y dafos que sufren

mujeres y nifias en el contexto de violencia en las ciudades no han sido
reconocidos ni atendidos”.

Poco a poco se van integrando las politicas enfocadas a abordar los
graves problemas de la violencia de género, incorporados gracias al
trabajo de las asociaciones de mujeres a las agendas politicas durante los
afos 90, con los objetivos de derecho a la ciudad y a la libertad, en los que
las mujeres continuamos poniendo las bases para cambiar pautas
anacronicas de hacer ciudad. La libertad de las mujeres es algo

7 Segovia, O. (2010), “Violencias e inseguridad en la ciudad: una mirada de género”, Serie
Policy Briefs, n. 9, junio, Consorcio Global para la Transformacion de la Seguridad. Disponible
en: http://www.securitytransformation.org/esp/gc_publications

'8 Declaracion de Bogota. Ciudades Seguras para Mujeres y Nifias, 25 de noviembre de 2004,
Bogota, Colombia.
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incuestionable y la sociedad debe poner las condiciones para que esto sea
algo mas que un planteamiento tedrico. Ello exige una incorporacion
paulatina y sin pausa de las mujeres como sujetos activos de la
planificacion urbana y en el planteamiento de la seguridad ciudadana,
como pueden ser las infraestructuras para la vida cotidiana, la movilidad,
los servicios y dotaciones o la cultura.

La organizacion ONU-Mujeres trabaja en pro de la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres con un objetivo claro de acelerar el
progreso en el logro de sus necesidades en todo el mundo. Considera que

“la violencia contra mujeres y nifias es la violacion mas extendida de los
derechos humanos, incluyendo en este concepto los abusos fisicos y
sexuales, pero también los psicoldgicos y econdmicos, que suceden
dentro y fuera de las casas, en el espacio publico, en el lugar de trabajo,
en el campo o en campamentos de refugiados, durante los conflictos y
las crisis”.

El esfuerzo por aclarar la responsabilidad de los paises en estos
procesos se ha definido a través del Convenio CEDAW'®, que conmina a
los paises firmantes a trabajar en la eliminacién de todo tipo de violencia
contra mujeres y nifias y feminicidios. Se considera una pandemia social,
en la que es necesario comprometer la mayor cantidad de recursos y
compromisos posibles. Los datos del estudio realizado por la OMS sobre
24.000 encuestas en 10 paises muestran una realidad alarmante, con 6 de
cada 10 mujeres objeto de violencia, en unas cifras que varian segun
paises del 30% al 60% de las mujeres entre 14 y 44 afios sometidas a
violencia fisica o sexual. Un estudio del Banco Mundial (1994) situaba la
violencia de género como la primera causa de muerte o enfermedad, por
encima de problemas como el cancer, los accidentes de trafico, los efectos
de la guerra o la malaria para mujeres en esa franja de edad. La esperanza

® CEDAW, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women o
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
aprobada por Naciones Unidas en 1979 y dotada de un Protocolo Facultativo en 1999. En
2006, 87 paises de los 193 que componen Naciones Unidas firmaron este compromiso. Como
referencia, la Agenda 21 ha sido firmada por los 193 paises que componen este organismo y
los Objetivos del Milenio por 192.
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se situa en los 89 paises que han legislado especificamente en este
sentido segun indica el Estudio en profundidad sobre todas las formas de
violencia contra las mujeres (2006), encargado por el Secretario General
de Naciones Unidas.

Otro organismo de esta misma institucion, el Instituto Internacional de
Investigacion y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW),
también tiene entre sus ejes estratégicos de trabajo la paz y la seguridad,
apoyando experiencias que puedan constituirse en referentes a medio
plazo en los entornos menos favorables al cambio.

El planteamiento de Naciones Unidas en sus diversas lineas de trabajo
recoge el enfoque de los grupos feministas de dirigirse a las raices del
problema: la desigualdad de género como base de todas las violencias,
tanto la doméstica como la ciudadana.

La campafia UNITE? iniciada en 2008 combina todo tipo de alianzas y
medidas para abordar estos problemas, tanto de prevencién como de
educacion, colaboraciones con estados, con ciudades y con asociaciones
de base. El objetivo son las nifas y mujeres en situacién de violencia, si
bien las experiencias recogidas hasta el momento se centran mas en
violencia doméstica o violencia contra las mujeres en tiempo de guerra o
conflicto.

Conclusion

El apoyo de organismos como Naciones Unidas o la Organizacién
Mundial de la Salud al derecho a una vida sin violencia ni temor a la
violencia para mujeres y nifias, recoge la principal demanda feminista de
las ultimas décadas en torno a la seguridad. Tiempo es ahora de avanzar
en el aspecto que centra este libro: afianzar el derecho a la ciudad y al
espacio publico. La OMS define su objetivo de:

20 UNITE to End Violence against Women, NNUU Campaign.
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Crear un ‘ambiente sano y favorable’ para mujeres y nifias, relacionando la
seguridad con un entorno que permita una buena relacion con la familia,
sobre todo, y también con otros adultos (por ejemplo, profesorado o
lideres jovenes y religiosos) asi como relaciones sanas con los iguales y
una red social de apoyo consolidada. Estos espacios seguros y de apoyo
ademas que complementan la familia y la escuela son fundamentales para
el desarrollo en muchos aspectos: salud, derechos reproductivos, cultura,
igualdad, alternativas vitales, posibilidad de expresarse libremente, ir mas
alla de una vida vivida a través de los maridos o los hijos, que ha sido
comun durante muchos siglos.

Abordar los problemas especificos de adolescentes, de nifias y de mujeres
mayores es uno de los aspectos en los que seria necesario profundizar en los
proximos anos. El tiempo de formar los conceptos y conformar la vision de las
mujeres sobre el espacio publico es esa edad critica que es la adolescencia.
Tiempo creativo y de intensa capacidad formativa en el que se consolidan los
habitos y las ideas que guiaran la vida adulta. Segun Martha Brady?', “la
adolescencia es el tiempo en el que, en muchos lugares, el mundo se expande
para los chicos y se contrae para las chicas y las diferencias de género
empiezan a hacerse patentes”. Anadiria que especialmente en los temas
relacionados con la seguridad y la libertad de movimientos en el espacio
publico, ya que en otros temas relacionados directamente con la crianza, las
contradicciones aparecen mucho mas tarde. Es el tiempo en que la prudencia
y el retorno a lo doméstico se produce para las muchachas, frente a la libertad
expansiva de los chicos que encuentran muchos mas lugares para aprender,
conocer y probar sus capacidades. Los padres y las madres tienden a
controlar movimientos y actitudes de las chicas en mayor medida que de los
chicos. “Ya se saben defender” frente al “a ver si le va a pasar algo”, con el
agravante de la posibilidad del embarazo temprano y el desajuste de las
expectativas de hacer una carrera formativa o profesional independiente. El
honor, las posibilidades de hacer una buena boda o conseguir una buena
situacion social son factores que permanecen en muchas sociedades, incluso
en nuestro entorno agazapados en la narrativa de o no comunicable, y que se

2! “Safe Spaces for Adolescent Girls”, en Martha BRADY (Population Council), disponible en
http://www.popcouncil.org/pdfs/AYSRH/7.pdf
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traducen en intentos de ajustes del comportamiento de las chicas jévenes a los
patrones socialmente mas convenientes.

Todavia en buena parte del mundo, los lugares apropiados para las
mujeres son aquellos relacionados con sus roles tradicionales: el mercado, el
parque o el centro de salud. También aqui, hasta hace unas generaciones,
estaba mal visto que una mujer acudiera sola a un bar o a un parque deportivo.
En el entorno musulman es la presencia de las mujeres en los lugares
religiosos la que es objeto de diferenciacion, como lo era en las iglesias de
muchas zonas de la geografia peninsular hasta no hace tanto tiempo. O en
grupo o con la familia. En procesos participativos hemos recibido la velada
amargura de las mujeres viudas en los pueblos que se refugian en las amigas
en dias de diario, pero no encuentran su lugar en festivos, en fiestas o en otros
dias en que las parejas y familias hacen pifa.

Medidas como la creaciéon de autobuses ‘sélo para mujeres’ que se estan
poniendo en marcha en ciudades como Delhi o México DF son sintomas de
situaciones comunes de abusos sexuales socialmente consentidos. El 90% de
las mujeres de Delhi afirma que el transporte publico no es un lugar seguro
para las mujeres. La actitud del gobierno es hacer recaer la responsabilidad de
la seguridad sobre las propias mujeres, junto a medidas paternalistas como las
reservas de asientos, los autobuses exclusivos o la presencia de guardias en
los vehiculos. La asociacion de mujeres Jagori lleva poniendo en marcha la
campafa Safe Delhi Campaign desde 2007, para conseguir la reaccion de la
ciudadania y hacer de los espacios publicos y transportes colectivos lugares
que generen seguridad a las mujeres y todas las personas. Formacion, nuevas
ideas, juegos de rol para situarse en el lugar de las mujeres y un discurso claro
son los instrumentos. Conductores y cobradores de autobus, asi como
conductores de ricksaw y taxis, se han unido a la iniciativa y se ha apoyado
con campafias de publicidad®’. Algunas feministas indias estiman que los
autobuses reservados no son la mejor estrategia, pero que pueden solucionar
problemas urgentes, al tempo que se elaboran nuevas estrategias.

22"All about the ladies special”, Shreya BHATTACHARYA (2009), in InfoChange, Juillet 2009.
(News and analysis on social justice and development issues in India) - Centre for
Communication and Development Studies (CCDS),
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Esta es la situacion de los estudios de seguridad y género en nuestro
entorno. El reto se sitia en como dar el salto desde los Mapas de la Ciudad
Prohibida o herramientas similares que pongan de manifiesto los
problemas que la ciudad presenta para la poblacion mas sensible a los
temas de seguridad. Que afiance de un planteamiento mucho mas
estratégico que conecte los temas de violencia doméstica con violencia en
el espacio publico, con la misma raiz de origen; que apoye una renovacion
de los criterios que se emplean en el disefio y en la gestion de la ciudad y
que garantice que el derecho a la ciudad y a la libertad de las mujeres es
un hecho incontrovertible. O que incida en los planteamientos de los
cuerpos de seguridad o de aquellos encargados de medirla, ya que la
informacion sobre seguridad se centra sobre el delito denunciable, dejando
fuera la relacion de la inseguridad con los procesos de subordinacién y
desigualdad que permanecen en el fondo de las relaciones hombre-mujer.

La seguridad urbana es uno de los temas clave en la lucha por la
igualdad de mujeres y hombres. Es fundamental abordarlo con una
estrategia multidimensional y un proyecto estructurado, en el que los
contenidos feministas pueden y deben orientar los planteamientos de
base. Y tener en mente la capacidad de unas mujeres poderosas, capaces
de establecer un nuevo canon de valores mas alla de los prejuicios de una
sociedad caduca. Las politicas de seguridad urbana deberian tener su
centro de gravedad mucho mas proximo a la construcciéon y apoderamiento
de la ciudad, y a la propia construccion de la mujer nueva que a la
prevencion y el castigo del delito.
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