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CAPITULO 6

LAS REGIONES FRONTERIZAS PARA EL ESTUDIO DE LA
MIGRACION Y LA CIRCULACION. UN ANALISIS A PARTIR
DE DOS CASOS [LUSTRATIVOS'

Marcela Tapia® y Sonia Parella’

Fl propésito de este capitulo es discutir la nocién de migracion y circulacién a
partir de lo que ocurre €n algunas regiones fronterizas para pensar en elementos
conceptuales y metodolégicos sobre movilidad aplicables en dichos contextos. Nos
valemos del bagaje investigativo acumulado en los Gltimos anos sobre el estudio
de las migraciones y las fronteras, ilustrando el vinculo entre estos fenémenos a
partir de dos ejemplos ubicados en distintas latitudes: por un lado, abordaremos
nuestras investigaciones sobre México-Estados Unidos (véase Parella 2014) v,
por el otro, la frontera norte de Chile, que comparte con el sur de Peru (véase
Tapia 2013, 2014). En concreto, s€ presentan los casos de dos fronteras entre
municipios adyacentes, cOmO son Caléxico (California, Estados Unidos)/ Mexicali
(Baja California, México) y Arica (Chile)/ Tacna (Pert). Luego de estudiar por
afos las migraciones internacionales y sus rasgos € contextos de origeny destino,
las practicas transnacionales que s¢ desarrollan en ellos y mas tarde abocarnos a
los fenémenos como ol retorno y movilidad, nos surge lor inquietud por ampliar
la discusion sobre migracion en zonas de frontera desde la escala del territorio y
de las regiones. De este modo, el presente trabajo propone reflexionar sobre la
circulacién de personas en el marco del debate que vincula frontera y migracion
para mirar fenémenos situados en los territorios.

La nocion de frontera ha sido ampliamente discutida y es un debate en curso
(Ribas 2011, Nunez, Sénchez y Arenas 2013, Tapiay Gonzélez 2014). Entre las

-

1 Este manuscrito es resultado del Proyecto ANILLOS SOC1109 y EONDECYT 1150123:
“Cruzar y vivir en la frontera de Arica y Tacna. Movilidad y circulacion fronteriza 1990-20107.
Las autoras agradecen a la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica de
Chile (CONICYT) que financia ambos proyectos.

Profesora Titulary Directora del Instituto de Estudios Internacionales (INTE) de la Universidad
Arturo Prat {(Iquique, Chile).

3 Directora del Grupo de Estudios sobre Inmigracion y Minorfas Etnicas (GEDIME/CER-
Migracions ¥ profesora del Departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma de

[Re]

Barcelona (Espafia)-

=0 T e




diversas definiciones relevantes, estd aquella que postula la frontera como limite
territorial o como lugar/es de control de ingreso a un pafs o territorio. Adherimos
a la parte de esta nocién que estd en linea con los estudios del territorio y que
entiende la frontera de manera sintética como “la zona de contacto con el exterior,
el borde yuxtapuesto al borde de otro territorio, dando origen a la formacién de un
espacio bilateral, de limites flexibles y funciones cambiantes” (Benedetti 2013, 39).
Sin detenernos por ahora en la evolucién de este concepto y sus premisas, lo que
nos interesa es relevar que la frontera también se constituye como el contexto de
la circulacion de personas, puesto que es el lugar por el que se pasa o cruzay, al
mismo tiempo, es el lugar que separa a dos o més unidades, en este caso, paises.
Por consiguiente, en contextos fronterizos, hay que tomar en cuenta una serie de
condiciones particulares que exigen un tratamiento conceptual y empirico especifico
de la dimension espacial (Sandez, Nifio y Garcia 2009). Las areas fronterizas se
sustentan no solo en un espacio absoluto (fisico), sino en una regién geogrifica-
mente limitada por la extension de los procesos de interaccion entre las personas
que viven a ambos lados de la frontera (Bustamante 1989).

La inclusion del concepto migracion en el debate sobre regiones fronterizas es
relevante en tanto es una nocién que no da cuenta suficientemente de la variedad de
movimientos de personas a través de las fronteras porque frecuentemente remite !
establecimiento en un lugar (destino) o al retorno definitivo (origen). Por lo tanto, es
necesario revisar y debatir en torno a la circulacién de personas en contextos especi-
ficos que son, al mismo tiempo, lugares de ingreso o salida de migrantes y espacios
de cruces frecuentes (idas y venidas) de no migrantes. A tal efecto, nos proponemos
postular si las fronteras permiten identificar elementos distintivos que definan u=s
estilo de vida fronterizo, a partir de la exploracién de los vinculos y practicas transfron-
terizos que disefnan y llevan a cabo sus residentes y las personas en trdnsito, desds
una perspectiva multiescalar (Ruiz 1992, Vila 2001, Ojeda 2005, Heyman 2012

Para alcanzar los objetivos sefialados, se revisan en el segundo apartado de
texto los debates sobre los dos ejes temdticos que articulan el capitulo. Por unz
parte, la discusién sobre frontera y regiones fronterizas y, por otra, el debate mza«
reciente sobre migracién, movilidad y circulacién. En la tercera y cuarta partes
se revisan los casos ilustrativos: el de Mexicali y Caléxico y el de Arica y Tacnz
respectivamente. Finalizamos el texto con propuestas tedricas y conceptuales par=
el estudio de la movilidad y la circulacion en contextos fronterizos.

Los debates sobre frontera, migracién y circulacion
La nocion de frontera y region fronteriza

Los estudios sobre frontera o border studies no solo experimentaron diverso
cambios en el siglo XX sino que se asiste a un “renacimiento” (Newman 2006+ =
una “internacionalizacién” (Passi 2011) de los mismos, situacién que era impe=-
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_ble hace un par de décadas. Hasta 1950 predomind la mirada “de arriba hacia
shajo” sobre las fronteras de acuerdo al influjo de la geopolitica, en el que el
—aracter separador, demarcador y de contencion fue central en la definicion. De
=ste paradigma heredamos el sentido territorial-politico de la frontera vinculado

r, soberania, orden y estabilidad y la idea de frontera como

4 nociones como pode
Emite que contiene a la naci6n. A partir de esa fecha entra en crisis este enfoque

debido a las consecuencias del uso militar de la nocién de frontera en el marco
2 la Segunda Guerra Mundial (Trillo y Lois 2012). A fines del siglo XX, con
& caida del muro de Berlin (1989) y la consolidacion de la Union FEuropea, s€
ssisti6 a un nuevo impulso para los estudios de las fronteras, especialmente por
& “desaparicién” de los viejos Estados, 1a aparici6n de nuevosy los movimientos
seno-nacionales que las redibujaron (Johnson et al. 2011).
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sociedades, naciones y Estados, a reavivar el cardcter emoci
v al surgimiento de nuevos temores €n clave amigos/enemigos € interior/exterior
Johnson et al. 2011, Paasi 2011). Asi, en los tltimos 20 anos s€ asiste al mayor
—ambio conceptual en los border studies, con o] reconocimiento de las “fronteras
estatales (y supraestatales) como instituciones complejas que (des)conectan
espacios sociales, politicos ¥ culturales” (Zapata-Barrero 2012, 42). A partir de

=stos impulsos s€ aprecia un cambio de enfoque que privilegia la mirada de “abajo

hacia arriba’.
De manera sintética, podemos afirmar que los estudios de

de la preocupacion por el limite y su cardcter separador, contenedor del territorio’y
hasta 1950), ala consideracion actual de las experiencias individuales
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hajo el influjo de la geopolitica, s¢ advierte que los territorios no son producidos
los controlan desde los dispositivos estatales, sino especialmente
n, los tienen como centro o referente y por quienes los
sransitan y pasan para aprovechar las ventajas del cruce (Tapiay Ovando 2013).

Consecuentemente, Jas regiones fronterizas s¢ constituyen en espacios de
contradiccion que discurren entre la integracion o el acercamiento, por un lado; a
gracion o discontinuidad, por otro (Ferrer—Gaﬂardo 2011). Los
plo, de mercados laborales fronterizos,
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o la desinformalizacion de la economia y a las ventajas que implica el cruce haciz
uno u otro lado de la frontera. Los segundos se refieren a la militarizacién de las
fronteras y las politicas de control de migrantes y securitizacién de los limites
asi como los controles fitosanitarios o pricticas comerciales irregulares o ilicitas
entre otros. Ambos movimientos o fuerzas coexisten a distintas escalas —local
nacional o global-y con diferentes expresiones en el territorio.

A partir de los aportes de la geografia social, de la antropologia social v de
los estudios sobre el territorio, hoy se acoge la nocién de frontera como zona “de
intercambio, de contacto, de mezcla o de encuentro” (Ribas 2011, 9). Asi. l=
frontera tiene un sentido espacial que involucra no solo al limite, sino también
a toda la zona delimitada donde “en la yuxtaposicién de lo espacial y lo linea’
estriba el origen de la diferenciacién. La frontera es territorio compartido v &
limite una linea imaginaria que lo divide juridicamente” (Nweihed 1992). Si bien
han cambiado los significados de las fronteras (Brenna 2011), es innegable que
siguen cumpliendo un papel histérico, en cuanto definen “el contorno de unz
autoridad politica soberana, que atribuye derechos e identidad a los miembros
que la conforman” (Lépez 2010, 335).

La opcién por el concepto de regiones fronterizas se relaciona con el interés
de comprender la movilidad situada en un espacio subnacional para superar los
andlisis que consideran la escala nacional y el nacionalismo metodolégico que
ha estado en las bases de los estudios migratorios hasta hace poco. Como senals
Haesbaert (2013), el territorio es un espacio con accesd controlado donde exis-
ten relaciones de poder, no siempre centralizadas por el Estado, sino repartidas
de manera difusa y desigual, por lo que es necesario atender a la dimensiéon
multiescalar del mismo. Los estudios migratorios han puesto menos atencion =
la interaccién y las relaciones que se construyen en torno a la/s frontera/s y los
procesos de territorializacién que producen las personas que circulan, cruzan
pasan y habitan la regién fronteriza (Mancano 2010, Tarrius 2000). Por lo que
es necesario comprender que no solo los territorios son espacios controlados
por el Estado, en especial si son fronterizos, sino que también son apropiados
por las pricticas sociales de cruce y circulacion de quienes buscan asegurar s«
reproduccion y satisfacer sus necesidades vitales.

De ahi la centralidad que adquieren las regiones fronterizas y las actividades
que surgen en su entorno porque estan poniendo a prueba nociones como nacidn
cultura e identidad que sirvieron de base para la construccién de los Estados
nacionales en Occidente (Tapia y Gonzilez 2014). Tal como sostienen Morales
(2010) y Meza (2012), las regiones fronterizas suponen un cruce entre lo loca
y lo global. De ahf que se pueda cuestionar tanto la vigencia de los conceptos
cldsicos que han sustentado el Estado-nacion, como la legitimidad de la “separa-
cién fisica” de sus limites a través de la configuracién de fronteras. Meza (2012
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—sroduce el concepto de regidn fronteriza para referirse a una zona determinada a
sartir de procesos sociales que se establecen en unos territorios donde los limites |
sternacionales, lejos de solo separar, se convierten en factores que dinamizan las |
~laciones de intercambio y comercio, contribuyendo asi a la integracion. Dichos
sspacios transfronterizos configuran realidades y dindmicas econdmicas que se
sdaptan mejor a las exigencias de competitividad en una economia globalizada
e sobrepasa las fronteras territoriales. Ademds, los factores de tipo historico y
social permiten explicar formas de identidad y de pertenencia que van més alld
4 los limites de los Estados-nacion.

De acuerdo con Alegria (1989, 64), los distintos actores que se mueven en
mbitos fronterizos producen una interrelacién entre componentes nacionales y
sinacionales. Las actividades binacionales, a su vez, pueden ser de escala transna-
ssomal (puentes de comunicacién entre ambos pafses que no dependen de forma
recta de su ubicacion fronteriza, como las relaciones comerciales 0 el cruce de
mmigraciones ‘nternacionales), o bien de escala regional. Alegria (1989) define a

=st0s Gltimos procesos como,

_.consecuencia de la contigiiidad espacial de las diferencias estructu-
rales de las formaciones socioeconémicas de cada pais, la cual permite la
intensificacion de los nexos transfronterizos como una forma de solucién

por complementariedad de las necesidades que cada estructura presenta

(Alegria 1989, 65).

Las nociones de migracion, circulacion y movilidad

En los dltimos afios se ha producido un intenso debate sobre el anilisis de las
migraciones, que ha conducido hacia la superacion del uso de categorias estato-
céntricas (también denominadas “nacionalismo metodoldgico”), asi como hacia la
—definicién de las relaciones entre las sociedades receptoras y de origen (Mallimaci
2012), de la mano de la consolidacién de la perspectiva transnacional (Levitt y
Click Schiller 2004).* Desde su aparicién, numerosos estudios empiricos han
~entrado los determinantes macro de las migraciones en las conexiones histéricas,
~conémicas, coloniales y politicas, asf como en los analisis de las cadenas 'y redes

+  Unade las definiciones mds aceptadas del concepto transnacionalismo en los estudios migrato-
rios, ha sido la de las antropélogas Glick Schiller, Basch y Szanton (1992, 92), que lo conciben
como “los procesos a traves de los cuales los inmigrantes construyen campos sociales que
conectan su pais de origen con el pais de destinacién”. El abordaje cientifico de las migracio-
nes internacionales contempordncas es indisociable de la comprension de las caracteristicas,
intensidad e impacto de los vinculos que se establecen mas alld de las fronteras nacionales, lo
que se conoce como perspectiva transnacional de la migracion (Basch et al. 1994). Véase, en

este sentido, los capftulos de Eduardo Thayer y de Herminia Conzélvez y Elaine Acosta en el

presente libro.
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que organizan la vida de los grupos migrantes (Fawcett 1989, Portes 1998, 2085
A un nivel mas micro, el andlisis de las practicas transnacionales muestra coms
los migrantes construyen y reconstruyen sus vidas simultdneamente imbricades
en mis de una sociedad, desarrollando nuevas experiencias y nuevos campeos @

relaciones sociales en sus actividades cotidianas. watorios” (H

De acuerdo con Pries (1999), los espacios sociales transnacionales supomes &l respecto, €
una disyuntiva entre espacio social y espacio geografico, por cuanto se basan & @S 2000, 20
vinculos geogréficos que pueden ser multipolares y no exclusivos. Por otra pams g= Buidas v vai
el hecho de que los limites espaciales sean cada vez més difusos y fluidos no pn "a;;m’j
plica que las practicas transnacionales sucedan mas alld de los muiltiples lugames emaci 201
en los que las personas migrantes viven su vida diaria y que no estén emplazates $ Becho de ce
(Sinatti 2008). Es decir, de acuerdo con Sinatti (2008, 106), los flujos de pess esantemnente
sonas y recursos en circulacién se enmarcan en los lugares concretos donde == 52 80), “laz
inmigrantes viven sus vidas y realizan sus practicas itinerantes. 25 territol
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De ahf que, cuando estos vinculos operan en contextos fronterizos, hava que
son efecto

tomar en cuenta una serie de condicionantes particulares que exigen un trase
miento conceptual y empirico especifico de la dimension espacial (Sdndez. N
y Garefa 2009). De acuerdo con Bustamante (1989), las dreas fronterizas se s
tentan no solo en un espacio absoluto (fisico), sino en una region geograficamenis
limitada por la extensi6n de los procesos de interaccién entre las personas gus
viven a ambos lados de una frontera. De ese modo, cuando se trata de analmae
los contextos fronterizos, el espacio social que se genera también transciende s
Estados-nacién e involucra a méas de un espacio-nacién. Sin embargo, en esis
casos, su localizacién se produce en un tnico espacio fisico fronterizo, habitsas mEmienias O
mente marcado por la asimetria de poder, en el que las interacciones socizss ke movilid:
impactan de forma diferente y desigual sobre los actores y organizaciones de mm sflen seT CO
lado vy otro (Bustamante 1989). B de

Por ello, puesto que desde la perspectiva transnacional se tiende a conceba e sropone L2
espacio social como desterritorializado, para el estudio especifico de los espacus fexccando
transfronterizos es menester el uso de escalas territoriales méds 0 menos acots consecne
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contextos de integracién més amplios (Morales y Castro 2002, 188).

Desde esta mirada transfronteriza, puede ser de utilidad la corriente tedricz &
la “circulacién migratoria” (Cortes y Faret 2009), procedente principalmente &
la geograffa social francéfona (menos difundida, aunque plenamente contemge
rénea), que propone otras formas de comprender la movilidad de las personas =
través de las fronteras. Estos geografos han introducido conceptualizaciones gu=
van mas all4 de la dualidad entre el aqui/ alld y toman en cuenta las interaccions

2 1785



flexibles en el espacio que se producen entre los flujos tangibles e intangibles
generados por la circulacién de las personas (Ma Mung 1992, Péraldi, Foughali
y Spinousa 1999, Audebert 2007). Se trata de enfoques que ponen el énfasis en
la circulacién ° y la movilidad de los individuos, que suponen una perspectiva
mis amplia que el andlisis de la movilidad asociada estrictamente a procesos
“migratorios” (Hily 2009).

Al respecto, el enfoque de los “territorios circulatorios” del francés Alain Tarrius
(1995, 2000, 2009) permite visibilizar la existencia de otro tipo de circulaciones
mas fluidas y variadas, donde las identificaciones y referencias territoriales ya no
se ubican “aquf y alli’, sino en el mismo territorio constituido por las circulaciones
(Mallimaci 2012). De modo que la identidad es causa y a la vez consecuencia
del hecho de compartir un territorio, que a la vez es generado y transformado
constantemente por dichas pricticas de movilidad. De acuerdo con Mallimaci
(2012, 80), “la atenci6n se traslada de una movilidad que atraviesa de diferentes
maneras territorios ya constituidos, a una movilidad que genera territorios”.

Tarrius (1995, 2000, 2009) denomina “territorios circulatorios” a los espacios
que son efecto y condicién de dichas précticas de movilidad. Se trata de territo-
rios creados a partir de redes definidas por las movilidades de las personas en su
“saber-circular’. Autores como Jacques Lévy (1994 , 2002) definen estas estrategias
en términos de “capital espacial” o “capital territorial”, en analogfa al término de
capital social de Bourdieu (1980).° Si bien el trabajo empirico de Tarrius (2009) no
se centra especificamente en los espacios fronterizos marcados por una frontera-
zona, entendida a partir de la contigiiidad territorial o vecindad como espacio de
convergencia (Lépez 2010), qué duda cabe que su planteamiento proporciona
herramientas conceptuales interesantes para analizar dichos espacios y su relacién
con la movilidad. Las zonas fronterizas constituyen espacios cuyas dinimicas no
pueden ser comprendidas desde las logicas cldsicas del Estado-nacién o de las
nociones de “extranjero” e “inmigrante”. Pero tampoco desde las nociones que
nos propone la perspectiva transnacional. Estamos ante un tipo de pricticas que,
parafraseando la reflexién de Mallimaci (2012, 82) sobre el trabajo de Tarrius,
“son consecuencia no del hecho de estar ‘aquf’y ‘alld’ al mismo tiempo, sino de
trayectorias basadas en la propia circulacién y en los territorios que constituye”.

A un nivel mas micro, este enfoque permite operativizar los tipos de practicas
que pueden llegar a configurar un estilo de vida fronterizo (Ojeda 2005, Ruiz 1992).

5 Conceptos como los de “circulacién”, “circularidad” o “migracién circular” tienen distintas
acepciones. A lo largo de este capitulo nos referimos al paradigma de las circulaciones migrato-
rias que predomina desde los afios ochenta en los estudios sobre migraciones en Francia, para
analizar la movilidad en términos dindmicos y superar la dualidad del aqui/alla (Hily 2009).

6 También ha sido denominado como “competencias de la movilidad” (compéiences a mobilité)
(Péraldi, Foughali y Spinousa 1999).

— 179 —




Son las denominadas prdcticas transfronterizas, cuyo rasgo distintivo es el referente
territorial de la region transfronteriza, frente a otras practicas sociales generadas
en otro tipo de territorios (Morales 2010, 190). Las practicas transfronterizas im-
plican estrategias para la movilizacién de recursos y para la reproduccién cotidians
por parte de diferentes actores (los individuos, las familias y las redes comunits-
rias, las instituciones), todas ellas sustentadas en los activos que proporciona =
movilidad. En funcién de los constrefimientos legales, politicos y econémices =
la movilidad, el potencial transformador de dicho espacio conducird, usande ks
terminologia de Alegria (2007) y Meza (2012), o bien hacia la homogeneizacids
y la unificacién (a modo de “zona de transicién” entre naciones); o bien haciz
una acentuacién de las diferencias y asimetrias, a través de una linea de fronters
que separa familias, mercados, regulaciones y soberanfas.

Primer ejemplo de movilidad y circulacién en regiones fronterizas: l=
frontera entre México y Estados Unidos

La linea fronteriza entre los Estados Unidos y México tiene una extension de

3.141 km, desde el golfo de México hasta el océano Pacifico. Fsta zona fronteriss
incluye cuatro estados estadounidenses y seis mexicanos, que engloban 15 pases
de ciudades hermanas. EI Convenio de La Paz, firmado entre ambos paises e
1848, define esta zona como los territorios comprendidos dentro de las frangss
de 100 km de ancho a cada lado del limite internacional. Romero (2008) acuis
el término hyperborder para enfatizar la fuerte interdependencia que existe entme
ambos lados de esta extensa frontera, como consecuencia de los crecientes nivesss
de intercambio econémico, social y cultural, a pesar de las asimetrias, contrastes
y discrepancias que histéricamente han separado ambos paises. En la parte g
la frontera correspondiente a los estados de California (Estados Unidos) v Bag
California (México) reside aproximadamente el 40% del total de la poblacién que
vive en toda la frontera entre México y Estados Unidos (Vargas-Hernandez 2005

De todos los cruces fronterizos que dividen México y Estados Unidos. =
mds estudiado por la academia ha sido el de Tijuana-San Diego. Sin embaram
a tenor de una serie de factores histéricos, politicos y econémicos, el cruce
Mexicali-Caléxico, situado a unos 170 km en direccién este, se ha convernde
en los iltimos afios en uno de los mas transitados del mundo (solo superado par
el mencionado Tijuana-San Diego y por Ciudad Juarez-El Paso). A través de s
dos garitas (denominadas Garita Centro y Garita Nuevo Mexicali) se estima que
cruzan mds de 20 millones de personas al afio.

Las ciudades Mexicali, B.C. (en México) y Caléxico, CA (en Estados Unides
se han desarrollado, como veremos, siguiendo los principales patrones de urbam-
zacion de la frontera entre México y Estados Unidos destacados por Alegria (198%
70): i) asentamientos urbanos que se han generado como pares binacionales 4
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localidades contiguas; ii) la ciudad mexicana ha crecido mas que su contraparte
estadounidense. Se trata de dos ciudades que no solo son hermanas, sino que,
ademds, cuentan con nticleos urbanos histéricos completamente adyacentes a la
linea fronteriza (Fimbres y Ortega 2001). La dindmica fronteriza de ambas ciudades
debe enmarcarse, por un lado, en la politica migratoria de los Estados Unidos y,
por el otro, en las relaciones econdmicas asimétricas y a la vez interconectadas
que la frontera limite produce. No es hasta el afio 1986 que se altera de forma
sustancial la politica de “puertas abiertas” y Estados Unidos replantea su estrategia
de control fronterizo respecto a México, tras constatar la existencia de un volu-
men importante de poblacién extranjera en situacion irregular (Anguiano 2010).
En 1993 se consolida un nuevo enfoque sobre seguridad fronteriza (Cornelius
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2008), a través del llamado Guardian Operation. Las medidas de este programs
piloto de contencién de la migracién se centran principalmente en la fronters
entre California y Baja California (Moreno y Arriaga 2009). La construccion de
una doble barda de mallas compactas en la frontera entre San Isidro-Tijuans
de 139 km, se amplia en el afio 2006, con un muro de 1126 km y la instalacice
de 1800 torres de vigilancia provistas de avanzada tecnologia. Este tipo de ope-
raciones encaminadas a incrementar la seguridad fronteriza estian directamense
relacionadas con el aumento, afio tras afio, del niimero de muertes de personas
indocumentadas que tratan de cruzar (Anderson 2013), si bien la migracién hacs
Estados Unidos ha decrecido a partir de 2009 como consecuencia de la recesics
econémica (Massey 2012, Passel et al. 2012).

Ademis de sefialar que el reforzamiento de las medidas de seguridad supome
graves violaciones de los derechos humanos, asi como su constatada ineficaciz =
la hora de frenar el flujo de personas indocumentadas, no cabe duda que el incre-
mento de la “securitacion” fronteriza ha transformado tanto las rutas migratorizs
como los perfiles de los migrantes (Anguiano 2010, Moreno y Arriaga 2009). £
principal cruce migratorio de indocumentados en California hasta el moment=
se habfa desarrollado a través de la ciudad de Tijuana, donde se concentrabe
aproximadamente la mitad de los cruces de toda la frontera norte (Bustamars=
1989). Sin embargo, a raiz de la implementacién de los mencionados programas.
los flujos se desplazan hacia territorios més inhéspitos y deshabitados al este g
San Diego (dentro del estado de California). Estos nuevos lugares de paso incluves
zonas montanosas (sierra de Tecate, la zona de la Rumorosa), el desierto cercame
al valle Imperial, con temperaturas que suelen alcanzar los 50 grados en verana.
asi como el canal Todo Americano, emplazado en la frontera entre las ciudades
de Mexicali y Caléxico (Moreno y Arriaga 2009, 151).

Breve revision historica sobre las ciudades fronterizas de Caléxico y Mexicals
La ciudad de Caléxico est4 situada en el condado de Imperial (Imperial Couns
en el estado de California, a 201 km al este de San Diego y a 112 km al oeste de
Yuma (Arizona). Debe su nombre a la combinacién de los nombres Califorms
y México. Fue fundada en el afio 1901, cuando la Compafiia para el Desarrolis
de California (California Development Company) decide establecer su sede cen
tral cerca de la frontera internacional, con el fin de controlar mejor las obras de
irrigacién que se estaban realizando en las zonas de cultivo en ambos lados de &
frontera, con las aguas del rio Colorado (Fimbres 2000, Fimbres y Ortega 200
A pesar de tratarse de un territorio desértico y extremadamente drido, el vale
Imperial se convierte en una importante zona de produccién agricola, como com-
secuencia de la fertilidad de sus suelos y de sus pendientes naturales, que haces
posible desviar las aguas del rio Colorado a través del Alamo Canal (Fimbres 200
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Con la construccién de dicho canal, iniciada a finales del siglo XIX gracias a un
acuerdo entre ambos Fstados, se produce un efecto “llamada”, tanto de mano de
obra mexicana que se instala en este niicleo urbano para incorporarse a las labo-
res agricolas, como de inversionistas norteamericanos (Fimbres y Ortega 2001).

A partir de los afios 1960, los angloamericanos dejan de conformar el grupo
mayoritario y progresivamente ha ido creciendo la proporcion de personas de origen
mexicano. Segtin los datos del censo de poblacién llevado a cabo por la U.S. Bureau
of the Census, la ciudad pasa de 6.223 habitantes en los afios 1920, 2 27.109 en el
afio 2000, con un aumento estimado a 38.572 personas en 2010. Asimismo, se trata
de la ciudad norteamericana con el porcentaje ms alto de habitantes latinos: 96,8%.

Dos relevantes hechos histéricos explican tal cambio tanto en la composicion
de su poblacién como en la diversificacién de su estructura econémica mas alld
del sector agricola (Fimbres y Ortega 2001). En primer lugar, la implantacién
del régimen de zona libre en el entonces Territorio Norte de Baja California en
la década de 1930, por parte del gobierno federal mexicano. Esto permite, de
acuerdo con Esparza (1983), que Caléxico pase a ser el principal centro de abasto
de los mexicalenses y se incrementa de forma exponencial su oferta de actividades
comerciales y de servicios. En segundo lugar, durante los afios de vigencia del
programa bracero, que se inicia en 1942, el valle Imperial se erige como principal
punto de reclutamiento de trabajadores. Al término de dicho programa, en el afo
1964, muchos de estos trabajadores obtienen documentos para poder establecerse
como residentes legales en el pafs, lo que provoca un incremento de la poblacién
de origen mexicano que escoge residir en esta localidad, en vista de su préspera
economia y de su proximidad con México (Massey 1991, 114).

Mexicali, por su parte, se funda en 1903 y es la capital del estado de Baja
California. También debe su nombre a la combinacion de los nombres: México
v California. Se trata de una zona desértica y despoblada, que es creada como
asentamiento urbano de forma casi simultdnea al desarrollo del valle Imperial.
Sin embargo, con el paso del tiempo, la ciudad ha crecido a un ritmo mucho més
acelerado que su gemela Caléxico. De acuerdo con Anguiano (1992), el valle de
Mexicali adquiere importancia como motor econémico por su posicion estratégica
en el contexto de la configuracién de nuevas unidades econémicas integradas a un
mercado norteamericano en expansién. Diversas empresas extranjeras invierten
clevadas cantidades de dinero en la zona, la mayor parte procedentes del sur de
California (Almaraz 2007).

Todo este boom empresarial estd fuertemente ligado, segtin Fuentes (1992),
21 cultivo del algodén en el valle de Mexicali, asf como a la presencia de capital
estadounidense en la regién a través de inversiones para la compra de tierras y la
construccién de sistemas de irrigacion. A ello contribuye su proximidad al valle
imperial (justo al otro lado de la frontera), una de las zonas agricolas mas tecni-
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ficadas del mundo (Anguiano 1992). Ademés de las infraestructuras hidraulicas
ya mencionadas, entre finales del siglo XIX y los primeros afios del siglo XX, el
desarrollo de una extensa red de comunicacion ferroviaria transforma las pautas
de desarrollo econémico de la zona, de la mano de la Southern Pacific Raihwvay
Company (Anguiano 1992).

Ambos valles (valle Imperial y valle de Mexicali), durante las primeras tres
décadas del siglo XX, no solo conforman una unidad geofisica, sino también
una unidad econémica, que es producto tanto de su proximidad a rio Colorado
(dimensién geogréfica), como de la inversién de capital norteamericano para el
desarrollo de las agroindustrias en la regién (dimensién econémica). Ello supo-
ne una potente expansién del mercado laboral mexicalense, que atrae a mucha
mano de obra procedente, principalmente, del resto del pafs. En su mayorfa, se
trata de trabajadores mexicanos y asidticos empleados en las obras de riego, en la
construccién de los sistemas ferroviarios, asf como en pequefios establecimientos
destinados a ofrecer productos y servicios a la poblacién residente (Anguiano 1992).

Larelacién de interdependencia econémica entre las dos ciudades se intensifica
décadas mas tarde, como resultado de las facilidades del régimen de zona libre
en Baja California. La ciudad de Mexicali se convierte en una gran receptora de
inversi6n extranjera directa, sobre todo estadounidense y asiatica. Mexicali ha sido
pionera en México en el desarrollo de la industria maquiladora de exportacion.
Se inicia con la confeccién, si bien en la actualidad esta industria est4 altamente
diversificada y predomina la productos de alimentos (Coubes 2003).

En paralelo al crecimiento de este tipo de industria, de acuerdo con Coubes
(2003), su proximidad con Estados Unidos también impulsa un dindmico sector
terciario en Mexicali, que tiene que ver tanto con la demanda de los trabajadores
de las maquiladoras (residentes mexicanos) en el conjunto de los comercios y ser-
vicios de la ciudad, como con el mayor poder adquisitivo que presentan tanto los
transmigrantes que residen en México y trabajan en los Estados Unidos como los
consumidores que proceden del lado norteamericano (Caléxico y alrededores). Todos
estos factores mencionados explican su mayor ritmo de crecimiento poblacional en
relacién a Caléxico. Segtin datos del Censo de Poblacién y Vivienda, proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI), Mexicak
pasa de 1600 habitantes en el afio 1910, a 32.406 en 1930. En 1990 ya alcanza los
530.259 y solo dos décadas después, segtin los datos del tltimo censo de 2010, casi
dobla de nuevo su poblaci6n, con un total de 936.826 residentes (INEGI 2010/

Circulacion y prdcticas transfronterizas entre Mexicali-Caléxico

A la hora de analizar las practicas transfronterizas que tienen lugar en este
cruce fronterizo, en primer lugar sefialaremos los procesos de cardcter econémice
y comercial, asi como los circuitos migratorios o circuitos transnacionales dentre

v [ e

de los que se desam
continente america
estadounidense, de
directamente en las
identitarias de la z
Mendoza 2004). A
el control de la Pat
men de crimen org
opera en esta zona.
la intercepcién de
hasta Caléxico, o ir
frontera a través de
La zona fronteriz
de afluencia tanto d
utilizan estos Estad
Unidos sin docume:
el norte de México ¢
2 través de ciudade:
iltimos afios. En 20
deportacién, tras Ti
Alarcén y Becerra !
gubernamental haci
fronterizas, son muc
2poyo, asistencia, a:
asociaciones civiles
estadounidenses, m
mpulso de formas is
Miés alla de los flt
nos interesa explorar
=stas dos ciudades ad
de corte econémico
10 de la interdepenc
mportantes flujos m
estos residentes de
pricticas transfronte
En cuanto a las
Unidos, es fundame

Vedse al respecto un
v titulado “Aeropolle



as hidrdulicas
el siglo XX, el
ma las pautas
ific Raihway

primeras tres
sino también
rio Colorado
icano para el
ra). Ello supo-
atrae a mucha
su mayoria, se
de riego, en la
stablecimientos

guiano 1992).
es se intensifica
n de zona libre
n receptora de
lexicali ha sido
e exportacion.
esti altamente
D3).

trabajadores
ercios y ser-
sentan tanto los

poblacional en
proporcionades
XEGI), Mexicah
B0 va alcanza los

Il

de los que se desarrolla uno de los flujos de personas y bienes mds intensos del
continente americano. Estos circuitos, junto con las medidas de control migratorio
estadounidense, determinan las coordenadas del transito migratorio e impactan
directamente en las dinamicas demograficas, sociales, econémicas, comerciales e
identitarias de la zona fronteriza (Duarte-Herrera 2001, Durand y Massey 2003,
Mendoza 2004). Ademas del trénsito migratorio ilegal de personas, que elude
el control de la Patrulla Fronteriza, hay que tener en cuenta el importante volu-
men de crimen organizado transnacional (trafico de drogas, armas y dinero) que
opera en esta zona. Al respecto, es habitual leer en los medios de comunicacion
la intercepcién de tiineles para el trasiego de personas y droga desde Mexicali
hasta Caléxico, o incluso el traslado en avién de indocumentados que cruzan la
frontera a través de un boquete.”

La zona fronteriza del lado mexicano ha experimentado un incremento importante
de afluencia tanto de migracién interna como de migrantes centroamericanos que
utilizan estos Estados fronterizos como trampolin para internarse hacia Estados
Unidos sin documentos (Moreno y Nifio 2008). A este flujo que se concentra en
el norte de México se le unen las repatriaciones de migrantes que se estdn dando
a través de ciudades de los estados fronterizos y que se han intensificado en los
dltimos afios. En 2010, por ejemplo, Mexicali se convierte en el tercer punto de
deportacién, tras Tijuana y Nogales Uno, con un total de 52.730 deportaciones
(Alarcén y Becerra 2012, 127). Ante la falta de atencién por parte de la politica
gubernamental hacia los migrantes deportados que se acumulan en las ciudades
fronterizas, son muchas las organizaciones civiles que desarrollan actividades de
apoyo, asistencia, asesorfa y defensa (Moreno y Nifo 2008). Algunas de estas
asociaciones civiles desarrollan redes y estrategias comunes con sus contrapartes
estadounidenses, mediante la configuracién de coaliciones transfronterizas y el
impulso de formas incipientes de diplomacia ciudadana (Moreno y Nifio 2008).

Mis all4 de los flujos que tienen que ver con la frontera como zona de trdnsito,
nos interesa explorar los vinculos y practicas transfronterizas que se establecen en
estas dos ciudades adyacentes, enmarcadas en procesos histdricos, principalmente
de corte econémico y politico, que, como se ha visto, han supuesto el incremen-
to de la interdependencia econémica entre ambas ciudades y han propiciado
importantes flujos migratorios de asentamiento mds 0 menos permanente. Son
estos residentes de un lado y otro los que nutren, a través de sus estrategias, las
pricticas transfronterizas.

En cuanto a las précticas que tienen lugar desde México hacia los Estados
Unidos, es fundamental tener en cuenta la dimensién legal que afecta al resi-

7 Vedse al respecto un articulo de Laura Sanchez publicado en el peridico mexicano El Universal
y titulado “Aeropolleros hacen negocio en Estados Unidos”, de 23 de abril de 2014.
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dente en Mexicali en lo que concierne a la posibilidad de entrada a los Estaces
Unidos, especialmente durante los tltimos afios, en los que se ha extremado =
control fronterizo. Para las personas que viven al norte de México, en la zonz
de la frontera, si no se cuenta con autorizacién para residir o trabajar en los
Estados Unidos, lo habitual es solicitar la Tarjeta de Cruce Fronterizo (bordes
crosser card o visa [-586), coloquialmente llamada ‘pasaporte local’, destinada =
actividades de turismo, visita o comercio. Con este tipo de visa la persona me
estd autorizada a residir ni a trabajar en los Estados Unidos y su estancia me
puede superar las 25 millas (40.234 km) al norte, a partir del limite fronterize |
Otros mexicalenses, en cambio, por el hecho de haber trabajado legalmense
en los Estados Unidos (muchos son jubilados), cuentan con documentos pams
cruzar; mientras que otros residentes en Mexicali jamds han cruzado a les
Estados Unidos y no participan de forma directa de précticas transfronterizas
al no querer o no poder solicitar el ‘pasaporte local’.

El desarrollo de practicas transfronterizas desde Caléxico hacia Mexicai
en cambio, se ve menos afectado por los constrefiimientos legales, por cuamss
la situacién legal del residente fronterizo no influye en las estrategias y decisus
nes de las personas y de las “familias transfronterizas” (Ojeda 2005) —excepms
cuando se trata de personas residentes en los Estados Unidos en situacsm
irregular, que en cualquier momento pueden ser deportadas (Heyman 2012 —
Sin embargo, a pesar de esta mayor porosidad, algunas practicas transfronterss
se han visto reducidas en los tltimos afios, especialmente las de consume &
ocio, como consecuencia del refuerzo de los controles fronterizos y de las come
siguientes filas e incremento del tiempo de espera durante el cruce en cocme
para el regreso a los Estados Unidos (especialmente durante las horas pusss
de lunes a viernes y los fines de semana). La apertura del programa SENTE
de exploracién rapida, dirigido a viajeros de bajo riesgo, ha permitido recass
notablemente el tiempo de espera.’ '

En cuanto a las personas residentes en Mexicali, las practicas més frecuesmes
tienen que ver con la condicién de commuters que cruzan a diario para trases
al otro lado de la frontera, principalmente en el sector primario (agricola » =
menor medida, en la construccién y el servicio doméstico. Buena parte de esum
transmigrantes dispone de documentos para trabajar legalmente en los Estases

8  Los funcionarios consulares emplean criterios como contar con un empleo fijo, buenos =
o ser propietario de una casa en México a los solicitantes de esta visa, con el fin de = &
migracién irregular con fines de trabajo (Heyman 2012, 435).

9  Este programa formal de movilidad desigual, establecido en la frontera suroeste, ha cesomun
carriles especiales para los vehiculos cuyos titulares cuenten con el SENTRI Pass, un S
tivo electrénico que transmite radiofrecuencia y es escaneado en el momento de cruzas = s
U.S. Customs and Border Protection (2015).
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Unidos. Otros, en cambio, se convierten en commuters ilegales, que se arriesgan
y hacen uso de la border crosser card para este fin. Otras précticas fronterizas no
responden a motivaciones laborales, sino que tienen que ver con précticas de
consumo y ocio, que incluyen tanto productos que se consideran de mejor calidad
y que se adquieren a un precio més reducido que en México (gasolina, articulos de
alimentacién, vestimenta, compras en grandes almacenes y malls), hasta consumo
de entretenimiento en restaurantes de ‘comida americana’y en casinos situados
en reservas indias proximas.'® Otro cruce habitual tiene que ver con el uso de
servicios de los Estados Unidos. Este es el caso de los nifios mexicanos que a diario
asisten a clase en escuelas piiblicas americanas. Esta practica es posible gracias
a la ayuda de algiin familiar residente en el lado americano, que acredita que ese
nifio reside dentro del distrito escolar de Caléxico y ello le permite matricularse
en una escuela del municipio, incluso si reside en Mexicali.!*

Para los residentes en Caléxico, la condicién de transmigrantes (commauters)
incluye tanto a nacionales mexicanos como a estadounidenses, principalmente
varones, que cruzan a diario en vehiculo para trabajar en Mexicali. Se trata fun-
damentalmente de profesionales, como maestros, médicos o técnicos y directivos
de las maquilas. Optan por residir en el lado norteamericano por cuestiones de
seguridad y para gozar de una mejor calidad de vida. Para los profesionales mexi-
canos sin titulo homologado en los Estados Unidos (principalmente maestros y
médicos), el hecho de vivir en Caléxico es una forma de poder residir en Estados
Unidos y desarrollar un empleo cualificado en México. Al igual que ocurre en
sentido contrario, también en este caso son habituales los cruces por razones de
hébitos de consumo que resultan més baratos en el lado mexicano (productos
de alimentacién genuinamente mexicanos, como las ‘tortillas’, reparaciones del
vehiculo, ete.). Cruzar para ‘salir a comer fuera’ (en taquerfas, restaurantes chinos),
es una prictica frecuente que supone un ahorro econémico para muchas fami-
lias. Ademds, la celebracién de eventos familiares en el lado mexicano, ya sea en
restaurantes o en casas particulares, permite gozar de mayores cotas de “libertad”
que en el lado estadounidense (con practicas como, por ejemplo, el consumo de
alcohol por parte de los menores de 21 afios, beber en la calle —chispear—, ocupar el

-

10 FEn el estado de California, solo se contempla el derecho a ofrecer juegos de azar y a construir
casinos dentro de los distintos territorios tribales indigenas. Dichas reservas estin emplazadas
dentro del limite de las 25 millas que permite circular a los titulares de border crosser card.
Muchas veces incluyen servicio gratuito de ida y vuelta hasta la frontera.

11 Sibien en Estados Unidos la Corte Suprema de Washington ha sentenciado que los inmigrantes
indocumentados tienen derecho a recibir educacién, en ciudades fronterizas como Caléxico se
ha denunciado la sobrepoblacion escolar por el hecho de declarar falsamente que se reside en
un determinado distrito escolar dentro de Estados Unidos. Algunas escuelas exigen un contrato
de renta, mientras que otras incluso envian a un inspector al domicilio declarado para que sea
investigado (Spagat 2008).
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espacio puiblico con misica y baile hasta tarde, etc.).” También es especialmente
relevante el consumo transfronterizo de servicios de salud (pediatria, ortodonciz.
oftalmologia, cirugfa estética, etc.) y de medicamentos, que resultan mds baratos
en México y que permiten a muchos residentes en Caléxico prescindir de un
seguro sanitario privado en Estados Unidos."

Segundo ejemplo de movilidad y circulacién en regiones fronterizas:
la frontera entre Chile, Peri y Bolivia

Abordar el vinculo entre frontera, movilidad y circularidad en el norte de
Chile supone revisar dos aspectos centrales para el andlisis, como son, por unz
parte, el fenémeno migratorio reciente y, por otra, la configuracién de la fronters
en el norte del pafs y sur de Perd. En un contexto de incremento de las migra-
ciones sur-sur,'* muchos de los emigrantes sudamericanos han reorientado sus
estrategias migratorias hacia pafses vecinos o cercanos, lo que se manifiesta en
el aumento de los ingresos y salidas por pasos fronterizos y en el aumento de:
stock de extranjeros. En este nuevo escenario, Brasil y Argentina recobraron sz
capacidad de recibir migrantes gracias al mejoramiento de su desempefio eco-
némico y la generacién de nuevas oportunidades laborales para las poblaciones
de los paises de la regién, especialmente fronterizos (Texidé y Gurrieri 2012
En una situacién similar, Chile ha experimentado un mejoramiento econémice
diferencial con respecto a los paises vecinos, hecho que lo ubica entre los nueves
destinos migratorios interregionales de América Latina del presente siglo (OIM
2013b)."® Segtin los datos del fallido censo de 2012 (Censo 2012), la poblacién

12 El turismo sexual en el lado mexicano también atrae a muchos norteamericanos no neces=
riamente residentes en la zona fronteriza. Los locales de alterne son muy habituales en Iz
ciudades fronterizas del lado mexicano como Tijuana o Mexicali, con una oferta principalment=
ubicada en los niicleos histéricos, cerca de la linea fronteriza.

13 Esta ventaja competitiva de México en servicios médicos privados no tinicamente se observ=
entre los residentes transfronterizos, sino que es cada vez més habitual entre ciudadancs
mexicano-americanos y estadounidenses, que no necesariamente residen en comunidades
fronterizas (Vargas-Herndndez 2005). Tales flujos de “turismo sanitario” han generado uns
gran proliferacién de clinicas privadas en ciudades como Mexicali. -

14 Luego de una acelerada migracién sur-norte a partir de los afios noventa —especialmente =
paises como Espatia e Italia—, la crisis en Europa y Estados Unidos, en las primeras décadas
de la actual centuria, y los procesos de securitizacién después de los atentados del 11/5 has
desalentado la migracién y provocado movimientos de retorno. Asimismo, las economias lat:-
noamericanas, luego de superar las crisis de finales de siglo, han experimentado un crecimien:
sostenido y una disminucién de los niveles de pobreza y desigualdad social (Texidd y Gurries
2012, 12).

15 Como también discuten Mondaca et al. en el presente libro, el aumento de la migracior
sudamericana hacia Chile ya se verificé en el intercenso 1992-2002 (Martinez 2003), sin em-
bargo en la tiltima década los extranjeros de origen peruano han desplazado a los argentinos «
crecen otros grupos como los bolivianos y colombianos. Segiin datos del Instituto Nacional de
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extranjera en Chile alcanzé a casi 340 mil personas de las cuales el 30,5% eran
peruanos, el 16,8% argentinos, el 8,1% colombianos y un 7,4% bolivianos (ONU
2013). Segtin los datos del Departamento de Extranjerfa y Migracién (DEM)
de 2014, habrian 441.529 extranjeros (Bellolio y Errdzuriz 2014, 3 1) y segin la
estimacién mas reciente aparecida en la prensa, ese guarismo bordea las 600 mil
personas (Gutiérrez 2014).

Datos més recientes coinciden en sefialar el origen sudamericano de los
migrantes, especialmente fronterizos (peruanos, argentinos y bolivianos) y trans-
fronterizos (colombianos) y que el fenémeno no se detiene, sino por el contrario
tiende a aumentar y acelerarse.'® De hecho, fuentes gubernamentales sefialan
que para el periodo 2006-2014, la tasa de crecimiento de los inmigrantes de
origen peruano fue de 183%, de bolivianos 153% y la més significativa fue la
de los colombianos, que aument6 en un 245%. Asimismo la distribucién de los
extranjeros es desigual en el territorio y se concentra fundamentalmente en el
Gran Santiago con un 64% y en las regiones del norte del pais: Antofagasta con
7%y Tarapacd con 6,2% (Aleuy 2013, 16). Es preciso recalcar que la presencia
de extranjeros fronterizos ha sido histéricamente mas alta en el norte de Chile
en términos proporcionales y es parte constitutiva de las sociedad tarapaquena
desde su formacién (Tapia 2013).

Respecto a la llegada de peruanos a Chile, el Informe de la OIM (2013a) sobre
inmigracién y emigracion sefiala que los nacionales de ese pais en el exterior supera-
ron los 2 millones y medio de personas el afio 2012. Un dato que llama la atencién
es que para el perfodo 1990-2012 los peruanos que salieron del pais lo hicieron por
el aeropuerto Jorge Chévez de Lima lo que represent6 el 41,5% del total de salidas
seguido por el paso terrestre de Chacalluta-Santa Rosa con el 30% (OIM 2013a:
17). Este paso une las ciudades fronterizas de Tacna (Perti) y Arica (Chile) que
guardan entre si poco més de 57 km de distancia. El medio de transporte preferido
para salir del pafs fue el terrestre con un 58%. Chile se registra como el primer lugar
de destino de la emigracién que declararon los peruanos en la Tarjeta Andina de
Migracién (TAM) al momento de pasar por control migratorio de salida de su pafs
(OIM 2013a, 17). Esto no significa necesariamente un afan de establecimiento en
Chile, sino suele usarse como trasbordo hacia otro hugar o para visitas periédicas.

Estadisticas de Chile, la tasa neta de migracién creci6 en un 160% entre 2002y 2012, es decir,
“i en el 2002 habfa 9 inmigrantes por cada 10.000 habitantes, el 2012 habria 24 inmigrantes
por cada 10.000 habitantes” (INE 2014, s/n).

16 Araya (2014, s/n) afirma que “de acuerdo a la ONU, somos el pais de la regién que mayor
crecimiento migratorio experiment6 desde los afios noventa. El Departamento de Extranjerfay
Migracién (DEM), dependiente del Ministerio del Interior, precisa el escenario: hoy en Chile
los inmigrantes suman 441.529 personas. Segin el subsecretario del Interior, Mahmud Aleuy,
nuestra tasa de crecimiento de inmigrantes entre el 2006 y el 2014 es del 78,5%, de acuerdo
a la evolucién de los permisos de residencia anualmente otorgados”.
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En el caso de los bolivianos, su presencia es histérica, especialmente en &
norte chileno (J. Gonzilez 2008, S. Gonzalez 1995); pero es preciso sefialar que
Chile no ha sido el destino preferente de este grupo sino Argentina. Asimismo. o=
extranjeros de origen boliviano aumentaron “un 115% durante los tltimos 10 afes.
pasando de 11.649 personas en 2002 a 25.151 en 2012” (Baby-Collin y Cortes
2014, 71). Se verifica ademas un aumento en las solicitudes de visas temporales
de éstos en Chile, registrando un incremento de 5836 visas en el 2010 a 715«
en el 2011 (Baby-Collin y Cortes 2014).

Con todo, los datos censales y de visas no dan cuenta suficientemente de
lo que ocurre en la regién fronteriza que comparten Chile, Bolivia y Peru, pes
cuanto solo se refieren a las personas asentadas en el lugar (stock) y no a aquelias
que van y vienen por distintos motivos (flujo). Los datos de ingresos y salicas
por las actuales regiones mds nortinas de Chile (Arica y Parinacota y Tarapacz
entregados por la Policfa de Investigaciones de Chile (PDI) dan cuenta ce
una realidad diferente. Segtin esta fuente, en el afio 2000 entraron y salieros
por el paso fronterizo de Chacalluta via terrestre unas 1.135.727 personas. e
las cuales 188.260 corresponden a extranjeros de origen fronterizo (166.043
peruanos, 13.038 bolivianos y 9.177 argentinos).'” Al incorporar el niimero c=
cruces de chilenos por dicho puesto fronterizo (908.650 personas), se aprecia
que este grupo protagonizé el 80% del total de entradas y salidas —respecto ce
los nacionales de los paises fronterizos— de ese afio. Los cruces realizados pes
peruanos corresponden al 14,6% del total (ver Tabla 1)."* Llama la atencics
que solo a partir del afio 2008 las entradas y salidas de chilenos por dicho pase
son superadas por los cruces de los peruanos. Se trata de una realidad pocs
conocida y poco explorada puesto que normalmente los estudios sobre migra-
cién se preocupan por los extranjeros en Chile o de los chilenos fuera del pais.
pero escasamente se pone atencién a los grupos de nacionales que circulan e=
torno a la frontera.

17 Es preciso sefialar que los datos sobre ingresos y salidas de personas solo informan del nimes:
de cruces y no corresponden exactamente al de las personas. Menos informan sobre la inte=
cién de quedarse, retornar o continuar hacia otro destino. De hecho una persona puede cruzs
varias veces en un dia, como es el caso de los taxistas, choferes de autobuses o comerciantes

18 Al transcurrir los afios, el nimero de peruanos que entra y sale por dicho paso aumenta. 5=
duplica para el afio 2004 y se multiplica por 13 en 2010 respecto del afio base: los cruces
realizados por peruanos pasan asi de 166.045 en el 2000 a 1.269.154 en el 2010. En el caso 2=
los chilenos los flujos son més representativos que los peruanos. En el 2000, se contabilizaras
908.650 entradas y salidas de nacionales chilenos. En 2010 ese valor aument6 a 1.788.15°
casi duplicando los valores de 2000. Los datos demuestran que durante el periodo en que s
recogen los datos (entre 2006 y 2008) las entradas y salidas de peruanos aumentaron en mz
de un 400%: de 476.023 a 2.259.454 cruces/por afio.
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Tabla 1. Entradas y salidas de extranjero fronterizos y chilenos por el paso
fronterizo de Chacalluta carretera

1 166.045 | 204.97 242330 | 286.271| 346.583| 426.080| 476.023|2259.454 | 2.269.154 2.176.]32-
13.038 | 14.042| 13.512 14.253 14.837 18.459 24.760 24.399| 29.503 39.860
9.177 | 10.881 | 10.856 11.933 13.830 14.676 16.871 18.022 | 22477 27.269
908.650 | 704.633 | 658.930 | 733.489| 973.733 | 1.262.525 | 1.599.368 | 1.655.754 1.788.183 | 2.184.555
908.650 | 973.225 | 966.357 | 1.096.775 | 1.401.974 | 1.785.561 | 2.181.102 4.023.217 | 4.173.858 | 4.500.332

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio del Interiory Seguridad Publica. Informacién obtenida por la Ley de Transparencia 20.285.

Respecto del marco juridico de ingreso y salidas, esta regién cuenta con el
“Convenio de trénsito de personas en la zona fronteriza chileno-peruana de
Arica y Tacna” firmado en 1983 y con el “Acuerdo para el Ingreso y trdnsito
de nacionales peruanos y chilenos en calidad de turistas con documento de
identidad”, de 2005. Por este convenio los chilenos y peruanos que viajan con
salvoconducto, primero y, a partir de 2005, con DNI o carné de identidad, pueden
permanecer por periodos de hasta siete dias en el departamento de Tacna o en
la provincia de Arica, respectivamente. Este permiso impide realizar activida-
des con fines de lucro como trabajo temporal o permanente y originalmente no
permite viajar més alla de los limites departamentales y provinciales sefialados.
En el caso de los peruanos, para salir de la provincia de Arica deben contar con
pasaporte de turista que les permite permanecer en territorio chileno hasta por
90 dias, con el requisito de informar previamente en el paso fronterizo de Santa
Rosa-Chacalluta su intencién de ir més alld de la regién. De lo contrario, se les
detiene en el Control Policial de Cuya, ubicado 74 km al sur de Arica. A partir
de 2013, y por acuerdo de las autoridades migratorias regionales, los peruanos
pueden ingresar a Chile con DNI por el paso de Santa Rosa-Chacalluta hasta
cualquier punto del territorio chileno, aunque el Convenio de 2005 no ha sido
formalmente derogado.

A partir del afio 2008, los datos de la PDI desagrega entre turistas, residentes
y personas que se acogen al Convenio de Tacna y Arica. Este dato nos da una idea
mds precisa de quienes se quedan en Arica, puésto que el dato que aparece en la
base solo incluye a los flujos fronterizos protagonizados por peruanos, descartédn-
dose los cruces de nacionales chilenos. El ingreso por Convenio se registra tanto
en el puesto fronterizo de Santa Rosa-Chacalluta, como en el del Ferrocarril que
une Tacna con Arica y en el aeropuerto de la ciudad chilena. La magnitud de los
cruces tiende a disminuir no porque ingresen menos peruanos a la regién, sino
porque ha dejado de operar, en la practica, el mencionado Convenio y ya no hay
necesidad de invocarlo al momento del cruce.
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Tabla 2. Ingresos y salidas de peruanos por la Region de Arica y Parinacoss

2008-2010"

178.830 132,587 860.573 153.006 138.019 830.087
190.265 150.647 815.839 175.423 157.012 811.543
2010 212719 221.017 686.795 194.117 223555 664.Tes

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio del Interior y Seguridad Piblica. Informacién obtenida por la Ley de Transparescw 20 380

Breve revision histdrica de la frontera enire Arica-Tacna

Las actuales regiones nortinas de Chile (Arica y Parinacota, Tarapacs »
Antofagasta) fueron incorporadas al territorio nacional a fines del siglo XI'. w»
proceso que solo fue completado en las primeras décadas del siglo XX (S. Gonziles
2008, 2011). Su configuracién definitiva remite a un hecho bélico, la Guerra de
Pacifico (1879-1883) y el trazado definitivo de los lindes se relaciona con tratades
fronterizos de 1904 con Bolivia y 1929 con Perti. Desde la segunda mitad de'
siglo XX y hasta la fecha, tanto Bolivia como Perti han establecido controversizs
limitrofes, la primera respecto a la mediterraneidad del pais altiplanico y la segunds
respecto al trazado y obligaciones del Tratado de Lima (del 1929). Por tanto. s«
trata de un espacio que constantemente recuerda los efectos del conflicto decs
mononico, el cardcter separador del limite y los procesos de nacionalizacion det
que fueron objeto una vez incorporados al territorio chileno (S. Gonzélez 2005

Ademds, es preciso sefialar que durante el régimen militar (1973-1989 &
frontera norte de Chile se estima que fue minada con mds de 180 mil artefactes
explosivos antipersonales y antitanques. Esto en el marco de las tensiones de la=
relaciones diplomadticas con los paises vecinos, Argentina y Bolivia, suscitades
entre 1976-1978, sumado al afdn de sellar la frontera y de evitar el ingreso de
extranjeros que fueron definidos como amenaza en un Chile bajo la Doctrinz 2=
Seguridad Nacional (Holahan 2005).2° Actualmente existe una politica de frontess.
el Plan Frontera Norte, que busca combatir el crimen organizado y el ingreso ce
drogas con el uso de sofisticados sistemas de seguridad y aparatos de vigilanca
(Ministerio de Defensa Nacional de Chile 2011).

19 Seincluyen estos datos porque solo a partir del afio 2008 la informacién estadfstica desagz=z
a los peruanos v chilenos que ingresan y salen del pafs acogidos al Convenio del 2005.

20 En 2002 Chile firmé la Convencién sobre la prohibicién de minas antipersonales —vige=us
desde 1999—, comprometiéndose a comenzar el proceso de desminado que se debe comzie
tar hasta 2020. En el caso de Bolivia este tema fue resuelto en 2010 con el desminado = &
frontera tras la eliminacién de casi 23 mil artefactos explosivos. Siguen en curso los trabze
en la frontera entre Chile y Perg, los que se han visto retrasadas por el desplazamiento de 7%
minas debido a las fuertes lluvias del invierno altipldnico del 2012 (BBC 2012).

=— 192 —

Wapa 2. Region froni

Ssmmee Elzboracion propia. Ejecucion

Hoy la frontera qt
martamento peruano
mspectivas ciudades,
werzos de Santa Rosa
supera los 60 km, el
sevendiendo del trén

Ambas ciudades t
s fundacién con la
seigua y fue fundad:
Desde el punto de vis
Sesierto costero peru
sene un emplazamies
“sc v cuenta en sus



Mapa 2. Region fronteriza entre las ciudades de Tacna (Perii) y Arica (Chile)
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Hoy la frontera que comparten Chile y Perd es de 167,6 km y separa al de-
partamento peruano de Tacna de la regi6n chilena de Arica y Parinacota y sus
respectivas ciudades, Tacna y Arica, las que estdn conectadas por el paso fron-
terizos de Santa Rosa y Chacalluta. Como la distancia entre ambas ciudades no
supera los 60 km, el tiempo de recorrido puede viriar entre una y a dos horas
dependiendo del transito de personas.

1120
Fuente: Elaboracion propia. Ejecucién: Pedro Palma.

Ambas ciudades tienen un origen colonial. En el caso de Tacna, se estima
su fundacién con la creacién de la Parroquia de Tacna en 1613. Arica es mds
antigua y fue fundada en 1540 con la llegada de los conquistadores espanoles.
Desde el punto de vista geogrifico Tacna est4 situada en un valle en medio del
desierto costero peruano a orillas del rio Caplina. A diferencia de Tacna, Arica
tiene un emplazamiento costero, estd ubicada en la desembocadura del rio San
José y cuenta en sus cercanfas con los fértiles valles de Azapa y Lluta. Durante

— 193 —




T

la Colonia y por su situacién geografica, Arica fue el puerto por el que salia =
plata proveniente de Potosi (Alto Pert) y articulaba junto a Tacna el comercs
colonial proveniente de Arequipa, constituyendo un eje de comercio maritime
arrieria. Con el proceso de emancipacién y la instalacién de las reptiblicas, Tacma
y Arica pasaron a formar parte de Perti y se mantuvo, no sin controversias, el ex
tacno-ariquefio que integré los mercados hispanoamericanos con el comercas
mundial (Rosenblitt 2010).

Hasta la Guerra del Pacifico (1879-1883) ambas ciudades se mantuvierss
articuladas e integradas econémica y socialmente y tras el conflicto y segin &
firmado en el Tratado de 1883, Tacna y Arica quedaron bajo administracion ci
lena a la espera de un plebiscito que decidiria el destino de dichas ciudades. S
embargo el plebiscito nunca se realizo y luego de un largo litigio (1883-192%
se resolvié la ‘partija’, es decir, Tacna para Perti y Arica para Chile de acuerdo &
Tratado de 1929 (S. Gonzilez 2008). _

A partir de ese evento, Arica quedé aislada de sus funciones articuladoras ce-
loniales y republicanas y entré en un proceso de decadencia que solo comen=s &
superar gracias a las politicas estatales de planificacién y desarrollo de mediades
del siglo XX. El objetivo de éstas fue reinsertar a la ciudad a su devenir econdémucs
histérico a través de una “politica modernizadora, de restauraciéon comercia »
fomento a la industria” (Camus y Rosenblitt 2011, 61). Asi, Arica experimena:
un periodo de esplendor econémico en las décadas de los afios cincuenta 2 s
setenta, con la instauracién del Puerto Libre de Arica (1953), el establecimieras
de la Junta de Adelanto (1958) y luego el auge industrializador de los afios setemss
(Camus y Rosenblitt 2011).

Sin embargo, este auge econémico aparejado a un aumento demogréfico =
prosperé del todo porque la creacion del polo de desarrollo industrial en Amcs
tenfa serias debilidades. La propia situacion geogrifica lejos de los centros 2
consumo y de compras de insumos hizo insostenible en el tiempo dicho proyecss
Luego vino un corto auge de la pesca en los anos ochenta para dar paso luess
a otro periodo de decaimiento econémico. En la actualidad, Arica permanecs
en un estado de “debilidad comparativa” entre dos zonas francas, la chilenz ==
Iquique (denominada ZOFRI) y la peruana en Tacna (denominada ZOFRA Tacma
“desperdiciando sus condiciones geogréficas e histéricas de eje de articulacum
macrorregional” (Camus y Rosenblitt 2011, 73).

Segtn el fallido censo chileno de 2012, la Regién de Arica y Parinacota come
tarfa con una poblacién de 213.816 habitantes (INE 2013). La proyeccion @
poblacién del departamento de Tacna para el 2013 era de 333.300 habitanses
(INEI 2013, 2). Este tltimo departamento es uno de los que mayor crecimiesss
intercensal ha experimentado en los dltimos afios. No asi Arica, que experimesis
un crecimiento discreto con pérdida de poblacién joven (ANEPE 2011).

— ST —

Bolivianos y peruant
reciente
Durante el siglo X
tera para trabajar pris
manera escalonada a
H. Gonzalez 1998).
#rajo a la poblacion
sora en los valles inte
progresivamente llegz
2 la frontera para an
wros se instalaron po
‘s comunidades boli
En las dltimas déc
s=lacionado con el su
mano de obra constar
modernizacién agricol
own de las dreas de cu
@ue se consumen en I;
Agunos aymara chilen
» Lluta, en mejores ct
» mavés de sus hijos n
ws valles ariquefios v
woez fronteriza motiva
eercania y las brechas
&= un delta salarial pa
A partir de la activ
meron en las facilidac
mabajar siete dias y re
swentes durante la sen

~  Encuanto ala estructu
mdigena de origen aym
Ze censos del 2000, el
=l mayor porcentaje de
es decir, 2.833.522 per
de la estimacion de la
pregunta sobre autoad:
s reconoce que la pok
proporcionales— de Ame
=na disminucién de po
ce 2.472.468 personas

— Segiin datos de Soliman

=n 30% del PIB per c4p



pir €CONOMICo
n comercial ¥
experimento
mcuenia a los
ablecimiento
anos setenta

los centros de
dicho proyecto.
dar paso luego
jca permanece
_la chilena en
ZOFRA Tacna),
de articulacion

Parinacota con-
2 proyeccion de
300 habitantes
Evor crecimiento

Bolivianos y peruanos en Arica: presencia historica’y circulacion fronteriza
reciente

Durante el siglo XX los bolivianos, en su mayorfa aymara,”’ cruzaron la fron-
sera para trabajar primero en las zonas colindantes al limite para luego bajar de
manera escalonada a los valles altoandinos y luego a los valles de Azapa y Lluta

4. Gonzélez 1998). El crecimiento de Arica de los afios cincuenta del siglo XX
strajo a la poblacion aymara chilena, hecho que motivé la necesidad de mano de
obra en los valles interiores, nicho que fue ocupado por los aymara bolivianos que
progresivamente llegaron a Chile extendiendo sus rutas de movilidad alrededor
de la frontera para ampliarla hasta Arica (Carrasco 1998). Unos se quedaron y
otros se instalaron por temporadas, pero en general no perdieron contacto con
las comunidades bolivianas de origen.

En las dltimas décadas del siglo pasado, se registra un fenémeno particular
relacionado con el surgimiento de un mercado laboral regional que requiri6 de
mano de obra constante e intensiva en distintas épocas del ano. Se trata de la
modernizacién agricola de los valles de Lluta y Azapa que ha permitido la amplia-
ci6n de las areas de cultivo hacia el interior de los valles para productos horticolas
que se consumen en la zona central de Chile, especialmente durante el invierno.
Algunos aymara chilenos accedieron a la compra de terrenos para cultivo en Azapa
v Lluta, en mejores condiciones que los bolivianos, que solo pudieron comprar
4 través de sus hijos nacidos en Chile (H. Gonzilez 1998). El auge agricola de
los valles ariquefios y la creciente demanda estacional interna atra¢ mano de
obra fronteriza motivada fundamentalmente por las oportunidades laborales, la
cercanfa y las brechas de desarrollo entre regiones adyacentes que s¢ traducen
en un delta salarial para los fronterizos.*

A partir de la activacion del Convenio de Tacna y Arica, muchos peruanos
vieron en las facilidades del cruce como turista una oportunidad laboral para
trabajar siete dfas y regresar a Tacna: o alternar dfas de trabajo y retornos fre-
cuentes durante la semana o mes (Berganza y Cerna 2011). Si bien el incentivo

I

21 En cuantoala estructura de la poblacién boliviana se registra un alto predominio de poblacién
indigena de origen aymara, guechua y amazénica entre las mds significativas. Segiin la rueda
de censos del 2000, el CELADE estimé que de acuerdo a valores relativos, Bolivia presenta
¢l mayor porcentaje de poblacién indigena de la regién con un 66% del total de habitantes,
es decir, 2.833.522 personas (Del Popolo y Oyarce 2005). Aunque se ha discutido el alcance
de la estimacién de la poblacién indigena (Lavaud y Lestage 2002), hecha a partir de una
pregunta sobre autoadscripcién a una etnia y menos relacionada con otros Tasgos —lengua—,
se reconoce que la poblacion de origen indigena sigue siendo de las mds altas —en términos
proporcionales—de América del Sur (Albé y Barrios 2006). Sin embargo, el Censo 2012 registr6
una disminucién de poblacién indigena respecto de la ronda del 2000 con un valor absoluto
de 2.472.468 personas que representa el 31% del total de la poblacién boliviana.

22 Segiin datos de Solimano et al. (2012, 28) “para el afio 2011, el PIB per cépita de Bolivia es solo
un 30% del PIB per cépita de Chile, el de Ecuador es un 50%, de Colombia, 59%, Perd 60%".
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que se traduce en un mayor ingreso respecto del Perti por actividades similases
o afines, las condiciones de vida y trabajo en que laboran los trabajadores fromse
rizos a menudo vulneran sus derechos. Normalmente no cuentan con contrass
laborales y las condiciones materiales de trabajo y de vida en las chacras sus
extremadamente precarias (Ara 2013).%

A los trabajadores peruanos y bolivianos que llegan a Arica se suman los o
merciantes de diversos productos que cruzan la frontera en ambas direcciones
Entre ellas se encuentran lo/as ‘pacotilleros/as’ que compran productos diverses
o intercambian pldsticos y ttiles de cocina por ropa por los barrios de Arica
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ropa usada que compran en Arica y la llevan clandestinamente a Tacna. La inte
duccién de ropa usada en Perti esta prohibida desde el afio 2006. Sin embasge
es frecuente el ingreso de estas prendas por el paso fronterizo de Santa Ross
Chacalluta para “uso personal” en autobuses y taxis y hasta por el ferrocarril cue
une ambas ciudades (Guizardi et al. 2014). Se las puede ver en El Terminal &
Arica seleccionando ropa y enviando en pequefios paquetes con los choferes e
los taxis, o llevando personalmente la mercaderfa. En este lugar también se das
cita comerciantes provenientes de Perti y Bolivia que comercian productos tes-
tiles, hierbas y productos gastronémicos, entre otros (Guizardi et al. 2014 Ex
las afueras del recinto se instalan los peruanos que provienen de Tacna diarz «
escritura colaba
meTpos tedricos, a
wspecifica pero que
Efectivamente, |
spectos que permi
mmentas tedricas y 1
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semanalmente a esperar que contratantes vengan a ofrecerles trabajo por el &
en trabajos de albanileria o en los valles (Guizardi et al. 2014). (Véase el capiui.
de Guizardi et al. en el presente libro). En la misma ciudad, las ‘caseras’ son
jeres que recorren las calles y el comercio local para hacer pedidos de compras
que se hacen en Tacna y proveen de diversos productos a peluqueras, modisuas
y comerciantes ariquenos (Grafia 2001).

Un aspecto menos explorado es el movimiento de chilenos, especialmente
quefios e iquiqueios hacia la ciudad de Tacna. A diferencia del flujo peruano. s
chilenos lo hacen con fines turisticos, compras, médico y de ocio. Regularmense & % Ambas fronteras
cruce lo hacen los fines de semana para comprar diversos productos (como rome ~ pordispositivos €
en especial imitaciones de grandes marcas, cigarrillos, licores, peliculas y miisis “na aproximacior

pirata, entre otros) en las ferias tacnefias. No solo recorren las ferias, sino cue 2 partir de relaci

también aprovechan para servirse comida peruana o internacional en todo taw Dicho anilisis po
de restaurantes que han proliferado en los tltimos afios. Asimismo, se registra us politizacion del fe
intenso movimiento hacia el Hospital de la Solidaridad, institucién fundadz == realidad de la fro

Tacna en 2009 y que en la actualidad alberga a 55 médicos de 33 especialidades mo es algo nuevo

=n la zona en los
2zl tendencia es s
=l reforzamiento

23 Segiin un informe del Servicio Jesuita al Migrante (Vicufia 2012), de un total de 156 pequeme
agricultores de Azapa, de los cuales el 82% contrata mano de obra extranjera, solo un 1% de =«
universo afirma hacerle contrato de trabajo a los trabajadores de origen peruano y boliviz=
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Segtin fuentes de prensa, diariamente se atienden en ese lugar mds de 200 chilenos
que aprovechan el bajo costo de la atencién, la disponibilidad de especialistas y la
rdpida atencién que incluye consulta y eximenes médicos. Asimismo, en Tacna
existe una amplia oferta dental y 6ptica més barata que en Chile y disefiada espe-
cialmente para el piblico chileno. En un dia es posible realizar el examen ocular
y confeccionar los anteojos, o acceder a atencién dental e incluso realizar largos
tratamientos ortodéncicos que en Chile resultan impensables (Labrin 2014).
Esto da por resultado viajes constantes no solo desde Arica sino también desde
Iquique e incluso Antofagasta, hasta Tacna, para aprovechar las ventajas de los
servicios médicos combinado con el ocio y el disfrute gastronémico.

Conclusiones y algunos retos conceptuales y metodolégicos

La inquietud original de este trabajo fue reflexionar, a partir del acervo acu-
mulado sobre migracién y frontera, respecto de la movilidad y circulacién en
regiones fronterizas de acuerdo a dos casos especificos. Los estudios migratorios,
por una parte, se muestran demasiado acotados a nociones bipolares (aqui'y alld)
y bidireccionales en clave nacional (origen y destino) y a olvidar una categoria que
tiene una expresién territorial y situada como es la frontera. Asimismo, la nocién
de frontera por largo tiempo, y sin perder importancia todavia, ha aludido a una
“realidad estatica, inamovible e innegociable” (Zapata-Barrero 2012, 41), en
especial en su expresion territorial. De modo que la motivacién que nos llevé a
esta escritura colaborativa fue buscar los puntos de convergencia de los actuales
cuerpos teéricos, a menudo divergentes, para mirar fenémenos de apariencia
especifica pero que tienen su correlato en distintas latitudes.

Efectivamente, los dos casos explorados ponen en evidencia una serie de
aspectos que permiten reflexionar en torno a los marcos conceptuales y herra-
mientas teéricas y metodolégicas més acordes para abordar la produccién de
estos espacios fronterizos:

1. Ambas fronteras constituyen espacios clave de division geopolitica, originados
por dispositivos estatales de control cuyo andlisis, como hemos visto, requiere
una aproximacién a la configuracién histérica de la frontera geografico-politica,
a partir de relaciones de cardcter bi o multinacional de expresion asimétrica.
Dicho anilisis pone en evidencia que en ambos casos se asiste a una progresiva
politizacién del fenémeno migratorio en la frontera. Mientras que en la compleja
realidad de la frontera México-Estados Unidos dicho proceso de politizacién
no es algo nuevo (aunque s se ha asistido a una intensificacién del patrullaje
en la zona en los tltimos afios), para el caso de la frontera entre Chile y Perti
tal tendencia es sin duda mucho més reciente. En Chile, tal preocupacién por
el reforzamiento de la autoridad fronteriza y de su securitizacién se ubica en el
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marco de la creciente presencia de flujos migratorios hacia el pafs, procedentes
principalmente de Estados de la regién, cuyo principal punto de ingreso es la
puerta norte de Chile, via terrestre.

Pero més alld de la nocién de frontera como separador fisico y politico, el an4lisis
presentado permite mostrar que estos territorios no son producidos solo por el
control procedente de los dispositivos estatales (Tapiay Ovando 2013). Aunque
ambos casos comparten un trazado de la frontera no exento de contundentes
controversias histdricas, el andlisis ha permitido mostrar diferencias tanto en
lo que concierne a los respectivos procesos de urbanizacién, como a los pa-
trones de articulacion e integracién econémica y social a la hora de configurar
un mercado de trabajo regional. Tales configuraciones, basadas en relaciones
asimétricas, son las que enmarcan el conjunto de actividades que los actores
disefian y desarrollan de forma estratégica en torno a la frontera, tomandola
como centro vital de referencia. Las personas que habitan en uno y otro lade
Yy que cruzan e interacttian como consecuencia de la contigiiidad espacial, no
solo se desplazan de forma binacional dentro de un territorio estanco y de un
espacio social definido. Lejos de ser asi, la tipologfa de pricticas transfronterizas
que ha sido identificada para cada uno de los casos analizados presenta fuertes
similitudes (p.e. mercados laborales fronterizos, clinicas fronterizas, practicas
comerciales formales e informales entre un lado y otro, compras y ocio trans-
fronterizo, etc.). Todas ellas son resultado de las estrategias de movilidad entre
un lado y otro (o de cruce) disefiadas por los actores, tratando de sortear los
limites geopoliticos y de obtener el mdximo beneficio de un territorio marcads
por diferencias estructurales dentro de un mismo espacio de convergencia. E=
otras palabras, de alguna forma, estos residentes fronterizos viven “en” v “de’
una frontera internacional que “constituye un lugar de encuentro entre dos
naciones, que les permite disefiar una estrategia de vida diferente de acuerds
a sus necesidades” (Montenegro 2014, 91).

El anilisis de este tipo de transfrontericidad, entendida como rasgo distintme
de los espacios marcados por una frontera-zona, regién fronteriza o borderlama:
requiere sin duda de marcos conceptuales que tengan en cuenta que solo =
posible comprenderlos a partir de la circulacién, asf como de los territors
que esta circulacién constituye. De ahf la necesidad de ir mds alld de
herramientas analiticas que proporciona la perspectiva transnacional, muc s
mds centrada en las experiencias sociales simultdneamente imbricadas entre =
“aqui”y el “alld”, asociadas a procesos migratorios internacionales. Nos parecs
sumamente interesante la reivindicacion que desde la geograffa social francess
se ha hecho del término “movilidad”, por cuanto da cuenta de desplazamiensu
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(si lo aplicamos a la frontera-zona o regién fronteriza, de corte transfronteri-
70), protagonizados por distintos actores cuyos movimientos, en términos de
Tarrius (2000, 2009), son los que generany redefinen constantemente dichos

territorios.

A partir del andlisis y del didlogo con los cuerpos tedricos sefialados, llama
la atencién que, a pesar de los cambios en la nocién de frontera, prevalecen
definiciones distintas de acuerdo a la consideracién de las escalas. En lo que
Lemos denominado “casos ilustrativos” el cardcter separador o de fronterizacién
se manifiesta con mayor claridad en la escala nacional, en la que la idea de la
frontera como resguardo o contorno del Estado asume un fuerte predominio. Las
fuentes secundarias revisadas remiten constantemente al cardcter geopolitico y
de defensa de las fronteras, claramente mis sofisticado que a principios del siglo
pasado, pero que contiene los mismos elementos. Més notorio es atin, en el caso
de la existencia de controversia por los limites, como ocurre en Chile, que de
tanto en tanto se reaviva el cardcter separador de la frontera.

La interaccién fronteriza se expresa no obstante en el territorio a nivel micro,
especialmente por las personas que habitan y circulan por el espacio binacio-
nal, y a nivel meso, expresado en el surgimiento o consolidacién —dependiendo
del caso— de un mercado laboral y comercial fronterizo. El mercado de trabajo
fronterizo estd mucho mas situado en la escala regional con el surgimiento de
nichos laborales especificos para los fronterizos (agricultura, pequefio comercio
y servicios). La interaccion comercial se conecta en varios casos con las cade-
nas globales de comercio, especialmente a través de las franquicias tributarias
(ZOFRI) o las instalacién de grandes compaiiias (Walmart). Por tanto, el estudio
de lo que ocurre en las fronteras como las analizadas obliga a desprendernos del
nacionalismo metodolégico, de la preeminencia de lo nacional en el andlisis, pero
sin perderlo totalmente de vista. El desafio por tanto es propender a un “trans-
nacionalismo” o “transfronteridad” metodolégica que consideren las actividades
que tienen como referente a la frontera y al reconocimiento de las escalas para
evitar llegar a interpretaciones demasiado optimistas o pesimistas, dependiendo
del nivel desde el que se miran los fenémenos.

Otro desafio es indagar sobre qué hay de transfronterizo en las regiones fronterizas,
es decir, si se trata de actividades de interaccion, contacto e incluso integracién
de uno y otro lado de la frontera que dan lugar a una regién transfronteriza, como
ocurre con las Euro-regiones. O si, por el contrario, encontramos dos espacios o
regiones que responden més a impulsos nacionales cuya interaccién se explica
por las diferencias de desarrollo a uno y otro lado de la frontera y la consecuente
complementariedad regional que se produce por esas asimetrias. Ello porque
existen largas y numerosas fronteras, pero no necesariamente podemos afirmar
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que existen regiones transfronterizas, como advierte Alegria (2000): juntos. pew
no revueltos. En cualquier caso, nos parece central relevar la “transfrontericicas
de dichas regiones o zonas, expresada a partir del grado de interacci6n a nme
territorial por la circulacién de las personas y las practicas sociales trans/fronse:
rizas que se despliegan a propésito o a pesar de la frontera. Postulamos que &
trans estd més vinculado a la intensidad de esa interaccion y a la integracion &
dicho espacio (convenios, politicas conjuntas, etc.) hasta configurar una regss
transfronteriza. Lo fronterizo comprendido como la interaccién no da por resultads
dicha integracién y las practicas se producen por las asimetrias y complements
riedad de dicho espacio. Con todo, nos interesa seguir indagando por préicticas
sociales fronterizas o transfronterizas y las dindmicas que propician en términes
de convergencia dichos espacios. Es posible, a partir del analisis de casos iluste
tivos, o de estudios comparados, llegar a realizar una tipologia respecto del grade
de interaccién e integracién de tipo multiescalar.

Por tiltimo, otro reto que identificamos es la importancia de la multidiscizic
nariedad en el estudio de las fronteras. Nuestro andlisis ofrece una aproximacsss
demogréfica, econémica e histérica a la frontera, junto con una descripcion cuse
litativa de las practicas transfronterizas de corte etnogréfico. El trénsito a trawes
de distintas disciplinas —la econémica, la demogréfica, histérica y la sociologaes
antropolégica— nos sitda en un enfoque de método de transdisciplinariedad.
este sentido, mds que referirnos a lo multi en términos aditivos, lo transfronteras
requiere de una transdisciplinariedad teérica y metodolégica y de la integracsis
de distintas técnicas de recopilacién y anélisis de datos. Por tanto, el estudia &
las regiones trans/fronterizas invita a dejar de ver los estudios de fronteras. &
migraciones y la movilidad como campos tnicos y a llevar a cabo un esfuerzo s
buscar las convergencias teérico-metodolégicas, tal y como hemos intentade ==
este caso. Consideramos que este esfuerzo abre una interesante linea de abordias
teérico-metodolégico de las regiones fronterizas, que ademds constituye um =
curso heurfstico con mucho potencial para avanzar hacia enfoques comparazss
y el establecimiento de una agenda de investigacion colaborativa en el ampli
sentido de la palabra.
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