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pitulo 18

| Legislacion y politicas publicas sobre matrimonios
- forzados en el Estado espafiol

- MARIA BARCONS CAMPMAITO

| ﬁ"ltroduccién

diferentes dmbitos como el derecho, la ciencia politica o la
logia se ha desarrollado en los dltimos afios un debate acerca de
roblematica de los matrimonios forzados como vulneracién de los
hos humanos. En consecuencia, diferentes estados europeos han
ado e implementado politicas piblicas que tienen en cuenta esta
ncia de género y han legislado al respecto. En el Estado espaiiol, a
ncia de otros estados europeos, los matrimonios forzados son una
ad poco conocida y se han adoptado escasas medidas legislativas
cas especificas.
La gran mayorfa de victimas son mujeres (aproxlmadamente
o de los casos) y las consecuencias del matrimonio tienen un
mpacto de género, ya que no conlleva las mismas consecuen-
para hombres y mujeres. Esto es asi dada la situacién de des-
dad econ6mica, laboral y de roles de género que hombres y
'es tienen en nuestra sociedad y en sus comunidades (Igareda,
07-208). No se dispone de datos sobre la prevalencia de los
nios forzados en Espafia, a diferencia de otros estados de la
¢-han legislado e implementado politicas piiblicas-al respec-
n 2013 las fuerzas policiales catalanas registraron 26 casos® de

ste capitulo ha sido elaborado en el marco de mi tesis doctoral titulada «Los
onios forzados en el Estado espaiiol» y ha sido financiado por el Proyecto europeo
OR «Approaching new forms of trafficking in human beings in Europe», en el
| Programa Prevention of and Fight Against Crime, Unién Europea (2012-2015)
(OME/201 I /isec/ag/thb/4000002247),

014 se registraron 10 casos (6 de ellas menores de edad) y en 2015 15 casos (8
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“en la CAC. En el siguiente apartado se analizan los principales obsta-
os y dificultades que experimentan las/os operadores socio—juridi-
cos en relacion a los matrimonios forzados. El capitulo acaba con unas
,aonclueuon.ﬂs en las que se comentan los puntos fuertes y débiles de las
301110101133 legislativas y de politicas piblicas adoptadas en Espana y
concretamente en la CAC; los obstéculos y dificultades de su aplica-
61611 de acuerdo con las experiencia relatada por las personas entrevis-
tadas; y los retos de futuro para el avance del derecho de las mujeres a
yivir una vida libre de violencia de género.

matrimonios forzados en Catalufia, 15 de ellas eran menores dg( 8
afnos’. .
La cuestién central es cémo se deberfa conceptualizar el matrime
nio forzado en nuestras sociedades y qué soluciones son las adec
a nivel legislativo y de politicas piblicas. El objetivo del capitulc
analizar como la legislacién y las politicas piblicas orientadas a p
nir, sancionar y erradicar la violencia de género en el Estado eg
y, especialmente en la CAC, abordan la problemética de los mat
nios forzados. Los objetivos especificos son: @) indagar acerca de
conceptualizacién del matrimonio forzado, tanto en la definicién
problema como en la adopci6n de las soluciones; y b) detectar los p
cipales obstdculos y dificultades que experimentan las/os operado
socio—juridicos en relacion a los matrimonios forzados.

Las hip6tesis de la investigacion son a) que las legislaciones y
politicas piblicas de la UE que se orientan a prevenir, sancionar y e
dicar los matrimonios forzados no son homogéneas debido a las dis
sas conceptualizaciones de la problemdtica y de sus soluciones;
situacion en el Estado espafiol responde a la utilizacion del de
penal simbdlico, a diferencia de la CAC; y ¢) la politica catalana so
matrimonios forzados es pionera a nivel estatal y supone un caso
vante de anilisis a nivel legislativo y de politicas piblicas.

La finalidad de este capitulo es ofrecer un andlisis cualitativo s 50
las diferentes formas de enmarcar la pmblemanca de los matrimonic
forzados en el caso de las politicas piblicas y legislacién en Esp:
la Comunidad Auténoma de Catalufia (en adelante CAC) teniendo
cuenta el marco legal internacional y europeo, y considerando com
referencia las politicas piblicas implementadas en otros estados.

El capitulo se organiza en cinco apartados. En un primer apa
de metodologia se exponen las técnicas utilizadas para el andlisis |
lativo y de las politicas piblicas. En el segundo apartado se pres
el marco tedrico, en el que realizo un breve repaso sobre la literal
sobre matrimonio forzado, su conceptualizacién como problemat
las soluciones aportadas en consecuencia hasta la actualidad. A conti
nuacién se describe el marco legal actual a nivel internacional, euro
peo, estatal y a nivel de la CAC. En el cuarto apartado se analizan
tnicas politicas ptiblicas existentes en Espana que se han desarrollado

i
. Metodologia

~El marco epistemoldgico del capitulo se basa en las teorfas femi-
,mstas y la sociologfa juridica, entendiendo que estas disciplinas permi-
ten analizar los matrimonios forzados desde una perspectiva que supo-
ne su comprensién més alld del propio marco juridico (Bodel6n, 1998),
siendo este un enfoque especialmente relevante cuando nos referimos a
los derechos de las mujeres (Smart, 2000).
B 12 metodologfa utilizada se basa en la combinacién de métodos
cldsicos (cualitativos) de la investigacién socio-juridica (Treves, 1985)
con las metodologias feministas. Asi que se han utilizado dos tipos de
fuentes: @) las tradicionales, consistentes en publicaciones de autoras
utores expertos en diferentes materias, investigaciones, informes,
protocolos y textos legales especificos; b) las experiencias pclrsonaln)as,
percepciones, conocimientos de las mujeres victimas o potenclal.cs_ vie-
timas de matrimonio forzado y de las y los operadores socio-juridicos.
~ Se han analizado documentalmente las siguientes documentos: Ley
Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Inte-
gral contra la Violencia de Género, Ley 5/2008, de 24 de abril, del
derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista, Procedimien-
" to de prevencién y atencién policial de los matrimonios forzados del
epartamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion
(2009) vy Protocolo para el abordaje de los matrimonios forzados en la
 demarcacién de Girona (2015).
Por otro lado, se han realizado 21 entrevistas a agentes sociales,
 profesionales y representantes de diversas instituciones (dmbito sani-
'-'taﬁo, 4mbito social, juridico, policial, inmigracién, entidades espe-
Ccializadas en violencia de género, representantes de asociaciones de

4 Datos del Departamento de Interior de la Generalitat de Catalufia, Unidad de A
cién a la Victima.
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mujeres), considerados conocedores de la realidad de los matrimonj
forzados. Se trata de entrevistas semiestructuradas adaptadas a la re;
dad y la experiencia de las entidades profesionales y responsables de
Administracion escogidas para la investigacién. .

3. Conceptualizacion de la problemdtica de los matrimoniog
forzados y soluciones implementadas ut

El matrimonio forzado es definido de manera diversa segin
estados, pero el punto comiin de todas las definiciones es que el ma
monio forzado es el matrimonio celebrado sin el consentimiento de
personas afectadas, o al menos sin el consentimiento libre y pleno
uno de los contrayentes, que ha sido forzado a casarse. El matrimo
forzado implica la coaccién fisica, psicol6gica, sexual, emocional.
respecto, se deben tener en cuenta factores externos como el honor,
tradicion, las expectativas de los consortes o el nivel econémico,
Los matrimonios forzados son una préctica que se realiza en p
de Norte de Africa y Africa subsahariana, Préximo Oriente, Orie;
Medio y América Latina. Segtin Hannana Siddiqui, «las mujeres y lo
hombres pueden ser compelidos a casarse, pero las desigualdades
género en las sociedades patriarcales y en las familias que las confor-

man hacen que los mecanismos de persuasién y coercién para contraer

matrimonio varfen notablemente segin se ejerzan sobre hombres o
mujeres, siendo estas tltimas sobre quiénes recaen con mayor fuerzas
(Siddiqui, 2005). e

En el contexto de globalizacién, modernidad y multiculturalidad,
en las sociedades occidentales surge el problema, de los matrimonios
forzados frente a la idea que el matrimonio debe celebrarse por amor
y con el consentimiento y la capacidad de ambos contrayentes. Se
debe recordar que la institucién matrimonial ha sufrido cambios a lo
largo de la historia y que antiguamente las personas no se casaban

por amor, sino que al elegir la persona contrayente se tenfa en cuen-

ta en mayor medida el futuro nivel econémico a alcanzar, el estatus
familiar propio y de la futura familia politica, el benepldcito de los
progenitores, entre otros motivos. Segln Stephanie Coontz, «tradi-
cionalmente, las personas no se casaban por amor, o por lo menos
el amor no era la razén principal del matrimonio, ya que se consi-
deraba que el amor era frigil e irracional» (Coontz, 2006: 17). El
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. matrimonio era una institucién politica y econémica pensada para

unir familias, teniendo en cuenta los deseos e intereses colectivos de

ambas familias y dejando a un lado los deseos e intereses de cada

consorte. Stephanie Coontz expone como en Europa hasta el siglo
XvIl «encontrar a un marido solia ser la inversién més importante
que una mujer podia hacer a favor de su futuro econémico» y la dote
«era con frecuencia la mayor transfusién de dinero, bienes o tierras
que un hombre recibfa en toda su vida» (Coontz, 2006: 26). Cabe
recordar que a principios del siglo xx en muchos paises occidentales
se segufan algunas pricticas culturales y de honor que actualmente
son consideradas discriminatorias, dafiinas y en algtin caso delictivas,
como por ejemplo obligar al matrimonio a una mujer por un embara-
zo inesperado o agresiones sexuales, entre otras.

Aunque asumamos que en el siglo xx1 todas las personas siguen el
ideal romantico como premisa para contraer matrimonio, la realidad
es que atin se celebran matrimonios sin la libertad de consentimiento
pleno y libre de ambos contrayentes o sin el presupuesto del amor,
sino que se sobreponen otros intereses tradicionales como pueden ser
los intereses de ambas familias por motivos culturales, econémicos y/o
sociales. La desobediencia de estos intereses familiares, como veremos
mads adelante, desencadenan numerosas consecuencias.

Los matrimonios forzados representan un problema debido a la ten-
sion entre el universalismo y el relativismo cultural. En los paises occi-
dentales se supone el universalismo de los derechos humanos (recorde-
mos que se trata de unos derechos que asumen como sujeto normativo
el hombre heterosexual, blanco y burgués). Por otra parte, esta postura
es criticada por el relativismo cultural por su etnocentrismo, es decir
una visién de la cultura propia como superior a las précticas culturales
de otros pueblos considerados como menos desarrollados. En este pun-
to es donde el relativismo cultural defiende el respeto a lo diferente, los
wvalores y tradiciones de todo el mundo. Pero la critica que se le puede
Thacer al relativismo es que en lugar de «percibir la cultura como una
construccién social e hist6rica, exterior a los individuos, se le concibe
como una entidad en su esencia e invariabilidad, es decir, como un
sistema en el que la cultura y las diferencias que la caracterizan son
consideradas como inherentes a la naturaleza y, con frecuencia, sacrali-
zadas» (Sambuc, 2006: 263).

Es en este contexto donde aparece la problemdtica de los matrimo-
nios forzados. Debido a la migracién, muchos paises occidentales se
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enfrentan a la dicotomia de defender los derechos humanos universa-
les interiorizados en las mayorias y establecidos en sus constituciones
como derechos fundamentales y respetar a las diferencias culturales
y las précticas tradicionales consideradas minoritarias. Seyla Benha-
bib manifiesta la conviccion de que debe ser posible, para los grupos,
aprender a conservar su identidad cultural sin, a causa de esto, discri-
minar u oprimir a las mujeres (Benhabib, 2002). En este sentido, e
derecho positivo debe ser aplicado a todas las personas por igual, res-
petando dentro de este limite las diferencias culturales de las minorfas,
Segin Bogl Sambuc, si esto no se diera asf, «del «derecho a la diferen-
cia» se pasaria a una diferencia de los derechos y las mujeres serian las
primeras afectadas» (Sambuc, 2006: 266). :

La problemética de los matrimonios forzados es conceptualizada y-
analizada de diversa forma segtin los estados. De acuerdo con la jurista

feminista Noelia Igareda (Igareda, 2015), distingo aqui entre coneep-

tualizaciones que definen los matrimonios forzados como una viola-
cién de derechos humanos (violencia de género), un problema mlgra-
torio, una préctica religiosa o un problema cultural. Segtin sea definido
el problema, las soluciones serdn de un tipo u otro y, por tanto, las
legislaciones, politicas piblicas y acciones disefiadas e implementadas
serdn distintos. n

En diversos paises europeos, los matrimonios forzados se consi-
deran una violacién de los derechos humanos comdnmente aceptados
en los ordenamientos juridicos europeos (el derecho a la libertad, a la
dignidad, a la integridad fisica y moral, a la igualdad de hombres y
mujeres). También se han tratado como un problema de violencia de
género, relacionado estrechamente con la vulneracién de los derechos
fundamentales de las mujeres, no solo porque normalmente las victi-
mas de los mismos son-las mujeres, «aunque hay casos en los-que las
victimas son varones, a los que se fuerza a casar para limpiar la honra
de la familia de la mujer» (Vargas, 2014), sino también porque la coac-
cion, sea fisica o psicolgica, es una forma de violencia habitualmente
utilizada en los matrimonios forzados.

También se entienden los matrimonios forzados como un proble-
ma migratorio, donde ciertas comunidades utilizaban de manera frau-
dulenta la institucién matrimonial, para asi poder entrar legalmente
en territorio europeo, o residir y trabajar, o conseguir més ficilmente
la nacionalidad de algin pais comunitario (Gill y Anitha, 2011: 11).
Y, por este motivo, muchas de las medidas legislativas en respuestaa
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los mismos en algunos estados van relacionadas con un control de la
migracién en lugar de combatir los matrimonios forzados en el pro-
pio territorio?. Recientemente en la esfera internacional, el problema
de los matrimonios forzados se ha conceptualizado como una nue-
va forma de trata de personas. Esta aproximacion a los matrimonios
forzados tiende cada vez mds a vincular los matrimonios forzados
con un problema migratorio, y no como una violacién de derechos
humanos.

Ademds, los matrimonios forzados a menudo se entienden como
una préctica religiosa, pero segiin Igareda no lo son, «ya que la mayo-
ria de las religiones exigen un consentimiento libre para casarse, como
en el cristianismo, el judaismo, el hinduismo, en los musulmanes y los
sijs» (Igareda, 2013: 211).

Las soluciones adoptadas hasta la actualidad segiin la conceptua-
lizacion de la problemitica de los matrimonios forzados son diversas:
medidas penales, medidas civiles y/o de control de extranjerfa, accio-
nes de mediacign.

Las medidas penales se han introducido cuando se ha conceptuali-
zado la problemdtica como una violacién de derechos humanos y una
violencia de género. En estos casos se ha optado directamente por su
tipificacién penal”. '

Cuando los paises lo consideran un problema migratorio, se han
adoptado medidas civiles como por ejemplo la elevacién de la edad
minima para contraer matrimonio. Es el caso de Francia y Reino Uni-
do hasta los 18 anos, con excepciones reguladas en su derecho (Clark
y Richards, 2008: 521)°, También se han centrado en poner obsticulos
para la presunta utilizacién fraudulenta de la institucién matrimonial

4 Un ejemplo de este control migratorio es la medida de reagrupacitn familiar, con-
cretamente la Directiva 2003/86/EC del Consejo de la Unién Europea sobre el derecho a
la reagrupacion en la que se recomienda que los Estados exijan que el reagrupante y su

- e6nyuge hayan aleanzado una edad minima, sin que ésta exceda los 21 afios, antes de que el

cOnyuge pueda reunirse con el reagrupante (articulo 4.5).

9 El matrimonio forzado es delito especifico en Austria, Chipre, Alemania, Reino Uni-
do, Dinamarca, Croacia y Bélgica en la Unién Europea. También es un delito en Noruega,
Serbia y Albania.

§ «En general el sistema legal britdnico se ha centrado mds en atender a la victima,
y. en cambio, el sistema francés ha puesto el énfasis en el papel de los funcionarios en
detectar casos de matrimonios forzados. Otra medida introducida en Francia para lucha
contra los matrimonios forzados es que el periodo para anular el matrimonio era de 6
meses, y desde 2006 se ha alargado hasta 5 afios desde la celebracion del matrimonios
(Igareda, 2015: 12-13)
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La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 en su
articulo 16 dispone que «1. Los hombres y las mujeres, a partir de la
edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutardn
de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y
en caso de disolucién del matrimonio. 2. S6lo mediante libre y pleno
consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.
3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado». Asi que se
presupone que la futura esposa es un sujeto auténomo y que su con-
sentimiento es libre y pleno, requisitos que en el caso del matrimonio
forzado no se cumplen.

La Declaracién de la Organizacion de Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (1993) incluye los matri-
monios forzados como una de las expresiones de violencia contra las
mujeres que se ejercen en el mundo (art. 3)’ y los considera como una
forma especifica de vulneracion de los derechos humanos de las muje-
- res. Este es el posicionamiento que en mi opinién deben adoptar las
- legislaciones y las politicas piblicas respecto a los matrimonios for-
- zados: una forma de violencia contra las mujeres y una vulneracién de
los derechos humanos.
~ En el marco de Naciones Unidas varios tratados internacionales
también reconocen el derecho a un consentimiento libre y pleno para
~ contraer matrimonio, entre ellos: la Convenci6n para la eliminacién de
todas las formas de discriminacidn en contra de las mujeres (art.16)%;

y del derecho a la reagrupacion familiar. Por ejemplo, en Dinamar-
ca se ha elevado a 24 afos la edad exigible a los extranjeros resi-
dentes legalmente en territorio danés para reagrupar a sus conyuges
extranjeros. Ademds deben cumplirse los siguientes requisitos: ambos
conyuges han de tener mds de 24 afios, el matrimonio debe contraer-
se voluntariamente y los cényuges no pueden pertenecer a la mismg
familia, por ejemplo, no pueden ser primos. El cényuge que resida en
Dinamarca debe demostrar que tiene vivienda y suficientes recursos
econémicos para reagrupar al otro conyuge. Ademds ambos cényuges
tienen que tener més vinculos con Dinamarca que con cualquier otm '
pais (Igareda, 2015: 12). »

Al conceptualizar los matrimonios forzados como una problemﬁ
tica religiosa y/o cultural en ocasiones se ha recomendado la media-
ci6n por parte del Estado para intentar no romper las familias y evi
que las mujeres huyeran de sus hogares. De esta manera la policia es
abordando las situaciones de violencia de género de las mujeres de
estas comunidades de manera diferente a como lo harfa con situacior
de violencia de género de mujeres de la sociedad mayoritaria (Siddi-
qui, 2005: 272). En Espaiia la mediacién estd explicitamente prohi
en los casos de violencia de género intra—familiar debido a que no e
te una situacioén de igualdad de las partes, tal y como se exige en cug
quier proceso de mediacion (art. 44.5 de la Ley Orgdnica 1/2004, d
28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violenci
de Género). Esto no quita para que en la prictica de los Tribunales,
sea infrecuente que abogados/as y jueces/zas propongan la mediacio
como forma de resolver los conflictos suscitados por la violencia
género en el seno familiar (Bodel6n, 2012).

7 Articulo 3: por ‘violencia contra la mujer’ se entiende todo acto de violencia sexual
~ que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
ra la mujer, asi como las amenazas de tales actos. la coaccién o la privacién arbitraria de
- la libertad, tanto si se producen en la vida pablica como en la vida privada, e incluida la
encia doméstica, los delitos cometidos por cuestiones de honor, los crimenes pasionales,
- las pricticas tradicionales nocivas para la mujer, incluida la mutilacion genital femenina y
el matrimonio forzado.

- % Articulo 16: 1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eli-
tninar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
las relaciones familiares y, en particular, asegurarin, en condiciones de igualdad entre
iombres y mujeres: a) El mismo derecho para contraer matrimonio; b) El mismo derecho
para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno
‘consentimiento; ¢) L.os mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
i6n de su disoluci6n; d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
quiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos: en todos los ca-
los intereses de los hijos serin la consideracién primordial; e) Los mismos derechos a
idir libre y responsablemente el niimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos

4. Marco normativo internacional, europeo y en Espaiia
4.1. MARCO LEGAL INTERNACIONAL

Los matrimonios forzados son reconocidos como una vulneracion
de los derechos humanos y como violencia de género que sufren mt
res y nifias por numerosos tratados internacionales. Otros documen
supranacionales conciben esta violencia y vulneracién como atent:
a derechos fundamentales como la libertad, la igualdad y, en dltim
instancia, la dignidad de las personas. y
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la Convencién de los Derechos del Nifio (art. 12; 19; 35, entre otros);
Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 16); el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 8 y 23); el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art.10 y
12); el Convenio sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad
minima para el matrimonio y el registro de matrimonios (art. 1, 2 y 3);
el Convenio de la Haya sobre la celebracién y el reconocimiento de
la validez de matrimonios (art. 11); el Convenio suplementario sobre
la abolicién de la esclavitud y la trata de esclavos e instituciones y
practicas similares a la esclavitud (art. 1); el Convenio de Estambul
(art. 32,37 y 59.4)°.

El artfculo 16 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer dispone que «los Estados
Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la dis-
criminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegurardn, la
igualdad entre hombres y mujeres». En el mismo articulo 16 se dispone
que tanto mujeres como hombres tienen el mismo derecho a contraer
matrimonio y para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio '

v a tener acceso la informacién, la educacion y los medios que les permitan ejercer estos de-
rechos: f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia
¥ adopcmn de los hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que estos conceptos existan
en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos serdn la consid
cién primordial; g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ell
derecho a elegir apellido, profesién y ocupaci6n; h) Los mismos derechos a cada uno
los cényuges en materia de propiedad, compras, gestion, administracién, goce y disposi
de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso. 2. No tendran ninguan efecto juridico |
esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptardn todas las medidas necesarias, incluso;
cardcter legislativo, para fijar una-edad minima para la celebracion del matrimonio-y h
obligatoria la inscripei6n del matrimonio en un registro oficial.

% Article 32, Civil consequences of forced marriages: Parties shall take the nece
sary legislative or other measures to ensure that marriages concluded under force ma

on the victim; Article 37, Forced marriage: (1) Parties shall take the necessary legislati
or other measures to ensure that the intentional eonduct of forcing an adult or a child
enter into a marriage is criminalised. (2) Parties shall take the necessary legislativ
other measures to ensure that the intentional conduct of luring an adult or a child to
territory of a Party or State other than the one she or he resides in with the purpes
forcing this adult or child to enter into a marriage is criminalised; Article 59, Resides
status: (4) Parties shall take the necessary legislative or other measures Lo ensure
victims of forced marriage brought into another country for the purpose of the marri:
and who, as a result, have lost their residence status in the country where they habi
reside, may regain this status.
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con libre y pleno consentimiento. En los casos de matrimonios for-
zados el concepto del «consentimiento» asi como el de autonomia es

controvertido porqué es complicado saber hasta qué punto el consen-

timiento ha sido pleno y libre o por lo contrario se ha coaccionado y/o
amenazado a la mujer en cuestion.

Segiin la Resolucién 1468 de la Asamblea Parlamentaria del Con-
sejo de Europa sobre matrimonios forzados y matrimonios de nifios, el
matrimonio forzado es «la unién de dos personas en la que al menos
una de ellas no ha dado su libre y pleno consentimiento para contraer
matrimonio».

El articulo 37 del Consejo de Europa de 2011 sobre la prevencmn
y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia domésti-
ca (Convenio de Estambul) obliga a tipificar como delito la conducta
intencional de obligar a una persona a contraer matrimonio. «EI matri-
monio forzado es una grave violacion de los derechos humanos. No
s6lo atenta contra el derecho a casarse, pero también puede exponer
a las victimas a diferentes formas de violencia y dafos, incluidas las
infracciones del derecho a la integridad de la persona y la privacion de
la libertad» (FRA, 2014: 9).

En el Convenio de Estambul se formulan distintas modalidades
delictivas relacionadas con la violencia doméstica y de género: la vio-

lencia psicolégica, el acoso, la violencia fisica, la violencia sexual, el

matrimonio forzado, la mutilacion genital femenina, el aborto forzado

~y la esterilizacién forzada y el acoso sexual (arts. 33 a 40). El articulo

37 sobre matrimonios forzados dispone que «1. Las Partes adoptardn
las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar como
delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de obligar a

~ un adulto 0 un menor a contraer matrimonio. 2. Las Partes adoptaran

las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar como
delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de enganar a

un adulto o un menor para llevarlo al territorio de una Parte o de un
- Estado distinto a aquel en el que reside con la intencién de obligarlo
~ a contraer matrimonio» (Convenio de Estambul, 2011). En el Conve-

nio se prevén disposiciones que faciliten la aplicacién extraterritorial
con el objetivo de luchar contra las préicticas de violencia (art. 44: a
través del principio de territorialidad, nacionalidad o residencia en el
territorio, del autor o de la victima) y se dispone que las sanciones

“aplicables, ademds de ser respetuosas con el principio de proporcio-

nalidad, y que sean efectivas y disuasorias de este tipo de conductas,
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han de ser sanciones que permitan la extradicion. Y también se prevé
un catdlogo de circunstancias agravantes aplicables a este catalogo de
delitos (Trapero, 2012).

4.2, MARCO LEGAL EUROPEO

La Unién Europea dispone de algunos instrumentos juridicos
recientes que abordan directa o indirectamente los matrimonios for-
zados (FRA, 2014). La Directiva 2012/29/EU por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las
victimas de delitos obliga a los Estados miembros de la UE a garanti-
zar que las victimas de delitos reciban la informacién y el apoyo ade-
cuado. Incluye el matrimonio forzado como una forma de violencia
de género y, por tanto, que las victimas requieren apoyo especial y
proteccion debido al alto riesgo de victimizacién secundaria y repeti-
da, de la intimidacién y las represalias relacionadas con este tipo de
violencia (considerando 17).

La Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del CGIISE‘.JG
relativa a la prevencion i lucha contra el trifico de seres humanos y a
la proteccion de las victimas establece el matrimonio forzado com:
una forma de trafico de seres humanos asi como las normas minin
que se deben aplicar a toda la Unién Europea en relacién a la pre-
vencién y lucha contra el tréfico de seres humanos. También prev
disposiciones para asistir y proteger las victimas y adopta un enfo
integral y de derecho humanos. 3

La Directiva de Reconocimiento'® (2011/95/UE), que define las per
sonas que estan en necesidad de proteccién internacional y establece st
derechos y deberes, enumera persecucion por motivos de género ¢
los posibles actos de persecucién en el articulo 9 (2). Como se expl
en la Seccién 2.5, se entiende que el concepto comprende el matrimo:
forzado, aunque no se menciona expresamente en la Directiva.

La Directiva sobre el derecho a la reagrupacion familiar (2003/86
CE), que regula el derecho de los nacionales de terceros paises qu

1° Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de dicien
de 2011, por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimie
de nacionales de terceros pafses o apdtridas como beneficiarios de proteccion internacio
a un estatuto uniforme para los refugiados o para las personas con derecho a prot
subsidiaria y al contenido de la proteccién concedida.
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residan en un Estado miembro de la UE para llevar a sus miembros de
la familia, contiene medidas especificas para prevenir el matrimonio
forzado.

Algunos estados miembros, anteriormente a estas directivas de la
UE, han legislado sobre los matrimonios forzados ya sea a nivel civil
0 penal, mientras que otros han relegado a las organizaciones no guber-
namentales y grupos de mujeres la provision de ayudas a las mujeres
(Briones, 2009). Algunas de las medidas especificas implementadas en
algunos estados europeos se han centrado en tipificar los matrimonios
forzados como delito especifico, en modificar los cédigos civiles para
elevar la edad minima para contraer matrimonio, en elevar la edad mini-
ma para tener relaciones sexuales o la modificacién de la regulacién
sobre la migracién. La mayorfa de los paises europeos han optado por
medidas legislativas de naturaleza civil y administrativa, incluida la nor-
mativa relacionada con la inmigracién, en lugar que las medidas penales.
Estados como Bélgica, Alemania, Espaiia, Dinamarca, Italia, los Paises
Bajos, Portugal y el Reino Unido han introducido normas de reagrupa-
cién familiar, que consisten en que los extranjeros para mantener la uni-
dad familiar y obtener el permiso de residencia del pafs donde quieren
residir habitualmente, deben seguir las normas sobre integracién de la
ley nacional. Asi, el estado puede requerir que el cényuge que se quiere
reagrupar tenga una determinada edad (Council of Europe, 2005: 49).

La mayoria de los Estados miembros de la UE no conciben el
matrimonio forzado como un delito especifico, sélo en siete estados
miembros (Austria, Bélgica, Croacia, Chipre, Dinamarca, Alemania y
el Reino Unido) de la UE obligar a una persona a contraer matrimonio
contra su voluntad es un delito especifico. En otros Estados miembros,

-el matrimonio forzado puede ser castigado sélo en la medida en que
constituya otro delito, como la violacién, intento de violacién, violen-
- cia fisica, psicolégica, sexual, lesiones, malos tratos, asalto, detencién
-legal, violacién de la libertad y la integridad, coaccién psicolégica,
- coaccién sexual, secuestro, delitos contra las personas, contra la inte-
- gridad sexual o crimen de honor (FRA, 2014).

~ 4.3. MARCO LEGAL ESPANOL Y CATALAN

En Espafa hasta el 1 de julio de 2015 el Cédigo Penal espafiol no

tipificaba especificamente el delito de matrimonio forzado, y cuando
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se denunciaban casos, se recogian como delitos de coacciones (art. 172
CP), agresiones sexuales (art. 178) o secuestro (art. 164 y siguientes
CP). Algunos de los otros delitos que pueden cometerse en una situa-
cién de matrimonio forzado son los delitos contra la libertad, como
detenciones ilegales (art. 163 CP), amenazas (art. 169 CP), torturas y
otros delitos contra la integridad moral (art. 173 CP), abusos sexuales
(art. 181), lesiones (art. 147 y 148 CP) o en los casos mds graves deli-
tos de homicidio (art. 138 CP) y de asesinato (art. 139). Esto mismo
ocurre en estados como Italia, Luxemburgo, Malta, los Paises Bajos y
Polonia, entre otros (Council Of Europe, 2005: 42).

El 1 de julio de 2015 entré en vigor la Ley Orgénica 1/2015, de 30
de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, en la cual se tipifican los matrimonios
forzados como una forma de trafico de seres humanos (art. 177 Bis
CP) y como una forma de coaccién (art. 172 Bis CP). Por un lado,
los matrimonios forzados serdn considerados una forma de trata de
seres humanos —ya sea en territorio espafiol, en transito o con destino
a BEspafia— cuando se utilizara violencia, intimidacién o engaio; se
abusara de la situacion de superioridad, necesidad o vulnerabilidad
de la victima; haya captura, transporte, acogida o recibimiento con
finalidad de celebrar un matrimonio forzado; se mediante la entrega
o recepcién de pagos o beneficios. Por otro lado, serdn considerados
delito de coaccién cuando hubiera intimidacién grave o violencia para.
obligar a una persona a contraer matrimonio; y en el caso de obligara.
abandonar el territorio espafiol 0 no volver para contraer matrimonio..

Se trata de una ley demasiado reciente para saber como se aplicard
esta doble tipificacién de los matrimonios forzados, es decir, en qué '
casos se aplicard el art, 172 Bis de coacciones y cuando el art. 177
Bis de trata de seres humanos. Es evidente que la modificacion del CP
de esta forma responde al cumplimiento del Convenio de Estambul!!
(en el caso del art. 177 Bis) por un lado y, a la transposicion de
Directiva 2011/36/EU relativa a la prevencién y lucha contra el trifi
de seres humanos y a la proteccién de las victimas, por otro lado. Sin
embargo, en numerosos casos de matrimonios forzados no se cumplen
todos los requisitos establecidos en el art. 177 Bis necesarios para qué.
se considere un delito de trata de seres humanos.

Il Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia con=
tra 1a mujer y la violencia doméstica ¥
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Cabe mencionar que la reciente Ley 4/2015, de 27 de Abril, del
Estatuto de la victima del delito'? también obedece a la transposicion
de la Directiva 2012/29/EU por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos,

y en el cual se establecen medidas especificas para las victimas de

diversos delitos, como la trata de seres humanos y, por tanto, también
para las victimas de matrimonios forzados.

La penalista Marfa A. Trapero (Trapero, 2012) se pregunta si es
necesaria la tipificacién auténoma del delito de matrimonio forzado

en Espafia. Y su respuesta, al igual que la mia, es afirmativa ya que
revisando la normativa penal hasta la reciente modificacién del CP se
llega a la conclusién de que nos encontrdbamos ante una «censurable
laguna de punibilidad, ya que el matrimonio forzado puede suponer
el ataque a bienes fundamentales como la libertad, la integridad, la
igualdad, la dignidad y, en dltima instancia, el derecho a la autodeter-
minacién personal» (Trapero, 2012). A pesar de la necesidad de tipi-
ficacién como delito, la forma en qué Espafia la ha llevado a cabo es
cuestionable.

En el dmbito de lo civil, en el Estado espaiiol el articulo 46 del
Cédigo Civil especifica que no pueden contraer matrimonio los meno-
res de edad no emancipados y los que estén ligados con vinculo matri-
monial y siempre con consentimiento matrimonial (art. 45).

Ademis Espafia dispone de la Ley Orgédnica 1/2004 de 28 de
diciembre de medidas de proteccién integral contra la violencia de

‘género que conceptualiza la violencia de género como «todo acto de

violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad
sexual, las amenazas, las coacciones o la privacién arbitraria de liber-
tad» (Titulo Preliminar, art. 1.3), pero solamente en «manifestacion

de 1a discriminacién, la situacién de desigualdad y las relaciones de

poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre €stas por parte
de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan
estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin

- convivencia» (art.1). Por tanto, la conceptualizacién de violencia de

género en la LO 1/2004 se centra en el &mbito de la pareja e intrafami-
liar y excluye el matrimonio forzado como manifestacion de violencia

~ contra las mujeres contraponiéndose asi a la visién expuesta en los

tratados internacionales y directivas europeas existentes.
12 Entrada en vigor el 28 de octubre de 2015.
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También cabe decir que la violencia de género determinada en
la ley estatal se relaciona con el articulo 15 de la Constitucién Espa-
fiola sobre el derecho de todos a la vida y a la integridad fisica y
moral, pero no habla en ningin momento de un derecho humano de
las mujeres a tener una vida sin violencia (Bodelén, 2009) siendo
el matrimonio forzado un tipo de violencia de género que conlleva
violencia psicolégica, violencia sexual, violencia econdémica y, en
muchos casos, violencia fisica y en definitiva que se trata de un dere-
cho fundamental.

La Comunidad Auténoma de Catalufia dispone de la Ley 5/2008,

de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia

machista. Es una ley que tiene por objeto «la erradicacion de la vio-
lencia machista y la remocién de las estructuras sociales y los este-
reotipos culturales que la perpetian, con la finalidad que se reconozca
y se garantice plenamente el derecho inalienable de todas las mujeres
a desarrollar su propia vida sin ninguna de las formas y dmbitos en

que esta violencia puede manifestarse» (art. 1). En su articulo 3 se 2

define la violencia machista como «la violencia que se ejerce contra
las mujeres como manifestacion de la discriminacion y la situacion
de desigualdad en el marco de un sistema de relaciones de poder de
los hombres sobre las mujeres y que, producida por medios fisicos,

econdémicos o psicol6gicos, incluidas las amenazas, intimidaciones

y coacciones, tenga como resultado un dafio o padecimiento fisico,
sexual o psicolégico, tanto si se produce en el dmbito piiblico como
en el privado» (art. 3). Ademds de un concepto amplio de violen-
cia de género, la ley catalana también dispone las diversas formas
de violencia machista que pueden ejercerse: violencia fisica'3, vio-
lencia psicoldgica'®, violencia sexual y abusos sexuales'? y violencia

13 Articulo 4: Formas de violencia machista: a) Violencia fisica: comprende cualquier
acto u omisién de fuerza contra el cuerpo de una mujer, con el resultado o el riesgo. de pro-
ducirle una lesién fisica o un dafio.

14 b) Violencia psicolégica: comprende toda conducta u omisién intencional que

produzca en una mujer una desvaloracién o un sufrimiento, mediante amenazas, humi-
llacién, vejaciones, exigencia de obediencia o sumisidn, coercién verbal, insultos, aisla-
miento o cualquier otra limitacién de su dmbito de libertad,

15 ¢) Violencia sexual y abusos sexuales: comprende cualquier acto de naturaleza

sexual no consentido por las mujeres, incluida la exhibicién, la observacidn y la imposi-

cién, mediante violencia, intimidacién, prevalencia o manipulacién emocional, de rela-
ciones sexuales, con independencia de que la persona agresora pueda tener con la mujer 0
la menor una relacién conyugal, de pareja, alectiva o de parentesco.
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econ6mica'®. Los matrimonios forzados pueden comprender todas las
formas de violencia de género mencionadas en la Ley 5/2008 (como
podremos ver en los resultados parciales del trabajo de campo). En
el articulo 5.4 e) se dispone que un matrimonio forzado es una mani-
festacién de la violencia machista en el ambito social o comunitario,
junto con la mutilacion genial femenina, el acoso sexual, las agresio-
nes sexuales y el trafico o explotacion de mujeres y ninas.

5. Politicas publicas sobre los matrimonios forzados en
Espaiia: el caso de la comunidad auténoma de Cataluna

A diferencia de Espafia en el nivel estatal, otros estados como
Noruega (Norwegian Ministry of Children and Equality) y el Reino
Unido han elaborado planes de accién para luchar contra los matri-
monios forzados, estableciendo una legislacion especifica, medidas de
prevencion, de aplicacién, de ayuda y de investigacion sobre el tema.
En dichos planes se hace hincapié al trabajo con comunidades, victi-
mas y gobiernos para superar esta prictica.

Las tinicas politicas piblicas en territorio espafiol hasta la actuali-
dad son las existentes en Catalufia: el Procedimiento de Prevencion y
Atencién policial de los matrimonios forzados (aprobado el afo 2009
por la Generalitat de Catalufia) y el Protocolo para el Abordaje de
los matrimonios forzados en la demarcacién de Girona (aprobado en
Diciembre de 2014 por la Generalitat de Catalufia).

El Procedimiento de Prevencién y Atencién policial de los matri-
monios forzados por el Programa de Seguridad contra la Violencia
Machista en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Cataluna fue

~aprobado en junio de 2009. El objetivo principal del procedimien-

to es visibilizar o hacer aflorar una violencia dificilmente detecta-
ble y visibilizar y abordar los matrimonios forzados para proteger
7a'las victimas potenciales desde la prevencién o cuando ésta practi-
ca ya se ha materializado. El objetivo especifico del procedimiento

. es facilitar a los miembros de los Mossos de Esquadra (cuerpo poli-

cial de Catalufia) el conocimiento de la prictica y también direc-

16 d) Violencia econdmica: consiste en la privacién intencionada y no justificada de
recursos para el bienestar fisico o psicolégico de una mujer y, si procede, de sus hijas o
hijos. y 1a limitaci6n en la disposicién de los recursos propios o compartidos en el &mbito
familiar o de pareja.
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trices operativas para afrontar la problematica de los matrimonios
forzados.

Es de destacar el hecho de que en el Procedimiento se considera
que los matrimonios forzados pertenecen al 4mbito social o comunita-
rio, por lo que tiene un dmbito mds colectivo que la violencia machista
que se manifiesta en la pareja, en la familia o en el trabajo, ya que en
este tipo de violencia intervienen los contrayentes, la familia, e inclu-
so la propia comunidad, teniendo asi un cardcter mds colectivo. Sin

embargo, en el Programa se relaciona el problema de los matrimonios

forzados con la violencia de género y se relaciona con el problema
migratorio, desde una éptica un tanto etnocentrista, como si los matri-
monios forzados solo fueran una préictica de las personas inmigradas,
Esto lo podemos ver en afirmaciones como «los flujos migratorios han
permitido que personas de estas procedencias desarrollen su proyecto
de vida en Catalufia y en paises del contexto europeo, donde esta prdc-
tica no se conocfa» (Generalitat de Catalunya, 2009: 5).

En el Procedimiento se afirma que en el caso de los matrimonios

forzados, «la jurisdiccién espaiiola no seria competente si el delito se
produjera fuera de nuestras fronteras, aunque la nifia tuviera la nacio-
nalidad espafiola, por eso es fundamental trabajar con el niicleo fami-
liar antes de que la boda se materialice. A pesar de que hay nifias
que han sido pactadas en matrimonio desde que eran muy pequenas e,
incluso, en algunos casos la familia ha pagado dinero durante afios, la
situacion llega a su punto 4dlgido de riesgo cuando se planifica un viaje
al extranjero en el que participa una menor o mujer» (Generalitat de
Catalunya, 2009: 4).

En el procedimiento se establecen una serie de fases que deben
seguir los cuerpos de seguridad de Catalufia en los casos de los matri-

monios forzados. Se puede diferenciar una primera fase de prevencion,

en la que se intenta informar a la sociedad del problema, sobre todo a
la poblacién que estd més en riesgo. Una segunda fase deteccion, en la
que se intenta identificar los casos de matrimonios forzados y hacerlos
visibles para concienciar a la sociedad de la magnitud del problema.

Una tercera fase de atencion, donde entran en juego la informacion del

caso, la elaboracién y la valoracién del riesgo por parte de la policia.
Y, una cuarta fase de seguimiento y control del caso hasta que se supe-
re el problema. 2

En el procedimiento se sefialan algunas de las motivaciones de
los matrimonios forzados que pueden ser miiltiples: reforzar los vin-
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culos familiares; asegurar que las riquezas y los bienes permanezcan
en el seno familiar; cumplir con obligaciones o promesas antiguas;
proteger ideales percibides como culturales o religiosos; controlar la
sexualidad de las menores 0 mujeres cuando entran en edad reproduc-
tiva; asegurar la supervivencia econémica familiar; proteger la menor
o mujer que pasa a depender de la familia del marido y podra tener
hijos legitimos; proteger el honor familiar; explotar sexual o laboral-
mente a la mujer; asegurar el cuidado de una persona discapacitada de
la familia.

Algunos de los factores de indefensién de las mujeres y/o ninas
que se deben tener en cuenta segin el procedimiento son los siguien-
tes: falta de red social a parte de la familia (que es en la mayoria de
casos quien la fuerza a la convivencia y a las relaciones sexuales con
una persona no deseada); desconocimiento de sus derechos y los recur-
sos sociales, sanitarios, etc.; invisibilizacion social y falta de conoci-
miento del fenémeno; dependencia econdmica respecto de la familia;
posibles dificultades para hablar las lenguas oficiales de Catalufia (en
funcioén del tiempo de residencia); mayor riesgo de revictimizacién
por estos factores especificos.

En el Protocolo para el Abordaje de los matrimonios forzados en
la demarcacién de Girona, parte de la misma definicién de matrimonio
forzado que el Procedimiento policial, pero ademads especifica el sig-
nificado de situacion de sospecha'”, situacién de riesgo!'®; situacién de
riesgo inminente!?; y situacion de matrimonio forzado consumado®,

Segun el Protocolo, los matrimonios forzados se establecen por
diversas razones, las principales se pueden agrupar en el honor fami-
liar?!, la tradicion y la religién, pero también pueden tener una base

7" Es la que se da cnando se tiene conocimiento que una victima podria ser obligada a
contraer matrimonio pero aiin no se tiene ni certeza de cudndo puede pasar esto.

18 Eg la que se da cuando se tiene el conocimiento y la certeza que una victima serd
obligada a contraer matrimonio.

19 Bs cuando hay indicios claros de la inmediatez del matrimonio forzado o de
un viaje en que la victima participa, con el objetivo de forzarla a contraer matrimonio.
También han de tener la consideracién de riesgo inminente los casos en que el matrimo-
nio se estd materializando o cuando la victima se encuentra en peligro (detencién ilegal,
maltratos, etc.).

2 Es cuando el matrimonio ya se ha llevado a cabo,

2 Bl honor es un término reconocido internacionalmente para describir la jus-
tificacién cultural a menudo alegada para justificar la celebracién de matrimonios
forzados.
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econémica?? o migratoria”. En mi opinion, estos son factores que
influyen, pero no las razones por las cuales se producen.

Ademids se establecen motivos de atencion y posible riesgo de cada
dmbito de atencién (sanitario, educativo, policial, servicios sociales,
laboral i econdémico; histérico familiar), asi como la informacién y
formacién que deben realizar en cada d&mbito. Estos posibles factores
de riesgo son una herramienta Gtil dirigida a los profesionales para
llevar a cabo detecci6én de casos en los diversos 4mbitos. En el dmbi-
to sanitario: acompaifiamiento de familiares en la consulta; ansiedad y
depresion; abuso de sustancias estupefacientes/alcohol; trastornos ali-
mentarios; autolesiones; embarazo precoz; proteccion de la virginidad;
ideaciones suicidas. En el dmbito educativo: absentismo;.antecedentes
familiares; cambios en la gestién de la autonomia personal; control de
las relaciones interpersonales; descenso en el rendimiento y la moti-
vacién escolar; exclusién de la educacién por parte de quien tutela;
expresiones de incertidumbre o temor delante un viaje o el futuro;
restricciones de libertad; prohibicién de participacién en actividad
extraescolares. En el dambito policial: pertenecer a comunidades
ginarias de pafses donde la prictica de los matrimonios forzados
extendida o bien pertenecer a colectivos de diferente procedencia ¢
antecedentes de esta prictica; antecedentes de matrimonios forzad
en la propia familia (madre, hermanas, etc.); denuncia por desapari-
cion; denuncias relacionadas con otros tipos de violencias (violencia
de género, violencia doméstica, mutilacién genital femenina, etc,
el 4mbito de los servicios sociales: antecedentes familiares; exclusi
de la educacién por parte de quien tutela; persona desaparecida;
balizaciones o expresiones de incerteza o temor; organizacion de
viaje. En el 4mbito laboral o econémico: bajo rendimiento; absent
mo; opciones limitadas para seguir una carrera profesional; pro
ci6én de trabajar: control financiero; condiciones econémicas pre:
rias; no cobrar subsidios de ayuda. En el d&mbito histérico fam
hermanas forzadas a casarse; escabullidas de domicilio; detenci
ilegales. Debido a la reciente aprobacién del Protocolo y de su pue
en funcionamiento no se dispone de datos y/o resultados del mis
de su efectividad y utilidad en la deteccién, informacion, formaci

atencién de los matrimonios forzados. Respecto al Procedimiento de
Prevencién y Atencidn policial, a pesar de seis anos de vigencia, no se
-disponen de informes de seguimiento y evaluaciones externas piblicas.

6. Principales obstaculos de los operadores socio-juridicos en
relacién a los matrimonios forzados en Espaiia

Los resultados parciales que se presentaran a continuacién son
una muestra de la investigacion cualitativa realizada sobre la realidad
de los matrimonios forzados en Espaia. Se expondrin los principa-
les obstdculos y dificultades experimentadas por las/los operadores
socio—juridicos en relacion a los matrimonios forzados.

Los principales obstdculos y dificultades destacadas por los ope-
radores socio-juridicos son los siguientes: ausencia de estadisticas de
casos de matrimonios forzados; especificidad de cada comunidad y
factores de desigualdad; matrimonios forzados de «salida»; acumula-
cion de violencias; falta de formacién y sensibilizacion de profesio-
- nales; ausencia de legislacion y de politicas piblicas; requisito de la
‘denuncia; la no consideracién de violencia de género.

En relacién a la ausencia de estadisticas, no hay prevalencias ni
estimaciones reales ni aproximadas de la problematica con las cuales
aproximarnos. Las tnicas estadisticas son las de los Mossos de Esqua-
- dra, que representan los casos mds graves que llegan a ser denuncia-
dos. Los agentes entrevistados procedentes de los Mossos de Esqua-
dra (cuerpos policiales catalanes) que desarrollan y trabajan con el
- Procedimiento de Prevencion y Atencién, afirman que las estadisticas
de Catalufia responden a la punta del iceberg de la problemdtica.

En relacion a la especificidad de las comunidades y factores de
desigualdad, los profesionales entrevistados afirman que cada comu-
nidad tiene sus caracteristicas en relacién a los preparativos y con-
sumacion de un matrimonio forzado. Por esta razén, deben evitarse
las generalizaciones cuando hablemos de la problemadtica, ya que en
~ella intervienen factores como la étnica, cultura, clase social, religién,
territorio urbano/rural, edad, entre otros. En algunas comunidades,
-y dependiendo de la zona geogrifica, la familia o las caracteristi-
cas urbanas/rurales de la familia, dan un cierto margen de eleccion a
~ los ninos/ninas. Las familias buscan la persona candidata a conyuge

¥y los hijos (mds que las hijas) tienen un cierto margen para elegir.

22 El matrimonio puede suponer una fuente de ingresos, una descarga econd
servir para hacer frente al pago de deudas. d

23 El matrimenio puede permitir o facilitar el reagrupamiento familiar, la reg
administrativa de uno de los contrayentes o la obtencién de la nacionalidad.
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En todas las comunidades de las personas entrevistadas el matrimonio
tiene un significado completamente diferente que en la sociedad occi-
dental, podriamos decir que es un significado mas colectivo. Segiin las
personas entrevistadas, la prictica de los matrimonios forzados es una
manera de mantener la comunidad propia y las familias unidas, pre-
servar la cultura, demostrar la relacion con el pais y la cultura de ori-
gen. Son frecuentes los matrimonios entre personas de diferente edad
y siempre el hombre mayor que la mujer/nifia, incluso pueden llegar a
una diferencia de veinte afios. También son comunes los matrimonios
con personas de la misma familia, primos u otros familiares y en el
caso que no sean familiares, en algunos paises los contrayentes tienen
que pertenecer a la misma clase social, cultura y religion.

En relaci6n a los matrimonios forzados de «salida», hay que acla-
rar que normalmente cuando se habla de los matrimonios forzados se
tiene en cuenta el momento de la celebracién del matrimonio, como
momento de coaccidn para el supuesto «pleno y libre» consentimien~
to. Pero en muchos casos, el momento de contraer el matrimonio se¢
ha celebrado libremente y es en el momento que la mujer quiere sepa-
rarse 0 divorciarse que no se le permite. Entonces también debemos
tener en cuenta que puede ser un matrimonio forzado en el momento
de querer poner fin a este.

Respecto a la acumulacién de violencias, las personas entrevista-
das informan que un elevado nimero de mujeres victimas de matri-
monio forzado sufren también otras violencias a parte del matrimonis
forzado, como la mutilacién genital femenina, violencia fisica, econé&-
mica y psicolégica. |

En relaci6n a la falta de formacién y sensibilizacién de profesio-
nalés, la mayorfa de las personas entrevistadas declaran que no dis-
ponen de un protocolo (como los de los Mossos de Esquadra, por
ejemplo) para coordinar su trabajo con otros profesionales de los dife-
rentes sectores, no han recibido formacién especifica y 1a mayord:
las veces no saben c6mo identificar un caso de matrimonio forzado o
cémo intervenir en el.caso que una/nifia pida ayuda. Incluso las y los.
profesionales que tienen un interés y conocimiento especifico sobre el
matrimonio forzado subrayan las dificultades para ofrecer a las nifias
y mujeres cualquier apoyo en caso que estén sufriendo un matrimonio
forzado debido a la no legislacién penal y de politicas ptblicas.

En relacion a los servicios especificos de atencion y apoyo a las
victimas (tanto a mujeres como nifias) de matrimonios forzados en
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Espana se puede constatar que a excepcion de Catalufia (y solamente
en el caso de los Mossos de Esquadra) no existen recursos con profe-
sionales capacitados y sensibilizados. Algunos agentes entrevistados
sefialan la importancia del papel que pueden deésempefar profesio-
nales pertenecientes a los servicios de educacién, salud y migracién.
Estos son los que pueden identificar facilmente las situaciones de los
matrimonios forzados, o donde las mujeres y nifias en situacioén de
riesgo podrian ir a pedir ayuda.

Siguiendo como modelo la actuacién de otros paises con el pro-
blema de los matrimonios forzados, en particular de Reino Unido, la
policia catalana, inicié formacion especifica a algunas unidades y terri-
torios y elabord el Procedimiento de Prevencion y Atencion policial.

En relacién a la ausencia de legislacion y de politicas piiblicas,
en general los operadores manifiestan escaso conocimiento sobre las
leyes y politicas publicas existentes sobre los matrimonios forzados
en Espaiia, bisicamente porque apenas existen. Algunos operadores
entrevistados conocen el procedimiento de los Mossos de Esquadra
y algunos mencionan algiin tipo de politica piblica local disenada,
creada y coordinada por si mismos (no por el impulso principal de la
administracion piblica).

En relacion al requisito de la denuncia, las personas entrevistadas
identifican el requisito de la denuncia como una de las mayores difi-

cultades para acceder a recursos de otros tipos. Esto conlleva enormes
- consecuencias para las nifias que no quieren enfrentarse ni danar a sus

padres, sus familias y a sus comunidades.

En relacion a la no consideracién de violencia de género, cabe
notar que las y los profesionales no suelen estar formados y coordi-
nados para trabajar con casos de matrimonios forzados ya que la LO
1/2004 est4 centrada en la violencia en la pareja y, por tanto, es este el
tipo de violencia en la que se centran la mayoria de medidas de pre-
vencion, sensibilizacion y formacion, entre otras.

En el caso de mujeres adultas, estas pueden ser derivadas a los

~ recursos existentes mas proximos especificos para violencia de géne-

r0: como por ejemplo las casas de acogida de mujeres, asesoramiento

 juridico y psicolégico, entre otros. Sin embargo, a menudo hay difi-

cultades para aceptarlas, ya que no el matrimonio forzado se reco-
noce como una forma de violencia de género (en aplicacion de la

- LO 2/2004) y si se admiten, las y los profesionales no disponen de

un conocimiento especial, capacitacién y recursos para atender a las
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mujeres en los casos de matrimonios forzados.

En relacion a tipificacién de los matrimonios forzados como delito
especifico hay diferentes puntos de vista entre las/los operadores®;
Especialmente aquellos que pertenecen a los cuerpos policiales o de la
administracion publica estdn a favor que los matrimonios forzados se
tipifiquen come delito con la finalidad de facilitar su trabajo y favo-
recer la prevencion de éstos. Creen que deberfa ser un delito porqué
los consideran un tipo de violencia de género y una grave vulneracién
de los derechos humanos. Pero otros agentes pertenecientes a ONGs
o0 las comunidades implicadas estdn en contra de la criminalizacion de
los matrimonios forzados argumentando que no contribuird a la erra-
dicacién del problema sino que significard estigmatizar y criminalizar
determinadas comunidades y religiones.

7. Conclusiones

Los matrimonios forzados son una forma de violencia de género y
una grave vulneracion de derechos humanos que comporta la vulnera-

cion de derechos fundamentales como la libre determinacién, la dig-
nidad humana, el consentimiento libre del matrimonio y la integridad

fisica y moral, entre otros.

Dentro de la UE la problemadtica se conceptualiza de forma hete-
rogénea y en consecuencia se aportan soluciones diversas. Uno de los
retos seria unificar la conceptualizacién de la problemética como una

violacion de derechos humanos y como forma de violencia de género
en lugar de considerarlos como problemas migratorios, religiosos 0

culturales La homogeneizacién de la problemética permitirl’a el disea_

pubhcm (en todos los ambltos) en la misma du'ecmén -
Los retos y desafios que tiene el Estado Espafiol es el de conocer la

realidad de los matrimonios forzados, recoger datos estadisticos al res-

cas para erradicar esa violencia y vulneracién de derechos humanos.

Ademads de las medidas penales que el Estado espaiiol pueda prever, los

esfuerzos deben dirigirse también hacia la planificacién de medidas de

2+ El trabajo de campo se llevé a cabo anteriormente a la modificacién del CP qnﬁ :

introdujo la tipificacién del matrimonio forzado como delito.
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sensibilizacién, prevencién, deteccién, atencién, recuperacién y repa-
racién que eviten la victimizacion secundaria. Estas medidas son las
que también se prevén-en la Ley 5/2008 de Catalufia que se especifican
como derechos de las mujeres que se encuentran en situaciones de vio-
lencia. Las leyes para erradicar la violencia de género son imprescindi-
bles, pero deben'ir acompaiiadas de un despliegue de politicas puiblicas
(programas, planes, acciones) para hacer efectivos los derechos estable-
cidos en las leyes asi como prever una evaluacion de impacto de estas
leyes y/o posibles politicas implementadas en este sentido.

A diferencia de lo establecido a nivel estatal, la CAC dispone de
la Ley 5/2008, de un Procedimiento de Prevencién y Atencidn policial
y del Protocolo para el Abordaje de los matrimonios forzados en la
demarcacién de Girona. Gracias a las estadisticas de los cuerpos de
seguridad es posible entender el alcance del problema en un territo-
rio concreto. Ademds se enmarcan los matrimonios forzados como un
problema de violencia de género. Este enmarque no solo es correcto,
sino también el més adecuado para relacionar el matrimonio forzado
con la vulneracion de los derechos humanos. De todas formas, son
necesarias evaluaciones de impacto y de funcionamiento para seguir
mejorando en un futuro inmediato.

A partir de las afirmaciones de las/los operadores socio—juridicos,
se puede constatar un desconocimiento de la realidad de los matri-
monios forzados debido a la falta de politicas piblicas, instrumentos
y herramientas para combatirlos. Los principales obstdculos y difi-
cultades destacadas por los operadores socio-juridicos entrevistados
refuerzan la necesidad de legislacién, implementacién de politicas
publicas y elaboraci6n de estadisticas. Pero en primer lugar, se destaca
la necesidad de formacion y sensibilizacion de profesionales de todos

~los 4mbitos. La especificidad de cada comunidad y los factores de

desigualdad, asi como los matrimonios de «salida», la acumulacién
de violencias, el requisito de la denuncia y la no consideracién de vio-
lencia de género muestran la complejidad y gravedad del fenémeno.
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