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1. Els impactes del sistema agroalimentari hegemonic

'actual sistema agroalimentari basat en la produccio massiva
d'aliments i en una distribuci¢ orientada al mercat global, tot i
haver generat grans quantitats d'aliments a preus baixos (subven-
cionats) per a bona part de la poblacié, no ha aconseguit reduir les
mancances alimentaries de gairebé la quarta part de la humanitat
i, al mateix temps, també ha produit nombrosos impactes socials,
economics, politics i ambientals que ja no es poden ignorar.

Des dels anys vuitanta del segle passat s'acumulen evidencies
d’aquests impactes en diversos ambits: el deteriorament am-
biental (per contaminacié d'aigua i de sols per agroquimics, pérdua
de biodiversitat, contribucié al canvi climatic, etc.); efectes sobre

la salut humana (intoxicacions d'agricultors, crisis alimentaries,
fam i/o desequilibris nutricionals en amplis sectors de la poblacio,
etc.); impactes socioeconomics i territorials per la disminucié de la
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poblacio activa agraria i el conseguent éxode rural; empobriment i
superpoblacié de les arees urbanes; impactes politics (per l'acu-
sada redistribucio del poder en favor de grans productors, terrati-
nents i corporacions agroalimentaries, que poden influir cada vega-
da més sobre els governs de tots nivells); aixi com conseqliencies
geopolitiques en forma de processos de neocolonialisme Nord-
Sud al compas de la redistribucié de poder en els mercats globals.
Es tracta d'una serie de problematiques interconnectades, que
sovint generen demandes ciutadanes que s'expressen en forma
de mobilitzacions socials, a les quals (de vegades) s'intenta donar
resposta des de diferents nivells politics i territorials, dels governs
locals a la Uni6 Europea.

Les respostes politiques a aquestes problematiques historicament
han estat forga heterogenies. Les podriem dividir en dos grans
grups en funcio del seu potencial transformador: d'una banda,
aquelles que proposen correccions mes o menys substancials
pero sense modificar la logica interna del sistema agroalimentari
hegemonic, de caracter eminentment mercantil i especulativa,

i, d'altra banda, aquelles que pretenen transcendir I'actual regim
agroalimentari global, tot intentant generar noves relacions
d'interdependencia entre les seves parts, més justes, equitatives,
sostenibles, democratiques, convivencials, etc.

2. Politiques correctores

A Catalunya, durant les darreres dues décades, s’ha fet un bon salt
endavant pel que fa a aquest tipus de politiques. Aixi, per exemple,
s’ha impulsat I'agricultura integrada, s’ha augmentat el control
sobre la contaminacié del medi (aigles, sols, etc.), s’ha creat
I'Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria (2002) i també s’han
promogut distintius d'origen i de qualitat alimentaria que perme-
ten diferenciar certs productes pel seu lloc de produccio o pel seu
procés d'elaboracié aportant-los un valor afegit en el mercat (De-



nominacions d'Origen Protegides, Indicacions Geografiques Prote-
gides, Especialitats Tradicionals Garantides, Marques de Qualitat
com la ‘Marca Q). Tot i que ja fa decades que és present al territori,
s’ha impulsat amb forga I'agricultura ecoldgica a partir de la publi-
cacio del Llibre blanc de la produccio agroalimentaria ecoldgica de
Catalunya (2006), i els plans de foment de la produccié agro-
alimentaria ecologica del Departament dAgricultura, Ramade-
ria, Pesca i Alimentacio (2012-2014; 2015-2020). Des dels anys
noranta, les orientacions de la Politica Agricola Comuna (PAC) pel
que fa al desenvolupament rural han adoptat un enfocament terri-
torial promogut pel programa europeu LEADER (la sigla en francés
de Vincles entre accions de desenvolupament de I'economia rural’,
i després FEADER, Fons Europeu Agrari de Desenvolupament
Rural) mitjangant el qual la valoritzacié dels recursos endogens
(incloent-hi el capital huma i el capital social) va passar a ser un
factor estratéegic per al desenvolupament sostenible del territori.

A més, amb algunes ONG del sector, des de les institucions s'han
impulsat programes de comerg just, tot procurant tenir en compte
criteris etics i aspectes mediambientals de la produccid i distribu-
cio de productes alimentaris, per tal de contribuir al desenvolupa-
ment sostenible de les economies més desfavorides dels paisos
del Sud global.

Totes aquestes politiques son promogudes per administracions
publiques de tots els ambits territorials, principalment europees,
estatals i autondmiques, mentre que les administracions locals
han tingut un marge de maniobra molt reduit en el seu disseny i
aplicacio. El sector agroalimentari té la peculiaritat de comptar
amb una politica europea especifica, la PAC, que condiciona serio-
sament les possibilitats d'actuacio sobre el territori. Tanmateix,
encara no s’han aconseguit revertir els impactes socioeconomics,
politics ni ambientals ocasionats pel model agroalimentari hege-
monic. La pagesia continua perdent viabilitat economica, el mon
rural continua perdent renda i poblacio relativa, la produccié i distri-
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buci¢ alimentaries es concentren cada cop més en menys actors,
i 'aprovisionament alimentari, en particular de les grans ciutats,

es veu amenacat per les previsibles crisis energetiques (pic del
petroli) i ambientals (canvi climatic) que conformaran el panorama
geopolitic a mitja termini.

3. Politiques transformadores

Els reptes no resolts per les politiques correctores de I'apartat
anterior han propiciat I'aparicio d'altres politiques agroalimentaries.
Agquestes s'emmarquen en els plantejaments teorics i practics de
I'agroecologia i aposten per férmules alternatives de relacio entre
la produccio i el consum i, per tant, per transformar el sistema
agroalimentari hegemonic des d’'una perspectiva de sobirania
alimentaria. La sobirania alimentaria implicaria el dret dels indivi-
dus, de les comunitats, dels pobles i dels paisos a definir les seves
propies politiques agricoles, laborals, pesqueres, alimentaries i de
terra de manera que siguin ecologicament, socialment, economi-
cament i culturalment apropiades a les seves circumstancies
uniques (Via Camperola, 1996). Aquest concepte inclou el dret

a l'alimentacio, garantit amb el correlatiu dret a la produccio
d'aliments, i aix0 constitueix una aposta clara pel manteniment i
promocio de la pagesia, perd no amb practiques agroindustrials,
sind a partir de métodes agroecologics. Tot i ser promogudes
originariament per moviments socials, darrerament en el disseny i
la promocio d'aquestes politiques hi estan tenint un paper clau els
governs i administracions locals, com ara ajuntaments, consells
comarcals, diputacions i altres entitats de caracter local supra-
municipal (com 'AMB, per exemple).

Aixi, per exemple, des de diversos ajuntaments s'esta promovent
la Dinamitzacio Local Agroecologica, adregada a construir un
sistema agroalimentari local sostenible que permeti la cohesio
territorial i social, la reproduccio social de les comunitats locals i



la conservacio dels ecosistemes. Es tracta de posar en marxa pro-
cessos de transicio agroecologica que mobilitzin els actors, recur-
S0s i capacitats endogenes de les comunitats locals, tot construint
xarxes alimentaries alternatives basades en la reactivacio de la
produccit agropecuaria. Es tracta també de reforgar la capacitat i
el dret que tenen les comunitats locals per decidir com i amb quina
finalitat s’han de gestionar alguns dels béns comuns més basics,
com son l'alimentacio, la terra, les llavors o l'aigua. Les institucions
publigues hi poden tenir un paper important a través de programes
de compra publica i de cessio¢ d'infraestructures i recursos publics,
0 ajudant a dinamitzar el sector agroalimentari a escala territorial
o facilitant 'accés a la terra (bancs de terres, reserves de sol public
per a iniciatives agroecologiques, etc.).

En aquest context s'identifiquen dos blocs de contingut centrals
per als processos territorials de transicié agroecologica: les Xarxes
Alimentaries Alternatives (XAA) i el Coneixement Ecologic Tradicio-
nal (CET). A Catalunya hi ha actualment una eclosi¢ d'iniciatives
que es podrien denominar XAA, sobretot a escala municipal. Entre
els exemples hi ha els horts urbans i els horts comunitaris, les
cooperatives de productors i consumidors ecologics, els siste-
mes d’'apadrinament i I'agricultura amb suport de la comunitat, |a
venda directa en finca, en mercat de pagés, a domicili o a grups de
consum, les cooperatives de consum ecologic, les cooperatives

de productors ecologics i els seus punts de venda col-lectius, les
aliances entre productors i restauradors, la proliferacié de botigues
especialitzades en producte local, etc. Aixi mateix, a Catalunya
s'observa també una creixent preséncia d'iniciatives de recu-
peracio i promocio del CET, en forma de bancs de llavors, de fires
de varietats locals, d'associacions de productors, de convenis amb
sectors de la restauracio local, etc.

Son iniciatives sovint impulsades des de la societat civil que
progressivament van rebent suport des de les politiques publiques
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locals (dels consells comarcals, de les diputacions i d'organismes
de desenvolupament economic local), que ho perceben com a
mesures rellevants en termes de sostenibilitat, d'insercié laboral,
d'inclusio social, etc. La signatura del “Pacte de politiques ali-
mentaries urbanes de Mila" a 'octubre del 2015 per part de més
de 130 alcaldes i alcaldesses d'arreu del moén (entre les quals, la
de 'Ajuntament de Barcelona) ha suposat un nou punt d'inflexié
que visibilitza i dona legitimitat a moltes d'aquestes politiques.
Els ajuntaments signants reconeixen la necessitat d'abordar el
sistema alimentari d'una forma global, amb enfocaments que
reconeguin I'alimentacio en les seves multiples dimensions (de
necessitat basica, perdo també com a factor economic, territorial, i
amb connotacions socials i culturals rellevants).

4. Conclusié

En definitiva, des de fa decades les institucions publiques han con-
tribuit forga a la promocié d'un model agroalimentari hegemonic
que genera multitud d'impactes i desequilibris socioeconomics,
politics i ambientals, i en bona part ho continuen fent. Tot i que des
de les politiques publiques progressivament s'hi han anat intro-
duint correccions, han mostrat una efectivitat molt limitada i no
han aconseguit revertir les tendencies generals. En els darrers
anys, gracies a la creixent pressio dels moviments socials, i apro-
fitant la finestra d'oportunitat politica propiciada per la forta crisi de
representacio del sistema politic (accelerada per la crisi financera

i econdmica), i la renovacié politica a escala local (els anomenats
‘nous ajuntaments”), s'estan assumint i plantejant politiques més
transformadores, en la linia de I'agroecologia i la sobirania ali-
mentaria. Tot i aix0, son propostes encara molt minoritaries que,

Si no aconsegueixen una certa massa critica i estabilitat, poden
desapareixer davant I'enorme forca de les politiques agro-
alimentaries classiques, majoritaries i amb ple suport dels

governs de tot tipus i dels grans poders economics.



