Barris, accio
comunitaria i
politiques urbanes

Ismael Blanco,
Helena Cruz

i Oriol Nel-lo
Universitat Autobonoma
de Barcelona



Les politiques urbanes a Catalunya: proposta
conceptual i antecedents

A Catalunya i al conjunt de I'Estat espanyol, temes com la re-
habilitacio urbana, el desenvolupament comunitari, la segregacio
residencial i les desigualtats entre barris han estat concebuts
durant molt de temps com a problemes locals que havien de ser
tractats pels ajuntaments basant-se en les seves competéncies
urbanistiques i socials. Entre els anys vuitanta i noranta, les ac-
tuacions dels governs autondmics i I'executiu estatal en materia
urbana van ser molt escasses i acotades a tematiques concretes,
contrastant amb el dinamisme de les politiques urbanes en paisos
com Franga, Anglaterra i els Estats Units. De fet, podriem dir que
en aquest periode les politiques urbanes constitueixen un ambit de
politica publica residual per a la Generalitat de Catalunya.
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Les politiques que es formulen en aquest context acaben adoptant
tres tipus de caracteristiques principals: el protagonisme gairebé
exclusiu de les institucions municipals, el fort pes de I'urba-

nisme i un caracter essencialment administratiu. Aquestes ca-
racteristiques han alimentat tres confusions habituals sobre el
significat i I'abast de les politiques urbanes.

La primera confusio és la tendencia a assimilar les politiques
urbanes amb les politiques locals. Les politiques urbanes poden
ser politiques locals, perd no necessariament ho sén sempre. En
realitat, allo que ens permet distingir les unes de les altres és si
posen l'accent en lobjecte o en el subjecte de les intervencions
publiques. Les politiques locals es defineixen pel seu subjecte: sén
aquelles que formulen i que despleguen les institucions locals.
Les politiques urbanes, en canvi, es defineixen pel seu objecte: sén
aquelles que s'adrecen al tractament de problemes tipicament
urbans, com la segregacio residencial. Aixi, doncs, les politiques
urbanes poden tenir diferents subjectes: locals, metropolitans,
regionals, nacionals i fins i tot supranacionals. Una tendéncia
important de canvi en les politiques urbanes, de fet, és la de la
“‘governanga multinivell”. Aquesta dinamica evolutiva és menys
evident a Catalunya, si més no fins al tombant del mil-lenni, tant
pel protagonisme dels ajuntaments en I'abordatge dels assump-
tes urbans com per la debilitat dels mecanismes de concertacio
interinstitucional.

La segona confusio fa referencia a la tendencia a assimilar les
politiqgues urbanes amb les politiques urbanistiques. Les politiques
urbanes inclouen i de fet atorguen un paper molt rellevant a les
politiques urbanistiques, orientades a l'ordenacid i a la millora dels
aspectes fisics de les ciutats. Perd les politiques urbanes no s'es-
goten aqui, sind que aspiren a tractar els problemes urbans en les
seves multiples dimensions (urbanistica, econdmica, social i medi-
ambiental). De fet, una tendéencia cada cop més estesa en I'ambit



de les politiques urbanes és el desenvolupament d’enfocaments
integrals, promovent l'articulacio entre temes diversos com l'urba-
nisme, el benestar social, I'educacid, la salut i la participacio.
Aquest tipus d'enfocaments integrals han estat escassament
desenvolupats a Catalunya. Lurbanisme ha ocupat un lloc
preeminent en les politiques municipals, i les perspectives integrals
o transversals han trobat molts obstacles per desenvolupar-se.

Finalment, hi ha una tercera confusio, que consisteix a assimilar
les politiques urbanes amb allo que fan en exclusiva els poders
publics. En general, les politiques publiques no haurien de ser
concebudes com el resultat unilateral de I'actuacio institucional.
Aquesta afirmacio resulta especialment rellevant en el camp de les
politiques urbanes, ja que les limitacions de recursos i de com-
petencies municipals obliguen sovint els governs locals a construir
complicitats i marcs de col-laboracié amb altres actors. Les ciutats
son també un espai privilegiat per a la democracia participativa,

la qual cosa fa possible la participacio ciutadana més enlla dels
canals representatius habituals. Aixd es fa més evident encara des
de finals dels anys noranta, quan pren forca a escala internacional
un moviment de canvi cap a una governanga urbana més partici-
pativa i col-laborativa. En el periode 1980-2000, I'adopcioé d'aquest
tipus de férmules de participacio i de col-laboracié a Catalunya
depén en bona mesura de la voluntat politica dels ajuntaments.

No podem menystenir les excepcions al diagnostic que acabem
de fer. Limpuls de les anomenades arees de rehabilitacio integral
(ARI) el 1983 per part del Govern central, per exemple, va perme-
tre generar marcs de cooperacio interinstitucional per a la reha-
bilitaci¢ d'arees urbanes amb un teixit residencial en declivi. El
Departament de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya va
impulsar a mitjan anys noranta un programa de desenvolupament
comunitari que va posar el focus en els barris d’ADIGSA, I'Agencia
de I'Habitatge de Catalunya, que gestiona i administra habitat-
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ges socials publics de la Generalitat. Pero el veritable impuls a les
politiques urbanes a Catalunya per part de la Generalitat no es
produi fins al 2003, en el periode del primer Govern d’entesa.

Limpuls a I'agenda urbana: una nova generacio de
politiques de barris

D'entre el conjunt de casos que il-lustren la vocacié del Govern
tripartit per impulsar una nova generacio de politiques urbanes a
Catalunya cal destacar 'anomenada Llei de barris, aprovada pel
Parlament de Catalunya amb un ampli consens politic el 2004.

La formulacioé d'aquesta Llei parti d'una triple constatacio: primer,
la persisténcia de dinamiques significatives de desigualtat entre
arees urbanes a Catalunya, malgrat els esforcos i els assoliments
dels ajuntaments en matéria de rehabilitacio de barris; segon, l'em-
pitjorament dels processos de segregacio residencial i de declivi
urba en els barris més desafavorits com a conseqléncia, sobretot,
del fort creixement de la immigracio i de la dinamica alcista dels
preus immobiliaris; tercer, la insuficiencia de les politiques mu-
nicipals en I'abordatge d'un problema, el de la segregacio urbana,
que té com a origen i com a consequéncia la mateixa desigualtat
intermunicipal. Aquest Ultim punt té una importancia especial, ja
que I'impuls de la Llei de barris comportava també I'impuls d'una
accio redistributiva entre territoris per part d'una institucié supra-
municipal com el Govern de la Generalitat.

La Llei de barris exemplifica, doncs, I'inici d'una nova generacio de
politiques urbanes a Catalunya, entre les quals també hi podem
trobar altres exemples, com els plans educatius d'entorn o els pro-
grames Salut als Barris i Treball als Barris, vinculats a la mateixa
Llei. La Llei de barris suposa un triple gir respecte de les tenden-
cies dominants en les politiques urbanes en els anys anteriors: 1)
I'impuls de marcs de coordinacié interinstitucional (de governancga
multinivell) en I'abordatge d’'una problematica urbana com és la



segregacié; 2) la promocio d’'un enfocament integral per a la
rehabilitacié dels barris, combinant diferents tipus d'actua

cions com la millora de I'espai public, la dotacié d'equipaments,

la rehabilitacio de I'habitatge, la igualtat de genere i la promocio
social, i 3) el desenvolupament d’'una logica de governanca parti-
cipativa i col-laborativa, promovent el treball conjunt entre diferents
ens institucionals, socials i veinals.

El desplegament de la Llei de barris entre el 2004 i el 2010 va com-
portar I'impuls d'un centenar de projectes de rehabilitacié de barris
arreu del pais, projectes que es van acompanyar en molts casos
de programes complementaris impulsats per diferents departa-
ments del Govern de la Generalitat, com els ja esmentats Treball
als Barris i Salut als Barris. El balang dels resultats d'aquesta politi-
ca, com no podia ser d'una altra manera, ens obligaria a parlar de
llums i dombres, qlestié que aqui no podem desenvolupar. La Llei
de barris, de fet, no fou aliena als debats que generen les politiques
de rehabilitacio urbana a escala internacional. No obstant aixo,
aquesta Llei va gaudir, i gaudeix fins al dia d'avui, d'un ampli
reconeixement politic que I'ha preservat de la seva derogacio.

Des de I'any 2010 s’ha produit a Catalunya una situacié paradoxal.
D'una banda, les transformacions residencials ocorregudes al pais
en els anys anteriors i durant la crisi han suposat una acceleracio
de les dinamiques de polaritzacié socioespacial. Els barris més
desafavorits s'han vist colpejats amb especial duresa pels efectes
de la crisi (pobresa energética, desnonaments, atur, precarietat
laboral...), i els municipis on s'ubiquen han vist significativament
restringides les seves capacitats d'actuacio. De I'altra, el desplega-
ment de la Llei de barris s'ha vist aturat per raons pressupostaries.
El mén municipal torna a prendre la iniciativa en aquest terreny;
per exemple, a través del Pla de barris de Barcelona, un pla basat
en una logica redistributiva entre els barris de la ciutat, en estraté-
gies transversals de rehabilitacio de barris i en la coproduccio de
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politiques entre el sector public, el social i el veinal. Laturada de la
Llei de barris indica un nou periode de replegament de les politiques
urbanes al pais. Les dinamiques de desigualtat entre barris i
municipis se'n poden ressentir greument si no es promouen noves
actuacions a escala supramunicipal, metropolitana i nacional.



