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RESUMO: La subida del nivel del mar es uno de los principales retos del siglo XXI. Hasta la
fecha, la problematica ambiental ha sido abordada principalmente por las ciencias naturales
centradas en la realizacion de estudios sobre el aumento de temperatura, la subida del nivel del mar
o0 la disminucion de la precipitacion en funcion de los distintos escenarios de emision de gases de
efecto invernadero a la atmosfera. A nivel de gobernanza, la escala internacional y nacional han
sido las que han centrado la mayor parte de los esfuerzos en el disefio de politicas ambientales. Sin
embargo, la escala local se estd revelando como escala crucial en el abordaje de la problematica
climatica. El presente trabajo se centra en la comprension e identificacion de respuestas innovadoras
a los retos generados por el cambio climéatico desde la gobernanza a escala local. El trabajo se
estructura a través de una doble aproximacion. En primer lugar, se realiza una breve reflexion sobre
la literatura académica, y en segundo lugar, se explora la tematica con el caso empirico del Delta
del Llobregat de Barcelona. De acuerdo con las predicciones elaboradas por el IPPC, ésta es una
zona con importante probabilidad de ser ambiental, social y econdmicamente afectada por el
cambio climatico. A través de un andlisis documental de documentos de planificacién y entrevistas
en profundidad a agentes locales, el trabajo explora la capacidad de respuesta de los agentes
institucionales, econdmicos y sociales de la zona, aportando informacion que permite avanzar en la

identificacion de potencialidades y deficiencias en la gobernanza local del cambio climatico.

PALAVRAS-CHAVE: Governanza; innovacion; cambio climatico; politica pablica; planificacion

1. INTRODUCCION

La subida del nivel del mar es uno de los principales retos a los que nos enfrentaremos como
sociedad durante el siglo XXI (IPCC, 2013), siendo una de las consecuencias del cambio climatico
que menos se ha puesto en duda. Pese a que en la década de 1970 y principios de 1980
determinados trabajos identificaron evidencias de un posible descenso del mismo a escala global, a
partir de 1980 y sobre todo a principios de 1990 diferentes autores mencionan la existencia de un
proceso global de ascenso del nivel del mar (Woodworth, 1999, Dean et al., 1987, Douglas et al.,
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2000), relacionandolo en la mayoria de los casos con el proceso de calentamiento global. Como
consecuencia, y de acuerdo con el IPCC (IPCC, 2007), existe una necesidad de estudios sobre el
comportamiento futuro del nivel medio del mar a escala local para la planificacion urbana y
territorial. No obstante, raramente se cuenta con este tipo de informacion para la elaboracion de
planes de ordenacion del territorio, debido principalmente a que las fuentes de informacion sobre el
comportamiento local del nivel medio del mar suelen ser discontinuas espacial y temporalmente, tal
y como es el caso de la red de maredgrafos espafioles (Puertos del Estado, 2009).

El presente trabajo avanza en esta linea de investigacion al centrase en el estudio de la capacidad de
respuesta a los retos generados por el cambio climéatico desde la gobernanza a escala local. Para
ello, en primer lugar, se realiza una breve reflexion sobre la literatura académica, y en segundo

lugar, se explora la tematica con el caso empirico del Delta del Llobregat de Barcelona.

2. EL DEBATE SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Las ideas y el conocimiento sobre el clima y el cambio climatico (CC) han evolucionado a través
del tiempo, y han ganado dominio y credibilidad a partir de fines del siglo XX (Heymann, 2010).
Podemos afirmar que la reciente comprension cientifica sobre el clima ha sido en gran parte
generada por los informes del IPCC publicados desde 1990. El IPCC esta dividido en tres grupos de
trabajo: base de ciencia fisica del cambio climatico (WGI); impactos del cambio climatico,
adaptacion y vulnerabilidad de los ecosistemas (GTII) y; mitigacion (GTIII). Estos tres grupos
representan una red de cientificos del clima cuya tarea es evaluar y sintetizar la investigacion
existente y revisada por pares sobre el tema. Sin embargo, dada la complejidad del cambio
climatico, la evolucion histérica del conocimiento sobre el cambio climatico no es lineal y es, a su
vez, compleja (Van Den Hove, 2007). Los informes del IPCC no reflejan un consenso compartido
entre los cientificos contribuyentes, y las opiniones divergentes parten de estimaciones con

umbrales de incertidumbre y riesgos diversos.

La mayor parte de la discusion cientifica sobre los cambios del nivel medio del mar se ha centrado
principalmente en 3 lineas: 1) la cuantificacién de los cambios globales ocurridos hasta el presente,
2) la realizacion de predicciones sobre expectativas globales futuras y 3) la elaboracion de estudios
de caracter regional y local, generalmente vinculados al andlisis de datos medidos en los siglos XX
y XXI. En los trabajos sobre este Gltimo aspecto la estimacion de expectativas locales sobre una
futura subida del nivel del mar se ha afrontado desde diferentes aproximaciones metodoldgicas, en
las que se puede identificar la necesidad de ampliar la linea de investigacion. Las metodologias de

investigacion incluyen:
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i.  La utilizacion de escenarios globales de subida del nivel medio del mar para estimar
inundaciones locales futuras, sin tener en cuenta ningun tipo de registro local y
asumiendo, por tanto, que no existira variabilidad espacial en este fenémeno en el
futuro (Medina et al., 2004 Hallegate et al., 2011, Timmerman et al., 2010), o bien
que dicha variabilidad sera minima (Titus y Richmann, 2001).

ii. La asuncion de que la subida del nivel medio del mar registrada por satélites
altimétricos no ha sido ocasionada por el calentamiento global, sino por factores
exclusivamente locales (por ejemplo, isostaticos), lo que lleva a desarrollar
escenarios futuros en los que simplemente se afiaden las proyecciones de subida del
nivel medio del mar a las alturas locales del nivel medio del mar. Esta aproximacién
lleva a contar doblemente cualquier parte de la tendencia histérica causada por
movimientos eustaticos (Titus y Narayanan, 1995).

iii.  La asuncion de que cualquier cambio en el nivel del mar registrado en un lugar
determinado contiene contribuciones tanto de una parte global como local, ya sea
esta Gltima causada por movimientos locales de la superficie marina o, en el caso de
tratarse de registros de un maredgrafo, de movimientos verticales de la superficie
emergida sobre la que el maredgrafo esté situado (Woodworth et al., 1999). Para
poder realizar predicciones sobre futuros niveles del mar, es preciso descomponer las
tendencias observadas en las componentes global (eustasia, estimada entre 12 y 18
cm durante el siglo XX) y local (isostasia). De este modo es posible sumar las
expectativas globales procedentes de escenarios como los del IPCC con
extrapolaciones de la componente local, evitando asi sumar doblemente la tendencia

historica.

A pesar del gran consenso alrededor de la idea que la influencia humana es el principal agente
transformador de la tierra (Gibson-Graham y Roelvink, 2010), hasta la fecha, la problematica
ambiental ha sido abordada principalmente por las ciencias naturales centradas en la realizacion de
estudios sobre el aumento de temperatura, la subida del nivel del mar (SNM) o la disminucion de la
precipitacion en funcion de los distintos escenarios de emision de gases de efecto invernadero a la
atmosfera. Las ciencias sociales y humanas, las cuales en gran parte estan dominadas por enfoques
economicistas, han reaccionado de forma parcial e ineficaz a la problematica ambiental. De hecho,
la reaccién dominante ha sido la cientifica, y cuando las ciencias sociales han intervenido, éstas se
han caracterizado por centrarse en el anélisis de la aplicacion de una serie de soluciones como las
tecnologias verdes y la responsabilidad corporativa que, sin embargo, se han mostrado poco

eficaces o consistentes. Por todo ello, hasta la fecha los estudios sobre los efectos de la subida del
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nivel del mar han estado dominados por los enfoques de las ciencias naturales (Moss, 2011;
Rahmstorf, 2007), destacando en el caso de Esparia los casos de estudio (ver Fraile Jurado, et al,
2012 y 2014). Este enfoque, aunque necesario es parcial, ya que no incluye aspectos fundamentales
del comportamiento humano que tiene una influencia directa tanto en la mitigacion como la
adaptacion a los retos del cambio climatico (Castree, et al. 2014). En el quinto informe del IPPC se
urge por ello a promover la investigacion en las ciencias sociales en relacion a la adaptacion a la
subida del nivel del mar. En concreto, se afirma que la investigacion de la definicion del rol de las
instituciones en la adaptacion costera al CC no ha sido adecuadamente financiada (IPPC 2013). La
contradiccion en la toma de decisiones entre la conciencia ambiental y las necesidades econémicas
y sociales sigue estando presente en muchos actores clave, y ejemplifica una tension evidente que

no se puede desestimar en el anélisis acadéemico (Casellas y Poli, 2013).

Julie Winkler (2014), profesora de Geografia en Michigan State University y especialista en cambio
climatico sefala que la complejidad del sistema climatico y los vinculos entre los sistemas naturales
y humanos complica la planificacién para hacer frente a los cambios de futuro. Un obstaculo es las
multiples fuentes de incertidumbre que el cambio climatico genera, incertidumbre vinculada a la
variabilidad interna del clima, las interdependencias espaciales y temporales, y las sinergias
sectoriales. Por este motivo los cientificos a menudo eligen mantener el mensaje simple al
interactuar con los interesados o dirigirse directamente al publico. La consecuencia de este enfoque
es que las estrategias de comunicacion sobre el cambio climatico adoptan un punto de vista
especifico, en lugar de presentar una comunicacion que no quiera persuadir sobre una actuacion
puntual a realizar sino explicar la complejidad y la incertidumbre del cambio climético. El reto es
pues comunicar el cambio climatico de una manera que no sélo inspire a la accién puntual, sino que

también conduzca a una sélida toma de decisiones, tanto a escala colectiva como individual.

En este contexto, se hace necesario un abordaje interdisciplinario e inclusivo del fendmeno, que
establezca una gobernanza del cambio climatico que integre los distintos intereses existentes en la
escala local. Aunque la escala internacional y nacional han sido las que han centrado la mayor parte
de los esfuerzos en el disefio de politicas ambientales, la escala local se esta revelando como escala
crucial en el abordaje de la problematica climatica. De hecho, la escala municipal tiene la capacidad
de actuar tanto en la mitigacion de cambio climético, a traves de la prevencion, como en la
adaptacion, es decir, la mejora de las condicionales locales para dar respuesta a su vulnerabilidad.
De ambos, la adaptacion es generalmente el ambito que mas preocupaciéon genera, ya que esta
directamente relacionado con garantizar el bienestar inmediato de la poblacién. La escala local esta
especialmente dotada para estos retos debido al conocimiento especifico de lo local.
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3. EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL DELTA DEL LLOBREGAT

La zona del Delta del Llobregat que puede verse afectada como consecuencia de CC incluye el
Parque Agrario, infraestructuras como el aeropuerto y puerto, y zonas de proteccion ecoldgica
(Figura 1).

Figura 321 Identificacién de zonas del Delta afectadas por la subida de nivel del mar | Fuente: Fraile, 2017

El Parque Agrario consta de una superficie de 3,348 hectéareas, de las cuales 2.000 son agricolas o
potencialmente agricolas y pertenecen a 13 municipios diferentes. El 6rgano gestor es el Consorcio
del Parque Agrario depende de la Diputacién de Barcelona, que aporta aproximadamente un 88%
de su presupuesto anual (1 milldn de euros). Independientemente de la afectacion por pérdida de
tierras debido a la inundacién, el CC puede afectar en la adaptacién de los cultivos y dificultaré la

gestion de los recursos hidricos dado que agravara la problematica de la intrusion salina.

Aparte de la actividad agraria, la zona del Delta del Llobregat ha sido objeto de una creciente
presion urbanistica, siendo objeto de una profunda transformacién con el Plan Delta que implicé la
implantacién de actividades industriales, la proliferacién de grandes infraestructuras vinculadas al
puerto y aeropuerto y el desvio de la desembocadura del Rio Llobregat 2,5 kilémetros al sur (Pla
Delta, 2018). Las infraestructuras que se pueden ver afectadas son: 1) el Aeropuerto de Barcelona
cuya gestion depende de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA); 2) el Puerto de
Barcelona y la zona de actividades logisticas ZAL-Prat cuya gestion recae en la Autoridad Portuaria
de Barcelona y Puertos del Estado del Ministerio de Fomento realiza funciones de coordinacion y
control; 3) la estacion depuradora de aguas residuales del Bajo Llobregat (EDAR) que trata las
aguas residuales de 2 millones de habitantes y ocupa una superficie de 36 ha, incluyendo el
tratamiento bioldgico y una reserva de suelo, que depende la Empresa Metropolitana del Ciclo
Integral del Agua, SA, participada por el Area Metropolitana de Barcelona y Aguas de Barcelona,
SA.; y 4) la desalinizadora del Llobregat, con capacidad media para 60hm/afio y que ocupa 5,5 ha.,
de titularidad de la Agencia Catalana del Agua y gestionada por la empresa Aguas Ter Llobregat,

SA, en una concesion por 50 afios.
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Por ultimo mencionar el conjunto los espacios protegidos, Espacios Naturales del Delta del
Llobregat que abarcan una superficie de 957,6 ha. Estos espacios forman parte del PEIN (Pla de
Espacios de Interés Natural) de la Red Natura 2000 y estan declarados ZEPA (Zonas de especial
proteccion para las aves). Ademas, contienen dos reservas naturales parciales: Ricarda-Ca I'Arana y

el Remolar-Filipinas. Estos espacios naturales se sitdan en zonas que riesgo alto de inundacion.

Tabela 132 Aspectos clave de influencia marina en planes sobre CC | Fuente: Elaboracién propia

Plan Contenido Escala Informacion relevante al CC influencia marina
e  Considera que las zonas costeras son uno de los
15 sectores de impacto.
e Elincremento de frecuencia y/o intensidad y la
Marco general de referencia para la subida del nivel del mar, los vectores con mas
. L coordinacion de las impacto en estas zonas.
Plan  Nacional  Adaptacion - - P - P
Administraciones Publicas en las Nacional e  Las costas bajas y deltas podrian inundarse, los
Cambio Climético actividades de evaluacion de Deltas del Ebro y Llobregat son los mas
impacto, vulnerabilidad y amenazados.
adaptacion e Considera que los Deltas de uso agricola o de
parque natural podran permitir la formacion de
nuevos humedales que compensaran la pérdida
de los anegados.
Estrategia para la adaptacion de Realizg un diagnostico de la e Analiza exhau_stivame_nte Ig s_ituaci()n de las
situacion de toda la costa y . costas y realiza un diagndstico completo
. . Nacional - o
la costa a los efectos del CC presenta los tipos de medida e Contextualiza la politica y planes para la
aplicables para incrementar la adaptacion al CC
resiliencia de la costa Espafiola.
e Las infraestructuras ubicadas en zonas costeras
(especialmente las zonas portuarias) pueden
sufrir riesgos derivados del aumento medio del
mar, de la variacion en la frecuencia e
. ’ | Define el marco tedrico de cambio intensidad_de las t_ormgqtasy los posibles
Estrateégia Catalana d’Adaptacio6 climatico, los principales sectores e Catalunva - camb;osddtla d'lref(élor de I_as ct)Ias
al canvi climatic impactos a nivel de todo el Y incremento cel NIVEL det mar Junto con una
L . menor recarga de las aguas subterraneas,
territorio catalan. . R P
favorecerd la salinizacion de los acuiferos
costeros
e Considera la barrera hidraulica una medida de
adaptacion excelente
e La potencial variacion futura del nivel del mar
no es, en principio, a la luz del conocimiento
actual en la materia, motivo de preocupacion
Descripcion de las costas, situacion para la estabilidad de la costa catalana ni de la
Pla de ports de Catalunya actual de los puertos i propuestas | Catalunya seguridad de sus instalaciones portuarias en el
de actuacion horizonte temporal del presente Plan de
Puertos, aunque se tenga que mantener la
atencion en este punto en previsiones a mas
largo plazo.
e Considera que en las zonas litorales la SNM y
la reduccion de recarga aumentara la intrusién
salina. Las desalinizadoras y la barrera
i L hidraulica son medidas que implican una
Andlisis del estado y evolucion . L
Tercer informe de CC a | reciente i futura del clima en mejora en el abast(,ecn_mento del recurso pelro
Catalunya, desde las bases fisicas i | Catalunya con un coste economico y energetlpo, con lo
Catalunya d . que las considera poco sostenibles.
es de los sistemas naturales y . - o .
humanos . Consnde(a que Ia,vulnerabllldad te_rrltorlal mas
notoria se vera en las cuencas litorales y
prelitorales donde las masas de agua se
destinen a la demanda antrépica y la
produccion de energia hidroeléctrica.
e Explica el estado y evolucién de las playas.
Pla d'Adaptaci6 al Canvi | Explica el AMB, las proyecciones | Area ¢ Menljloga qute la mtrusngn Sa!m? egl\elI,\ADellta del
Climatic de 'AMB climéticas y evaluacion de_:,riesgos Metropolit 0 regiji:miaiocri%?;:grgga%a yia
y presenta lineas de actuacion ana . . I ,
e Selecciona 24 ambitos prioritarios segn los
riesgos potenciales. Constan 4: la intrusién
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salina, disminucion de la recarga en los
acuiferos, dafio en mobiliario o infraestructuras
maritimas y pérdida de arena en las playas. A
todos ellos se les atribuye un riesgo mediano
excepto la erosion de las playas (Alto)

Nou Pacte dels Alcaldes Integrat | Acuerdo entre alcaldes para la | | .,
mitigacién y adaptacion

Declaracié de Vilanova i la A icipios fi
pestdo e munciios s o | g R e e
Geltrd sostenibilidad 9 P oot Y P

El cuadro I resume los aspectos clave de influencia marina en planes sobre CC de la zoan del Delta
del Llobregat. A nivel municipal se han desarrollado los Planes de Adaptacion al CC municipales
(PLACC) como estrategia que recoge los mecanismos y acciones que permiten conocer y minimizar
la vulnerabilidad del territorio frente al cambio climéatico, a fin de mantener y aumentar
progresivamente su resiliencia. Estos planes contienen tres fases: 1) los objetivos, 2) la valoracion

de riesgos y 3) el programa de actuaciones.

La valoracion del riesgo PLACC del Prat del Llobregat identifica 16 riesgos a considerar en el
territorio, segun las amenazas climaticas que los causan. A estos se les asigna una probabilidad
(Muy probable, probable, poco probable) y un peligro que deriva de ella (Peligro Alto, Mediano,
Bajo). El incremento del nivel del mar se considera poco probable y de menor peligro que los otros
riesgos climaticos. A partir del grado de exposicion, ya sea territorial (elementos afectados), o
temporal (tiempo de exposicion), la sensibilidad del territorio y la resiliencia o capacidad de
adaptacion, el Plan clasifica los riesgos segun la necesidad de actuacion: Actuacién prioritaria,
seguimiento y monitoreo, mantenimiento de la gestion y bajo impacto. El Programa de actuaciones

contiene 34 actuaciones en total. El cuadro 11 sintetiza la informacion.

Tabela 133 Acciones relacionadas con CC de influencia marina en el PLACC | Fuente: elaboracion propia

Riesgo a Considerar | Acciones Felﬁ?t]c?rr;;? Responsables
Regresion de la | Continuacién del mecanismo de aportacion periddica de arenas por Playas PdB. ATLL
linea de costa y parte del Puerto de Barcelona yATLL. : :
o Afrontar la problemética de la regresion cronica del litoral del delta Pl Ayto. El Prat, AMB,
pérdida de arenas del Llobregat ayas ACA
Alteracion de 1os | Actualizar la Estrategia local para la conservacion y la recuperacion
ecosistemas de la biodiversidad del Prat (2004) para garantizar la resiliencia ante | Espacios
) el cambio climético de los hébitats naturales del delta y su | Naturales CEND, Ayto. El Prat
litorales conectividad
Potenciar en los usos que lo permitan, recursos de agua no potable: Ayto. El Prat, AMB
» aguas pluviales, freaticas o regeneradas ’ ' '
Afectacion del "Velar por el buen funcionamiento de los sistemas automaticos de
abastecimiento de | deteccion de fugas en las instalaciones de gran consumo Sistemas
agqua  potable en Favorecer el ahorro y la reutilizacion del agua mediante las Urbanos
9 P ordenanzas reguladoras y fiscales Ayto. El Prat
cantidad y/o calidad | Sensibilizar a la ciudadania en el ahorro y la reutilizacién del agua ‘
Elaborar un plan del verde urbano publico que priorice especies
autdctonas y de bajas demandas hidricas

Nota: ACA: Agéncia Catalana de I’Aigua, AMB: Area Metropolitana de Barcelona, ATLL: Aiglies Ter-Llobregat, CEND: Consorci per a la Proteccid
i Gestio del Espais Naturals del Delta del Llobregat, CPA: Consorci del Parc Agrari del Baix Llobregat, PdB: Port de Barcelona
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4. CONCLUSIONES

Los gobiernos locales son responsables de muchas de las acciones de mitigacion y adaptacion al CC
y tienen un papel clave en la lucha contra el CC dado la gran capacidad de liderazgo y la iniciativa
que han demostrado. Por tanto, es necesario un empoderamiento y aumentar sus competencias para
que puedan ejecutar las acciones correctamente. Es importante que se creen las condiciones para
que ellos, juntamente con la poblacién y el resto de actores locales, puedan implementar medidas

concretas y realistas.

En el Delta del Llobregat hay una falta de implicacion del sector privado en la implementacion de
medidas de adaptacion que reduzcan la vulnerabilidad al CC. Es el caso de los sectores del turismo,
del sector energético, de industria, servicios y comercio, y de movilidad e infraestructuras.
Probablemente, la crisis econémica y financiera, asi como la priorizacion por lineas de actuacion
mas dirigidas a la mitigacion, explican este comportamiento. De este modo, se deberia fomentar o
incluso exigir que cumplan con la regulaciones que exigen la redaccion de planes de adaptacion y la
implementacién de medidas de adaptacion acordes a cada infraestructura ya que tienen una
vulnerabilidad intrinseca y son claves en el funcionamiento social y econémico en la zona del Delta
del Llobregat. Es necesario, también, desarrollar una vision mas integrada del Delta del Llobregat,
como un conjunto y no como diferentes subunidades separadas. Los actores locales presentan
buenas relaciones entre ellos, dialogo y voluntad de cooperacion. Finalmente, cabe mencionar que
la variabilidad en las predicciones, la incertidumbre, y las discontinuidades en la subida del nivel

del mar no deben frenar la accion colectiva local que reduzca la vulnerabilidad.
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