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1. Aquest text s’ha elaborat
en el marc del Grup de
Recerca en Transformacions
en els Mitjans Audiovisuals
iles seves Implicacions en

el Desenvolupament Politic,
Cultural i Social (TRAMA),
reconegut com a grup de
recerca emergent per la
Generalitat de Catalunya per
al periode 2017-2020
(referéncia 2017 SGR 572).

92 Part 1. Marc general

1. Introduccié!

La multiplicaci6 i la plena digitalitzaci6é de plataformes i suports per a
la reproducci6 i transmissié de continguts, entre ells els audiovisuals, ha
generat un nou escenari per a les activitats de comunicaci6, on pren més
rellevancia la gesti6 dels drets d’autor. La propietat intel-lectual sobre
els continguts esdevé clau en el negoci audiovisual, on s’incrementa
la competéncia per I’adquisicié de continguts i drets d’emissio, en un
mercat internacional on la televisio i el cinema han de competir amb les
noves plataformes de distribucié en linia.

Aquest nou escenari planteja nous reptes per al servei public
audiovisual, que veu com s’incrementen els costos per a I’adquisicio
de continguts que havien format part tradicionalment de la seva
oferta, en un context de retallades pressupostaries tant per les
politiques de contenci6 de la despesa publica com per la davallada en
els ingressos publicitaris. Al costat de les consideracions economiques,
a més, es plantegen noves quiestions sobre I'abast del servei public i
la compaginacié dels drets de propietat intel-lectual amb els valors
d’accés a la cultura i el coneixement associats al servei public.

Aquests son els elements que s’aborden en aquest capitol, que parteix
de la contextualitzacié de la relacié entre propietat intel-lectual i la
noci6 de servei public i el seu tractament legal, per analitzar després
les politiques dels operadors publics audiovisuals, tant en la faceta de
I’adquisici6 —amb particular atencié als drets sobre continguts
esportius i de ficcio— com en la de gestié dels drets propis.El focus es
posa en el servei public audiovisual catala.

2. Els drets sobre els continguts televisius: entre el
mercat i I'interes general

La gesti6 dels drets d’autor en l'ambit audiovisual, i en general,
s’ha vist profundament afectada pels processos de digitalitzacié i
liberalitzaci6 de la comunicaci6. D’una banda, la digitalitzaci6 ha
suposat 'ampliacié de la capacitat de reproduccié i distribucié de
continguts i la multiplicacié de pantalles receptores. D’altra banda,
aquesta digitalitzacié ha anat en paral-lel a un procés de liberalitzacio,
que ha afectat I’espai audiovisual, les telecomunicacions i també ambits
connexos com l’educacio, tots ells historicament considerats de servei
public, si més no en I’ambit europeu. Aquests processos han donat lloc a
un mercat més complex, global, amb diversitat d’agents i intermediaris
entre la creacié de continguts i els destinataris. I ha dut a una revisi6 de la
normativa sobre propietat intel-lectual, sobre drets d’autor, orientada a
reforcar la protecci6 dels drets morals i, sobretot, patrimonials, associats
a la propietat intel-lectual, al mateix temps que s’abordaven, a través
d’excepcions o limits, les garanties dels drets d’accés a la cultura i el
coneixement i dels usos vinculats a I'interées general.

En la quiestio6 dels drets d’autor, doncs, hi convergeixen interessos i drets
que en alguns casos entren en contradiccié: el dret a la remuneracié de
la creaci6 de continguts, i de les diferents baules en la cadena de valor,
des delacreacié alarecepcio;iel dretd’accés ala cultura, lainformacié i



el coneixement, que es pot veure limitat per la propietat intel-lectual. La
legislaci6 europea en aquest ambit reconeix aquesta doble perspectiva i,
de manera similar al que fa en la regulaci6 del servei public audiovisual i
dels ajuts publics associats, intenta establir un equilibri entre la proteccio
i el desenvolupament del mercat, la propietat privada i el benefici
empresarial, i la preservacié de l'interés general associat a la idea de
servei public i 'accés al coneixement (RONNING, 2006).

En la regulacié europea del servei public audiovisual dins del nou
context digitalitzat, s’estableix que abans de posar en marxa noves
prestacions de servei public, financades amb recursos publics, s’haura
d’acreditar i concretar el valor o aportaci6 de servei public que implica,
la no existéncia d’'una oferta similar des del servei comercial i la
ponderaci6 del possible perjudici que la posada en marxa del nou servei
ocasioni al funcionament del mercat.? De forma similar, la regulacio
dels drets d’autor reconeix un espai per a les obres de “domini public”
—obres sense drets de propietat— i especifica algunes limitacions als
drets de propietat intel-lectual basades en consideracions d’interés i
servei public —usos informatius, académics, docents, de satira i cita,
de servei public bibliotecari, s privat no comercial—, pero remarcant,
també, que aquestes excepcions no hauran d’interferir en “I’explotaci6
normal” de les obres i la remuneraci6 dels autors.? En tots dos casos,
doncs, es cerca compaginar el model de servei public i el model
comercial privat, en un dificil equilibri que a la practica supedita la
prestacié de servei public al desenvolupament del régim comercial i de
propietat privada.

Lopez i Morillo (2005: 1) resumeixen aquest desplacament de la manera
seglient: “Irobem que en I’actualitat els assumptes de cultura, informacié
i comunicacié ja no s’inscriuen en el debat ciutada com a elements
fonamentals peral’exercici de lademocracia, sin6 com a productes d’ una
industria ‘cultural’ i del lleure dirigida a consumidors i contemplada
fonamentalment sota els parametres de 'oferta i la demanda. De la
sobirania del ciutada es passa ala sobirania del consumidor, deslegitimant
qualsevol temptativa de formulacié de politiques publiques relacionades
amb la cultura i I’accés a la informacié.”

Malgrat aquest predomini de la ldgica comercial, tant la regulacié del
servei public audiovisual com de la propietat intel-lectual segueixen
reconeixent implicitament unes funcions de servei public a preservar,
relacionades amb les garanties de drets fonamentals. En la regulacié dels
drets d’autor, 'enfocament de servei public es vincula principalment
al dret a la informacio i el coneixement, de manera que es reconeixen
limits a la propietat intel-lectual relacionats amb biblioteques i arxius,
en tant que “les biblioteques publiques s6n un instrument basic per
a I'accés lliure de tots els ciutadans, sense discriminacié de cap tipus,
al coneixement, la informaci6 i la cultura (...) els arxius compleixen
també una funci6 social democratica al permetre als ciutadans accedir
als documents administratius com a via de compliment de 'article 20
de la Constitucié espanyola sobre el dret dels ciutadans a rebre una
informacié veridica aixi com a accedir al patrimoni documental, donat
el dret al gaudiment del patrimoni cultural i historic” (LopEzZ LOPEZ,
MoRrILLO CALERO, 2005: 14). Igualment, la Llei de propietat intel-lectual
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2. Vegeu Comunicacion de la
Comision sobre la aplicacion de
las normas en materia de ayudas
estatales a los servicios publicos de
radiodifusion (2009/C 257/01),
art. 6.7 (DOUE, 27-10-2009) a
bit.ly/2M3Kp1X.

3. Directiva (UE) 2019/790
del Parlament Europeu i del
Consell, de 17 d’abril de 2019,
sobre els drets d’autor i drets
afins en el mercat tnic digital

i per la qual es modifiquen les
Directives 96/9/CE i 2001/29/
CE, considerant (6) (DOUE,
17-05-2019) [En linia].
bit.ly/2ZdMG{3, i Reial decret
legislatiu 1/1996, de 12 d’abril,
pel qual s’aprova el text refos
de la Llei de propietat intel-
lectual, regularitzant, aclarint i
harmonitzant les disposicions
legals vigents sobre la mateéria,
capitol IT (BOE, 22-04-1996)
[En linia]. bit.ly/2koNwX0
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inclou els usos de continguts amb finalitats educatives i informatives dins
els limits a la propietat.

Aquesta funcié de garantia del dret a la informacié verac i plural, i
d’accés universal al coneixement i la cultura, apareix també com una
de les missions principals del servei public televisiu (article 26 de la
Llei 22/2005 de la comunicacié audiovisual de Catalunya; article 3
de la Llei 17/2006, de 5 de juny, de la radio i la televisi6 de titularitat
estatal). A més, el servei public audiovisual té també com a encarrec
la divulgaci6 del coneixement, la promocié de la cultura i les llengties
propies, la difusi6 de valors democratics i civics, i en general, 'accés a una
programacié de qualitat. En la regulacié del servei public audiovisual,
pero, trobem escassa referéncia a la quiestié dels drets d’autor o dels
drets d’emissio i la incidéncia que aquests drets de propietat poden tenir
en la correcta prestacié del servei public. De fet, la principal menci6 a
la quiestio dels drets d’emissio per salvaguardar l'intereés general és la
relativa a les retransmissions i la informaci6 esportiva, un dels continguts
amb més valor comercial per ales televisions —en oberti de pagament—,
cosa que posa en relleu en quina mesura la regulacié s’enfoca com una
resposta als interessos i estratégies comercials que han anat desplacant
els continguts esportius cap a les ofertes de pagament. La Llei 7/2010
general de la comunicacié audiovisual inclou també algunes provisions
relatives a la possible cooperacié dels prestadors del servei public
audiovisual en la compra de drets d’emissi6 (article 40.5).

La primera referéncia a la questi6é dels drets d’emissié de continguts
esportius la trobem a la Llei 21/1997 reguladora de les emissions i
retransmissions de competicions i esdeveniments esportius, posteriorment
derogada amb l’aprovacié de la Llei 7/2010 de la comunicacio
audiovisual, que integra aquestes questions en el seu articulat. En els
articles 19 i 20 fa referéncia a la col-lisi6 entre el dret dels prestadors
de serveis audiovisuals a contractar I’emissio en exclusiva i de pagament
de continguts audiovisuals, i el dret a la informacié i a I'accés als
esdeveniments d’interés general per part de la ciutadania. Estableix
que el dret a la contractacié en exclusiva de drets d’emissi6 per part
d’un prestador audiovisual “no pot limitar el dret a la informacié de la
ciutadania” (art. 19.3), ni pot impedir I’accés universal a “esdeveniments
d’interés general per a la societat que han d’emetre’s per televisio
en obert i amb cobertura estatal” (art. 20.1). Aquesta formulacio
general, pero, aviat queda circumscrita a la informacié esportiva i als
esdeveniments esportius, I’ambit on, de fet, es produeixen els conflictes
més importants, en la mesura que sén els continguts que generen drets
amb un interés comercial més destacat.

D’una banda, la llei estableix en l'article 19 I’obligacié dels prestadors
de serveis audiovisuals que hagin contractat I’emissié d’un esdeveniment
d’interés general en exclusiva de facilitar-ne imatges per als resums
informatius, deixant clar que aquests esdeveniments d’interés general
fan referéncia a esdeveniments i competicions esportives. Aquesta
cessi6 d’imatges es limita a la seva utilitzacié en informatius de caracter
generalista (no per a programes tematics), i a una durada que, en la
reforma de la Llei 7/2010 del 2015, es va reduir dels 3 minuts previstos
inicialment als 90 segons. En la reforma del 2015 també s’estableix



I’obligacié que en aquests resums informatius hi aparegui el logotip
de T'entitat organitzadora, de manera que es reforcen els interessos
dels titulars dels drets. Anteriorment, el 2012, s’havia introduit una
altra modificacié en aquest article 19 per garantir I'accés als recintes
esportius tant dels periodistes audiovisuals que han de donar cobertura
informativa com dels prestadors de serveis de radio que s’encarreguen de
la retransmissio en directe, sense més contraprestacio que la derivada dels
costos ocasionats als clubs per facilitar les infraestructures necessaries per
a aquest treball dels mitjans de comunicaci6. Aquesta modificacio legal
donava soluci6 al conflicte generat entre clubs i radios, quan els primers
reclamaven la compra de drets per part de les radios per poder seguir fent
retransmissions en directe.

Quant a les retransmissions televisives, l'article 20 presenta un
llistat d’esdeveniments considerats d’intereés general entre els quals
s’haura de seleccionar un cataleg dels que s’han de transmetre en
modalitat de televisi6 en obert per a tot el territori espanyol, ja sigui
per part de prestadors publics o privats. Tots els esdeveniments inclosos
en aquest llistat sébn de caracter esportiu i, principalment, es tracta de
competicions no regulars, com els Jocs Olimpics, campionats europeus i
mundials o les competicions on participi la seleccié espanyola. S’adopta,
doncs, un criteri, defensat perlaindustria esportivaiaudiovisual vinculada
al’esport, que tendeix a excloure de la consideracié d’interes general les
competicions regulars, que son, al mateix temps, les que tenen més valor
per aconseguir i fidelitzar el pablic de les ofertes de pagament. Segons
I’Asociacion para la Investigacion de Medios de Comunicacién (2018),
el futbol és el segon tipus de contingut, per darrere del cinema, pel qual
els espectadors estan disposats a pagar, amb un 18,6% de respostes, per
un 28,3% en el cas del cinema iun 17% en el cas de les séries.

Comparant el primer cataleg establertamb la Llei 21,/1997 i el llistat fixat
en la Llei 7/2010 (vegeu la taula 1), s’aprecia una reduccié del nombre
d’esdeveniments considerats d’interés general, en consonancia amb
I’evolucié mateixa del mercat, marcada per I’aposta de les plataformes
televisives de pagament per algunes de les grans competicions amb més
audiencia. Aixi, es redueix el nombre de partits de la Lliga de Campions i
la Copa del Rei —només s’ha de garantir I’emissié en obert de la final—,
i cauen de la llista els campionats de motociclisme (excepte els que se
celebrin a Espanya), el Tour de Franca i els quarts de final de Roland
Garros en que participin tenistes espanyols. En canvi, s’afegeixen, com
a possibles esdeveniments a incloure en el cataleg, un partit de la Lliga
de Futbol Professional, els grans premis d’automobilisme celebrats
a Espanya i altres grans premis o competicions que comptin amb
subvencions publiques.

En tot cas, pero, la rendincia a crear el Consell Estatal de Mitjans
Audiovisuals,* que tenia I’encarrec de fixar el cataleg a partir de la
llista establerta en la llei, ha fet que des de 2010 no s’hagi aprovat un
nou cataleg d’esdeveniments i competicions d’interés general, i resta
només com a vigent I’obligacié d’emetre un partit per cada jornada de
la Lliga de primera divisio i les semifinals i la final de la Copa del Rei,
sempre que hi hagi alguna televisié en obert interessada a emetre’ls.®
D’aquesta manera, malgrat les previsions inicials de la Llei general de

4. Derogat en virtut de la
disposici6 derogatoria g) de la
Llei 3/2013, de 4 de juny, de
creaci6 de la Comissio Nacional
dels Mercats i la Competéncia.
En aquesta mateixa llei
s’atribueixen les competencies
per definir el cataleg
d’esdeveniments d’interes
general al Ministeri de la
Presidéncia.

5. D’acord amb la disposicio
transitoria sisena de la
Llei 7/2010.

Capitol 5. Drets televisius i servei public 95



la comunicacié audiovisual, el dret d’accés als esdeveniments i
competicions de més interés ha quedat fonamentalment en mans de la
regulaci6 del mercat.

Taula 1. Evolucié de la regulaci6 dels esdeveniments d’interes generals a la legislacié espanyola

Llista sobre la qual se seleccionara el cataleg (segons la Llei Cataleg per a la temporada 1998-1999 (segons la Llei

7/2010 General de Comunicacié Audiovisual) 21/1997 reguladora de les Emissions i Retransmissions de
Competicions i Esdeveniments Esportius)

Els Jocs Olimpics d’estiu i hivern. S’inclouen els anys que hi ha Jocs Olimpics.

Partits oficials de la selecci6 espanyola absoluta de futbol i Partits de la selecci6 espanyola absoluta masculina en

basquet. competicions oficials de futbol i basquet.

Semifinals i final de I’Eurocopa i del Mundial de futbol. S’inclouen els anys posteriors, per a les temporades en qué
hi ha campionat: participacié de la selecci6 i la final,
en tot cas.

Final de la Lliga de Campions i de la Copa del Rei de futbol. Lliga de Campions: un partit de cada eliminatoria a partir de

quarts de final d’algun dels equips espanyols. La final, en tot cas.
Copa del Rei: un partit de cada eliminatoria a partir de vuitens
de final, anada i tornada, i en tot cas, la final.

Recopa i Copa de la UEFA: semifinals i final si hi ha participacio
d’equips espanyols.

Supercopa ewropea: participacio d’equips espanyols.

Lliga de Campions de basquet: un partit en cada eliminatoria dels
equips espanyols, a partir de quarts de final.
Recopa de basquet: semifinals i final si hi ha participacio d equips

espanyols.
Un partit per jornada de la Lliga Professional de Futbol de la Primera
Divisio.
Grans Premis d’automobilisme i de motociclisme que se celebrin Campionat del mén de motociclisme.
a Espanya.
Participaci6 de la seleccié espanyola absoluta als campionats S’inclouen els anys en que hi ha competicié.
d’Europa i del mén d’handbol.
La Volta ciclista a Espanya. Volta ciclista a Espanya (almenys liltima hora de cada etapa).
Campionat del mén de ciclisme. Ciclisme: campionat del mén professional en ruta

i contrarellotge.
Tour de Franga (almenys liltima hora de cada etapa).

Participaci6 espanyola a la Copa Davis de tenis. Participacio dels equips espanyols a la Copa Davis i la Copa
Federacio.

Participacio de tenistes espanyols a les semifinals i la final de Roland Garros: participaci6 espanyola en individuals, a partir

Roland Garros. de quarts de final.

Participaci6 espanyola als campionats del mon i d’Europa Campionat del mén d’atletisme a Iaire lliure: les finals i la

d’atletisme i natacio. participaci6 espanyola en semifinals (s’inclouen els
curopeus en temporades posteriors en qué hi ha
competicio).

Grans premis o compelicions nacionals i inlernacionals que se celebrin a
Espanya i comptin amb subvencio piiblica estatal o autonomica.

Nota: en cursiva, les diferéncies entre les dues llistes.

Font: elaboraci6 propia a partir de BOE (01-04-2010 i 25-08-1998).

96 Part 1. Marc general



La regulaci6é dels drets d’emissié relacionats amb els esports, doncs,
tracta de conciliar les estratégies comercials que tenen en els esports un
contingut clau per estimular la demanda de televisié de pagament, amb
el dret d’accés i d’informaci6 de la ciutadania, a través de les garanties
d’emissi6 en obert de certs esdeveniments, pero sense fer distincio
entre prestadors de servei public i comercials. Es considera, doncs,
que no hi ha un valor de servei public especific en la cobertura o
retransmissio que pot fer una televisié publica.

Hi ha, pero, cert debat sobre aquesta questio, en dos sentits. D’una
banda, la cobertura informativa dels esports és molt diferent en les
televisions privades comercials i en les de servei public, amb més
diversitat en la representacié que en fan les televisions publiques quant
a modalitats esportives i equips, aixi com també en relacié6 amb els
valors associats a I’esport. D’igual manera que en el cas dels informatius
generals, on es justifica el servei public com a garantia de pluralisme i
exigeéncia en els estandards professionals, en la cobertura dels esports
es podria considerar un encarrec especific de servei public relacionat
amb els valors i el pluralisme d’esports i actors. També s’ha assenyalat
la importancia de I’esport, i en particular del futbol, en la construccié
d’identitats nacionals (CASTELLO, 2015) i en el reconeixement de la
diversitat nacional de I’Estat (Rojo-LaBAIEN, 2014). Trobem, doncs, que
en la cobertura televisiva dels esports convergeixen alguns dels encarrecs
legalment encomanats a la televisié publica, vinculats a la transmissio
de valors relacionats amb D'esportivitat, el reflex de la diversitat i la
construcci6 d’identitats nacionals.

D’altra banda, també s’ha assenyalat el valor de servei public que ha
tingut la cobertura dels esports més populars en les diferents llengties
de I'Estat, i en particular, en el nostre cas, en catala. Diversos autors
han destacat la contribuci6é que de I’esport en catala a la televisi6 i la
radio tant pel que fa a I’evoluci6é de I'idioma com a la normalitzacié
lingtistica, especialment entre part de la comunitat no catalanoparlant
que ha connectat amb TV3 i Catalunya Radio en gran mesura a través
dels esports (CasaLs, FAura, TOrRrRENT, 2008; Grrreu, 2014; PuyvaL,
2007). Aquests valors de servei public, perd, no han estat contemplats
a I'hora de limitar la contractacié en exclusiva dels drets d’emissi6 de
continguts esportius.

Finalment, el marc legal inclou algunes disposicions sobre la gesti6 de
drets d’emissi6 que afecten de forma particular les televisions publiques.
La Llei 7/2010 estableix que els operadors publics no poden utilitzar
la compensacié publica per licitar a ’alca per drets d’emissié d’alt
valor de mercat (article 43). Esa dir, tenen limitada la seva capacitat de
negociacié en el mercat dels drets, on només podrien competir a ’alca
si ho cobreixen amb ingressos comercials. Més enlla de les dificultats
financeres que travessen la major part d’operadors publics, doncs, la
mateixa llei restringeix la capacitat de compra de drets dels continguts
més atractius en termes d’audiéncia.

L’altra provisié legal referent a la gestio6 de drets per part dels
operadors publics la trobem a I'article 40, que autoritza les televisions
publiques autonomiques a ’adquisici6 conjunta de drets, aixi com
amb RTVE. En aquest article es dona reconeixement a una practica
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drets d’emissio
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les estrategies
comercials
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6. Si no s’indica una altra font,
totes les dades referents a la
CCMA que apareixen en aquest
apartat i en els segiients han
estat facilitades per la Direccio
de Comunicacié6 i Relacions
Institucionals de la mateixa
CCMA.

7. Vegeu els comptes anuals
de la CCMA corresponents
als exercicis 2006 i1 2018,
disponibles en linia:
bit.ly/2Y2y4ll

8. Vegeu els comptes anuals

de la Corporacié RTVE
corresponents als exercicis 2010
i 2017, disponibles en linia:
bit.ly/2M4LwOS
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habitual entre els operadors publics autonomics que, a través de la
Federacion de Organismos de Radio y Television Autonémicos (Forta),
ja desenvolupaven estratégies de compra conjunta de drets. De forma
similar, la Llei 22/2005 també estableix la possibilitat de sindicacié de
continguts dins el sistema de televisio local (article 32).

3. Impacte en els serveis publics audiovisuals:
I’adquisicio de drets d’emissio

Com s’ha vist en I’apartat anterior, el marc regulador de la propietat
intel-lectual i del servei public audiovisual estreny el marge d’actuacié
del servei public en el mercat dels drets d’emissi6. A aixo s’hi afegeix un
entorn economic i politic que ha retallat els pressupostos dels operadors
publics, tant per la via de les aportacions publiques —limitades per les
politiques d’austeritat pressupostaria— com per la via dels ingressos
publicitaris, en el cas de la Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals
(CCMA) —retallats per la crisi economica i el desplacament de les
inversions als nous suports digitals i no convencionals. Tot plegat ha
condicionat la capacitat de compra de drets d’emissi6 per part dels
prestadors publics del servei audiovisual, i ha afectat especialment els
continguts esportius i de ficci6.

Els ingressos publicitaris de la CCMA el 2018 es van pressupostar en
57 milions d’euros, la mateixa xifra obtinguda el 2017, que representa un
63% menys del que ingressava el 2006.° En el mateix periode, I’aportaci6
de la Generalitat queia en un 56%, per quedar-se en 240 milions d’euros
el 2018 (238 milions un any abans), davant dels 542 milions d’euros del
2006." La radiotelevisié publica catalana, doncs, ha hagut d’afrontar el
nou escenari de major competéncia per ’audiéncia i de concentracio
del mercat televisiu amb un pressupost —al voltant dels 300 milions
d’euros— que ha caigut a la meitat del que disposava abans de la crisi
economica, per omplir les mateixes hores de programacioé i una oferta
en linia ampliada, i havent d’assumir un canvi de criteri en el tractament
de I'IVA que li suposa un sobrecost al voltant dels 20 milions d’euros
I’any.

La caiguda d’ingressos no ha estat tan acusada a RTVE, tot i que aquesta
corporaci6 també ha hagut de fer front a una reducci6 de la dotacio
publica i a les limitacions legals de despesa en adquisici6é de continguts.
El 2010, primer any sense publicitat a TVE, la corporacié publica
espanyola va disposar d’uns ingressos de 1.124 milions d’euros (amb una
subvenci6 publica de 1.109 milions), que han baixat fins als 970 milions
el 2017 (dels quals 921 milions corresponen a la dotacié publica).® La
rebaixa, en aquest cas, ha estat del 17%.

Amb aquesta evoluci6é dels ingressos, les televisions publiques han
hagut d’adaptar-se i revisar la politica de programaci6, especialment
en el cas de TVC, on més que un ajust s’ha hagut de revisar el model
de programaci6 i la politica de compra de drets. Les adquisicions de
drets d’emissi6 d’esports i de ficcié han estat les més afectades, amb una
reduccié acumulada des del 2010 del 77% per al conjunt de compres de
contingut (vegeu la taula 2).



Taula 2. Despesa en continguts de la CCMA, en milions d’euros
(2010-2018)

Tipologia de 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20174 2018"® % var.
continguts 2010-2018
Coproduccions 16 16 14 8 4 7 5 6 -69
Produccio aliena 31 28 20 15 14 14 15 14 9 -71
Drets esportius 49 49 38 22 20 19 12 14 7 -86
Produccié associada 53 41 31 27 26 29 28 28 13 -75
Total despesa en 149 134 103 72 64 69 60 62 34 =77
continguts

A Xifres corresponents al tancament provisional.
b Xifres corresponents a quantitats pressupostades.

Font: elaboraci6 propia amb dades facilitades per la CCMA.

3.1. Els esports: redefinicié del paper de servei piiblic

El 2018 es posava en marxa el nou sistema de contractacié dels drets
d’emissi6 de la Lliga de Futbol Professional (LFP), que definitivament
desplacava les retransmissions d’aquesta competici6 al sector privat.
Telefénica va adquirir els drets d’un partit en exclusiva a la setmana
i vuit partits més, per a I’emissié de pagament a Movistar+, mentre que
Mediapro adquiria els drets per a I’emissié d’un partit en obert, I’emissio
de pagament de tots els partits en bars i restaurants, els resums en
exclusiva per a I'emissi6 en obert i I’explotacié internacional. L'import
que ha fet public la LFP per als lots d’emissi6 de pagament (lots 2,
4, 51 7, vegeu la taula 3) és de 3.421 milions d’euros, que suposen
1.140 milions per temporada, xifra que representa un 15% més que el preu
de les temporades anteriors i que supera el pressupost anual de RTVE.

Aquests contractes se signaven d’acord amb el nou sistema de
licitaci6 dels drets de la LFP establerts en Reial decret llei 5/2015, de
30 d’abril, de mesures urgents en relacié amb la comercialitzacié dels
drets d’explotaci6 de continguts audiovisuals de les competicions de
futbol professional.? Per primer cop, es passava del sistema de vendes
individualitzades per clubs a un sistema en queé és la LFP la que licita
el conjunt dels drets, agrupats per lots, atansant aixi el model de
venda espanyol al de la resta de paisos del nostre entorn, en que ja
funcionava la venda col-lectiva dels drets.

Per la banda dels prestadors del servei audiovisual, aquest nou
sistema ha exclos les televisions publiques de la licitacio, ja que
han perdut la flexibilitat pressupostaria que els suposava poder
adquirir només els drets d’alguns equips, com havia fet TVC en
anys anteriors, tot i que des de la temporada 2012-2013 ja havia
renunciat als drets de la Lliga. El nou sistema, pero, ha suposat un
increment del preu dificil d’assumir no només per als operadors
publics, siné també per als privats de televisié en obert, de manera
que en un primer moment la licitacié dels lots 1 i 2 per a I’emissio
gratuita va quedar deserta i finalment la Lliga els va adjudicar

9. La llei es desenvolupa amb
el Reial decret llei 2/2018, de
12 de gener, pel qual es dicten
determinades normes de
desenvolupament del Decret
llei 5/2015. Les bases del
procés d’adjudicacio es poden
consultar a bit.ly/2YZCAOz
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a Mediapro malgrat que la seva oferta no arribava al preu de reserva
establert en el concurs.'

Per altra banda, pero, es pot considerar que el nou sistema de contractacié
inclou algunes mesures positives des del punt de vista de I'interées general
implicaten’esport, en la mesura que s’estableix un sistema de repartiment
dels ingressos que pren en consideracié criteris d’equitat entre els
clubs professionals i, en menor mesura, de suport a categories inferiors
i a I'esport femeni i amateur. En relacié6 amb els clubs professionals,
s’introdueixen criteris per garantir un repartiment més equitatiu entre
ells. Encara que hi hagi una part dels ingressos condicionada als resultats
obtinguts i la implantacié social, que afavoreix els grans de la Lliga, en
el repartiment final s’ha de garantir una relacié de 1:4,5 entre els clubs
amb més i menys ingressos, que s’haura d’anar rebaixant a una proporcié
d’1:3,5. A més, dels ingressos obtinguts per cada club, un 1% s’haura
de traspassar a la Federaci6 Espanyola de Futbol per a la promoci6 del
futbol aficionat, un altre 1% es destinara al Consell Superior d’Esports per
financar els costos de protecci6 social dels esportistes d’alt nivell, i un 0,5%
s’haura de dedicar, també via Consell Superior d’Esports, a ajuts al futbol
femeni, a associacions i sindicats de futbolistes, a arbitres i entrenadors, i
a la inserci6 laboral dels esportistes retirats.

TVC ja havia renunciat als drets de la Primera Divisié de la LFP per a la
temporada 2012-2013, uns drets que havia explotat des de la temporada
1986-1987, en qué va trencar el monopoli de I'operador public estatal
en aquest terreny.'" En els anys posteriors, TVC compartiria els drets
d’emissi6 del futbol en obert amb TVE per a les comunitats sense
televisié autonomica; amb Antena 3 TV, que havia arribat a acords
individuals amb els principals clubs de la Lliga; i amb La Sexta, que,
amb Mediapro —soci de la CCMA a Audiovisual Sport— com un dels
principals accionistes, des del 2006 va fer una clara aposta pels esports
en la seva graella de programacié. Ara, el nou sistema ha deixat TVC
també sense els drets d’emissié en obert de la Segona Divisié del futbol
espanyol.

Pel que fa a altres esports, a la temporada 2018-2019, TVC va perdre
també els drets d’emissié de I’Eurolliga de basquet, tres anys després
que, el 2015, la televisié publica catalana deixés d’emetre igualment
la Lliga ACB de basquet. L’altra gran aposta esportiva de TVC, les
retransmissions de la Féormula 1, va caure de la graella de TV3 el
2016, per passar a Movistar+. La Féormula 1 havia estat present a TV3
des del 1997, essent llavors 'tinica televisié que va apostar per aquest
esport. Posteriorment, amb els exits de Fernando Alonso, les televisions
espanyoles s’interessarien també per la Féormula 1: primer TVE, entre
2002 i 2003; després Telecinco, de 2003 a 2008; posteriorment La Sexta,
les temporades de 2009 a 2011; i finalment Antena 3, fins al 2015. En
el cas de la Formula 1, TVC va aconseguir competir amb les cadenes
de més abast, beneficiant-se d’un sistema de venda de drets basat en
I'idioma de les retransmissions per sobre del territori d’emissio.

En conjunt, la inversi6 de TVC en drets esportius ha passat d’un
pressupost de 49 milions d’euros el 2011 a 7 milions per al 2018, una
reducci6 del 86%, i s’ha hagut de concentrar en competicions de menys
impacte. Aquesta evolucié afecta negativament la televisié publica



catalana en termes d’audi¢éncia i d’aportacié de valor de servei public
en I’ambit lingtistic pero, d’altra banda, ha dut TVC a incorporar nous
criteris de servei public vinculats a la diversitat d’oferta esportiva i de
suport a ’esport femeni.

Taula 3: El nou sistema de venda dels drets d’emissi6 de la LFP

Lot | Descripcio Adjudicatari

1 Un partit de cada jornada de Primera Divisi6, en obert i en Mediapro
exclusiva

2 Resums en obert i en exclusiva Mediapro

3 Dos partits de cada jornada de Segona Divisio, en obert i en Mediapro
exclusiva

4 Un partit de cada jornada de Primera Divisi6, en obert o de Telefonica

pagament, en exclusiva
Sis partits de la fase d’ascens a Primera Divisio, en obert o de
s
pagament, en no exclusiva
Resums de tots els partits de Primera i Segona Divisi6, en no
s
exclusiva

5 Canal LaLiga Primera (o contingut equivalent): Telefonica
Vuit partits de cada jornada de Primera Divisi6, de pagament,
en exclusiva

Sis partits de la fase d’ascens a Primera Divisi6, de pagament,
en no exclusiva

Resums de tots els partits de Primera i Segona Divisié, en no
exclusiva

6 Canal LaLiga Segunda (o contingut equivalent): Telefénica
Els onze partits de cada jornada, de pagament, en exclusiva
Els sis partits de la fase d’ascens a Segona Divisio, de paga-
ment, en no exclusiva

Resums de tots els partits de Segona Divisio, en no exclusiva

7 Canal LaLiga TV (o contingut equivalent): Mediapro
Tots els partits de Primera i Segona Divisi6, de pagament, per
emissio només a establiments publics, en exclusiva

Sis partits de la fase d’ascens a Primera Divisi6, de pagament,
en no exclusiva

Resums de tots els partits de Primera i Segona Divisi6, en no
exclusiva

8 Clips o miniresums de 90 minuts de cada partit de Primera Mediapro

i Segona Divisio, per a difusi6 a través d’internet, en exclusiva

Font: LLiGA DE FUTBOL PROFESSIONAL [En linia]: bit.ly/2Z7QQok

Per la seva part, TVE va retenir els drets d’emissié d’un partit de la Lliga de
Campions de futbol fins a la temporada 2014-2015. Abans, a la temporada
2011-2012 ja havia renunciat als drets d’emissié del motociclisme a favor
de Telecinco, i des del 2003 havia deixat d’emetre la Formula 1. E1 2013
Telecinco arrabassava també a TVE els drets d’emissio de Roland Garros, i va
afegir el torneig de terra batuda a una oferta que ja incloia partits de 'Open
d’Australia i Wimbledon, a través de la seva cadena Cuatro. Posteriorment,
ha estat Movistar+ qui s’ha fet amb els drets dels principals tornejos de tennis
per al’emissi6 de pagament. D’aquesta manera, la televisi6 publica espanyola
només reté, d’entre les competicions més populars, les retransmissions del
Tour de Franca i la Volta ciclista a Espanya, almenys fins al 2020, a través
d’un contracte conjunt de la Uni6 Europea de Radiodifusié (UER).
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Culmina aixi un procés que en altres paisos europeus s’havia avancat, de
trasllat de les competicions regulars de futbol i d’altres esports populars
a la televisi6 de pagament, i que a Espanya havia estat més lent davant
les limitacions en el creixement del nombre d’abonats a les ofertes de
pagament. D’aquesta manera, la televisi6 publica perd una part de
continguts que havia estat clau per apuntalar les seves xifres d’audiencia
(vegeu la taula 4). Davant aquest canvi, els operadors publics, que
precisament havien apostat pels esports com una part fonamental de la
seva oferta, amb la creacié de canals especialitzats, han hagut de fer un
viratge en la seva programacio esportiva, que passa per donar un major pes
a programes d’actualitat esportiva per seguir tractant els esports de més
audieéncia, i a les retransmissions d’esports minoritaris i esport femeni.

Taula 4. El pes de I’esport a la televisi6 (percentatge sobre el total de la programacié) (2014-2017)

Emissio 2014 2015 2016 2017
TV3 3,2 3.1 1,6 L5
Esport3: retransmissions 59,0 57,56 61,4 71,2
i programes d’actualitat

esportiva

Programes esportius 30 26 30 9

entre els 40 programes
més vistos de I’any

Partits de la Copa
del Rei (A3, TV3,
TVEL), Lliga de
Campions (TV3,
TVE1) i Mundial de
Futbol (Telecinco)

Partits de la Copa
del Rei (TV3 i
Telecinco), Lliga
de Campions (TV3,
Telecinco i TVE1),
Supercopa

Partits de la Copa
del Rei (TV3),
Lliga de Campions
(TV3) i Eurocopa
(Telecinco)

Partits de la Copa
del Rei (Gol),
Lliga de Campions
(TV3), i Supercopa
d’Espanya (TV3)

d’Europa
(Telecinco) i
motociclisme
(Telecinco)

Font: informes anuals del CAC [En linia]: bit.ly/2SIY7hU
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La peérdua de pes dels esports a la televisio publica és un fenomen global
que ja arrenca €l 1992 amb la compra dels drets de la Premier League
per part de BSkyB (Grup Murdoch), per un preu que triplicava el
contracte anterior de la lliga anglesa amb la ITV. La televisi6 privada de
servei public ITV, al seu torn, havia desplacat la BBC en la retransmissio
de la lliga uns anys abans, el 1988. A partir d’aqui, s’inicia el debat sobre
si els operadors publics han d’entrar o no a competir amb els grans
grups mediatics globals per I'adquisici6 d’aquests continguts. En els
anys posteriors, la iniciativa privada segueix guanyant terreny: el 1996
la UER perd per primer cop el contracte de la fase final de la Copa
del Mén de la FIFA dels anys 2001 i 2006 en favor del grup ISK/Kirch,
un grup que precisament entrara en fallida el 2002 per unes inversions
en drets que no aconseguira recuperar. El 2005 la UER perd també els
drets de la Lliga de Campions de la UEFA, i progressivament la UER i les
televisions publiques aniran renunciant a més drets, tot i que mantenen
la retransmissi6 dels Jocs Olimpics i, en alguns paisos, com Espanya, de
competicions de futbol (SOLBERG, 2007). L'intent dels operadors publics
europeus de mantenir la seva posicié en el mercat dels drets esportius
contrasta amb la decisi6 de I’Australian Broadcasting Corporation,
que a partir dels anys 70, quan els prestadors privats comencen a



interessar-se per les retransmissions, ja opta per anar renunciant als
esports majoritaris, per concentrar-se en 1’esport regional, femeni i els
minoritaris (SOLBERG, 2007).

3.2. La ficci6 i entreteniment: canvi en les politiques de compres

La retallada d’ingressos ha portat també a una reduccié en el cost de la
graella de ficci6 i entreteniment a la televisio publica, i a noves férmules
en la contractaci6 de drets. Com en el cas dels esports, més enlla de
I'impacte negatiu que suposa la retallada del pressupost, aquesta
evoluci6 també ha tingut algun efecte que pot considerarse positiu en
termes de servei public, en la mesura que inevitablement ha suposat una
substitucié de criteris comercials o d’audiéncia, impossibles d’assolir
amb aquesta rebaixa de pressupost, per criteris més vinculats als valors de
servei public, com la diversitat de géneres, la major atencié a continguts
educatius o divulgatius, de menor cost, o a continguts informatius, que
ja eren una de les principals apostes dels operadors publics.

En el cas de TVC, en aquest nou escenari s’ha reforcat la produccié
interna —amb costos molt més baixos que els de les cadenes
competidores—, i s’ha intensificat I’esfor¢ creatiu. Aixi, per exemple,
unade les series de més exitde la cadena catalana, Merl7, té un cost mitja
per episodi de 185.000 euros, que contrasta amb el cost d’altres series,
tant d’operadors publics com privats, com Borgen (550.000 euros/
episodi), Aguila Roja (900.000 euros/episodi), La Catedral del Mar
(2 milions d’euros/episodi), Breaking Bad (3 milions d’euros/
episodi) o _Joc de Trons (10 milions d’euros/episodi). D’altra banda, ha
augmentat la produccié de programes de platd, com Preguntes fregiients
o Oh Happy Day, o de formats de baix cost, com Al cotxe, i es tendeix
a allargar la vida dels programes, per reduir el risc i les necessitats
d’inversi6. Aquesta politica de reducci6 de riscos es tradueix també
en una graella que va variant menys, en la mesura que es reediten els
formats d’éxit, ja siguin de producci6 interna o associada.

Pel que fa a les compres de drets de producci6 aliena per part de
I’operador catala, el pressupost ha passat de 31 milions el 2010 als
14 milions el 2018. També s’ha rebaixat el pressupost per a
coproduccions i produccions associades, de manera que TVC ha
hagut de revisar el tipus de producte que adquiria i també els sistemes
de compra. S’ha reduit el nombre d’estrenes cinematografiques, una
tendéncia compartida amb el conjunt de la televisi6 en obert, en la
mesura que les plataformes de pagament s’han situat com a segona
finestrai, en alguns casos, finsi tot com a primera finestra de distribuci6
d’aquest tipus de producte audiovisual. La televisié publica ha rebaixat
també el nombre total d’hores dedicades a la ficcié, alhora que ha
augmentat les repeticions, i ha canviat de proveidors. Es contracta més
producci6 de distribuidores independents espanyoles, amb compres
conjuntes amb la Forta, i més ficcié europea, especialment francesa i
alemanya. En aquestes compres al mercat europeu, a més, adquireixen
més rellevancia els telefilms, amb un cost mitja al voltant dels 9.000
euros, molt per sota dels 40.000 euros que pot suposar contractar els
drets d’emissi6 de cinema.
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Canvia també el sistema de compra de drets: es busquen férmules
que permetin abaratir costos, com la reducci6 del temps de disposicio
dels drets, i un major recurs a compres conjuntes no només amb la
Forta —practica que havia estat habitual per a ’adquisicié de cinema
prémium—, sin6é també amb RTVE i fins i tot amb operadors privats
com Atresmedia. En el cas del cinema, les compres de drets inclouen
generalment dues emissions, en un periode d’un any i mig o dos, mentre
que per a I’animacio6 el periode de disposici6 dels drets pot arribar fins
als tres anys, i €s negocia un major nombre de repeticions, amb fins a
deu emissions.

La compra de drets aliens per part dels operadors publics s’ha vist
afectada també per la diversificacié de pantalles d’emissio, que afegeix
complexitat a la gesti6 dels drets audiovisuals. Les televisions publiques
no només han de comprar els drets d’emissioé per a televisio, sindé que
si volen mantenir la competitivitat en I’entorn digital, han de sumar-hi
el cost dels drets per a 'emissié o posada a disposicié del public des
de les seves plataformes digitals. En aquest sentit, en el cas del cinema,
Televisié de Catalunya opta per adquirir només els drets televisius i per a
I’emissi6 en simulcast o difusié simultania per al territori catala per
internet, pero renuncia a I’oferta a la carta. En el cas de ’animaci6 hi
ha una mica més de flexibilitat, de manera que sovint els contractes
permeten mantenir I'oferta a la carta dels continguts adquirits, encara
que amb limitaci6 del nombre de capitols i del temps de disposici6.

En la negociacié de drets digitals, la televisié publica catalana opta
per renunciar a I'emissié subtitulada en anglés, que si que ofereix
habitualment en I’emissio televisiva, per reduir aixi els costos dels
drets en la mesura que es redueix la competéncia. En tot cas, al cost
de I’adquisicié dels drets per a la posada a disposici6 del public de
continguts aliens per internet, els operadors publics, com els privats,
hi han de sumar els costos per desenvolupar i implementar mesures
tecnologiques que impedeixin I'accés als continguts des de territoris
diferents als pactats en el contracte d’adquisici6 dels drets.

4. Impacte en els serveis publics audiovisuals: la
gestio dels drets propis

Si els canvis legals, tecnologics, de mercat i pressupostaris han afectat
la politica d’adquisici6 de drets audiovisuals per part dels operadors
publics, també plantegen nous reptes i possibilitats pel que fa a la gestio
dels drets sobre els continguts propis. En aquest sentit, augmenten les
possibilitats de comercialitzaci6 dels drets, alhora que es posa sobre la
taula el debat sobre la possible adopcié d’un regim de gestié dels drets
especific del servei public, associat al dret d’accés a I'arxiu audiovisual
public.

En relacié amb el primer aspecte, la digitalitzacié de I’espai audiovisual
ha comportat algunes noves oportunitats per als operadors publics i,
especialment, per als de paisos o mercats més petits. D’igual manera
que TVC ha anat a la cerca de nous mercats on adquirir produccié



aliena més barata, també altres operadors d’arreu estan buscant nous
proveidors de paisos més petits amb productes més competitius. En
aquest sentit, TVC apareix com un proveidor interessant en el mercat
global, amb un volum de produccié propia important, de qualitat i de
baix cost. Les estretors financeres de TVC, que I’han dut a incrementar
la produccié propia i a un major esforc de creativitat, precisament han
servit per poder oferir un millor cataleg en aquest mercat que busca
nous proveidors més enlla de les grans distribuidores.

La capacitat de venda de TVC s’ha vist afavorida també per la disminucié
de la pirateria i per 'auge de plataformes digitals, que atorguen més
valor als continguts en versi6 original. Aixi, mentre que al mercat
televisiu tradicional TVC havia d’oferir un cataleg doblat a I’angles, o al
castella, en el nou mercat digitalitzat troba més possibilitats de col-locar
la seva produccié en catala, amb subtitols, afegint també un valor de
servei public, de difusi6 de la llengua, a la seva gestié de vendes. A més,
TVC ofereix també la possibilitat que si el comprador esta interessat en
la versi6 doblada i n’assumeix el cost, pugui després reservar-se els drets
de venda de la versi6 en castella.

Els canvis en el mercat, pero, també han comportat alguns inconvenients,
sobretot per a la venda del cinema de produccié propia o coproduit per
TVC, en la mesura que cada cop té més pes la compra conjunta per part
de diversos operadors, cosa que dificulta la col-locaci6 dels productes.

Per altra banda, la venda de produccio propia afecta el servei public ofert
a través d’internet per TVC, ja que quan es ven el contingut a una altra
televisio, normalment aixo implica que aquest contingut s’ha de retirar
de I'oferta a la carta de I’operador public, cosa que perjudica I’ampliacié
del servei universal o ampliaci6 del dret d’accés de la ciutadania catalana
a aquestes produccions.

Precisament, el dret d’accés als arxius audiovisuals publics ha estat un
tema de debat i ha generat algunes iniciatives tant de millora de la gestio
dels arxius per part dels operadors puiblics com d’impuls a noves férmules
legals de propietat intel-lectual que reconeguin un ambit de “propietat
publica” per als continguts generats des del servei public audiovisual.
La televisio publica té encomanades obligacions de conservaci6 i gestié
de I'arxiu audiovisual, amb ’objectiu de garantir la preservacié6 d’uns
arxius amb un alt valor historic i1 cultural, i de fer-los accessibles tant
per a usos de recerca com de documentacié. Com assenyala Hidalgo
(2013), la gesti6 dels arxius audiovisuals hauria de garantirne ’accés
amb finalitats educatives i de recerca, ’accés del public general i també
I’accés per part d’empreses del sector audiovisual que puguin generar
nou valor a partir d’aquest arxiu. L’analisi d’aquesta autora sobre
la politica de gesti6 dels arxius per part de RTVE i els operadors de
televisié autonomica conclou que tot i tenir assignada aquesta missié de
servei public, el personal i el pressupost que s’hi dedica ha estat limitat, i
que en consequiéncia el servei presenta limitacions tant amb relacié a la
possibilitat d’accés al conjunt del cataleg com a la seva organitzaci6 per
facilitar la cerca i I’analisi.

En tot cas, si que es poden identificar algunes iniciatives des del servei
public per garantir aquest dret d’accés als arxius audiovisuals. En
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el cas de RTVE, hi ha hagut un esfor¢ de digitalitzacié dels valuosos
arxius sonors i audiovisuals del que és 'operador més longeu, que
estan disponibles en linia (www.rtve.es/television/archivo/), i des de
2019 es difonen també per un canal especific a Youtube i via Twitter
(@ArchivoRTVE). L'operador estatal ha anat actualitzant també el seu
conveni amb la Filmoteca Nacional per gestionar els arxius del NO-
DO: el 2011 es va incorporar la publicacié a internet d’aquests arxius
(rtve.es/filmoteca/no-do/) i des del 2014 RTVE gestiona tots els drets
de comercialitzaci6 dels continguts propietat de la Filmoteca. En aquest
sentit, s’han alcat veus critiques amb la politica de preus de RTVE, fixada
amb criteris comercials, que dificulten la reutilitzacioé d’aquestes imatges
d’arxiu per part de la mateixa industria audiovisual.'?

En el cas catala, 'arxiu de la CCMA no esta disponible a internet
com a tal, amb totes les metadades associades al concepte d’arxiu per
permetre’n el tractament, tot i que el servei de TVC a la carta ha anat
incorporant progressivament més i més fons de produccié propia
de la casa. La corporacié catalana ha desenvolupat també algunes
iniciatives per facilitar el coneixement i l'accés a l'arxiu tant amb
finalitats educatives com per al public general. En col-laboracié amb el
departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya, ja el 2007 es
va posar en marxa el portal Edu3.cat, que agrupa continguts amb valor
educatiu de TVC, Catalunya Radio i del mateix departament. El 2016
es va crear el compte de Twitter de I'arxiu de TVC i Catalunya Radio
(@ArxiuTV3CR), que s’utilitza per posar en valor determinats continguts
de I’arxiu, per interactuar i coneixer els usuaris, vehiculant peticions,
comunicant metodes de treball de ’arxiu, i interactuant també amb el
sector de la documentacio i els arxius (BaiLac, PEDREGOsA, 2018). TV3
és també I'inica televisio publica d’Espanya que participa al projecte
EUscreen (euscreen.eu), un portal que agrega contingut d’arxiu de 31
organitzacions —radios i televisions publiques, universitats, arxius— de
22 estats membres per oferir accés al patrimoni audiovisual europeu.
La col-lecci6 principal de 'EUscreen consta de 60.000 items accessibles
també a través d’Europeana, la plataforma del patrimoni cultural
europeu impulsada per la Unié Europea.

Tot i aquestes iniciatives, que d’alguna manera defineixen un domini
public en que les obres creades per ales radiosiles televisions publiques es
posen a lliure disposici6 del public, en la gesti6 dels drets dels operadors
audiovisuals publics segueix sent fonamental el criteri comercial que
intenta preservar també una via d’ingrés per comercialitzacié de drets
propis, utilitzant el regim de llicéncies d’as propi d’aquest enfocament.
Com a excepcié podem citar el projecte experimental del Creative
Archive de la BBC, que va funcionar entre 2005 i 2006. Es tractava
d’un projecte conjunt de la BBC, Channel 4, el British Film Institute i
I’Open University, que van posar en marxa la Creative Archive License,
que continua utilitzant I’Open University per als seus arxius. Aquest
regim de llicencies autoritza els usos no comercials i no proselitistes,
amb reconeixement d’autoria i de comparticié en els mateixos termes,
només per al territori del Regne Unit, amb 1'objectiu de fomentar la
reutilitzacié dels continguts i la creativitat amb obres derivades. Aquest
projecte, en la linia del model de les llicéncies Creative Commons, forma
part de les iniciatives que exploren la creacié d’un espai public digital



que compleixi amb les funcions tradicionalment associades al servei
public audiovisual d’oferir I’accés universal a continguts amb finalitats
educatives, informatives i d’entreteniment (VILLAR ONRUBIA, 2005).

5. Conclusions

Com hem vist al llarg d’aquest capitol, la gestié dels drets de propietat
intel-lectual des del servei public audiovisual s’ha vist afectada per un
entorn politic, legal, tecnologic i economic que ha tendit a limitar els
criteris de servei public en aquesta gesti6 enfront dels criteris comercials.
Les funcions de servei public associades a I’accés universal a continguts
de qualitat, de garantia del dret a la informaci6 i el coneixement, de
transmissi6 de valors democratics i civics i de construcci6 de la identitat
nacional, s’han vist limitades per la protecci6 dels interessos patrimonials
associats a la propietat intel-lectual sobre els continguts i I’expansio de
noves formes d’explotacié comercial dels continguts audiovisuals.

Els esports i la ficci6, continguts fonamentals en les graelles de
les televisions publiques, han estat els més afectats pel progressiu
desplacament cap a una oferta de pagament impulsada pels canvis
tecnologics i el creixement empresarial cap a I’esfera digital. Aixo ha
provocat una revisiéo de les politiques de programacié i d’adquisicié
de continguts per part de les televisions publiques, que, en un context
de retallades, han perdut pistonada en un mercat global on els grans
grups empresarials privats han aprofitat la seva capacitat financera
per licitar a ’al¢ca pels continguts més populars. Els desavantatges dels
operadors publics en aquest mercat global han limitat les seves opcions
per aconseguir aquests drets associats a elevades xifres d’audiéncia, i
han debilitat algunes funcions de servei public, pero al mateix temps
han deslliurataquests operadors d uns objectius comercialsinassumibles,
que han acabat reforcant, encara que fos involuntariament, una major
atencio6 a criteris informatius, educatius i de diversitat que formen part
del cor del concepte de servei public.

Per altra banda, el nou escenari planteja un nou repte al servei public
audiovisual de configuracié d’una esfera publica digital a la qual es puguin
associar llicencies d’accés i reutilitzacié del patrimoni audiovisual generat
des del sector public sota unes condicions diferenciades de 1'esfera
comercial. Els prestadors publics audiovisuals, les universitats, el sistema de
museus i els arxius publics audiovisuals col-laboren en algunes iniciatives
en aquesta linia que poden reforcar els drets d’accés al coneixement i
a la informaci6, aixi com la innovaci6 en la creaci6é que utilitza aquest
patrimoni public per a la generacié de noves obres culturals.
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