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RESUMEN: En la actualidad la gestión de riesgos de desastres se enmarca en superar 

GHVDItRV�VRFLRDPELHQWDOHV�FRQ�VROXFLRQHV�PD\RULWDULDPHQWH�WpFQLFDV��/DV�SHUVRQDV�DIHFWDGDV�

WLHQHQ� XQD� SDUWLFLSDFLyQ� SDVLYD� HQ� OD� JHVWLyQ� GH� HVWRV� ULHVJRV�� /D� LQYHVWLJDFLyQ� WLHQH� SRU�

REMHWR�LGHQWL¿FDU�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�JHQHUDGD�FRPR�UHVSXHVWD�D�ODV�FDWiVWURIHV��/D�HYLGHQFLD�

GHPXHVWUD�TXH� OD�DFFLyQ�FROHFWLYD� IDFLOLWD� OD� UHVSXHVWD�HQ�XQ�GHVDVWUH� ORJUDQGR�XQD�PD\RU�

VDWLVIDFFLyQ�\�ELHQHVWDU�HQ�OD�SREODFLyQ��6H�WUDWD�GH�XQD�LQYHVWLJDFLyQ�GRFXPHQWDO�FXDOLWDWLYD��

VH� UHFRJHQ� DFRQWHFLPLHQWRV�� SDWURQHV�\� UHODFLRQHV� HQWUH� ODV� DFFLRQHV� FROHFWLYDV�GXUDQWH� HO�

KXUDFiQ�0LWFK� HQ� &HQWURDPpULFD� �������� HO� WHUUHPRWR� HQ� &KLOH� �������� ODV� LQXQGDFLRQHV�

HQ�$UJHQWLQD� ������� \� HO� KXUDFiQ� ,UPD� HQ�&XED� �������� (O� WUDEDMR� KD� GHPRVWUDGR� TXH� OD�

SHUFHSFLyQ�GHO�ULHVJR�\�OD�UHVLOLHQFLD�VRFLDO�HQ�OD�FRPXQLGDG�HVWi�IXHUWHPHQWH�FRQGLFLRQDGD�

SRU�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�ORV�ULHVJRV��FRPR�OD�PDJQLWXG�\�OD�GXUDFLyQ�

PALABRAS CLAVE�� *HVWLyQ� GH� ULHVJRV� GH� GHVDVWUHV�� $FFLyQ� FROHFWLYD�� &DWiVWURIHV��

3HUFHSFLyQ�GHO�ULHVJR��5HVLOLHQFLD�VRFLDO�
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ABSTRACT�� 'LVDVWHU� ULVN� PDQDJHPHQW� LV� FXUUHQWO\� LQYROYHG� LQ� RYHUFRPLQJ� VRFLDO� DQG�

HQYLURQPHQWDO�FKDOOHQJHV�ZLWK�ODUJHO\�WHFKQLFDO�VROXWLRQV�ZKLOH�WKH�DIIHFWHG�SHRSOH�KDYH�D�

SDVVLYH� UROH� LQ�PDQDJLQJ� WKHVH� ULVNV��7KH� DLP�RI� WKH� UHVHDUFK� LV� WR� LGHQWLI\� WKH� FROOHFWLYH�

DFWLRQ� JHQHUDWHG� LQ� UHVSRQVH� WR� VLWXDWLRQV� FDXVHG� E\� QDWXUDO� FDODPLWLHV� LQ� /DWLQ�$PHULFD�

DQG� WKH�&DULEEHDQ�� (YLGHQFH� VKRZV� WKDW� FROOHFWLYH� DFWLRQ� IDFLOLWDWHV� UHVSRQVHV� WR� GLVDVWHU�

DFKLHYLQJ�JUHDWHU�VDWLVIDFWLRQ�DQG�ZHOIDUH�HIIHFWLYHQHVV�IRU�WKH�SRSXODWLRQ��8VLQJ�D�TXDOLWDWLYH�

GRFXPHQWDU\�UHVHDUFK�DSSURDFK��HYHQWV��SDWWHUQV�DQG�UHODWLRQVKLSV�DUH�FROOHFWHG�LQ�FROOHFWLYH�

DFWLRQ�GXULQJ�+XUULFDQH�0LWFK�LQ�&HQWUDO�$PHULFD���������WKH�HDUWKTXDNH�LQ�&KLOH���������WKH�

ÀRRGV�LQ�$UJHQWLQD��������DQG�+XUULFDQH�,UPD�LQ�&XED���������7KHVH�H[DPSOHV�VKRZ�WKDW�

WKH�SHUFHSWLRQ�RI�ULVN�DQG�VRFLDO�UHVLOLHQFH�LQ�WKH�FRPPXQLW\�LV�VWURQJO\�FRQGLWLRQHG�E\�WKH�

FKDUDFWHULVWLFV�RI�WKH�ULVNV��VXFK�DV�PDJQLWXGH�DQG�GXUDWLRQ�

KEYWORDS:�'LVDVWHU�ULVN�PDQDJHPHQW��&ROOHFWLYH�DFWLRQ��1DWXUDO�FDODPLWLHV��3HUFHSWLRQ�

RI�ULVN��6RFLDO�UHVLOLHQFH

1. ACCIÓN COLECTIVA EN CATÁSTROFES 

/D� LGHQWL¿FDFLyQ� WpFQLFD� GH� ODV� FDXVDV� GH� ODV� DPHQD]DV� GH� RULJHQ� QDWXUDO� QR� UHVXOWD�

VX¿FLHQWH�SDUD�FRPSUHQGHU� ORV� ULHVJRV�QDWXUDOHV� �6iQFKH]���������6H�QHFHVLWD�XQ�DERUGDMH�

multidisciplinario SDUD�DIURQWDUORV�\�VXSHUDUORV�H[LWRVDPHQWH�GH�IRUPD�FROHFWLYD��'H�DFXHUGR�

FRQ�HO�0DUFR�GH�6HQGDL�SDUD�OD�5HGXFFLyQ�GHO�ULHVJR�����������GH�OD�81,6'5�; la reducción 

GHO�ULHVJR�GH�GHVDVWUHV�UHTXLHUH�OD�LPSOLFDFLyQ�\�FRODERUDFLyQ�GH�WRGD�OD�VRFLHGDG��IDYRUHFHU�

DO�HPSRGHUDPLHQWR�\�XQD�SDUWLFLSDFLyQ�LQFOXVLYD��DFFHVLEOH�\�QR�GLVFULPLQDWRULD�

&KDUOHV�7LOO\�GH¿QH�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�FRPR�XQ�FRQMXQWR�GH�FRPSRQHQWHV�VXFHVLYRV�GH�

HVWUHFKD�UHODFLyQ�HQWUH�Vt��GHVGH�OD�SHUFHSFLyQ�GH�LQWHUHVHV�FRPSDUWLGRV�KDVWD�OD�RUJDQL]DFLyQ��

OD�PRYLOL]DFLyQ� \� DSURYHFKDPLHQWR� GH� ODV� RSRUWXQLGDGHV� FRQFUHWDV� �*RQ]iOH]�� ������ SDUD�

PDWHULDOL]DU� H¿FD]PHQWH� HO� ORJUR� GH� XQ� REMHWLYR� VRFLDOPHQWH� FRPSDUWLGR�� (Q� SDODEUDV� GH�

9DUJDV�������� OD�DXWRRUJDQL]DFLyQ�VRFLDO�VH�FRQIRUPD�HQ�OD�QDWXUDOLGDG�\�FRWLGLDQHLGDG�GH�

JUXSRV�VRFLDOHV�TXH�RSHUDQ�IXHUD�GHO�PDUFR�GHO�(VWDGR��5DPtUH]��������PDQL¿HVWD�TXH�H[LVWHQ�

RFKR�PRGHORV�HQ�WRUQR�D�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�

1��2¿FLQD�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�OD�5HGXFFLyQ�GHO�5LHVJR�GH�'HVDVWUHV�
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©eVWRV� VRQ� HO� IXQFLRQDOLVWD�� OD� PRYLOL]DFLyQ� GH� UHFXUVRV�� OD� HOHFFLyQ� UDFLRQDO�� HO�

DFFLRQDOLVPR��OD�IUXVWUDFLyQ�DJUHVLyQ��HO�VLVWpPLFR��HO�PDU[LVPR�\�HO�RUJDQL]DFLRQDO��'H�HVWRV�

HQIRTXHV�� HO� IXQFLRQDOLVWD� \� HO� RUJDQL]DFLRQDO� VRQ�GHO� WLSR� VRFLROyJLFR�� HO� SULPHUR� DQDOL]D�

OD� UHODFLyQ�TXH�H[LVWH� HQWUH� HO� DFWRU�\�HO� VLVWHPD�VRFLDO�� HO� VHJXQGR�FRQFLEH�D� OD� FRQGXFWD�

FROHFWLYD� FRPR� RUJDQL]DFLyQ�� (O� HQIRTXH� GH� OD� HOHFFLyQ� UDFLRQDO� HV� SUHGRPLQDQWHPHQWH�

HFRQyPLFR�\�SULYLOHJLD�HO�LQWHUpV�LQGLYLGXDO�FRPR�PRWLYDFLyQ�FHQWUDO�SDUD�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD��

/D�PRYLOL]DFLyQ�GH�UHFXUVRV�HV�VRFLR�SROtWLFD�\�HFRQRPLFLVWD�\�YLVXDOL]D�D�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�

FRPR�XQD�RUJDQL]DFLyQ�FRPSOHMD��LQWHJUDGD�SRU�XQ�FRQMXQWR�GH�PLHPEURV�LQWHUYLQLHQWHV��(O�

DFFLRQDOLVPR�HV�GH�FRUWH�VRFLR�HFRQyPLFR�\�FRQVLGHUD�DO�FRQÀLFWR�VRFLDO�\�D�OD�LGHQWLGDG�FRPR�

H[SOLFDWLYRV�GH�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD��(O�HQIRTXH�GH�OD�IUXVWUDFLyQ�DJUHVLyQ�HV�XQD�LQWHUSUHWDFLyQ�

SVLFR�VRFLDO�TXH�UHODFLRQD�D�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�FRQ�OD�LQVDWLVIDFFLyQ�VRFLDO��(O�VLVWpPLFR�HV�

VRFLR�FXOWXUDO�\�FRQFLEH�D�ODV�LQWHUYHQFLRQHV�VRFLDOHV�FROHFWLYDV�FRPR�XQ�FDPSR�GH�DFFLyQ�FRQ�

sus propias potencialidades y líPLWHV�LQWHUQRV��(O�PDU[LVWD�HV�IXQGDPHQWDOPHQWH�HFRQyPLFR��

YLQFXODQGR��HQ�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD��OD�GLPHQVLyQ�PLFUR�FRQ�OD�PDFUR�HVWUXFWXUDOª��5DPtUH]��

�������

Los procesos de construcción de ciudadanía acontecen bajo características particulares 

DFRPSDxDGRV� GH� SUHFDULHGDG� \� QHROLEHUDOLVPR�� 6HJ~Q� 6RUM� ������� HQ� PXFKRV� SDtVHV� GH�

$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�LQLFLy�VX�SDSHO�SULQFLSDO�GXUDQWH�ORV�UHJtPHQHV�

PLOLWDUHV�DXWRULWDULRV�GH�ODV�SDVDGDV�GpFDGDV��$FWXDOPHQWH��ORV�HVSDFLRV�S~EOLFRV�VRQ�GLYHUVRV��

SHUR� WDPELpQ� FRQÀX\HQ� HQ� FXHVWLRQHV� GH� RSRVLFLyQ�� GHPDQGD� \� VROLGDULGDG� HQ� SRVW� GH� OD�

WUDVIRUPDFLyQ� VRFLDO��$OJXQRV� GH� ORV� FROHFWLYRV�PiV� HPEOHPiWLFRV� UHFRJLGRV� SRU� 5DXEHU�

�������VRQ�� Oos «6LQ�7LHUUDª�GH�%UDVLO�\�3DUDJXD\�� ORV� LQGtJHQDV�GH�&KLDSDV�GH�(FXDGRU�\�

%ROLYLD��ODV�DVDPEOHDV�EDUULDOHV��ORV�GHVRFXSDGRV�\�MXELODGRV�GH�$UJHQWLQD��ORV�FRFDOHURV�GHO�

&KDSDUH�\�ORV�PRYLPLHQWRV�EDUULDOHV�GH�5HS~EOLFD�'RPLQLFDQD��&RORPELD��%UDVLO�\�0p[LFR��

HQWUH�PXFKRV�RWURV��

(VSHFt¿FDPHQWH�HQ� ODV�FDWiVWURIHV� OD�VRFLHGDG�FLYLO� VH�PRYLOL]D�SULQFLSDOPHQWH�HQ� OD�

HWDSD�GH�OD�UHVSXHVWD�\�HQ�PHQRU�PHGLGD�HQ�OD�JHVWLyQ�SURDFWLYD�\�FRUUHFWLYD�GH�ORV�ULHVJRV��/DV�

FDWiVWURIHV�PXFKDV�YHFHV�VREUHSDVDQ�OD�FDSDFLGDG�GH�ORV�SODQHV�GH�UHVSXHVWD�\�FRQWLQJHQFLD�

GLVHxDGRV�SRU�ORV�(VWDGRV��ORV�WHUULWRULRV�DIHFWDGRV�UHJLVWUDQ�SpUGLGDV�KXPDQDV��PDWHULDOHV�\�

XQD�UXSWXUD�VLJQL¿FDWLYD�GHO�WHMLGR�VRFLDO��VLWXDFLyQ�GRQGH�HO�URO�GH�OD�FLXGDGDQtD�HV�YLWDO�SDUD�

la pronta UHFXSHUDFLyQ�EDMR�XQ�HQIRTXH�UHVLOLHQWH�GH�DFXHUGR�FRQ�5LYHUD�et al.���������



497

3RU� RWUD� SDUWH�� ORV� SUR\HFWRV� GH� JHVWLyQ� \�PLQLPL]DFLyQ� GH� LPSDFWRV� GH� ORV� ULHVJRV�

socionaturales implementados se centran en la educación de las personas sobre sus condiciones 

GH�YXOQHUDELOLGDG�� HQ� DXPHQWDU� OD� SUHSDUDFLyQ� DQWH� ORV� ULHVJRV�\� D� UHDFFLRQDU�PHMRU� HQ� OD�

HWDSD�GH�UHVSXHVWD�\�UHFXSHUDFLyQ��(VWRV�SUR\HFWRV�VH�HQFXHQWUDQ�DOLQHDGDV�D�ODV�SULRULGDGHV�

GH� DFWXDFLyQ� \� JHRJUi¿FDV� ¿MDGDV� SRU� HO� JRELHUQR� R� SRU� ODV� DJHQFLDV� LQWHUQDFLRQDOHV� GH�

FRRSHUDFLyQ��3pUH]�6DOHV���������(Q�OD�PD\RUtD�GH�ORV�FDVRV�HO�GLVHxR�GH�ODV�HVWUDWHJLDV�GH�

LQWHUYHQFLyQ�QR�WLHQH�OD�VX¿FLHQWH�SDUWLFLSDFLyQ�GH�OD�SREODFLyQ�ORFDO��(Q�RFDVLRQHV��ORV�SODQHV�

GH�UHVSXHVWD�\�FRQWLQJHQFLD�VH�HODERUDQ�GH�IRUPD�WpFQLFD�\�HO�SURGXFWR�¿QDO�HV�VRFLDOL]DGR�GH�

IRUPD�LQVWLWXFLRQDO�\�HQ�RFDVLRQHV�FRQ�ODV�SREODFLRQHV�H[SXHVWDV�DO�ULHVJR��6HJ~Q�5Xí]��������

HOOR�DFDED�UHVXOWDQGR�HQ�FRQWHQLGRV�DOHMDGRV�GH�OD�UHDOLGDG��TXH�WHUPLQDQ�HQ�ODV�HVWDQWHUtDV�GH�

ODV�R¿FLQDV�JXEHUQDPHQWDOHV�HQFDUJDGDV�GH�JHVWLRQDU�ORV�GHVDVWUHV�

([LVWHQ�EDVWDQWHV�SUR\HFWRV�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�RUJDQL]DGD��GLVHxDGRV�\�¿QDQFLDGRV�HQ�VX�

PD\RUtD�SRU�DJHQFLDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�FRRSHUDFLyQ�FRQ�HO�DYDO�GH�HQWLGDGHV�JXEHUQDPHQWDOHV�

HQ�$PpULFD�/DWLQD��$OJXQRV�HMHPSORV�VRQ��&HQWURDPpULFD�6ROLGDULD��&$6��HVSDFLR�UHJLRQDO�

que plantea ante gobiernos y comunidad internacional la adopción de la gestión y reducción 

GH�ULHVJRV�FRPR�XQ�HQIRTXH�EDMR�XQ�GHVDUUROOR�VHJXUR��MXVWR�\�HTXLWDWLYR��$FFLyQ�&RQMXQWD�GH�

,JOHVLDV���$OLDQ]D�$&7��������/D�2HQHJp�6ROXFLRQHV�3UiFWLFDV��������SURPXHYH�OD�IRUPDFLyQ�

GH�SODWDIRUPDV�FRPXQLWDULDV�HQ�3HU~�SDUD�OD�GHIHQVD�DQWH�LQXQGDFLRQHV��(Q�%ROLYLD�Pédicos 

WUDGLFLRQDOHV��QDWXULVWDV�\�FXUDQGHURV�LQGtJHQDV�KDQ�UHYDORUL]DGR�VXV�FRQRFLPLHQWRV�DQFHVWUDOHV�

HQ�HO�XVR�GH�SODQWDV�PHGLFLQDOHV��FRPR�HVWUDWHJLD�SDUD�OD�SUHYHQFLyQ�GH�HQIHUPHGDGHV�DQWH�

VHTXtDV�H� LQXQGDFLRQHV��(Q�3DUDJXD\��3ODQ�,QWHUQDWLRQDO� ,QF�� ��������PHGLDQWH�HO�3UR\HFWR�

-DNX�H�� SURPXHYH� HVWUDWHJLDV� GH� SUHSDUDFLyQ� DQWH� GHVDVWUHV� HQ� FRPXQLGDGHV� \� HVFXHODV�

XUEDQDV�

7RGD� OD� H[SHULHQFLD� DFXPXODGD� HQ� $PpULFD� /DWLQD� \� HO� &DULEH� VH� HYLGHQFLD� HQ� ODV�

LQQXPHUDEOHV�VLVWHPDWL]DFLRQHV�H�LQIRUPHV�SRU�SDUWH�GH�ORV�JRELHUQRV�\�ODV�JUDQGHV�DJHQFLDV�

LQWHUQDFLRQDOHV��6LQ�HPEDUJR��OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�ORFDO�TXHGD�SRFR�SHUFHSWLEOH��OR�TXH�SXHGH�

insinuar que la participación local y espontiQHD�VH� OLPLWD�D�DVLVWLU�D�DFWLYLGDGHV�RUJDQL]DGDV�

SRU� LQVWLWXFLRQHV�H[WHUQDV�DO� WHUULWRULR�� DVXPHQ�XQ�SDSHO�SRFR�DFWLYR�\� VH�FRUUH�HO� ULHVJR�GH�

GHVDSURYHFKDU�HO�FRQRFLPLHQWR�\�HVWDWHJLDV�LPSOHPHQWDGDV�SRU�ODV�FRPXQGLDGHV�DQWH�ORV�ULHVJRV�

(O� 3UR\HFWR� (VIHUD� ������� WDPELpQ� FRQRFLGR� FRPR� HO� PDQXDO� (VIHUD�� DGHPiV� GH�

HVWDEOHFHU� ODV� QRUPDV�PtQLPDV�SDUD� OD� UHVSXHVWD� KXPDQLWDULD� GH� FDOLGDG�SURSRQH�TXH� HVWH�
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HQIRTXH�VH�HQFXHQWUD�EDVDGR�HQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�\�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�ODV�SHUVRQDV�DIHFWDGDV��

5Xt]��������UH¿HUH�TXH�FXDQGR�ODV�SHUVRQDV�VH�DSURSLDQ�GH�ORV�SURFHVRV�GH�SUHSDUDFLyQ�DQWH�

GHVDVWUHV��FRPSDUWHQ�XQD�VHULH�GH�VDEHUHV�TXH�HQ�PXFKDV�RFDVLRQHV� UHVXOWDQ�GHVFRQRFLGRV�

\�SRFR�YDORUDGRV�SRU� ORV� H[SHUWRV��3RU� WDQWR�� VL� ORV�GLIHUHQWHV�JUXSRV�GH� OD� VRFLHGDG�FLYLO�

SDUWLFLSDQ� DFWLYDPHQWH� VH� ORJUD� XQD� PHMRU� FRPSUHQVLyQ� GH� OR� TXH� ORV� H[SHUWRV� TXLHUHQ�

WUDVPLWLU�HQ�FXDQWR�D�ULHVJRV�VRFLRDPELHQWDOHV�TXH�VH�SRGUtDQ�FRQYHUWLU�HQ�GHVDVWUHV�VL�QR�VRQ�

JHVWLRQDGRV�DGHFXDGDPHQWH�

2. OBJETIVOS Y JUSTIFICACIÓN

(O�SUHVHQWH�WUDEDMR�WLHQH�SRU�REMHWR�LGHQWL¿FDU�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�LPSOHPHQWDGD�HQ�OD�HWDSD�GH�

UHVSXHVWD�D�FDWiVWURIHV�SRU�ORV�GLIHUHQWHV�DFWRUHV�VRFLRSROtWLFRV��6H�KDQ�WRPDGR�FRPR�FDVRV�GH�

HVWXGLR�FXDWUR�HYHQWRV�DGYHUVRV�FRQVLGHUDGRV�SRU�ORV�SDtVHV�DIHFWDGRV�FRPR�H[WUDRUGLQDULRV�

\�GH�JUDQ�LPSDFWR�RFXUULGRV�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�GXUDQWH�ODV�GRV�~OWLPDV�GpFDGDV��

HO�KXUDFiQ�0LWFK�HQ�&HQWURDPpULFD���������HO�WHUUHPRWR�HQ�&KLOH���������ODV�LQXQGDFLRQHV�HQ�

$UJHQWLQD��������\�HO�KXUDFiQ�,UPD�HQ�&XED��������

6H�SDUWH�GH� OD� LGHD�TXH�ORV�SURFHVRV�SDUWLFLSDWLYRV�HQ�JHVWLyQ�\�UHGXFFLyQ�GH�ULHVJRV�

VRFLRDPELHQWDOHV� DERUGDGRV� GHVGH� OD� VRFLHGDG� FLYLO� SRVLELOLWDQ� FRQVWUXLU� DOWHUQDWLYDV� GH�

JHVWLyQ�HQ�EDVH�D�UDVJRV�LGHROyJLFRV��FXOWXUDOHV�\�DPELHQWDOHV��YDORUL]DQGR�HO�VDEHU�ORFDO�\�OD�

PHPRULD�KLVWyULFD��5Xt]���������'H�HVWD�IRUPD�DXPHQWDQ�ODV�SRVLELOLGDGHV�GH�TXH�HO�GLVHxR�

\� OD� LPSOHPHQWDFLyQ�GH�DFFLRQHV�FROHFWLYDV�VHDQ�VRVWHQLGDV�SDUD�XQD�UHVSXHVWD�RSRUWXQD�\�

SODQL¿FDGD�\�QR�VH�GLOX\DQ�¿QDOL]DGD�OD�LQWHUYHQFLyQ�GH�ORV�H[SHUWRV�\�OD�¿QDQFLDFLyQ�H[WHUQD��

7RGR�HOOR�FRQWULEXLUtD�QR�VyOR�D�UHGXFLU�ORV�LPSDFWRV�PiV�QHJDWLYRV�GH�HVWRV�IHQyPHQRV�VLQR�

WDPELpQ�DXPHQWDU�OD�UHVLOLHQFLD�VRFLDO�DQWH�RWUDV�DGYHUVLGDGHV�DFWXDOHV�\�IXWXUDV�

2.1. Catástrofes en América Latina y el Caribe

2.1.1. Huracán Mitch

/D�&RQFHUWDFLyQ�5HJLRQDO�SDUD� OD�*HVWLyQ�GH�5LHVJRV��������VHxDOD�TXH�HO�KXUDFiQ�0LWFK�

VHJXLGR�GH�GHVOL]DPLHQWRV�H�LQXQGDFLRQHV��IXH�XQR�GH�ORV�GH�PD\RU�LQWHQVLGDG�RFXUULGRV�HQ�

HO�2FpDQR�$WOiQWLFR�HQ�GpFDGDV�UHFLHQWHV��VH�SURGXMR�HQWUH�HO����GH�RFWXEUH�DO���GH�QRYLHPEUH�

GH�������6H�UHJLVWUDURQ��������SHUVRQDV�IDOOHFLGDV�FRQ�XQD�FDQWLGDG�VLPLODU�GH�GHVDSDUHFLGRV��

����PLOORQHV�GH�SHUVRQDV�TXHGDURQ�VLQ�KRJDU�\�ODV�SpUGLGDV�HFRQyPLFDV�VREUHSDVDURQ�ORV���
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mil millones de dólares con profundización de las condiciones de pobreza, desigualdad e 

inequidad en la región.

2.1.2. Terremoto en Chile

El terremoto y posterior tsunami ocurrido el 27 de febrero de 2010, fue considerado el 

segundo de mayor magnitud de la historia del país. Se originó en la costa de la Región del 

Maule, alcanzando una magnitud de 8.8 en la escala Richter, el epicentro se registró a lo largo 

de toda la costa y su duración fue de tres minutos. Las ciudades afectadas, según la escala de 

Mercalli, experimentaron una intensidad entre 8 (mayor fuerza destructiva) y 7 (muy fuerte). 

)DOOHFLHURQ�XQDV�������SHUVRQDV�\���PLOORQHV�PiV�UHVXOWDURQ�GDPQL¿FDGDV��6DPDQLHJR��������

2.1.3. Inundaciones en La Plata 

El 2 de abril de 2013 se registraron precipitaciones de carácter extraordinario en la provincia 

de La Plata (Argentina) y alrededores. El Servicio Meteorológico Nacional informó que 181 

mm (hasta 200 mm en áreas sin registros) precipitaron en menos de tres horas. Se produjo el 

anegamiento de zonas urbanas, al extenderse las aguas por sus propias planicies de inundación 

y recuperar sus antiguos cauces según el Departamento de Hidráulica – Facultad de Ingeniería 

- Universidad Nacional de La Plata (2013). Asimismo, en el día del temporal se registraron 

un total de 2.200 evacuados en La Plata (Cruz Roja Argentina, 2013) y 89 personas perdieron 

la vida (Morosi, 2014).

2.1.4. Huracán Irma 

El mayor huracán de la historia del Atlántico hasta la fecha se registró el 7 de septiembre 

de 2017. El ojo del Irma tocó tierra cubana con categoría 5 por primera vez desde 1932 

(Concepción, 2017). Su entrada fue por el norte pasando a categoría 4 y posteriormente se 

degradó a categoría 3. Generó vientos de hasta 256 km/h con olas de entre 5 y 7 metros de 

altura que inundaron diversas regiones de la isla durante más de 72 horas. Se evacuó a más 

de un millón de personas y se registraron 10 personas fallecidas. Este huracán ha sido el más 

mortífero que se registró en la isla desde el paso de Dennis en 2005.
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3. METODOLOGÍA

6H� WUDWD� GH� XQD� LQYHVWLJDFLyQ� FXDOLWDWLYD� GH� WLSR� GRFXPHQWDO�� VH� UHDOL]y� OD� VHOHFFLyQ� \�

FRPSLODFLyQ�GH�LQIRUPDFLyQ�GH�FXDWUR�HYHQWRV�DGYHUVRV�VLJQL¿FDWLYRV�HQ�ORV�~OWLPRV����DxRV�

HQ�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�� D� WUDYpV�GH� OD� OHFWXUD�\�FUtWLFD�GH�GRFXPHQWRV�\�

PDWHULDOHV�ELEOLRJUi¿FRV�GLVSRQLEOHV�GH�IRUPD�S~EOLFD�HQ�GRFXPHQWRV�R¿FLDOHV��SiJLQDV�ZHE�

GH�DJHQFLDV�KXPDQLWDULDV�LQWHUQDFLRQDOHV�\�SODWDIRUPDV�HVSHFLDOL]DGDV�HQ�JHVWLyQ�\�UHGXFFLyQ�

GH�ULHVJRV��)LJXUD����

(O�UHJLVWUR�DFRQWHFLPLHQWRV��SDWURQHV�UHFXUUHQWHV�\�UHODFLRQHV�VH�UHDOL]y�PHGLDQWH�XQD�

WDEOD�SDUD�YLVXDOL]DU�ODV�DFFLRQHV�UHDOL]DGDV�D�SDUWLU�GH�ORV�VLJXLHQWHV�FULWHULRV��)LJXUD����

)LJXUD���&ULWHULRV�SDUD�OD�UHFROHFFLyQ�GH�OD�LQIRUPDFLyQ��)XHQWH��HODERUDFLyQ�SURSLD�

$VLPLVPR��SDUD�OD�LGHQWL¿FDFLyQ�GH�ORV�WLSRV�\�PRGHORV�GH�DFFLyQ�FROHFWLYD�UHJLVWUDGRV�

HQ�ORV�GHVDVWUHV��HVWH�WUDEDMR�KD�GH¿QLGR�D�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�FRPR�ODV�DFWLYLGDGHV�TXH�XQ�

JUXSR�GH� SHUVRQDV� RUJDQL]DGDV� IXHUD� GHO�(VWDGR� HMHFXWDQ� HQ� EXVFD� GHO� ELHQHVWDU� FRP~Q�\�

HO�DOLYLR�GHO�VXIULPLHQWR�GH�WRGR�VHU�YLYR��$GHPiV��VH�HODERUDURQ�WUHV� WLSRORJtDV�GH�DFFLyQ�

FROHFWLYD�D�SDUWLU�GH�ODV�SHUVRQDV�TXH�UHDOL]DQ�OD�DFFLyQ�

- �$FFLyQ�FROHFWLYD�LQVWLWXFLRQDOL]DGD��HV�OD�DFWLYLGDG�UHDOL]DGD�SRU�SHUVRQDV�YROXQWD-

ULDV�FRQ�YtQFXORV�D�XQD�RUJDQL]DFLyQ�SUHH[LVWHQWH�DQWHV�GHO�GHVDVWUH�TXH�VH�HQFXHQWUD�

IXHUD�GHO�WHUULWRULR�DIHFWDGR�\�TXH�SXHGHQ�R�QR�HVWDU�LQWHUYLQLHQGR�HQ�OD�FRPXQLGDG�

DIHFWDGD��/RV�PLHPEURV�SXHGHQ�FRQWDU�IRUPDFLyQ�HQ�PDQHMR�GH�GHVDVWUHV�R�QR��HV�GH-

cir que su organización se dedique a otros sectores y deciden participar en la respues-

WD�GHO�GHVDVWUH�PRWLYDGRV�SRU�OD�FRQPRFLyQ�VRFLDO�TXH�RFDVLRQDQ��JUXSRV��MXYHQLOHV��

FXOWXUDOHV��UHOLJLRVRV��XQLYHUVLWDULRV��HPSUHVDULRV��SROtWLFRV��HWF��

- $FFLyQ�FROHFWLYD�WHUULWRULDO��HV�OD�ODERU�OOHYDGD�D�FDER�SRU�ODV�SHUVRQDV�TXH�YLYHQ�HQ�
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OD�]RQD�DIHFWDGD�\�IRUPDQ�SDUWH�GH�DOJXQD�RUJDQL]DFLyQ�FRQ�EDVH�FRPXQLWDULD��FR-

PLVLyQ�YHFLQDO��UDGLR�FRPXQLWDULD��JUXSR�GH�PXMHUHV��DVRFLDFLRQHV��HWF���TXH�SRU�OR�

JHQHUDO�SXGLHURQ�KDEHUVH�YLVWR�DIHFWDGRV�SRU�GHVDVWUH�FRQ�DQWHULRULGDG��(VWDV�SXHGHQ�

DFWXDU�GH�IRUPD�FRRUGLQDGD�\�R�LQGHSHQGLHQWHPHQWH�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�H[WHUQDV�

GH�OD�FRPXQLGDG�

- $FFLyQ�FROHFWLYD�HVSRQWiQHD��HV�OD�PRYLOL]DFLyQ�GH�ODV�SHUVRQDV�QR�DIHFWDGDV�SRU�HO�

HYHQWR�DGYHUVR��TXH�VLHQWHQ�XQ�GHVHR�GH�FRODERUDU�FRQ�OD�GRQDFLyQ�GH�DUWtFXORV�DOL-

PHQWLFLRV��YHVWLPHQWD��PHGLFDPHQWRV��PDWHULDOHV�YDULRV�\�VHUYLFLRV�

3RU�~OWLPR��VH�UHFRQRFLy�HO�PRGHOR�GH�DFFLyQ�FROHFWLYD�HQ�FDGD�FDVR�HVWXGLDGR�D�SDUWLU�

GH�ORV�PRGHORV�HVWDEOHFLGRV�SRU�5DPtUH]��������

4. RESULTADOS Y DISCUCIÓN

6H�UHFRSLODURQ�DVSHFWRV�JHQHUDOHV�GH�ORV�FXDWUR�FDVRV�DERUGDGRV��7DEOD����TXH�SRVLELOLWDURQ�

UHDOL]DU�XQD�DSUR[LPDFLyQ�D�ORV�ULHVJRV�VRFLRDPELHQWDOHV�VREUH�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GHO�WHUULWRULR�

DIHFWDGR��ODV�DFFLRQHV�UHDOL]DGDV�D�QLYHO�JXEHUQDPHQWDO�\�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�HQ�OD�HWDSD�GH�

UHVSXHVWD�DO�GHVDVWUH��6HJXLGDPHQWH��FRQ�OD�LQIRUPDFLyQ�UHFROHFWDGD�VH�UHDOL]y�XQD�WLSL¿FDFLyQ�

GH�ODV�DFFLRQHV�FROHFWLYDV�D�SDUWLU�GH�GRQGH�VH�RULJLQD�\�¿QDOPHQWH�VH�OD�UHODFLRQy�FRQ�ORV�

GLIHUHQWHV�PRGHORV�GH�DFFLyQ�FROHFWLYD�HVWXGLDGRV��)LJXUD����

)LJXUD���3URFHVR�GH�LQYHVWLJDFLyQ��)XHQWH��HODERUDFLyQ�SURSLD�
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&ULWHULRV� +XUDFiQ�0LWFK�&HQWUR�
$PpULFD������

7HUUHPRWR�&KLOH�
�����

,QXQGDFLRQHV�$UJHQWLQD�
�����

+XUDFiQ�,UPD�&XED�
�����

&
DU
DF
WH
UL]
DF
Ly
Q�
WH
UU
LWR
ULD
O�

Cinturones de pobreza 
e inequidad en zonas 
de riesgo por ser 
LQXQGDEOHV��HVWDU�
ODGHUDV�GH�PRQWDxD��
FRQ�YROFDQHV�

'LVHxR�H�
implementación del 
PDUFR�QRUPDWLYR�HQ�OD�
PDWHULD�

$UWLFXODFLyQ�FRQ�ORV�
países de la región 
centroamericana para 
XQD�UHVSXHVWD�FRQMXQWD�

/D�SREODFLyQ�PiV�
DIHFWDGD�VH�HQFXHQWUD�
en situación de 
SREUH]D�

Estigmatización de 
la población pobre 
DIHFWDGD�

Descontrol social y 
YLROHQFLD��

3UHYLR�DO�GHVDVWUH�GH�
�����H[LVWtD�XQ�SODQ�
IUHQWH�D�GHVDVWUHV��
SHUR�QR�KDEtD�VLGR�
VX¿FLHQWHPHQWH�
socializado ni 
KDEtD�VLGR�SUREDGR�
mediante simulacros 
HQ�HO�VHFWRU�VDOXG�

Se generó la 
1RUPD�*HQHUDO�GH�
&RQVWUXFFLyQ�

)UHFXHQWHV�OOXYLDV�
YLROHQWDV�FRPR�SURGXFWR�
GHO�FDPELR�FOLPiWLFR��
$VHQWDPLHQWRV�
HVSRQWiQHRV��WHUUHQRV�
LUUHJXODUHV��YLYLHQGDV�
R¿FLDOHV�FOLHQWHODUHV��
construcción sin sujeción a 
normas e incumplimiento 
GH�QRUPDWLYDV�

,QWHUYHQFLyQ�S~EOLFD�
GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�HQ�
GHEDWHV�OHJLVODWLYRV��
medios de comunicación y 
PRYLOL]DFLRQHV�VRFLDOHV�

3RFD�FUHGLELOLGDG�KDFLD�HO�
(VWDGR�

La población 
FRVWHUD�HV�OD�PiV�
DIHFWDGD�

Mal estado de las 
YLYLHQGDV�

3UHYDOHFHQ�
los riesgos 
meteorológicos 
tanto por la 
PDJQLWXG��VX�
IUHFXHQFLD�\�VX�iUHD�
GH�LQFLGHQFLD�

$IHFWD�DO�WXULVPR�

(VFDVD�LQIRUPDFLyQ�
acerca de las 
YXOQHUDELOLGDGHV�
del país y de 
las debilidades 
del sistema de 
UHVSXHVWD�

5
HV
SX
HV
WD
�J
XE
HU
QD
P
HQ
WD
O�

$WHQFLyQ�
gubernamental 
especializada a 
QLYHO�QDFLRQDO��
$FFLRQHV�LPSXOVDGDV�
generalmente mediante 
la cooperación 
LQWHUQDFLRQDO��21*V���
HO�YtQFXOR�HV�GH�
dependencia con éVWDV�

Coordinación local 
FRQ�HO�QLYHO�FHQWUDO��

$FWLWXG�GH�FDXWHOD�
IUHQWH�D�OD�VROLFLWXG�
de cooperación 
internacional en 
ORV�SULPHURV�GtDV��
La cooperación 
internacional 
complementó la labor 
GHO�(VWDGR�

(UURUHV�HQ�OD�GLIXVLyQ�GH�
3ODQ�GH�FRQWLQJHQFLD�

Escasa coordinación 
HQWUH�ORV�QLYHOHV�QDFLRQDO��
SURYLQFLDO�\�PXQLFLSDO�

'HELOLGDG�HQ�OD�GLIXVLyQ�
GH�ODV�DOHUWDV�

/D�VLWXDFLyQ�IXH�YLVWD�
como una negligencia 
SROtWLFD�

Sistema piramidal 
liderado por la 
'HIHQVD�&LYLO�
�GLVFLSOLQD�PLOLWDU��

Centros de gestión 
y reducción de 
ULHVJRV��ORV�VLVWHPDV�
GH�DOHUWD�WHPSUDQD��
VLPXODFUR�DQXDO�
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5
HV
SX
HV
WD
�VR

FL
HG
DG
�F
LY
LO�

5HVSXHVWD�SDVLYD�VROR�
como receptores de 
OD�D\XGD�KXPDQLWDULD��
posteriormente se 
logró�YLQFXODU�GHVGH�
ODV�21*V�D�ODV�
personas en acciones 
de organización 
comunitaria y de 
SUHSDUDWLYRV�SDUD�
GHVDVWUHV����1R�VH�KD�
HQFRQWUDGR�HYLGHQFLDV�
de la sostenibilidad o 
implementación de las 
acciones comunitarias 
posterior a la salida de 
ODV�21*V�

(O�GHVDVWUH�IXH�
DSURYHFKDGR�SDUD�
PRWLYDU�OD�IRUPDFLyQ�
de otros espacios 
para el cumplimiento 
GH�REMHWLYRV�D�ODUJR�
SOD]R�
8WLOL]DFLyQ�GH�OD�UDGLR�
FRPXQLWDULD�
Las mujeres asumen 
el liderazgo en la 
UHFRQVWUXFFLyQ��
HQFRQWUiQGRVH�FRQ�
la oposición de los 
líderes tradicionales 
\�OD�LQYDOLGDFLyQ�
de parte de las 
DXWRULGDGHV�

2UJDQL]DFLyQ�GH�
FDPSDxDV�GH�VROLGDULGDG�
PXOWLWXGLQDULDV�
5HFODPR�GH�ODV�
organizaciones 
FRPXQLWDULDV��FXOWXUDOHV�\�
académicas para el logro 
de una participación real 
en la gestión y reducción 
GH�ULHVJRV�
Débil autonomía de las 
organizaciones barriales 
que no se encontraban 
constituidas con 
DQWHODFLyQ�DO�HYHQWR�

5HIHUHQWHV�
YHFLQDOHV�SRU�
manzanas que 
LQIRUPDQ�\�
PRWLYDQ�DFFLRQHV�
de preparación 
�UHIRU]DPLHQWR�GH�
la estructura de la 
FDVD��UHFROHFFLyQ�
GH�DJXD��
almacenamiento 
GH�DOLPHQWRV��HWF���
HQWUH�ORV�YHFLQRV�
Medias a seguir 
GLIXQGLGDV�HQ�OD�79�

)X
HQ
WH
V�G

H�
LQ
IR
UP
DF
Ly
Q�
GL
VS
RQ
LE
OH
�

Sistematizaciones de 
SUR\HFWRV�HVSHFt¿FRV��
donde la participación 
FRPXQLWDULD�VH�UHÀHMD�
como un resultado de 
OD�LQWHUYHQFLyQ�

$UWtFXORV�DFDGpPLFRV��
LQIRUPDFLyQ�KLVWyULFD��
sectorizada y 
ORFDOL]DGD�
Escasos datos sobre 
la participación 
FRPXQLWDULD�

Libros y artículos 
DFDGpPLFRV��
Datos sobre los procesos 
de organización durante y 
GHVSXpV�GHO�HYHQWR��

,QIRUPDFLyQ�
GHO�iUHD�GH�
PHWHRURORJtD�
(VFDVD�LQIRUPDFLyQ�
de la situación 
DQWHULRU�DO�HYHQWR�
Sistematización de 
SUR\HFWRV�
)XHQWHV�
gubernamentales
HQ�VX�PD\RUtD�

7DEOD�� Síntesis de las principales acciones realizadas durante la etapa de respuesta al desastre a partir de 
LQIRUPDFLyQ�S~EOLFD��)XHQWH��HODERUDFLyQ�SURSLD�

4.1. Caracterización territorial

/DV� FDUDFWHUtVWLFDV� GH� ORV� WHUULWRULRV� HVWXGLDGRV� WLHQHQ� HQ� FRP~Q�� VX� H[SRVLFLyQ� \�

VXVFHSWLELOLGDG�D�ORV�HIHFWRV�QHJDWLYRV�GH�ODV�DPHQD]DV�JHROyJLFDV�H�KLGURPHWHRUROyJLFDV�ya 

TXH��KDELWXDOPHQWH��OD�SREODFLyQ�VH�HQFXHQWUD�DVHQWDGD�HQ�WHUULWRULRV�LQIRUPDOHV�\�SHOLJURVRV��

EDMR�FRQGLFLRQHV�GH�SREUH]D��FRQ�ORV�ELHQHV�PDWHULDOHV�H�LQJUHVRV�LQVX¿FLHQWHV�SDUD�HO�VXVWHQWR�

\� DFFHVR� OLPLWDGR� D� VHUYLFLRV� EiVLFRV� �VHUYLFLR� GH� DJXD� SRWDEOH�� HQHUJtD� HOpFWULFD�� VDOXG� \�

HGXFDFLyQ���$GHPiV��ODV�SROtWLFDV�GH�JHVWLyQ�\�UHGXFFLyQ�GH�ULHVJRV��XVR�GHO�VXHOR��HVWUDWHJLDV�

GH�DGDSWDFLyQ�DO�FDPELR�FOLPiWLFR�\�ODV�QRUPDWLYDV�FRQVWUXFFLyQ�VXHOHQ�VHU�OD[DV��DQDFUyQLFDV�

\�GHVFRQWH[WXDOL]DGDV�
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(O� UHFRQRFLPLHQWR� R¿FLDO� GHO� ULHVJR� FRPR� OD� GLIXVLyQ� GH� OD� LQIRUPDFLyQ� \� GH�

FRQFLHQWL]DFLyQ� S~EOLFD� DQWHV� GHO� HYHQWR� HVWi� FRQGLFLRQDGD� SRU� HO� WLSR� GH� DPHQD]D�� VX�

desarrollo temporal súbitR�R�OHQWR��OD�IUHFXHQFLD��FRPR�WDPELpQ�FRQ�OD�KLVWRULD�SUHYLD�GH�ODV�

SHUVRQDV�H[SXHVWDV��/D�HYLGHQFLD� LQGLFD�TXH�ODV�SREODFLRQHV�DIHFWDGDV�DQWHULRUPHQWH�SRU�

FDWiVWURIHV�HVSHUDGDV�\�GH�IXHUWH�LPSDFWR�FRPR�ORV�KXUDFDQHV�HQ�HO�FDVR�GH�&HQWURDPpULFD�\�

&XED�KDQ�UHVSRQGLGR�SRVLWLYDPHQWH�D�ORV�DYLVRV�GH�DOHUWD�FRPR�D�ODV�RULHQWDFLRQHV�JHQHUDOHV�

GH�SUHYHQFLyQ�\�SUHSDUDFLyQ�GLIXQGLGDV�SRU� ODV�DXWRULGDGHV�SHUWLQHQWHV��(Q�FDPELR��DQWH�

XQD�LQXQGDFLyQ�V~ELWD�R�XQ�WHUUHPRWR��GH�PDQLIHVWDFLyQ�PX\�UiSLGD��OD�LQIRUPDFLyQ�FRPR�

GLYXOJDFLyQ�GH�SDXWDV�GH�DFWXDFLyQ�SURSRUFLRQDGRV�SRU� ODV� IXHQWHV�R¿FLDOHV� HQ�FXHQWR�D�

SUHSDUDFLyQ�\�SUHYHQFLyQ�SXHGHQ�UHVXOWDU� LQH¿FDFHV��SXHV�VH�EDVDUtDQ�HQ�XQD�SHUFHSFLyQ�

GHO� ULHVJR� PiV� LQFLHUWD��$O� WUDWDUVH� GH� DPHQD]DV� FRQ� ODV� TXH� OD� SREODFLyQ� WLHQH� FLHUWD�

IDPLOLDULGDG��FRPR�SRU�HMHPSOR�FRQ�ODV�OOXYLDV�LQWHQVDV�GH�$UJHQWLQD�R�ORV�VLVPRV�GH�EDMD�

PDJQLWXG� H� LQWHQVLGDG� HQ�&KLOH�� WDPELpQ� SRGUtD� UHVXOWDU� TXH� ODV� SHUVRQDV� QR� SUHVWHQ� OD�

DWHQFLyQ�QHFHVDULD�\�QL� DGRSWHQ�FRQGXFWDV�GH�SURWHFFLyQ�DGHFXDGDV�� OR�TXH�FRQGXFLUtD� D�

QR� UHVSRQGHU�GH� IRUPD�SUHFLVD�DQWH�XQ� LPSDFWR�GH�PD\RU�SURSRUFLyQ�GH�HVWDV�DPHQD]DV�

FRQRFLGDV�

8QD� YH]� RFXUULGR� HO� LPSDFWR� HQ� OD� HWDSD� GH� UHFXSHUDFLyQ� ODV� DXWRULGDGHV� DVXPHQ� HO�

FRQWURO�GHO�GHVDVWUH�\�ODV�FRPXQLGDGHV�DIHFWDGDV�HQ�OD�PD\RUtD�GH�ORV�DFDWDQ�ODV�LQGLFDFLRQHV�

GH�ODV�DXWRULGDGHV�FRPR�WDPELpQ�PXHVWUDQ�XQD�PD\RU�VHQVLELOL]DFLyQ�KDFLD�ODV�FRQGLFLRQHV�

GH�ULHVJR�

4.2.  Respuesta Gubernamental

3RU�VX�SDUWH��OD�LGHQWL¿FDFLyQ�GH�ORV�VHFWRUHV�FXELHUWRV�SRU�ODV�LQVWLWXFLRQHV�JXEHUQDPHQWDOHV��

LQFOXLGD�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��ODV�DFFLRQHV�VRQ�HQ�OD�HWDSD�GH�UHVSXHVWD�\�UHFXSHUDFLyQ�

FHQWUDGDV�HQ��VDOYDU�YLGDV��UHGXFLU� LPSDFWRV�HQ�OD�VDOXG�D�FRUWR�SOD]R�\�FXEULU�QHFHVLGDGHV�

IXQGDPHQWDOHV� GH� VXEVLVWHQFLD� \� SURWHFFLyQ��� /D� FRRUGLQDFLyQ� VH� HQFXHQWUD� D� FDUJR� GH�

LQVWLWXFLRQHV� JXEHUQDPHQWDOHV� HVSHFLDOL]DGDV� HQ� GHVDVWUHV�� SRVWHULRUPHQWH� VH� VXPD� D� HVWD�

LQVWDQFLD�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�DFFLyQ�KXPDQLWDULD��TXLHQHV�UHIXHU]DQ�ODV�iUHDV�

FXELHUWDV�SRU�HO�(VWDGR�\�R�WDSRQDQ�ODV�EUHFKDV�que pudieran resultar en cuanto a personal 

HVSHFLDOL]DGR��VXPLQLVWURV�\�DPSOLDU�OD�FREHUWXUD�WHUULWRULDO��)LJXUD����
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4.3.  Respuesta de la sociedad civil

'HQWUR�GH�HVWH�PDUFR�GH�SULPHUD�UHVSXHVWD��OD�VRFLHGDG�FLYLO�RUJDQL]DGD�SDUWLFLSD�D�WUDYpV�

GH� JUXSRV� UHOLJLRVRV�� HVWXGLDQWHV� XQLYHUVLWDULRV�� JUXSRV� FRPXQLWDULRV�� PHGLRV� GH� SUHQVD�

DOWHUQDWLYRV� TXH� DVLVWHQ� D� OD� SREODFLyQ� DIHFWDGD� D� SDUWLU� GH� ORV� UHFXUVRV� GRQDGRV� SRU� OD�

VRFLHGDG�

)LJXUD���&RQMXQWR�GH�DFFLRQHV�GHVDUUROODGDV�SRU�ORV�VHFWRUHV�LQWHUYLQLHQWHV�HQ�XQ�GHVDVWUH� )XHQWH��HODERUDFLyQ�

SURSLD�

En la etapa de respuesta la coordinación se da especialmente entre el Estado y la comunidad 

LQWHUQDFLRQDO� \� HQ� OD� IDVH� GH� UHFXSHUDFLyQ� OD�PD\RU� LQWHUDFFLyQ� VH� GD� HQWUH� OD� FRPXQLGDG�

LQWHUQDFLRQDO��D�WUDYpV�GH�VXV�DJHQFLDV�ORFDOHV�\�HO�WHUULWRULR�DIHFWDGR��\D�VHD�HO�FRQWDFWR�FRQ�

ODV�SHUVRQDV�HQ�IRUPD�LQGLYLGXDO�R�HQ�PHGLDQWH�RUJDQL]DFLRQHV�GH�EDVH��FRPLVLyQ�YHFLQDO��

JUXSR�GH�PXMHUHV��DVRFLDFLRQHV�SURGXFWLYDV��DJUXSDFLRQHV�UHOLJLRVDV�HWF��
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7DPELpQ� VH�SXHGH�FRQVWDWDU�TXH� ODV� LQVWLWXFLRQHV� LQWHUYLQLHQWHV�HQ�HO�GHVDVWUH�SRU� OR�

JHQHUDO�VH�FRRUGLQDQ�H¿FD]PHQWH�D�QLYHO�FHQWUDO��VLQ�HPEDUJR��OD�DUWLFXODFLyQ�YD�SHUGLHQGR�

IXHU]D�HQ�HO�PRPHQWR�GH�FRRUGLQDU�\�HMHFXWDU�ODV�DFFLRQHV�D�QLYHO�ORFDO�

2WUR�DVSHFWR�D�UHVDOWDU�HV�OD�H[LVWHQFLD�HQ�OD�PD\RUtD�GH�ORV�FDVRV�HVWXGLDGRV�GH�SODQHV�

GH� UHVSXHVWD�� SURWRFRORV� GH� DFWXDFLyQ� FRQ� DO� PHQRV� DVSHFWRV� EiVLFRV� �VLVWHPD� GH� DOHUWD��

PHFDQLVPR�GH�DUWLFXODFLyQ��FDGHQD�GH�VXPLQLVWURV��FRPR� ORV�GH�&HQWURDPpULFD�HQ������\�

RWURV�PiV�FRPSOHMRV�H�LQWHJUDOHV�FRPR�HO�GH�&XED�HQ�HO�DxR�������HQ�XQD�LQVWDQFLD�LQWHUPHGLD�

VH�SXHGH�SRVLFLRQDU�DO�GH�&KLOH�HQ�HO������GRQGH�H[LVWtDQ�SODQHV�VHFWRULDOHV�SHUWHQHFLHQWHV�DO�

VHFWRU�VDQLWDULR�SULQFLSDOPHQWH�\�HQ�HO�FDVR�GH�OD�SURYLQFLD�DUJHQWLQD�GH�/D�3ODWD�FRQWDED�FRQ�

SODQHV�GH�FRQWLQJHQFLD�SURYLQFLDOHV�H�LQFOXVR�PXQLFLSDOHV��$�H[FHSFLyQ�GHO�FDVR�FXEDQR��HO�

HOHPHQWR�FRP~Q�GHWHFWDGR�KD�VLGR�OD�GpELO�DUPRQL]DFLyQ�GH�ORV�SODQHV�GH�FRQWLQJHQFLD�HQWUH�

ORV�QLYHOHV�FHQWUDO��GHSDUWDPHQWDO�\�ORFDO��\�FRQ�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�LQWHUQDFLRQDOHV��DVt�FRPR�

la implementación del plan de contingencia en el territorio�PiV�H[SXHVWR�D�OD�DPHQD]D�

4.4. �7LSL¿FDFLyQ�GH�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD

/D� HYLGHQFLD� KD� SHUPLWLGR� LGHQWL¿FDU� TXH� HQ� WRGRV� FDVRV� HVWXGLDGRV� OD� DFFLyQ� FROHFWLYD�

VH� GD� SUHIHUHQWHPHQWH� GHVGH� XQD� LQVWDQFLD� LQVWLWXFLRQDOL]DGD� D� H[FHSFLyQ� GHO� FDVR� GH� ODV�

LQXQGDFLRQHV� GH�/D�3ODWD� HQ� HO� ����� GRQGH� HVWD� DFFLyQ� FROHFWLYD� IXH� SHUFLELGD� HQ�PHQRU�

PHGLGD�\�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�HVSRQWiQHD�DOFDQ]y�PiV�UHOHYDQFLD�

(Q� FXDQWR� D� OD� DFFLyQ� FROHFWLYD� WHUULWRULDO�� HVWD� IXH�PD\RUPHQWH� LGHQWL¿FDGD� HQ� ODV�

LQXQGDFLRQHV� GH� /D� 3ODWD�� GRQGH� ODV� RUJDQL]DFLRQHV� GH� EDVH� KDQ� VLGR� SURWDJRQLVWDV� HQ� OD�

UHVSXHVWD�\�UHFXSHUDFLyQ��6HJXLGDPHQWH�VH�SRVLFLRQD�HO�FDVR�GHO�KXUDFiQ�,UPD�GRQGH�OD�DFFLyQ�

FROHFWLYD�WHUULWRULDO�VH�GD�PRWLYDGD�GHVGH�XQ�HVSDFLR�LQVWLWXFLRQDO��$�FRQWLQXDFLyQ��HO�FDVR�GHO�

WHUUHPRWR�FKLOHQR�GRQGH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�EDVH�FRPSOHPHQWDURQ�OD�ODERU�GHO�(VWDGR�HQ�

un primer momento y seguidamente se plantean acciones a largo plazo con una estructura 

ORFDO��(Q�HO�FDVR�GHO�KXUDFiQ�0LWFK�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�WHUULWRULDO�IXH�PHQRU��SXHGH�GHEHUVH�DO�

LPSDFWR�GHO�HYHQWR�\�OD�GpELO�RUJDQL]DFLyQ�SUHYLD�

&RQ� UHIHUHQFLD� D� OD� DFFLyQ� FROHFWLYD� HVSRQWiQHD�� HQ� WRGRV� ORV� FDVRV� \� FRQ� PD\RU�

pQIDVLV�HQ�HO�FDVR�DUJHQWLQR��HO� LPSDFWR�GHO�GHVDVWUH�PRYLOL]D�D�OD�VRFLHGDG�D�SDUWLFLSDU�GH�

FDPSDxDV�VROLGDULDV�UHDOL]DGDV�SRU�PHGLRV�GH�SUHQVD��JUXSRV�UHOLJLRVRV��SROtWLFRV��HPSUHVDV�

\�XQLYHUVLGDGHV�
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4.5.  Modelos de acción colectiva

/DV� DFFLRQHV� FROHFWLYDV� UHFROHFWDGDV� KDQ� SHUPLWLGR� UHODFLRQDUODV� FRQ� WUHV� GH� ORV�PRGHORV�

SURSXHVWRV�SRU�5DPtUH]���������)LJXUD����

)LJXUD����0RGHORV�GH�DFFLyQ�FROHFWLYD�LGHQWL¿FDGRV�HQ�ORV�FDVRV�HVWXGLDGRV��)XHQWH��HODERUDFLyQ�SURSLD�

  

/D� DFFLyQ� FROHFWLYD� GHO� PRGHOR� VLVWpPLFR� HV� GH� FDUiFWHU� VRFLRFXOWXUDO� \� FRQFLEHQ�

ODV� LQWHUYHQFLRQHV� VRFLDOHV� FRPR� XQ� FDPSR� GH� DFFLyQ� FRQ� VXV� SURSLDV� SRWHQFLDOLGDGHV� \�

OLPLWDFLRQHV� LQWHUQDV��FRQ�HMHPSORV�HQ� ORV�FDVRV�GHO�KXUDFiQ�0LWFK�\�HO� WHUUHPRWR�FKLOHQR�

GHO�������(Q�HVWH�PRGHOR� WLHQHQ�PD\RU�SDUWLFLSDFLyQ� OD�VRFLHGDG�FLYLO� LQVWLWXFLRQDOL]DGD�\�

HQ�PHQRU�PHGLGD�OD�WHUULWRULDO��$Vt��ORV�SUR\HFWRV�GH�UHVSXHVWD��UHFXSHUDFLyQ�\�GHVDUUROOR�VH�

HMHFXWDQ�FRQ�¿QDQFLDPLHQWR�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�FRQ�DYDO�GHO�(VWDGR�

(Q�HO�FDVR�GH�ODV�LQXQGDFLRQHV�HQ�/D�3ODWD�VH�UHFRQRFH�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�GHO�PRGHOR�

DFFLRQDOLVPR��(VWD�DFFLyQ�FROHFWLYD�GH�FDUiFWHU�VRFLRSROtWLFR�GRQGH�VH�FRQVLGHUD�HO�FRQÀLFWR�

VRFLDO�\�OD�LGHQWLGDG�FRPR�DJHQWHV�PRYLOL]DGRUHV�GH�OD�DFFLyQ��(Q�HVWD�VLWXDFLyQ�SUHYDOHFLy�

OD� DFFLyQ� FROHFWLYD� WHUULWRULDO�� GRQGH� ODV� RUJDQL]DFLRQHV� GH� EDVH� VH� PRYLOL]DURQ� DQWH� OD�

LQH¿FLHQFLD�GHO�(VWDGR��UHFLELHQGR�HO�DFRPSDxDPLHQWR�GH�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�LQVWLWXFLRQDO�

mediante la ejecución de proyectos de respuesta a desastres impulsados por la cooperación 

LQWHUQDFLRQDO�

<��SRU�~OWLPR��HQ�KXUDFiQ�,UPD�HQ�&XED�GHO������� OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�HV�GHO�PRGHOR�

RUJDQL]DFLRQDO�� GRQGH� OD� DFFLyQ� FROHFWLYD� HPSOHDGD� HV� FRQWHPSODGD� FRPR� RUJDQL]DFLyQ� D�

WRGRV�ORV�QLYHOHV�GHQWUR�\�IXHUD�GHO�(VWDGR�HQ�XQD�FRPELQDFLyQ�GH�WRGDV�ODV�FODVL¿FDFLRQHV�GH�

DFFLyQ�FROHFWLYD�YLVWDV�DQWHULRUPHQWH��6H�GLIHUHQFLD�GH�ORV�GHPiV�FDVRV�HVWXGLDGRV�HQ�HO�YDORU�

que el Estado da a la participación de las autoridades territoriales como a la población en las 
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PHGLGDV�GH�SUHYHQFLyQ�\�SUHSDUDFLyQ�TXH�KDFHQ�PiV�HIHFWLYD�OD�UHVSXHVWD��KHFKR�GHPRVWUDGR�

SRU�XQ�Q~PHUR�GH�YtFWLPDV�UHODWLYDPHQWH�EDMR�

/D�SRSXODU�IUDVH�GH�«construir mejorª�GHVSXpV�GH�XQ�GHVDVWUH��DGHPiV�GH�FHxLUVH�DO�VHFWRU�

GH� ODV� LQIUDHVWUXFWXUDV�GHEH�GH�H[WHQGHUVH�DO�iPELWR�GH� OD�SDUWLFLSDFLyQ�VRFLDO�\�SRU�VREUH�

WRGR�FDUDFWHUL]DUVH�SRU�HO�HPSRGHUDPLHQWR�� OD� UHVLOLHQFLD�\�HO�VRVWHQLPLHQWR�HVSHFLDOPHQWH�

HQ� FRQWH[WRV�PHQRV� IDYRUHFLGRV� \� VREUHSDVDU� OD� YDUD� GHO� DVLVWHQFLDOLVPR� SURPRYLGRV� SRU�

JUDQGHV�SUR\HFWRV�GH�GHVDUUROOR�GH�SRFRV�UHVXOWDGRV�TXH�~QLFDPHQWH�FURQL¿FDQ�OD�SREUH]D��

OD� GHVLJXDOGDG�� H[FOXVLyQ� \� DXPHQWDQ� OD� GHSHQGHQFLD�� FXPSOLHQGR� DVt� FRQ� ORV� PDQGDWRV�

LQWHUQDFLRQDOHV�HVWDEOHFLGRV�HQ�OD�PDWHULD�FRPR�HQ�HO�0DUFR�GH�6HQGDL�SDUD�OD�5HGXFFLyQ�GHO�

5LHVJR�GH�GHVDVWUHV�����������GH�OD�81,6'5�\�HO�3UR\HFWR�(VIHUD��������TXH�FRPSUHQGH��OD�

&DUWD�+XPDQLWDULD�\�QRUPDV�PtQLPDV�SDUD�OD�UHVSXHVWD�KXPDQLWDULD�DOLQHDGRV�ORV�2EMHWLYRV�

GH�'HVDUUROOR�6RVWHQLEOH������

5. CONCLUSIONES

Los Estados deben replantearse sus estrategias de implantación de planes de respuesta a 

GHVDVWUHV� \� OD� DSURSLDFLyQ� GH� ORV�PLVPRV� SRU� SDUWH� GH� ORV� WRPDGRUHV� GH� GHFLVLyQ� D� QLYHO�

ORFDO�SULQFLSDOPHQWH�\� OD�SREODFLyQ�HQ�JHQHUDO��DYDQ]DU�GH�IRUPD�VLJQL¿FDWLYD�\�UHDO�HQ�HO�

desplazamiento del liderazgo de la gestión y reducción de riesgos a la base territorial de modo 

TXH� ODV�HVWUDWHJLDV� WHUULWRULDOHV� UHVXOWHQ�VRVWHQLEOHV�\�FXOWXUDOPHQWH�DGHFXDGDV��(V�GHFLU��HO�

PRGHOR�RUJDQL]DFLRQDO�GHEH�DYDQ]DU�\�GHVDUUROODUVH�KDFLD�HO�PRGHOR�WHUULWRULDO�H�LU�WUDQV¿ULHQGR�

FRPSHWHQFLDV�DO�QLYHO�ORFDO��)RPHQWDU�OD�DFFLyQ�FROHFWLYD�HQ�VRFLHGDGHV�H[SXHVWDV�D�GHVDVWUHV��

tendri�FRPR�UHVXOWDGRV��OD�UHGXFFLyQ�GHO�LPSDFWR�QHJDWLYR�GH�ODV�DPHQD]DV��OD�GLVPLQXFLyQ�

GHO�WLHPSR�GH�UHFXSHUDFLyQ�\�HO�VRVWHQLPLHQWR�H[LWRVR�GH�HVWUDWHJLDV�GH�JHVWLyQ�\�UHGXFFLyQ�

GH�ULHVJRV�LPSOHPHQWDGDV�
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