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Si partimos de que la administracion local se sitia como el ambito de gestion mas
cercano a la poblacion, y que el “hecho politico” y el marco juridico en que se desarrolla
es parte esencial del “hecho social”, la importancia del estudio del poder municipal
moderno queda como una de las principales vias para el conocimiento de las sociedades
pasadas, tanto en su aspecto organizativo como en el de la gestion que acabd
desarrollando en su entorno socio-econdémico. Sin embargo, llama la atencion el escaso
desarrollo que esta tematica ha tenido en Catalufia en los tltimos decenios. Si la
necesidad de abordar el estudio en ese ambito es innegable para la historia del
Principado en los siglos de transicién desde el medievo a la contemporaneidad, en estas
paginas nos proponemos reclamar la importancia de la profundizacion en la historia de
los municipios borbonicos catalanes del siglo XVIII como una de las vias claves para
acercarnos mas al conocimiento profundo de la historia de Catalufia en un petiodo
generalmente considerado politicamente regresivo. Y para ello partimos del esbozo de
una panorimica sobre la historiografia que a dfa de hoy disponemos'.

Pese a la importancia de los cambios sufridos en el ambito municipal catalan a rafz
de la victoria de Felipe V, nuestros conocimientos sobre cémo sucedieron y
evolucionaron en Catalufia se hallan atn lejos de aquello a lo que podtiamos aspirar. Es
innegable que en los ultimos decenios la histotiografia municipal de la época moderna,
tanto en el conocimiento institucional como en el de las oligarquias que se formaban a
su sombra, ha dado pasos de gigante en el ambito hispanico (y, dentro del ambito de la
que fue Corona de Aragon, en el reino de Valencia especialmente), formando nucleos
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de investigadores unidos por objetivos comunes que han hecho de esta problematica
una de las tematicas estrella en el desarrollo reciente de nuestra disciplina. Sin embargo,
llama poderosamente la atencién que, en Catalufia, al menos en los cuatro ultimos
decenios que han sido los de la multiplicacién de investigaciones en ese ambito en el
conjunto peninsular, esta linea investigadora haya tenido tan escaso predicamento.

El estudio que marca el inicio de una nueva etapa en el conocimiento riguroso del
municipio catalan botbonico se lo debemos a Joan Mercader y Riba y a su obra Feljpe 17

v Cataluria, editada en 1968. Esta recoge un conjunto de tres estudios que se habfan
publicado en la revista Hispania a partir de 1951, mas uno nuevo que aparecia por
ptimera vez en aquella edicién. El contenido gira en torno a la politica desplegada en
Cataluna a partir de la Nueva Planta. Es, pues, una recopilacién de estudios centrados
en la reorganizacion del poder y la estructura politica en Catalufia a raiz de este decreto
analiza su génesis e implantacién, pero no su desarrollo, pues el grueso de la
documentacién consultada no suele alargarse mas alla de la tercera década del
Setecientos. Fl gobierno local -centrado primordialmente en las capitales de
cotregimiento- comparte protagonismo con los otros niveles de la administracion: el
capitan general, la audiencia, la superintendencia, los corregidores... pero recibe una
atencién especial, sobte todo si le sumamos el espacio dedicado a cotregidores y alcaldes
mayores’.

Pere Molas fue el primero coger el testigo a Mercader, convirtiéndose, ademas, en
plonero en el ambito peninsular de una renovacion historiografica de los estudios
municipales ya que incorporaba en su investigacion sobre la ciudad de Matar6 el andlisis
social a los hasta entonces tipicos estudios basados primordialmente en la evolucion de
los regimenes juridicos. Ese trabajo de 1973 abtfa el camino a la historia social de la
administracién en nuestro pais y lo hacfa centrado en una ciudad concreta’.

Habra que esperar una década, sin embargo, para disponer de un estudio de la
evolucion del municipio borbdnico en su conjunto. Se trata de la obra de un discipulo

2 Joan Mercader Riba, Feljp 1 i catalunya, Barcelona, edicions 62, 1968, 451 paginas. Los estudios
que contiene son: I.- “I’Ordenacié de Catalunya per Felip V: L.a Nova Planta” (original, Hispania
num. 43, 1951), con los apartados 5, 6 y 7 (pp. 75-105) especialment interesantes para nuestro tema
IL.- “Un otganisme pilot en la monarquia de Felip V: La superintendencia de Catalunya” (original,
Hispania 103, 1966); 1IL- “Sobte lentronitzacié dels corregidors a Catalunya” (original para la
edici6én del libro, 1968); y IV.- “Del Consell de Cent a I’Ajuntament borbonic: La transformaci6 del
municipi catala en temps de Felip V”* (original, Hispania 83, 1961), con el apartado 4 (pp. 389-427)
centrado en los cambios de las restantes once sedes de cabeza de corregimiento.

3 Pere Molas Ribalta, Societat i poder politic a Matard, 1718-1808, Barcelona, Rafael Dalmau, 1973; Pete
Molas Ribalta, «Un municipio catalan bajo la Nueva Planta: metodologfa para su estudion, en Acas
de las 1 Jornadas de Metodologia Aplicada de las Ciencias Histricas, Santiago de Compostela, Universidad
de Santiago de Compostela, 1975, vol. 3, pp. 577-584.
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de Joan Mercader: L os nunicipios del Antigno Régimen, 1453-1808, de Josep Maria Torras y
Ribé. Posiblemente la calidad y la envergadura de su investigacién haya dado en gran
medida respuesta suficiente a la curiosidad y la sed de conocimiento sobte este campo y
nos ayude a explicar la escasez de monografias especializadas en una tematica de tanto
protagonismo en otras latitudes. El estudio de Torras es realmente amplio en el
contexto actual de las investigaciones: 31 ciudades de las mas importantes del
Principado. Aqui se juntan las corregimentales y las sedes de alcaldias mayores, a las que
anadio otras significativas, unas pocas sefioriales y otras que destacaron por su ascenso
econémico. El grueso del analisis, sin embargo, se basa principalmente de la
documentacién de la Real Audiencia, con lo que ello conlleva: es decit, dentro del
enfoque sobre la tematica municipal prima mas su relacion con la administracion central
y los asuntos que hasta ella llegaron que la visién estrictamente local, mucho mas diversa
y compleja. Su atencidn se centra priotitariamente en el verdadero nicleo del poder
local (el grupo de regidores), tratando mas tangencialmente (en la medida en que se
relacionaban con esos regidores) las figuras del corregidor, teniente de corregidor o de
los alcaldes, ya con otras atribuciones que excedian la estricta administracién municipal.
En los fondos de la Real Audiencia, las principales seties consultadas por Torras fueron
la de Cartas acordadas (documentacion enviada al Consejo de Castilla en las que se daban a
conocer los problemas a resolver por los 6rganos estatales pertinentes) y Consultas (en el
que recopilaba toda la informacion referida a estos casos), pero también cobraron
importancia para su caracterizacion socioeconomica el catastro y series especificas para
la identificacion de los concejales.

Veinte afnos después de la publicacion de su tesis doctoral, Torras afrontd la
revision de su trabajo publicando, en castellano, Ios Mecanisnos del poder: los Ayuntansientos
catalanes durante ¢l siglho X17111. Esta se presenta como una obra mas reducida y madura,
mejor estructurada, centrada ya sélo en el periodo borbdnico, en el que el relato
cronoldgico de la evolucion municipal catalana ha cobrado el protagonismo, y en el que
apartados metodologicos o demasiado técnicos, asi como muchas notas, han
desaparecido o se han visto drasticamente resumidos, mientras que paralelamente algin
aspecto se ha profundizado. Hay, ademas, un esfuerzo importante por poner al dia la
bibliografia sin que haya afectado a la interpretacién original del objeto de estudio, nada
extrafio si tenemos en cuenta los pocos estudios postetiores que se han producido en el
4mbito catalan”.

4 Josep Maria Torras i Ribé, Els municipis catalans de I"Antic Regim, 1453-1808, Barcelona, Curial, 1983,
429 péginas. Del mismo autor, Los Mecanisnos del poder: los ayuntamientos catalanes durante el siglo X1/111,
Barcelona, Critica, 2003, 262 paginas.
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Con todo, y pese a la envergadura de la obra de Torras, queda atn un amplio
margen por estudiar. Los ayuntamientos no se reducen exclusivamente al nucleo del
poder y la evolucién de su organizacién, asi como tampoco a los problemas que
plantearon a la Audiencia, que es aquello en lo que se centra Torras. Pero ademas,
incluso focalizando el estudio en ese nicleo, en esa evolucién y en esa problematica, la
investigacién de este historiador igualadino deja algunos flecos pendientes por
profundizar en aquello que focaliza su atencién. Mencionemos tres.

Primero, el analisis del mantenimiento de las mismas élites municipales a caballo de
los dos modelos municipales: el foral y el botbonico. Torras, en su primera versién de
1983, introduce un rapido analisis de la continuidad de las élites tradicionales entre 1690-
1714 y sus sucesoras borbonicas de afios postetiores. Para ello contrasta los apellidos de
los magistrados presidentes (con las diversas denominaciones de ansols, paers, consellers o
Jurats, segan la poblacion) y de sus sucesores regidores en seis municipios subalternos. Su
conclusién es que, primero, un minimo entre 30 y 40 % de los que habfan ocupado los
maximos cargos antes de la Nueva Planta se mantuvieron después como regidores,
pudiéndose pensar que, restando las defunciones, ese porcentaje podtia superar incluso
el 50 %; y segundo, que esa continuidad se daba mas en los grupos sociales mas
elevados’. Sorprendentemente, tal andlisis ya no esta presente en la edicion castellana de
2003. Nos inclinamos a pensar que ese silencio no se debe a la falta de interés del
problema, sino por la discutible metodologfa empleada para resolverlo numéricamente.
Principalmente, reducir la representacién del municipio conciliar sélo a la magistratura
no hace justicia al municipio foral; y admitiendo —no sin dudas— la reduccion de la
oligarquia a la magistratura, el calculo tendria que hacerse a partir del nimero de
insaculados en esas bolsas de la magistratura y no solo a partir de los que el azar les
permiti6 salir elegidos. Finalmente, tal vez harfa falta una muestra mas amplia y con
municipios también de menores dimensiones que los escogidos. Con todo, cambien
mas o menos los nimeros, y a la espera de un estudio mas concienzudo, parece
indudable la apreciable tendencia a la continuidad de las élites (nobles, ciudadanos
honrados y doctores) y apellidos que habfan hegemonizado el municipio conciliar tras
su transformacién en ayuntamiento borbénico’.

5 Josep Matia Torras i Ribé, Els municipis catalans, pp. 233-236

¢ Asi se ha comprobado también en Reus (Josep Motell, E/ municipi reusenc en el Set-cents, Reus,
edicions del centre de lectura, 1991, pp. 63-67), en Cambrils (Manel Tatés i Lagunas, [a Introduccid
del régim borbonic a la vila de Cambrils: de la Guerra de Successid a les reformes dels anys seixanta del segle X111,
Tarragona, Diputacié de Tarragona, 2013, pp. 94-97, 101) y en Lleida (Quint Casals Bergés, “El
poder municipal a Lleida després de la Guerra de Successio”, en Després de les Noves Plantes: canvis i
continuitats a les terves de parla catalana: actes del IX Congrés de la Coordinadora de Centres d'Estudis de Parla
Catalana (CCEPC), Valls, Cossetania Edicions, 2014, pp. 137-147.
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Segundo, hay que profundizar mas en la diversidad y evolucion de las formas de
eleccion de los diputados del Comun a partir de su creacion en 1766. Torras nos
expone como, al comienzo de su implantacién, el sufragio indirecto a partir de
circunscripciones geograficas por bartios cambié temporalmente a una circunscripcion
gremial (mucho mas representativa socialmente) que perduré solo hasta 1771,
remarcando como se frustrd asf la posibilidad de una representatividad social mas
amplia y acorde con la realidad catalana’. Pero Torras se fija en Barcelona y, aunque su
redaccién invita a entender que esa misma evolucion se dio en toda Catalufia, algunos
casos advierten que tal vez esa generalizacion es precipitada: no hubo tanta
homogeneidad en las formas de eleccién y, junto a las evoluciones distintas a la de
Barcelona, parece que se optd por la adaptacion a las distintas poblaciones. Asf se ha
puesto de relieve en Lleida y Reus, por ejemplo, que no siguieron esas pautas que Torras
desctibe. Se impone, pues, una revision”.

Y un tercer elemento a cuestionar es el de la valoracién del impacto de la venta de
cargos municipales entre diciembre de 1738 y noviembre de 1741. Torras concluye que

7 Josep Maria Torras i Ribé, El municipis catalans, pp. 337-344; Josep Maria Torras i Ribé, Los
mecanismos del poder, pp. 155-159, 161-163. En la evolucién del municipio conciliar de los siglos
anteriores, también se vio el contraste entre la circunscripcién geografica y la de extraccion social-
profesional (esta ultima adoptada a menudo junto al sistema insaculatotio). Ia circunscripcion
geografica facilitaba que la eleccién recayera en personas mas encumbradas socialmente, tenidas
como mas capaces y con mayor posibilidad de dedicacion entre un electorado sin consciencia de
clase. Por el contrario, la representacién social-profesional (equiparable en lo que tratamos a la
representacién gremial) aseguraba, como minimo (y sin exigir una consciencia de clase), la defensa
de unos intereses mas cercanos a las problematicas cotidianas populares, pudiendo desarrollar de
este modo una fiscalizacion mas atenta y reivindicativa. Vid. para el caso de Lleida, Antoni Passola i
Tejedot, Oligarguia i poder a la 1 leida dels Anstria : nna élit municipal catalana en la formacid de lestat modern,
Lleida, Pages editors, 1997, cap. 11, especialmente pp. 92-93, 104-106 y 117. Esto se observo
también en el caso de las primeras elecciones populates a alcaldes de bartio en Barcelona (1770), al
comprobarse que el electorado popular tendia a escoger miembros de la nobleza, lo que obligd a
repetir las elecciones tras fijar una mayor concrecion de los objetivos politicos de la consulta. Vid.
Ramon Grau i Fernandez, Matina Lopez Guallar, "L'Ajuntament de Batcelona sota Catles 11
(1759-1788). Un esquema histotic" Pedralbes: revista d' bistoria moderna 8 (1988), p. 34.

8 Cuesta hacerse la idea de como se podtia adoptar esa circunscripcién gremial en poblaciones
medianas o pequefias con escasa divisién del trabajo y con pocos o ningin gremio. En estas, la
circunsctipcion por parroquias setfa mas adecuada y generalizable. Pero no sélo en las pequefias. En
Reus, por ejemplo, no se menciona en absoluto la circunscripcién gremial sino Gnicamente las
patroquial (Josep Motell, E/ municipi reusenc, pp. 76-78). En cambio, en el caso de Lleida, hubo
circunscripciones mixtas que perduraron mas alla de 1771, manteniéndose el protagonismo gremial
hasta 1808 (Angels Serrano, “Estudi electoral de la reforma municipal de 1766. Els diputats del
comu i els sindics personers a Lleida entre 1766 i 1806, en Catlos Martinez Shaw (ed.), Historia
Moderna, Historia en constraccidn, Lleida, editorial Milenio, vol. 2, 1999, pp. 531-533).



184 Antoni Passola

esa venta contribuyé de manera destacada a deteriorar todavia mas el precario
funcionamiento del ayuntamiento botbonico, sin descartar una intencionalidad politica
de la monarquia para asegurarse un mayor control sobte los cargos municipales y
socavar, de este modo, todavia mas la autonomia municipal’. Sin embargo, cuesta
apreciar en una vista panoramica de todo el municipio borbénico catalan el peso que
pudo llegar a tener la venta de 299 regidurias, 23 oficios subalternos, mayoritariamente
en municipios no corregimentales, en un tertitorio que tenia entre 1700 y 1900 nucleos
de poblacién en los que podia haber desde dos hasta siete regidores en cada uno de ellos
seguin sus dimensiones (ya no contamos en las ciudades cabeza de corregimiento). Sea
como sea, creemos que se puede asegurar que esa medida fue un rotundo fracaso, tanto
econémico como politico para la monarquia, como por la conflictividad y carga
econdmica que supuso en aquellos municipios en que se vendi6 algin cargo'’.
Retomemos, sin embargo, el hilo anterior a estos tres flecos pendientes en la obra
de Torras y volvamos a la panoramica general de la historiografia municipal. Sin dejar de
apartar la vista en el organigrama del poder, por un lado, en un plano superior al
municipio pero intimamente ligado a éste, podemos situar los estudios sobre cargos y
otras instituciones supramunicipales setecentistas como corregidores, alcaldes mayores
(y, en menor medida, magistrados y Real Audiencia). Es un ambito que también ha
merecido la atencion, afortunadamente, teniendo en cuenta que el terreno se restringe
mucho. Normalmente se han enmarcado, bien en la esfera de la historia del derecho
administrativo o bien en la linea de investigacion denominada historia social de la
administracion. Se deben resaltar especialmente la obra de José Marfa Gay y Escoda
sobre E/ corregicor en Cataluiia y los trabajos de Rafael Cerro Narganez sobre los alcaldes

9 Josep Matia Torras i Ribé, Els nunicipis catalans, pp. 306, 301.

10 Josep Maria Torras i Ribé, Els municipis catalans, pp. 298-317; Josep Matia Torras i Ribé, Los
mecanismos del poder, pp. 101-124. 1700 nicleos de poblacion en Catalufia es la cifra que calcula para
principios del setecientos Jestus Burguefio por las notificaciones a la Real Audiencia de los regidores
elegidos; y 1927 son los que cita Jordi Casas i Roca como el nimero de nicleos que presentaban sus
cuentas a la administracion en la década de 1780. Jests Burguefio y Ferran Lasso de la Vega, Historia
del mapa mmnicipal de Catalunya, Barcelona, Direccié General d'Administracié Local, 2002, pp. 12y
191-192. Jordi Casas i Roca, La hisenda municipal catalana. De la baixa edat mitjiana a la revolucid liberal
(segles xiii-xix), Lleida, Pages editors, 2015, p. 176.
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mayores por su fuerte y estrecha vinculacion a la gobernacién municipal''. Por otro
lado, y en un plano inferior al nicleo de poder al que Torras ha prestado su atencion,
también se habrfa de profundizar en las figuras del mayordomo de propios (que
controlaba las arcas municipales y la recaudacion de impuestos) y su supetior jerarquico,
ya fuera del estricto ambito municipal: el intendente. Hoy por hoy, lo que sabemos para
estas figuras en Catalufia sigue siendo, basicamente, aquello que ya expuso Joan
Mercader a finales de los sesenta, aunque dispongamos de estudios mas genéricos en el
ambito peninsular'®.

Las figuras del mayordomo de propios y del intendente nos permiten abordar el
siguiente ambito. Las haciendas municipales catalanas del Setecientos recientemente han
recibido la atencién de Jordi Casas i Roca. Ia nueva organizacion de la hacienda
municipal en dependencia jerarquica respecto a los poderes borbonicos, con la figura
del intendente y, a partir de 1760, la contadurfa general de Propios y Atrbitrios es
expuesta siguiendo las aportaciones que ya hizo Joan Mercader Riba. Sin embargo, el
problema de la deuda municipal y sus consideraciones en tormo a los ingresos y gastos
en el capitulo dedicado al siglo XVIII, beben principalmente de la investigacién de los
fondos de Puigcerda, Reus y Sabadell a los que se afiaden en algin otro momento
Granollers, Manresa, Sant Cugat o La Bisbal de 'Emporda. Su obra viene a intentar
completar la imagen, muy parcial, que podfamos tener a partir de las tinicas monografias
que hasta entonces disponfamos en este ambito: una que recoge las actas de un
congreso sobre bienes comunales en el Principado durante la época moderna y la otra
que se fija en los arrendamientos de Vila-Rodona el siglo XVIII. Ambas obras vienen a

11 Josep Maria Gay Escoda, E/ wrregidor a Catalunya, Madrid, Marcial Pons, 1997, 1102 paginas;
Rafael Cerro Narganez, Los alaldes mayores de Barcelona (1718-1808), tesis doctoral, Universitat de
Barcelona, 2002. Este mismo autor tiene mas de una docena de articulos dedicados a la figura de los
alcaldes mayores de multiples corregimientos, entre los que destacarfa Rafael Cerro Narganez,
«Barcelona y sus alcaldes mayores: perfil sociologico de una élite letrada al servicio de los Borbones
(1718-1750)w, Pedralbes: revista d'historia moderna 17 (1997), pp. 217-238; Rafael Cetro Narganez, «La
implantacién de los alcaldes mayores en Catalufia (1717-1720, Studia historica. Historia modermna 21
(1999), pp. 295-314; y Rafael Cerro Narganez, «LLos Alcaldes mayores de Catalufia: una evolucion
desigual y conflictiva (1717-1808)», Hispania 207 (2001), pp. 289-314. Centrados en la Real
Audiencia y sus magistrados, hemos de consultar prioritariamente los trabajos de Pere Molas y de
Marfa Angeles Pérez Samper.

12 Mercader Riba, Felp 17 i Catalunya. En el ambito estatal, vid. Carmen Garcfa Garcia, La arisis de las
haciendas locales. De la reforma administrativa a la reforma fiscal (1743-1845), Valladolid, Junta de Castilla y
Leodn, Consejetfa de Educacion y Cultura, 1996.
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sefialar los temas que mas han atraido a los estudiosos en este campo de las haciendas
municipales'.

Regidores, sindicos y diputados del comun desarrollaron sus funciones dentro de
organigramas mas amplios, con multitud de oficios y areas de accién que no tenfan
cabida en un estudio general como el afrontado por Torras que bebifa de las fuentes de
la Audiencia. Pero ello no le quita en absoluto su importancia. Conocer ese conjunto de
oficios secundarios ayuda a perfilar la personalidad de cada poblacion, ya que con ellos
se adaptaba a sus propias circunstancias y a su entorno. Haber de gestionar un mercado,
un puerto, unas cequias, unas salinas, unas minas o unos molinos, por poner algunos
ejemplos, implicaban cargos especificos que no tenfan por qué copiarse entre las
poblaciones. Y por lo que sabemos, en este nivel poco se fijaron los dectretos de Nueva
Planta. Por tanto, hay que saber hasta qué punto esa organizacion particular foral de
segundo nivel se siguié manteniendo bajo el municipio borbénico. Se impone aqui el
protagonismo de los archivos municipales.

Pero, seguramente, por bien que dependiera en gran medida de la mayor o menor
riqueza de sus haciendas y de su capacidad de gestion, la politica desarrollada por esos
gobiernos municipales posee todavia un mayor interés. Con todo, llama poderosamente
la atencién que, pese al atractivo que tiene la historia local, no se hayan producido mas

13 Jordi Casas i Roca, La hisenda municipal catalana, especialmente pp. 155-236 (capitulo dedicado al
siglo XvII). He de hacer notar la ausencia de poblaciones leridanas entre las estudiadas por Casas.
Ernest Belenguer, Jaume Dant y Valent! Gual (coords.) Els béns comunals a la Catalunya moderna (segles
XVIXVII), Barcelona, Rafael Dalmau editor, 1998, 177 paginas; Josep Santesmases, El
arrendaments municipals del segle XV a Vila-rodona, Valls, Institut d’Estudis Vallencs, 1995. Que
conozcamos, no hay ningun estudio de una hacienda municipal catalana como puede ser la obra de
Vicent Giménez Chornet, Compte i rad. La hisenda municipal de la cintat de Valencia en el segle X111,
Valencia, Universitat de Valencia, 2002, 318 pp. Ademas, se puede consultar también Carme
Batbany i Ciurans y Jaume Danti i Riu, «l.a hisenda municipal a Catalunya al datrer ter¢ del segle
XVIIIL: la ciutat de Granollers de 1774 a 1793y, Pedralbes: Revista d'bistoria moderna 8 (1988), pp. 65-74;
Maria José Vilalta i Escobar, «Hisenda municipal i arrendaments publics al Balaguer del segle
XVII» Pedralbes: revista d'historia moderna 8 (1988), pp. 75-86; Josep M* Grau y Gabriel Setra, «Els
arrendaments publics a la Selva del Camp (1766-1787)», Revista d’Historia Penell, Reus, 3 (1989), pp.
101-123; Elisa Badosa Coll, «Endeutament col'lectiu i desaparicié de béns comunals a Catalunya a
la segona meitat del segle XVII», Pedralbes: revista d'bistoria moderna 10 (1990), pp. 51-66; Merce
Renom, «Arrendaments municipals i control del mercat local a finals de ’Antic Regim. Sabadell
com a exemplex, Butlleti de la Societat Catalana d'Estudis Histories 11 (2000), pp. 9-27; Josep Morell, E/
municipi reussenc., pp. 84-178; Josep Serrano Daura, Senyoriu i Municipi a la Catalunya Nova: Batllia de
Miravet, Comandes d'Horta, d'Ascd i de Vilalba, i Baronies de Flixc i d'Entenca, tesis doctoral ditigida por
José M* Font i Rius y Tomas de Montagut, Barcelona, Universitat Pompeu Fabra, 1996, pp. 1137-
1139. Albert Compte y Juan Enric, «l.a Jonquera en el segle XVIII: alguns aspectes del seu passat»,
Annals de [Tnstitut d'Estudis Engpordanesos 22 (1989), pp. 107-111. Actualmente en la UdL, Gabriel
Ramén esta elaborando una tesis doctoral sobre el endeudamiento municipal en la plana de Lleida.
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obras centradas en los concretos gobiernos municipales del Principado. Con
posterioridad a la aparicion impresa de la tesis doctoral de Torras en 1983 (y ya nos
acercamos casi a las cuatro décadas), tan s6lo podemos mencionar unos pocos trabajos
en formato libro. Curiosamente, entre estos predominan poblaciones tarraconenses y
de jurisdiccion sefiorial. Son los trabajos de Antén Jordan Fernandez sobre Tarragona,
de Josep Morell sobre Reus, de Ferran Grau y Joan Roig sobre Ulldecona y de Manel
Tarés sobre Cambrils. Ademas, podriamos afadir las noticias de las reformas
borbdnicas contenidas en la obra de Josep Serrano Daura sobre varias pequefias
poblaciones baroniales en la Ribera del Ebro y Terra Alta; o de la aplicacion de la Nueva
Planta en el municipio de La Selva del Camp recién terminada la guerra, abordadas por
Josep M. T. Grado y Pujol y Manuel Giiell y Junkert'*. Fuera de tierras tatraconenses,
Barcelona toma el relevo. Aparte (por anterior) de la obra de Molas sobre Matar6 ya
mencionada como referente de los estudios de historia local centrados en el siglo XVIII,
debemos destacar -remarco de nuevo: en formato libro- los trabajos de Sebastian Solé y
Cot, por un lado, y de Enric Comas y Parer, por otro, ambos centrados en el llano de
Barcelona; y, finalmente el de Marina Lopez sobre los primeros afos del nuevo
ayuntamiento barcelonés. Aparte de estas 4reas, no tenemos noticia de ninguna obra en
formato libro dedicada a la administracién municipal borbénica en las actuales

14 Anton Jorda i Fernandez, Poder i comery a la cintat de Tarragona (segle X1/111), Tarragona, Institut
d’Estudis Tarraconenses Ramon Berenguer IV- Diputacié de Tarragona, 1988; del mismo autor,
Una Nova Visid de les Reformes Municipals de Carles III: L' Ajuntament de Tarragona, Ajuntament de
Tarragona (Colleccié6 Monografies-2), 1990, 46 paginas; Josep Morell, E/ municipi reusenc en el Set-cents,
Reus, edicions del centre de lectura, 1991, 201 paginas; Josep Setrano Daura, Senyoriu i municipi a la
Catalunya Nova (segles XU-XIX): comandes de Miravet, d'Orta, d'Ascd i de Vilalba i baronies de Flixc i
d'Entenca, 1leida, Pages-Fundacié Noguera, 2000, 2 vols. Fetran Grau y Joan Roig, Ulldecona
Selcentista: societat, economtia, institucions i formes de vida al voltant del rin de la Senia durant el segle XVTI,
Benicatl6, Onada, 2004, 2 vols; Manel Tarés i Lagunas, a Introducci del régim borbonic a la vila de
Cambrils: de la Guerra de Snccessid a les reformes dels anys seixanta del segle X111, Tarragona, Diputacié de
Tarragona, 2013, 364 pp.; Josep M. T. Grau i Pujol et Manel Giiell 1 Junkert, e Guerra i la Postguerra
de Suceessid a La Selva del Camp (1705-1717), La Selva del Camp, Regidotia de Cultura de I'Ajuntament
de la Selva del Camp, 2014, 218 paginas y apéndices.



188 Antoni Passola

provincias de Lleida y Girona, lo cual no excluye que en obras de historia local se pueda
haber tratado puntualmente el tema.”

A la vista de esta escasa produccion historiografica focalizada en la panoramica
local, urge un mayor conocimiento de los municipios de las ciudades no
cotregimentales y que son las que realmente ejercen su administracion en la inmensa
mayor parte del territorio catalan. Hay que lanzarse a descubrir como se organizaron y
como se administraron el resto de las poblaciones que, no olvidemos, podian rondar
entre los 1700 y los 1900 nucleos'®. Para ello hay que apostar por una histotia local
rigurosa y centrada en problemas a resolver y sumergirse en los fondos de los archivos
locales. Cierto es que en esta labor chocaremos con la escasez documental. El tiempo, la
ignorancia sobre el valor archivistico de documentos considerados simplemente
“viejos” o ya “inservibles”, cuya conservacion molestaba, resultaba costosa u ocupaba
espacios que podian dedicarse al desarrollo de actividades mas funcionales, se han
cebado sobre estos fondos. Por ello se impone, como primera medida, sacar a la luz
esos archivos mas completos que puedan haber sobrevivido. Seguramente sean pocas
las localidades sobre las que se haya conservado suficiente informacion del setecientos
que permitan hacer un estudio general y profundo pero ello no ha de ser un obstaculo
insalvable: también se puede, aunque sea mas labotioso, construir panoramicas a partir
de la aglomeracién de documentacién conservada, aunque esta sea fragmentaria se
reparta entre diversas localidades.

Asf pues, queda todavia mucho terreno que laborar en el campo del municipio
catalan del siglo XVIIL No se trata solo de las lagunas entorno a la organizacion del
poder municipal y la composicion y evolucion de su hacienda. También falta casi todo
sobre el conocimiento social como grupo de los individuos que detentaron el poder
urbano. Aparte de su titulacion, poco conocemos de sus intereses econémicos y de sus
relaciones familiares y sociales. Y eso mayoritariamente en las principales urbes: en las
poblaciones medianas y pequefias nos es del todo desconocido. Ciertamente, hay
algunos estudios sobre sagas familiares con fuertes vinculaciones municipales, pero

15 Pere Molas i Ribalta, Societat i poder politic a Matard; Pere Molas i Ribalta, «Un municipio catalan
bajo la Nueva Plantax. Sebastia Solé i Cot, La Nova Planta i [organitzacid politica del Pla de Barcelona,
Barcelona, Arxiu Historic de la Ciutat, 2001, 96 paginas; Enric Comas i Parer, Batlles, regidors i
procuradors sindics generals dels pobles del Pla de Barcelona sota la Nova Planta, 1718-1808, Barcelona, Arxiu
Historic de la Ciutat, 2002, 96 paginas, ambos estudios pertenecientes a la coleccion “Quaderns del
Seminari d'Historia de Barcelona”, nimeros 9y 11. Marina Lopez, E/ Procés de definicid de I Ajuntament
de Barcelona: 1714-1726, Barcelona, Arxiu Historic de la Ciutat (Institut de Cultura, Ajuntament de
Barcelona), 2005, 106 paginas

16 Vid nota 10.
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todavia son escasos'’. También hay suficiente cancha como para abordar el andlisis de la
politica municipal en st qué prioridades guiaban la administracion, cudles eran los
problemas mas cotidianos, qué atencién prestaban a la educacién, al desarrollo
economico, al mantenimiento del orden...; como se desenvolvié la relacién del
municipio con sus vecinos, con las poblaciones circundantes, iglesia o sefiotfos; o con la
misma administracién borbonica, diferenciando las distintas instituciones implicadas. . .
Todo ello también tendrfa que analizarse a la luz de como evolucionaron todos estos
interrogantes a lo largo del siglo. Su respuesta podtia precisar con mayor exactitud
cuestiones como el grado de independencia o sometimiento a la centralizacion
monarquica u observar el calado y la datacion de la influencia del pensamiento ilustrado
en la sociedad rural catalana.

Este es el panorama actual sobre el tema de los municipios catalanes del siglo XVIIL
La obra de Torras y Ribé acerca de la evolucion del régimen municipal mantiene su
plena vigencia a pesar de sus mas de tres décadas de camino; a él le debemos lo principal
que sabemos sobre este tema. Pero no es suficiente. La vision que ofrece es, a pesar de
todo, parcial. Primero, porque se centra en las principales ciudades, preferiblemente en
las cotregimentales, que tenfan una organizacion y funcionamiento singular respecto a la
inmensa masa de poblaciones catalanas y a las que se debe, en buena medida, la negativa
imagen de centralismo, aristocratizacién y corrupcion que hemos heredado. Segundo,
porque las fuentes utilizadas por Torras para la investigacion se centran en las
problematicas que plante6 ese municipio catalan setecentista a la Audiencia como
institucion del gobierno centralizado de la monarquia. Esta atencién focalizada en los
desajustes y problemas redundan en la vision negativa de institucién municipal, sin que
se pueda equilibrar con los aciertos que pudo tener y que, por no reclamar la atencion de
la Audiencia, no aparecen en sus archivos. Pero, ademas, hay que replantearse la
actuacion de la Real Audiencia respecto a los municipios valorando su conocimiento (y
apuesta) por soluciones “forales” a los problemas que planteaba el nuevo municipio, su
interés por remediar fallos y los limites de su actuacion. . . y periodificar todo ello, a lo
mejor relacionandolo con los personajes que sirvieron en ella. Tercero, porque hace falta
mucho mas andlisis social, no solo de los regidores, sindicos y diputados. Se habtfa de
ampliar a otros cargos y oficios municipales que también conformaban Ia

17 Los estudios familiares aportan siempre datos que estan a la espera de ser trabajados bajo la
perspectiva de reconstruir la evolucion personal y familiar de los regidores. Vid, por ejemplo, Josep
Matia Torras i Ribé y Joan Mercadet, Evolucid social i economica d’una familia catalana de l'antic régim: els
Padrd d'lgnalada (1642-1862), Batcelona, Fundacié Salvador Vives Casajuana, 1976 o Gemma Gatcia
Fuertes, «De la conspiracion austracista a la integracion a la Nueva Planta: la familia Duran, maximo
exponente de la burguesia mercantil en el siglo XVII», Espacio, tiempo y forma. Serie IV, Historia
moderna 17 (2004), pp. 143-162.
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administracion local, comenzando por el mayordomo de propios. Y cuarto, porque el
andlisis de la vida y la accién municipal es el gran agujero negro en este campo de
estudio. a documentacién municipal ha de ser la protagonista pero intentando superar
visiones localistas. Habtfa que relacionar la gestion municipal con el desarrollo de la
politica global de la monarqufa. Comenzando por el papel de los corregidores, de
alcaldes mayores y de batlles no sélo en las luchas de poder sino en el disefio de politicas
publicas (hacienda, comunales y propios, urbanismo, economia, infraestructuras):
cuando se plantean, por qué en ese momento, por quién, como se reacciona ante las
propuestas. Es importante valorar el papel de las haciendas municipales en el sostén de
las politicas de la monarquia, el control ejercido en todos los niveles, desde el
mayordomo de propios hasta el intendente. .. pero también el margen que permitfan al
ayuntamiento concreto.

Visto lo expuesto, podemos asegurar que hay un gran reto al que responder en este
campo. Catalufia merece un mejor conocimiento de su realidad municipal en el siglo
XVIIL



