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El bienni
2019-2020 ha
estat marcat

per una evident
inestabilitat
politica, que
explica la paralisi
en materia

de politiques

de comunicacio

1. Aquest text s’ha elaborat en
el marc del Grup de Recerca
en Estructura i Politiques de

Comunicaci6 Daniel Jones
(UAB), reconegut com a grup
consolidat de recerca per la
Generalitat de Catalunya,
amb referéncia 2017 SGR
364. I també en el marc del
projecte de recerca, finangat
pel govern d’Espanya,
“Impacto de la financiacion
publica en la economia de

las empresas mediaticas
privadas: subvenciones y
publicidad institucional.
Analisis del caso espanol
(2008-2020)”, amb referéncia
PGC2018-093887-B-100.
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1. Introduccié!

El bienni 2019-2020 ha estat marcat per una evident inestabilitat politi-
ca. Prova d’aixo, les dues eleccions generals de 2019, amb la consegtient
configuracié del primer govern de coalici6é a Espanya; i la convocato-
ria automatica d’eleccions a Catalunya després de la inhabilitacié de
Joaquim Torra per desobediéncia, en no existir acord, malgrat la pan-
démia, per investir un nou president de la Generalitat.

Aquesta inestabilitat explica la paralisi en materia de politiques de co-
municacié de la qual és bona mostra la no implementaci6 de la reforma
del sistema d’elecci6 dels consellers i el president de la Corporacié
Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) i del Consell de I’Audiovisual
de Catalunya (CAC), o el llarg bloqueig del concurs public per al nome-
nament d’aquests mateixos carrecs a Radiotelevision Espanola (RTVE).

Abordarem aquestes quiestions i també d’altres d’especial rellevancia,
com el procés de transposici6 de la Directiva de serveis de comunicacio
audiovisual que el govern catala ha intentat realitzar per la via del decret
llei, avancant-se aixi a la regulaci6 estatal. També ens ocuparem de les
actuacions en materia d’espectre i de les mesures de foment del sector
comunicatiu.

Pero abans realitzarem un breu balanc de les politiques desenvolupades
durant la convulsa década que s’inicia amb I’esclat de la crisi financera
i es tanca amb una enorme crisi politica que fins i tot va suposar la
intervenci6 de la Generalitat arran de la declaracié unilateral d’inde-
pendéncia de ’octubre de 2017.

2. Precedents (2008-2018)

Durant aquest periode han resultat molt controvertides les iniciatives
relatives al model de govern de la CCMA; i molt rellevant el manteni-
ment, malgrat les retallades, d’un important financament public dels
mitjans comercials. Aixi mateix, el CAC va concedir, en dues fases, fins
a 105 noves llicéncies d’FM.

Respecte a la CCMA, el segon tripartit, després d’haver aprovat una
reforma —Ila Llei 11/2007— que semblava apostar clarament per la
independéncia dels nostres mitjans publics, va acabar reduint per de-
cret llei —després de la dimissié d’Albert Sdez— la majoria necessaria
per cobrir la vacant del president del Consell de Govern, de manera
que fossin suficients els vots dels grups parlamentaris que li donaven
suport. A la vegada, el concurs public previst per al’eleccié del director
general —de perfil més executiu, davant del caracter politic del presi-
dent— fou un rotund fracas a causa dels enfrontaments partidistes per
nomenar una persona afi, de manera que la figura va desapareixer amb
la nova reforma de 2012. Aquesta reforma —Llei 2/2012, promogu-
da per Convergéncia i Unié (CiU) i aprovada gracies a I’abstenci6 del
Partit Popular de Catalunya (PPC)— va implicar, a més, que la majoria
absoluta —que el tripartit havia introduit el 2010 com a valida només
per cobrir vacants— fos suficient, en segona votacio, per procedir als
nomenaments de tots els consellers —que es van reduir a sis— i també
per a I'adopcié d’acords rellevants del Consell de Govern que, des de
2007, requerien també una majoria qualificada de dos tercos.



Amb aquest marc normatiu, en els anys segiients les dendncies per in-
geréncia politica als mitjans publics autonomics van ser frequents, i fins
i tot van arribar, per iniciativa del Sindicat de Periodistes de Catalunya
(SPC), al Consell d’Europa.? Cal recordar la reprovaci6 parlamentaria del
nomenament, el 2017, de Vicent Sanchis com a director de Televisi6 de
Catalunya (TVC), una designacié que el comite d’empresa emmarca en
els acords dels partits governants “per repartirse els carrecs de la CCMA”,
cosa que permetia “a 'antiga CDC controlar la direcci6 del Consell de
Govern i de TVC”?

Un any després, el president del Consell de Govern de la CCMA, Brauli
Duart, deixava voluntariament el carrec per incorporarse immediata-
ment com a nimero dos al Departament d’Interior. D’aquesta manera,
Nuria Llorach assumia la presidéncia en funcions per un llarg periode,
encara no conclos en el moment de tancar aquest capitol.

Pel que fa al financament ptiblic dels mitjans comercials, el primer trimes-
tre de 2021 s’ha publicat un treball (FERNANDEZ ALONSO, BADIA MASONI,
2021) que analitza les transferéncies en concepte de publicitat institucio-
nal de la Generalitat a les diferents empreses mediatiques privades durant
el periode 2008-2018. El treball conclou, després d’una analisi detallada
per sectors, que els ingressos per publicitat publica que van percebre
els diferents mitjans no es corresponen, com seria raonable en termes
d’eficiencia en la gesti6, amb els seus index d’audiéncia, ates que en van
resultar especialment beneficiats projectes com El Punt Avui, Ara, 8tv, E1
Punt Avui TV, RACI o El Nacional, i notablement perjudicats d’altres com
La Razon, ABC, El Mundo, 1a cadena COPE o Cronica Global.

El volum total d’inversié en publicitat institucional de la Generalitat, des-
prés de la rebaixa a un ter¢ en plena crisi, va superar a partir de 2016 el
llindar dels 30 milions d’euros que s’apreciava el 2008. Tot aixd0 mentre
se suprimien, des de 2013, les ajudes a projectes, i es mantenien només
les estructurals, atorgades en funcié de criteris lingtistics i d’audiéncia.

Entretant, respecte a I’oferta mediatica, el més significatiu en aquesta
decada és 'adjudicaci6 de les 105 llicencies d’FM corresponents al Pla
Tecnic Nacional de 2006. Atorgades pel CAC en dues fases (20081 2014),
els principals beneficiaris van ser els grups catalans God6, amb 26; Flaix,
amb 18; i Tele Taxi, amb 14. L’audiéncia de la radio generalista de Godo,
RACI, passa en aquesta década de poc més de 300.000 oients i el tercer
lloc el 2008 a superar els 800.000 el 2018, consolidant-se com a lider in-
discutible en el mercat. Quant al sector televisiu, cal destacar el lloguer
a Godo per part de la CCMA d’una part del seu multiplex de televisio
digital terrestre (TDT) per realitzar les emissions de TV3 en HD. Aquest
contracte, autoritzat pel CAC, va estar vigent entre 201412018, fet que va
reportar a les arques del grup privat 1,9 milions d’euros anuals.

3. Les politiques de comunicacio del govern
espanyol
El bienni 2019-2020 s’inicia amb un govern en solitari del Partit Socialis-

ta Obrer Espanyol (PSOE) sortit de la moci6é de censura que havia posat
fi al’executiu de Mariano Rajoy el juny de 2018. Davant la impossibilitat
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2. SINDICAT DE PERIODISTES
DE CATALUNYA (2016): “E1 SPC
denuncia los nombramientos

en la CCMA al Consejo de
Europa” [En linia]. Barcelona,
28 de febrer. sindicatperiodistes.
cat/es/el-spc-denuncia-los-
nombramientos-en-la-ccma-
al-consejo-de-europa

3. CoMITE D’EMPRESA DE
TVC (2017): “Volen TVC
‘sota control’” [En linia].
Barcelona, 13 de marc.
comitetv3.cat/2017/03/
volen-tvc-sota-control.html
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4. PSOE; UN1iDAS PODEMOS
(2019): “Coalicién progresista.
Un nuevo acuerdo para

Espana” [En linia]. Madrid, 30
de desembre. psoe.es/media-
content/2019/12/30122019-
Coalici%C3%B3n-progresista.pdf

5. Aquesta segona proposta fou
desenvolupada en la confusa
Ordre PCM/1030,/2020, de 30
d’octubre, per la qual es publica
el procediment d’actuacio
contra la desinformacié aprovat
pel Consell de Seguretat
Nacional (BOE, 5-12-2020).

Es tracta d’'una norma que, en
espera de la seva implementacio,
ha generat bastants recels.
Eurora Press (2020): “FAPE
pide al Gobierno que aclare las
funciones del comité ‘para la
lucha contra la desinformacién’
[En linia]. Madrid, 5 de
novembre. europapress.es/
sociedad/noticia-fape-pide-
gobierno-aclare-funciones-
comite-lucha-contra-
desinformacion-20201105203735.
html; CALOMARDE GARCIA,
Juan Carlos (2020): “La orden
contra la desinformacioén y el
Ministerio de la Verdad”. Hay
Derecho [En linia]. Madrid,

19 de desembre. hayderecho.
com/2020/12/19/la-orden-
contra-la-desinformacion-y-
el-ministerio-de-la-verdad /

6. CRUZ PENA, Juan (2020): “La
CNMC entra en una nueva era:
los retos para el superregulador
mas a la izquierda”. I
Confidencial [En linia]. Madrid:
Titania Compania Editorial,

6 de juny. elconfidencial.
com/economia/2020-06-06/
la-cnmc-entra-en-una-nueva-era-
los-retos-para-el-superregulador-
mas-a-la-izquierda_2626811

7. Aixi ho estableix 'article
5.1 de la Llei 3/2013, de 4 de
juny, de creaci6 de la CNMC.
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d’aprovar els pressupostos, Pedro Sanchez va dissoldre les Corts i con-
voca eleccions generals per al 28 d’abril de 2019. Malgrat guanyar-les,
no va aconseguir formar govern, motiu pel qual es van repetir el 10
de novembre del mateix any. Els nous comicis es van saldar amb un
altre triomf socialista i la posterior configuracié del primer executiu
de coalici6é de la democracia després de ’acord entre PSOE i Unides
Podem (UP) que, no obstant aix0, no sumaven la majoria suficient,
motiu pel qual la nova investidura de Sanchez va requerir el suport del
Partit Nacionalista Basc (PNB), Més Pais-Compromis, Nova Canaries
(NCa) i Terol Existeix (TE), i I’abstenci6é d’Esquerra Republicana de
Catalunya (ERC) i Euskal Herria Bildu (EH Bildu).

En materia de mitjans, I’acord de govern entre PSOE i Unides Podem
només fa referéncia a les politiques relatives a RTVE i a la desinfor-
maci6.* Respecte a la primera, aposta per la defensa d’'un model de
televisié independent i de qualitat, “que es converteixi en pol de pro-
ducci6, orientada al foment i difusio de la cultura espanyola, impulsant
la renovacié del Consell d’Administracié millorant el sistema de con-
curs public”. En relacié amb la segona, ’acord assenyala que “des del
respecte escrupolds a la llibertat d’expressi6 i informaci6”, s’impulsara
“una estratégia nacional per a la lluita contra la desinformaci6, que
incloura I’elaboracié de guies, més bones practiques i cursos per com-
batre la desinformaci6 a internet i xarxes socials”.?

Les competencies sobre el sector mediatic es reparteixen entre la Se-
cretaria d’Estat de Comunicacio, adscrita a la Presidéncia del Govern,
que s’ocupa, per exemple, de la publicitat institucional, i la Secretaria
d’Estat de Telecomunicacions i Infraestructures Digitals, adscrita al
Ministeri d’Afers Economics i Transformacié Digital, que gestiona les
politiques d’espectre i treballa, en el moment d’escriure aquestes linies,
en I'avantprojecte de la nova llei general de comunicacié audiovisual.

Al costat d’aquests organs funciona la Comissié Nacional dels Mercats
ila Competencia (CNMC), un macroregulador independent els conse-
llers actuals del qual, després de la renovaci6 parcial de 2020, han estat
majoritariament proposats pels partits de la mocié de censura: cinc pel
PSOE —inclosa la presidenta, Cani Fernandez, una brillant advocada
que treballava, en el moment del seu nomenament, com a assessora
d’Ivan Redondo—, i un per Unides Podem, ERC, PNB, PP i Ciutadans,
respectivament.® Aixo és aixi perque el sistema de designacié depén de
I’executiu en la mesura en queé els candidats que proposa només poden
ser vetats per majoria absoluta de la comissié competent del Congrés.”

3.1. Fracas del concurs public de RTVE

En el capitol de politiques de comunicaci6 de I'anterior Informe explica-
vem la reforma —mitjancant la Llei 5/2017— de la Llei 17,/2006, de la
radio i la televisi6 de titularitat estatal, amb la qual s’establia per primera
vegada la via del concurs public per elegir els consellers de RTVE i el seu
president, si bé es tracta, en realitat, d’un model de govern que combina
elements del professional i del parlamentari, ja que el nomenament
definitiu, amb concurs previ, recau en el Congrés i el Senat.



El bienni 2019-2020 ha estat marcat pel bloqueig del concurs. El co-
mite d’experts, nomenat al cap de poc temps d’arribar Pedro Sanchez
a la Moncloa, el juliol de 2018 —a la vegada que es designava Rosa
Maria Mateo com a administradora provisional tnica en ser incapa-
cos, els grups parlamentaris, de consensuar un consell d’administracié
provisional—, va lliurar el desembre d’aquell mateix any al Parlament
I’avaluacié dels 95 candidats del concurs, dels quals havia fet una pre-
seleccié de 20, que haurien de ser els que compareguessin davant les
comissions de nomenaments de les dues cambres perque aquestes,
a continuacio, elegissin entre ells els deu consellers i, al seu torn, entre
aquests consellers, el president.

El procés va estar completament bloquejat fins a la tardor de 2020.
Després de la defuncié de la candidata més ben puntuada, Alicia Gomez
Montano, només quedaven tres dones a la llista proposada pels experts,
de manera que era impossible respectar en la votacié parlamentaria la
quota de génere prevista legalment —almenys un 40% de dones en el
Consell d’Administracié de RTVE—, una cosa que tampoc es va fer amb
el nomenament dels membres del comité d’experts en el seu moment,
sense que aixo tingués cap transcendeéncia.

Aixi les coses, la Comissié Mixta de Control Parlamentari de RTVE opta
per convocar davant les comissions de nomenament del Congrés i del
Senat tots els candidats, obviant la seleccié de 20 realitzada pels experts.

Finalment, un acord entre PSOE, PP, Unides Podem i PNB va perme-
tre nomenar amb amplia majoria els deu consellers i el president —el
catedratic de la Universitat Autonoma de Barcelona José Manuel Pérez
Tornero—,* amb la paradoxa que entre ells només figuren tres dels
20 candidats seleccionats pels experts, i fins i tot algun el projecte de
gestio del qual havia estat qualificat amb zero punts.® A més, I’acord es
va fer public abans de la compareixenca dels candidats a la Comissio
de Nomenaments del Senat, una cosa que —com el procés en el seu
conjunt— va ser durament criticada per membres del comite d’experts,
candidats, treballadors de RTVE i partits com Ciutadans, que van defen-
sar durant tot el procés la feina del comite d’experts."”

Cal subratllar que, en un context de clar endeutament' i pérdua d’audién-
cia, RTVE ha apostat per duplicar les hores d’emissié de desconnexio
per a Catalunya, totes en catala.'? A la vegada, segueixen pendents d’apro-
vaci6 el mandat marc i el contracte programa de la Corporacié RTVE.

3.2. Alliberament del segon dividend digital i bloqueig de la radio digital

En politica d’espectre, el bienni 2019-2020 esta marcat pel Reial decret
391/2019, de 21 de juny, pel qual s’aprova el Pla Teécnic Nacional de
la Televisi6 Digital Terrestre i es regulen determinats aspectes per a
I’alliberament del segon dividend digital (BOE, 25—-06-2019).

Aquesta mesura, els costos empresarials de la qual han estat sufragats
pel govern,' ha suposat ’alliberament per part dels operadors de TDT
de la banda dels 700 MHz (694-790), que ha passat a estar ocupada pels
serveis de comunicacions mobils 5G, sense que aixo hagi afectat ’oferta
de canals de televisié hertziana, com si que va passar el 2015, quan es
va alliberar la banda dels 800 MHz per introduir els serveis 4G. La data

8. GARCiA DE BLAs, Elsa;
Cut, Carlos E. (2021): “PSOE
y PP pactan la renovacion del
consejo de administraciéon

de RTVE”. El Pais [En linia].
Madrid, 25 de febrer. elpais.
com/espana,/2021-02-25/
psoe-y-pp-pactan-el-consejo-de-
administracion-de-rtve.html

9. GIMENEZ, Angel A. (2021):
“La nueva RTVE: politizada

al maximo tras cargarse los
partidos el concurso”. El
Confidencial [En linia]. Madrid,
26 de febrer. elconfidencial.
com/espana/2021-02-26/
nueva-rtve-partidos-maxima-
politizacion-concurso_2968376/

10. Serveixi com a mostra aquest
durissim article d’Enrique
Bustamante, secretari del
comite d’experts i redactor en
el seu moment de I'informe de
I’anomenat “Comité de savis”,
que va inspirar la reforma de
RTVE impulsada pel govern de
Zapatero: eldiario.es/opinion/
tribuna-abierta/reparto-lotes-
rtve_129_7267566.html

11. Tanca I’exercici 2019 amb
unes perdues de 29,64 milions,
tal com es pot observar en

els comptes anuals: rtve.es/
contenidos/ corporacion/2019_
Cuentas_anuales_ CRTVE_e_
informe_de_gestion.pdf

12. RTVE (2020): “RTVE
Catalunya duplica el niimero de
horas de emisién en catalan en
la nueva temporada” [En linia].
Madrid, 9 de setembre. rtve.es/
rtve/20200909/rtve-catalunya-
duplica-emision-catalan-
temporada-2020-2021,/2041779.
shtml

13. MINISTERIO DE ASUNTOS
EcoNnOMICcOSs Y TRANSFOR-
MACION DiciTaL (2020): “El
Gobierno aprueba subvenciones
para los operadores publicos y
privados de television por los
costes del Segundo Dividendo
Digital” [En linia]. Madrid,

28 de juliol. mineco.gob.es/
portal/site/mineco/menuitem.
ac309268750bd56a0b0240e0
26041a0/?vgnextoid=938c6ba
€35d493710VgnVCM100000
1d04140aRCRD&vgnextchan
nel=864e154527515310VgnV
CM1000001d04140aRCRD
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14. Per a més informacio,
vegeu els capitols “L’entorn
tecnologic”, “La radio” i “La

televisio i les plataformes

audiovisuals” d’aquest
mateix Informe.

15. ZumETA, Gorka (2020):
“PSOE y PP tumban la propuesta
de ley para relanzar la RDT”

[En linia]. gorkazumeta.
com/2020/11/psoe-y-pp-
tumban-la-propuesta-de-ley.html

16. Per exemple, la

quota d’emissi6 de
produccions europees que
es preveu per als prestadors
de servei lineal és superior
(51%) a la proposada per
als serveis a petici6 (30%).

17. MINISTERIO DE

AsuNTos EconOMICOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL
(2020): “El Gobierno presenta

a audiencia publica el
Anteproyecto de Ley General de
Comunicacion Audiovisual” [En
linia]. Madrid, 6 de novembre.
portal.mineco.gob.es/ca-es/
comunicacion/Pagines/201106_
np_audiovisuales.pdf.aspx

18. CNMC (2021): “La CNMC
publica el informe sobre el
Anteproyecto de Ley General de
la Comunicacién Audiovisual”
[En linia]. Madrid, 13 de

gener. cnmc.es/prensa/ipn-
ley-audiovisual-20210113

19. CNMC (2020): “IPN/
CNMC/042/20 Anteproyecto de
Ley General de la Comunicacion

Audiovisual” [En linia]. Madrid,
18 de desembre. cnmc.es/sites/
default/files/3309300_9.pdf
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prevista inicialment per a aquest alliberament, el 30 de juny de 2020,
es va veure ajornada, per la Covid-19, al 31 d’octubre del mateix any.'

El mateix octubre es va debatre al Senat, per iniciativa del grup valencia
Compromis, una Proposici6 de llei de mesures urgents per a 'impuls
de la radiodifusi6 sonora digital terrestre, que no prospera. Durant
el debat, la portaveu socialista, Maria Teresa Fernandez Molina, es va
comprometre a abordar aquest tema en la nova llei de telecomunica-
cions que prepara el govern.'s

3.3. Reforma audiovisual en curs

Queda pendent la incorporacié a I’ordenament juridic espanyol de les
previsions de la Directiva de serveis de comunicaci6é audiovisual (Di-
rectiva 2018/1088/UE), el procés de transposicié de la qual hauria
d’haver-se realitzat com a maxim el 19 de setembre de 2020, mitjancant
I’elaboraci6 d’una nova llei general de la comunicacié audiovisual que,
al seu torn, s’emmarca en I’estrateégia Espanya Digital 2025.

En tancar aquest capitol es coneix el contingut de I’Avantprojecte de
llei que fou sotmeés a audiéncia publica, si bé el seu articulat patira, sens
dubte, modificacions provinents de les multiples aportacions rebudes i,
per descomptat, amb la tramitacié parlamentaria.

L’Avantprojecte estén, encara que amb matisos,'® a les plataformes de
serveis sota demanda, o a petici6, com es denominen en el text legal
—per exemple, Netflix o HBO—, obligacions que fins ara requeien
fonamentalment en els operadors de TDT en obert. Aixi, els nous actors
estaran sotmesos a obligacions semblants, sempre que estiguin establerts
a Espanya, en aplicaci6 del principi de pais d’origen, exceptuant el cas
del financament d’obra audiovisual europea, que si que afectara els
prestadors establerts fora d’Espanya, pero que ofereixen serveis al nos-
tre pais."”

Alhora, es flexibilitzen els limits als continguts publicitaris en les
emissions de TDT i es reforca la proteccié als menors. Aixi mateix,
es dupliquen les aportacions al financament del cinema independent.

L’Avantprojecte de llei limita per primera vegada la publicitat de pro-
ductes com I’alcohol i el tabac en les plataformes de continguts generats
pels usuaris. Aquestes plataformes, com és el cas de YouTube, malgrat
que no estan sotmeses a les obligacions que si que s’estenen a les pla-
taformes de serveis a peticié, hauran d’oferir als usuaris eines que els
permetin notificar les seves queixes sobre la inadequacié dels contin-
guts a la llei i rebre resposta del prestador.

Cal matisar que la CNMC, en el seu informe sobre I’Avantprojecte
que comentem, es mostra partidaria d’“establir regles concretes per
als prestadors de serveis de comunicaci6 audiovisual que es basen en
plataformes d’intercanvi de videos (com ara certs influencers)”.'s El ma-
croregulador, entre altres suggeriments, planteja també que se li atorgui
capacitat normativa —Ila possibilitat d’aprovar circulars en I’ambit au-
diovisual— i que es redueixi el periode de durada de les llicéncies de
radio 1 televisio terrestre, aixi com la seva renovacio automatica. A més
amés, un vot particular de dos consellers suggereix que aquestes llicén-
cies siguin atorgades per reguladors independents."



4. Les politiques de comunicacio de la Generalitat

Durant el bienni 2019-2020 ha governat la Generalitat una coalici6 inte-
grada per Junts per Catalunya (JxCat) i ERC. Joaquim Torra havia estat
investit president el maig de 2018 gracies a I’abstencié de la Candida-
tura d’Unitat Popular (CUP), després d’un llarg periode de negocia-
cions. El seu mandat s’extingi arran de la senteéncia del Tribunal Suprem
de 28 de setembre de 2020, que en confirma una de previa del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, que 'inhabilita durant un any i mig
per a 'exercici de carrecs publics electius i per a 'acompliment de
funcions de govern per haver desobeit una ordre de la Junta Electoral
Central que I'instava a retirar del balcé de la Generalitat una pancarta
de suport als presos del Procés.?” En no haver-hi acord per investir un
nou president, es convocaren eleccions de manera automatica per al

14 de febrer de 2021.

Com explicavem en I’ Informe anterior,*! I’acord de govern subscrit entre
les esmentades forces politiques prestava especial atenci6 a la CCMA,
per a la qual reclamava —i també per a I’Ageéncia Catalana de Noticies
(ACN)— un millor financament, aixi com I’elaboracié d’un contracte
programa “que reculli el compromis tant de I’elaboracié d’un nou Pla
Estrategic com d’incloure-hi indicadors de seguiment i avaluacié dels
resultats obtinguts, i que promogui, entre d’altres elements, nous talents
i reciprocitat amb altres mitjans, aposti per la diversitat i diversificacio,
informatius de qualitat i equilibrats territorialment, o estableixi com a
area estrategica els continguts infantils”. L’acord també contemplava la
renovaci6 del Consell de Govern amb criteris professionals i “avancar en
la cogesti6 social de la CCMA creant un Consell de Participacié en que
participin membres del Comite d’Empresa i consellers de la institucio,
i que a més de competeéncies en materia d’informacio, en tingui per fer
propostes de millora en I’elaboracié de plans estratégics”.

L’acord preveia, aixi mateix, “promoure la creacié de I'Institut Catala de I’Au-
diovisual a partir dels treballs desenvolupats en el Pacte Nacional de
I’Audiovisual, actualitzant el foment dels mitjans de comunicaci6 de I’es-
pai nacional, actualitzant les bases de foment i promocio, reflectint les
noves realitats empresarials, promovent el Decret dels Mitjans de Co-
municacié Comunitaris sense anim de lucre aixi com els seus principis,
potenciant la professionalitzaci6 del sector”. Finalment, els socis del bi-
partit es van plantejar “poder gestionar I’espai radioeléctric per afavorir la
cohesio6 social equilibrant la preséncia del catala a la radio i a la televisié”.

Conclos el mandat, només s’ha procedit a la reforma del model de
govern de la CCMA, malgrat que no ha estat possible implementar-la,
com veurem a continuacié. No s’ha aprovat un nou contracte progra-
ma, no s’ha creat un Consell de Participaci6, tampoc I'Institut Catala
de I’Audiovisual que s’anunciava en I’acord de govern, ni s’ha donat
cobertura legal als mitjans comunitaris.

Les competencies en materia de mitjans s’han repartit entre la Secreta-
ria de Comunicaci6 del Govern i Mitjans de Comunicacio, que depén
del Departament de la Presideéncia, amb Antoni Molons al capdavant,
i la Secretaria de Difusi6 i Atencié Ciutadana, que depéen del Departa-
ment de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, encapc¢alada per
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Miquel Gamisans i encarregada, en particular, de la planificacié de la
publicitat institucional. S’han intercanviat, per tant, els carrecs dels qui
havien estat responsables de Mitjans (Gamisans, ERC) i Difusié (Mo-
lons, CDC) de I’executiu de Junts pel Si.

4.1. Bloqueig de larenovacié dels organs de govern de la CCMA idel CAC

El bienni que analitzem ve marcat per una nova reforma de les lleis
de la CCMA i del CAC, vehiculada a través de la Llei 7/2019, de 14 de
novembre (DOGC, 18-11-2019) i aprovada per unanimitat de les for-
ces parlamentaries. Aquesta norma es va tramitar com a proposicié de
llei resultant, al seu torn, dels treballs d’una ponéncia conjunta creada
durant la legislatura anterior, que arriba al Ple juntament amb algunes
esmenes de Ciutadans, Catalunya en Comui Podem i la CUP, que final-
ment foren rebutjades.?

Aixi, la Llei 7/2019, que incrementa el nombre de consellers de la
CCMA de sis a set i redueix el del CAC de sis a cinc, estableix que uns
i altres seran elegits per majoria de dos tercos del Parlament, a propos-
ta com a minim de tres grups parlamentaris, i queda, per tant, sense
efecte I'opcié d’elecci6é per majoria absoluta en segona votacié que
s’havia incorporat mitjancant la Llei 2/2012 de modificacié de diverses
lleis en materia audiovisual. Aquesta mateixa majoria de dos tercos del
Parlament s’exigeix per a’eleccid, entre el conjunt de consellers, del pre-
sident o presidenta de cada organisme. Aixi mateix, ha d’observar-se
paritat de génere entre el conjunt de consellers i entre la presidéncia i
la vicepresideéncia d’ambdés organismes.

Un altre aspecte nou d’aquesta reforma és la introduccié del concurs
public per a I’eleccié dels directors dels mitjans de la CCMA. Aquest
concurs ha de ser convocat pel Consell de Govern de la radiotelevisio
publica catalana que, per a la seva resolucié, pot comptar amb la partici-
paci6 d’experts de reconegut prestigi en el sector audiovisual. Segons la
llei, “la convocatoria ha d’especificar els meérits a valorar, entre els quals
s’ha de considerar d’una manera especial I’experiéncia en I’exercici de
funcions d’administracio, d’alta direccio, de control o d’assessorament,
o funcions de responsabilitat similar, en entitats publiques o privades,
preferentment del sector audiovisual o dels mitjans de comunicaci6”. Al-
hora, “el procés de selecci6 ha d’incloure obligatoriament una proposta
d’objectius, que han de presentar els candidats, sobre I’organitzacio i
I’actuacié de la Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals, tenint en
compte el contracte programa” (art. 13).

No obstant aixo, en concloure el bienni 2019-2020, amb el Parlament
dissolt, la CCMA i el CAC funcionaven amb només quatre dels seus sis

consellers, tots amb els carrecs caducats, excepte Rita Marzoa.

Durant aquest periode han estat frequents les critiques a la corporaci6
audiovisual publica i al regulador per la seva falta d’independéncia.
En el primer cas, a les continues peticions de renovacié del Consell de
Govern per part d’organitzacions professionals —sempre molt critiques
amb el repartiment de carrecs entre Junts per Catalunya i ERC—,%



cal afegir, per la seva especial rellevancia, dues senténcies del Tribunal
Suprem en qué considera que TV3 i Catalunya Radio no van respectar
la neutralitat informativa ni el pluralisme politic en periode electoral®, i
les filtracions a la premsa d’una conversa entre David Madyi, en el seu dia
ma dreta d’Artur Mas, i el directiu de Mediapro Tatxo Benet amb I’ob-
jectiu que TVC adquiris a aquesta productora, com al final ha succeit,
vuit documentals sobre el Procés a un preu molt per sobre de I’habitual
en el mercat,? com ha denunciat PROA (Productors Audiovisuals Fede-
rats).?® Mediapro va percebre finalment 400.000 euros pels esmentats
documentals, la meitat del que reclamava Benet, el qual també suggeria
que s’emetessin abans de les ultimes eleccions autonomiques, cosa que
no va passar.”’

En el cas del CAC, és significativa I’entrevista concedida a Nacio Digital,
el juny de 2020, pel periodista i exconseller d’aquest organisme Salva-
dor Alsius, tot just jubilar-se. En concret, les seves paraules sobre el biaix
dels mitjans publics catalans, malgrat que quan formava part del regu-
lador no se suma als consellers que advertien en no pocs vots particulars
sobre aquest punt: “(...) la sensaci6 que jo tinc ara, i és irremeiable, és
veure com s’ha aixecat una muralla, que ara ja és infranquejable, en
que hi ha una part del pais que ni de conya miraria TV3 per res. No fa
gaire, vaig ser al FAQS i una amiga meva argentina que vota Ciutadans
em va dir que ‘ni per veure’t a tu veuré el programa’. E1 20% d’audién-
cia no em val per a res si darrere d’aixo hi ha una barrera, cada vegada
és més evident. Molts programes estan esbiaixats per la manera de fer
dels seus tertulians, és una evidéncia. Després hi ha el debat sobre si
cal o no compensar el que fan les televisions espanyoles, que és un
escandol. Tendeixo a pensar que no és el que hem de fer. Es com alld
que explicava abans de I’Operacié Roca de compensar el que feia TVE.
Doncs no se’n va treure res. TV3 ha de jugar bé, independentment del
que facin els adversaris”.?®

La independéncia del CAC queda també en entredit amb la senténcia
del Jutjat del Contenciés Administratiu nim. 11 de Barcelona, de 29 de
maig de 2020, que declara il-legal I’acord del regulador 96,/2017, de 18
d’octubre, “sobre ’analisi de les refereéncies a la preséncia en carreteres
de Catalunya de vehicles dels cossos de seguretat estatals a Catalunya
al programa El mati de Catalunya Radio, emeés per Catalunya Radio el 22
de setembre de 2017”. En concret, aquesta senténcia estableix que el
president, Roger Loppacher, i els consellers Salvador Alsius i Yvonne
Griley forcaren, sotmetent-la a votacio, I’abstencié del conseller Daniel
Sirera, fet que contravé les causes d’abstenci6 previstes a la Llei de pro-
cediment administratiu comu de les administracions publiques.?

Paral-lelament al bloqueig i als conflictes descrits, el bienni 2019-2020
també ha estat marcat per I’aprovaci6 —amb el vot negatiu de Ciuta-
dans, PSC i PP—del Mandat marc del sistema public audiovisual per al
periode 2020-2026 (BOPC, 28-12-2020) —si bé, com ja hem apuntat,
segueix pendent d’aprovacié el contracte programa— i per sengles
tancaments amb equilibri pressupostari gracies a dues aportacions
extraordinaries de la Generalitat de 7,9 (2019) i 10,3 milions d’euros
(2020). E1 2020, 6 d’aquests milions procediren del Departament de
Cultura i 2,5, del fons Covid —1,5 per compensacié de pérdues d’in-
gressos publicitaris—. D’aquesta manera, I’aportacié de la Generalitat
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s’eleva a 238,6 milions el 2019 i a 250,4 el 2020, en ambdoss casos sobre
un total de despesa més inversions de 301,6 milions.”

4.2. Intent de reforma de la llei audiovisual

Mentre el govern d’Espanya treballava en I’avantprojecte de la nova
llei general de la comunicaci6é audiovisual que, com ja hem indicat, ha
d’incorporar al nostre ordenament juridic les previsions de la Directiva
de serveis de comunicacié audiovisual de 2018, I’executiu catala pre-
parava un projecte de decret llei amb el qual pretenia reformar la Llei
22/2005, de la comunicaci6é audiovisual de Catalunya (LCA).

Durant la redaccié d’aquestes linies hem conegut I'informe sobre
aquest projecte de decret llei —de modificaci6é de la LCA— aprovat
pel CAC, mitjancant I’Acord 1/2021, amb dos vots a favor, dos en contra
i el vot de qualitat del president, si bé el procés ha quedat interromput
per la convocatoria electoral del 14 de febrer.

El regulador apuntava que “el projecte de decret llei protegeix la in-
fancia i ’adolescencia i no permet que les televisions, radios i serveis a
peticié puguin emetre continguts que incloguin pornografia, violéncia
gratuita i violéncia de génere”. També subratllava que li atribuia noves
competencies “per protegir els ciutadans, especialment els menors,
davant continguts perjudicials, que fomentin ’odi i la desinformacio
en les plataformes d’intercanvi de videos”. Aixi mateix, destacava que
“contempla mesures per promoure la produccié audiovisual catalana i
per garantir una major oferta audiovisual en llengua catalana als serveis

a peticio, on actualment és gairebé inexistent”.”!

En el seu vot particular, el conseller Sirera assenyalava que recérrer a la
férmula del decret llei “sense acreditar la ‘urgent i extraordinaria ne-
cessitat’ no és més que un intent politic de furtar el debat parlamentari
i eludir la participacié del sector en I’elaboracié de la modificaci6 de la

norma audiovisual a Catalunya”.?

Entretant, la consellera Carme Figueras va emetre un vot particular
molt més extens, en el qual, coincidint amb les apreciacions de I'altre
conseller discrepant, apuntava més questions. Per exemple, indicava
que, donades les enormes transformacions del sector, el CAC hauria
d’haver manifestat clarament “la conveniencia i necessitat d’una nova
llei de la comunicaci6é audiovisual de Catalunya i no d’una mera modi-
ficaci6 de la llei actual”. Figueras creu —també ho assenyalava Sirera,
encara que amb menys detall— que el CAC no hauria d’haver aprovat
I’acord 1/2021 sense disposar, com ha estat el cas, de I'informe precep-
tiu del Gabinet Juridic de la Generalitat, sol-licitat, a més, pel regulador
a peticié d’aquesta consellera. Tampoc comparteix que 'informe de
I’Area]uridica del CAC no abordés els continguts dels articles de 1'1 al
9 ni del 43 al 67 del projecte de decret llei. La mateixa consellera deta-
llava abundants discrepancies respecte a diversos articles del projecte
de decret llei que afecten qliestions com la definicié i I’abast del servei
public de comunicacié audiovisual, el financament d’aquest servei, I’ac-
cés a les persones amb discapacitat, la preséncia de la cultura catalana
iaranesa, etc.®



5. Conclusions

Es tanca, per tant, un bienni caracteritzat per una notable ingeréncia
politica en els mitjans publics, com s’observa en I'acord entre PSOE,
PP, UP i PNB, que anul-la de facto el concurs public de RTVE, i en el
bloqueig a I’hora de renovar els carrecs de la CCMA i del CAGC, set de
caducats i quatre de vacants. Sense oblidar, per exemple, les senténcies
que condemnen TVC i Catalunya Radio per vulnerar la neutralitat in-
formativa i el pluralisme politic en periode electoral, i el CAC per forcar
I’abstenci6 d’un conseller en la votacié d’un acord que va tenir en el
seu dia una repercussi6 politica important.

Queden oberts molts assumptes. El més important, ’actualitzacié de
la normativa audiovisual espanyola i catalana arran de la transposicié
de la Directiva de serveis de comunicaci6 audiovisual. Pero també s’ha de
modificar la Llei general de telecomunicacions, que hauria de regular
la radio digital terrestre. I, per descomptat, s’ha d’implementar el nou
sistema de govern de la CCMA i del CAC, s’han d’aprovar els contractes
programa de RTVE ila CCMA i el mandat marc de la primera, aixi com re-
pensar en termes generals el model de financament dels mitjans publics.

En relacié amb les transferéncies de diners publics als mitjans durant
el bienni i, en concret, en el context de la pandémia, en tancar aquest
capitol existeixen molts poques dades disponibles. Respecte a les trans-
feréncies en concepte de publicitat institucional, que sén les realment
rellevants, el govern d’Espanya només ofereix xifres globals i encara no
és publica la memoria de 2020. En el cas del de Catalunya, que si que
ofereix dades desglossades per mitjans, encara no son publiques cap de
les dues memories de publicitat institucional corresponents al bienni.
Cal esmentar, alhora, que I’executiu de Pedro Sanchez ha incrementat,
de caraa 2021, el pressupost per aquest concepte en un 86,77%, de ma-
nera que el Pla 2021 de Publicitat i Comunicacié Institucional preveu
una inversi6 de 123,38 milions d’euros.*

En el cas de les subvencions, que no existeixen pel que fa al govern
espanyol, el govern catala obri una linia de credit amb I'Institut Catala
de Finances per millorar la liquiditat dels mitjans afectats per la Covid-
19 i avanca 'import de les subvencions atorgades pel Departament de
la Presidéncia, que I'any 2020 ascendiren a 9,12 milions d’euros, davant
dels 9 de I’any anterior.

Queda per veure si es reforcara la politica de suport al sector comuni-
catiu arran de la configuracié del nou govern catala, sense oblidar que
la Uni6 Europea llancava just en finalitzar el bienni un ambiciés pla
d’accié en aquest sentit® la implementacié del qual, en col-laboracié
amb els estats, comencarem a analitzar en el proper Informe.

6. Referencies

FERNANDEZ ALONSO, Isabel; BAD1A MasoN1, Quique (2021): “Politicas de
medios y clientelismo: beneficiarios de las campanas de publicidad insti-
tucional de la Generalitat de Cataluna (2007-2018)”. Revista de Estudios
Politicos [En linia]. Madrid. Num. 191, pag. 325-346. cepc.gob.es/publi-
caciones/revistas/revistaselectronicas? IDR=3&IDN=1450&IDA=39277

Al finalitzar el
bienni 2019-2020
queden molts
assumptes oberts.
El més important,
Pactualitzacio

de la normativa
audiovisual
espanyola i
catalana arran de
la transposicio

de la Directiva

de serveis de
comunicacio
audiovisual

34. Cano, Fernando (2021):
“Moncloa destina 123

millones a pagar publicidad
institucional en los medios:

el mayor montante desde
2010”. El Espariol [En linia].
Madrid: El Le6n de El Espanol
Publicaciones, 9 de febrer.
elespanol.com/invertia/
medios/20210209/
moncloa-destina-millones-
publicidad-institucional-medios-
montante/557695650_0.html

35. Font: comunicaci6 personal
amb la Direccié General de
Mitjans de Comunicaci6 del
Departament de la Presidéncia
de la Generalitat de Catalunya.

36. CoM1S160N EUROPEA
(2020) : “Comunicacion de

la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones. Europe’s
Media in the Digital Decade: An
Action Plan to Support Recovery
and Transformation” [En linia].
Brussel-les, 3 de desembre. eur-
lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/PDF/?uri=CELEX
:52020DC0784&from=EN

Capitol 1. Les politiques de comunicacié 31



