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1. INTRODUCCION: LA REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS EMPRESAS DISPERSAS

La representacién de los trabajadores es un dmbito de las relaciones laborales de
una importancia crucial. La asimetria propia de las relaciones laborales, que supone la no
existencia de un equilibrio en el juego de poderes entre la parte empresarial y las personas
trabajadoras es el punto de origen de su importancia. En efecto, la representacién colec-
tiva en las relaciones laborales pretende sumar fuerzas para la defensa de los derechos y
garantias de las personas trabajadoras.

" El presente trabajo se ha elaborado en el marco del Proyecto de I+D+I, del Programa estatal de inves-
tigacién, desarrollo e innovacién orientada a los retos de la sociedad, con el titulo «La representacién laboral
en las empresas dispersas y en red: problemitica, disfunciones y propuestas correctoras» (DER2017-83189-R),
IP’s: Xavier Sola Monells y Ricardo Esteban Legarreta.

" Acreditado a Profesor contratado doctor (ANECA).
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Sin embargo, su efectividad depende no sélo de su régimen juridico, sino también
de elementos contextuales propios de las actividades econémicas. Los grandes cambios
industriales que se han producido a lo largo de la historia han modificado las caracte-
risticas de la prestacién de servicios, y ponen en cuestién la eficacia o efectividad de la
salvaguarda colectiva de los derechos y garantias de las personas trabajadoras ante situa-
ciones de cambio.

La necesidad de institucionalizar la representacién de los trabajadores alcanzé una
especial importancia como consecuencia de la aprobacién de la Constitucién espafiola, que
propugna la participacion colectiva de los grupos sociales en las tareas que le son propias®. Y en
este punto, la aprobacién del Estatuto de los Trabajadores y de la Ley Orgédnica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical (en adelante, LOLS) disefiaron un planteamiento
que regula los derechos de representacién colectiva mediante dos figuras diferentes: la
representacién unitaria y la representacién sindical. Mds tarde, como consecuencia de la
necesidad de transponer la Directiva del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la
aplicacién de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los traba-
jadores en el trabajo (en adelante, Directiva 89/391/CE), se aprob¢ la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales (en adelante, LPRL), que afiade a la
ecuacién un sistema de representacién preventivo sustentado en dos figuras: el delegado de
personal (arts. 35 a 37 de la LPRL) y el comité de seguridad y salud (arts. 38 y 39 LPRL).
Si bien son canales de representacién que obedecen a finalidades distintas, comparten la
voluntad de hacer participes a las personas trabajadoras en la vida empresarial, ofreciendo
un instrumento de garantia del cumplimiento de la legalidad.

Este escenario de representacién ha sufrido pocas modificaciones normativas a lo
largo de los ultimos afios. En efecto, tanto la LOLS, como las disposiciones del Estatuto
de los trabajadores y la LPRL se han mantenido ciertamente estiticas ante nuevas formas
de organizacién empresarial. La llamada «economia colaborativa», junto con otros fenéme-
nos paralelos?, cuyo funcionamiento se basa en aplicaciones informdticas que se encargan
de distribuir las tareas a un grupo homogéneo de personas ha originado una descentral-
izacién productiva extrema, con consecuencias notables en la forma de instrumentar la
representacién colectiva sindical y preventiva de las relaciones laborales. Los desatios y
retos que plantean este tipo de cambios son compartidos para la representacién sindical
y preventiva, y parten de la desapariciéon de la dimensién fisica del centro de trabajo o
empresa como unidad de adscripcién electoral. Esta circunstancia afecta principalmente
a la constitucién de ambas modalidades de representacién.

Ante este escenario, este trabajo parte de la hipétesis de la falta de adaptacién del
marco juridico aplicable, concebido antes de la irrupcién de las tecnologias de la infor-

! Vid. GonzALEZ PEREZ, Francisco, Los derechos colectivos de representacion y reunién en la empresa, en

el estatuto de los trabajadores, Anuario de la Facultad de Derecho: Universidad de Extremadura, nam. 1,1982,p. 7

2 Tal y como sefiala PARAMO MoONTERO, Pablo, «Las nuevas formas emergentes de trabajo. Especial
referencia a la economia colaborativa», Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, vol. 128, 2017, p.
184, la «gig economy» evoluciona en paralelo con otros fenémenos fruto de la irrupcién de la tecnologia en la
vida en sociedad, como por ejemplo las «smart cities» o el «smart working», entre otros.
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macién en el mercado de trabajo, y que no reconoce circunstancias determinadas que
exigen una reformulacién de la regulacién de la constitucién y ejercicio de los derechos
de la representacion sindical y preventiva. Y es en este punto donde nace la pretensién de
esta contribucion, que pretende examinar la problematica del centro de trabajo y empresa
como unidad de adscripcién para la constitucién de la representacién sindical y preventiva.
Para ello, se aborda en primer lugar el marco legal vigente de la representacién sindical y
preventiva, el papel del centro de trabajo como unidad de adscripcién en la constitucién
de la representacién preventiva y sindical en las empresas dispersas, y por tltimo, la for-
mulacién de una serie de propuestas para incrementar la eficacia del ejercicio efectivo de
la representacién sindical y preventiva en las empresas dispersas

En este punto, conviene indicar que este estudio aborda el examen de una institucién
particular en cada uno de los tipos de representacion, habiéndose seleccionado las seccio-
nes sindicales y los delegados de prevencién. La justificacién a esta decisién pivota sobre
el criterio exigido legalmente para su constitucién y las posibilidades de su existencia en
el marco de las empresas dispersas. La constitucién de secciones sindicales no requiere
la existencia de un nimero minimo de trabajadores, circunstancia esta que no se produce
en el caso de los delegados sindicales®. En similar tesitura se halla el comité de seguridad
y salud, que sélo se constituird en las empresas o centros de trabajo que cuenten con 50
o mas trabajadores ex articulo 38.2 LPRL. En consecuencia, las secciones sindicales y el
delegado de prevencién se presentan como instituciones idéneas para instrumentar la
representacién no unitaria de los trabajadores en las empresas dispersas, y de ahi su selec-
cién en el marco de este articulo.

2. EL MARCO LEGAL DE LA REPRESENTACION SINDICAL Y PREVENTIVA

El vigente modelo espafiol de representacién colectiva de los trabajadores es un
modelo de doble canal representativo?, o dual®, en el que coexisten de forma auténoma
dos figuras: la representacién sindical, formado por las secciones sindicales y los delega-
dos sindicales; y la representacién unitaria, compuesta por los comités de empresa y los
delegados de personal. Esta dualidad no es excluyente, si bien genera conflictos, tal y
como apunta la doctrina®, aunque los contornos han sido delimitados de forma efectiva
por el Tribunal Constitucional’. A estos dos mecanismos debe sumarse la previsién de

* Elarticulo 10.1 de la LOLS exige para su constitucién que el centro de trabajo ocupe a mds de 250

trabajadores.

* Vid. Casas BAaMoNDE, Marfa Emilia; Escupero Ropricuez, Ricardo, «Representacion sindical en
el sistema espafiol de relaciones laborales», Revista espafiola de Derecho del Trabajo, vol. 17,1984., pp. 51-92.

5 Véase la STS de 31 de enero de 2001 (Rec. 1959/2000), F.D. V.

¢ Vid. IcLEs1ias CaBERO, Manuel, Derecho sindical y representacion de los trabajadores, Colex, Madrid,
1996, p. 40.

7 Asi, por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 134/1994, de 9 mayo sefialé que la
proteccién constitucional conferida en el marco del articulo 28.1 C.E. sélo pertenece a los sindicatos, sin que
pueda extenderse a la representacién unitaria, dado que su creacién proviene de la ley (TRLET) y en ningtn
caso de la constitucién.
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una representacion especifica, o de segundo grado®, para un dmbito muy concreto, res-
petando el sistema vigente de representacion de los trabajadores (delegados de personal,
delegados sindicales y comités de empresa), sin introducir variaciones, modificaciones
o derogaciones. Nos referimos a la representacion preventiva, regulada en la LPRL. En
consecuencia, se procede a examinar, de forma separada, la regulacién de la representacién
sindical y preventiva.

2.1. La configuracién legal de la representacion sindical

Respecto a la representacién sindical, su instrumentacién parte del articulo 28 de la
Constitucién Espafiola, que reconoce la libertad sindical como un derecho fundamental,
y faculta la fundacién sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los
sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales
o a afiliarse a las mismas. Reconoce, asimismo, la denominada dimensién negativa de
la libertad sindical, que impide obligar a cualquier persona trabajadora a afiliarse a un
sindicato.

Ante este contexto constitucional, la LOLS se encargé de desarrollar la instrumenta-
cién y ejercicio de la representacion sindical. Su articulo 2 disefia el derecho a la libertad
sindical mediante la concrecién de distintas facultades de las que dispone cualquier per-
sona trabajadora incardinada dentro del 4mbito subjetivo de la norma ex articulo 1 LOLS.
En particular, el legislador registra como opciones cumulativas la creacién, suspensién y
extincion de sindicatos (art. 2.1.1.a LOLS), la posibilidad de afiliarse a cualquier sindi-
cato a eleccion de la persona trabajadora (art. 2.1.1.b LOLS), el derecho de los afiliados
a elegir libremente a sus representantes dentro de cada sindicato (art. 2.1.1.c LOLS) y
el derecho a la actividad sindical (art. 2.1.1.d LOLS), que deben sumarse a las facultades
individuales contenidas en el articulo 8 LOLS.

Sin embargo, la definicién de la libertad sindical es un derecho complejo o genérico?,
en el que debe diferenciarse el contenido esencial, que son aquellas facultades que se
acaban de mencionar, del contenido adicional. Este segundo grupo de facultades son
aquellos derechos atribuidos por normas infra constitucionales, legales, reglamentarias
o convencionales', e incluso en atribuciones voluntarias por la parte empresarial'!, que
pasan a integrar el contenido del derecho.

Las figuras de representacién sindical previstas en la LOLS son dos, a saber, las sec-
ciones sindicales (art. 8 LOLS) y los delegados sindicales (art. 10 LOLS). Si bien com-

8 Asi lo ha denominado la doctrina judicial en diversas sentencias, entre las que destaca la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia nim. 1044/1997 de 16 de julio, que sefiala: «4hora bien, no se establece
con ello una nueva via o instancia de representacion de los trabajadores, que vendria a sumarse a las representaciones
unitaria y sindical; la representacion ‘especializada” que ahora se instituye en temas de seguridad y salud es un organo
representativo de segundo grado, cuya composicion y designacion se vincula a los preexistentes 6rganos de representacion
legal».

% Véase la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 11/1981, de 8 de abril.

10 Véase la Sentencia del Tribunal Constitucional ndm. 9/1988 de 25 de enero.

1 Al respecto, véase la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 281/2005, de 7 de noviembre.
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parten el propésito de materializar la representacién sindical en las relaciones laborales,
su constitucién y razén de ser es distinta. Por un lado, las secciones sindicales agrupan a
las personas trabajadores de la empresa afiliadas a un sindicato en concreto. Ello permite
la coexistencia de distintas secciones sindicales, una por cada sindicato, en el entorno
empresarial. En cambio, el delegado sindical existird s6lo en determinados escenarios,
concretados en el articulo 10 LOLS y por la jurisprudencia'?, siendo su presencia menos
estandarizada en las empresas dispersas, y de ahi que se excluya su anélisis en el marco de
este estudio. No obstante, la existencia, en su caso, de delegados sindicales supondra que
estos asuman la representacién de la seccién sindical ex articulo 10.1 LOLS.

Desde un punto de vista funcional, si bien ambas comparten que las funciones de
representacién desarrolladas se refieren tnicamente a las personas afiliadas al sindicato,
las atribuciones son ligeramente distintas. En el caso de las secciones sindicales, las en-
contramos definidas en el articulo 8.2 LOLS, e incluyen la existencia de un tablén de
anuncios, con la finalidad de facilitar la difusién de aquellos avisos que puedan interesar
a los afiliados al sindicato y a los trabajadores en general; participar en la negociacién co-
lectiva; y la utilizacién de un local adecuado en el que puedan desarrollar sus actividades
en aquellas empresas o centros de trabajo con mas de 250 trabajadores. Paralelamente, las
atribuciones a los delegados sindicales se hallan en el articulo 10.3 LOLS e incluyen el
acceso a informacién y documentacion en idénticos términos a los que disponga el comité
de empresa, el derecho a asistir con voz pero sin voto a las reuniones de los comités de
empresa y de los érganos internos de la empresa en materia de seguridad e higiene, asi
como ser oidos de forma previa a la adopcién de medidas de cardcter colectivo, entre otras
que pueden ser contempladas en el convenio colectivo de aplicacién.

2.2. Larepresentacién preventiva de los trabajadores en la LPRL

La representacién preventiva parte de la constitucionalizacién, en este caso como
principio rector ex articulo 40.2 C.E., de la seguridad e higiene en el trabajo, que cor-
responderd a los poderes publicos. Sin embargo, no fue hasta que se aprobé la LPRL, en
1995, que la cuestién adquirié una cierta importancia. El esfuerzo legislativo por desar-
rollar una politica de proteccién de la salud de los trabajadores mediante la prevencién de
los riesgos derivados partia de su constitucionalizacién, pero también de la necesidad de
transponer la Directiva 89/391/CE. Esta norma europea puso el foco de atencién en ase-
gurar un nivel de proteccién homogéneo en materia de seguridad y de salud en el puesto
de trabajo, mediante el establecimiento de distintas obligaciones y derechos, que incluye

12 El articulo 10.1 LOLS exige la concurrencia de dos circunstancias cumulativas: a) la existencia de 250

trabajadores ya sea en la empresa o en el centro de trabajo, cuya unidad de adscripcién decidird el sindicato
en virtud de la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de 2014 (Rec. 91/2013); y, b) presencia en los
comités de empresa o en los 6rganos de representacién.

Conviene senalar aqui que el incumplimiento de alguno de estos requisitos no anulard el cardcter de
representante sindical, sino que supondrd que no puedan aplicarse los derechos y garantias constatados en el
articulo 10.3 LOLS, tal y como ha constatado la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de abril de 2001 (Rec.
1672/2000).
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la realizacién de actividades de prevencién de los riesgos profesionales, de informacién y
de formacidn, la evaluacién de los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores,
determinar las medidas de proteccién que deberdn adoptarse o proteger de forma especi-
fica a aquellos trabajadores especialmente sensibles, entre otras®.

Y ante este escenario, no exento de problemas', la LPRL ofrecié un enfoque inédito
hasta la fecha’, basado en la previsién de una serie de principios que guian las actuaciones
en materia de proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores®, y que pretende
involucrar a todos los sujetos de la relacion laboral'’. En efecto, la norma parte de una
concepcidén cooperativa en la instrumentacién de las actuaciones preventivas, prevista
mediante la informacién, consulta y la participacién de los trabajadores y el empresario
en el desarrollo de la actividad preventiva, actuacién estd ciertamente atipica en nuestro
ordenamiento juridico®.

Los articulos 34 a 39 de la LPRL, que se encargan de transponer y dar contenido
legal al mandato de informacién de los trabajadores previsto en los articulos 10 y 11 de la

3 Para un examen en detalle sobre su contenido y proceso de elaboracién, véase MATEU CARRUANA,

Maria José, «Marco normativo de la prevencién de riesgos laborales», en Derecho de la Prevencin de Riesgos
Laborales, Bomarzo, Albacete, 2009, pp. 46-55.

4 Sobre las dificultades que presentd la transposicién de la Directiva 89/391/CE, centradas esencial-
mente en la falta de eficacia directa, véase GONzALEZ-Posapa MARTINEZ, Elias, «El significado de la normativa
comunitaria en materia de seguridad e higiene y salud en el trabajo. La Directiva 89/391/CE», Actualidad
laboral,vol. 32,1991.; FERNANDEZ Marcos, Leodegario, «Reflexiones sobre la anunciada Ley de seguridad e
higiene desde las normas de la OIT y C.E.E», Actualidad laboral, 1,1991., pp. 9-20; Cruz VILLALON, Jesus,
«Los representantes de los trabajadores en materia de prevencién de riesgos profesionales», Temas laborales:
Revista andaluza de trabajo y bienestar social, 26,1993, pp. 11-14; GémEZ MuRoz, José Manuel, «Claves nor-
mativas del desarrollo de la Seguridad e Higiene en el trabajo en la Unién Europea», en Monereo Pérez, José
Luis (Coord.), La reforma del mercado de trabajo y de la seguridad y salud laboral : XII Jornadas Universitarias
Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, Universidad de Granada, Granada, 1996, pp. 627-640;
QuUEsADA SEGURA, Rosa, La autonomia colectiva en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1997, pp. 16 a 21.

5 El esquema asumido por la LPRL fue calificado como muy novedoso por la doctrina cientifica, dado
que abandoné un planteamiento de principios y criterios intervencionistas y autoritarios, que supuso una mayor
armonizacién y alineacién con la politica internacional, tal y como sefialan CAMaRra Boria, Alberto; GoNzALEZ
Diaz, Francisco Antonio, «Derechos de participacién y representacion en materia de seguridad y salud labo-
rales: un estudio de su aplicacién», Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, vol. 53, 2004, p. 220.

16 Véase el articulo 15 en relacién con el articulo 2.1 de la LPRL, que integra un total de 8 principios,
entre los que se encuentran evitar y combatir los riesgos, evaluar aquellos que no puedan evitarse, adaptar el
puesto de trabajo a la persona, adoptar medidas preferentemente colectivas o dar las debidas instrucciones a
los trabajadores, entre otros.

17" En este sentido, GonzALEzZ ORTEGA, Santiago, «La aplicacién en Espafia de las Directivas comuni-
tarias en materia de salud laboral.», Temas laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar social, 27,1993, p.
18, destaca el cardcter general de la Directiva 89/391/CE, que ofreci6 al legislador flexibilidad para adoptar
disposiciones nacionales que van desde la consulta o mera informacién a hasta una participacién que consista
en una facultad de codecision sobre estas cuestiones.

8 Vid. Cruz VILLALON, Jests, «Los representantes...», op. cit., pp. 3 y 10, que sostiene que el legislador
no habia prestado demasiada atencién a esta materia, como consecuencia de un bajo rango normativo en la
jerarquia de fuentes y la falta de actualizacién normativa sobre la cuestion.
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Directiva 89/391/CE, contemplan la creacién de un sistema de representacién preventivo
sustentado en dos figuras: el delegado de personal (arts. 35 a 37 de la LPRL) y el comité
de seguridad y salud (arts. 38 y 39 LPRL). Para ello, se considera como variable funda-
mental la plantilla de la empresa o centro de trabajo, que determinaré la creacién de uno
u otro y el nimero de personas que constituirdn la representacién preventiva de los traba-
jadores', si bien la norma opta por conectar estas figuras a los érganos de representacién
unitaria que ya existan en la empresa o centro de trabajo®. Asi, las funciones de delegado
de prevencién se asumirdn por la representacién unitaria de los trabajadores, bien por el
delegado de personal si la plantilla no supera las treinta personas, bien por la atribucién
especifica a alguna de las personas que ejercen funciones de representacién unitaria si el
numero de trabajadores se sitiia entre treinta y uno a cuarenta y nueve trabajadores, todo
ello de conformidad con el articulo 35.2 LPRL. En cambio, el comité de seguridad y
salud se constituird en todas las empresas o centros de trabajo que cuenten con 50 o mds
trabajadores ex articulo 38.2 LPRL, y estard compuesto por los delegados de prevencién y
por el empresario y/o sus representantes. De forma similar a lo que sucede en la represent-
acioén sindical, esta contribucién opta por focalizar su atencién en la figura del delegado de
prevencion, ya que el requisito de existencia de un menor nimero de trabajadores supone
que sea mds probable su constitucién en las empresas dispersas.

De forma mds concreta, el delegado de prevencién es una figura regulada en los
articulos 35 a 37 de la LPRL, de necesaria creacién como consecuencia de la trans-
posicién de la Directiva 89/391/CEE?!. El delegado de prevencién ostenta una finalidad

¥ Véase los arts. 35.2 y 38 de la LPRL, cuya conceptualizacién ha sido sometida a un extenso debate

doctrinal, a propésito de la idoneidad de la LPRL para cuantificar el nimero de delegados de prevencién. Sobre
esta cuestion, véase GoNzALEZ ORTEGA, Santiago; APARICIO TOVAR, Joaquin, Comentarios a la Ley 31/1995, de
Prevencion de Riesgos Laborales, Trotta, Madrid, 1996., p. 224; QUESADA SEGURA, Rosa, La autonomia colectiva. ..,
op. cit., p. 42-43; MELLA MENDEZ, Lourdes, «Los delegados de prevencién: algunos puntos criticos», Aranzadi
Social: Revista Doctrinal, 6,2003., p. 5 (versién electrénica), que se muestran especialmente criticos con los
intervalos numéricos previstos en la ley, dado que no ofrecen un marco representativo adaptado a las circun-
stancias de cada empresa, y en consecuencia, propone que sean los propios representantes de los trabajadores
quienes decidan el nimero necesario ad casum.

2 Buena muestra de ello puede encontrarse en el articulo 35.2 de la LPRL, que confiere la facultad de
designar a los delegados de prevencién por los representantes unitarios del personal. Sin embargo, el modelo
adoptado por el ordenamiento juridico espafiol no era la Gnica opcién. A propésito de esta discusion, véase
Cruz VILLALON, Jests, «Los representantes de los trabajadores...», gp. ciz., pp. 14 y ss.

2 La regulacién anterior a la LPRL, concretada en la Orden de 9 de marzo de 1971 por la que se aprueba
la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo y el Decreto 432/1971 de 11 de marzo, por el
que se regulan la constitucién, composicién y funciones de los Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
entre otros, no inclufa una figura que cumpliera con las exigencias de representacién y proteccién de la salud
exigidas por la Directiva 89/391/CEE.

Para un examen mis detallado sobre la cuestién, véase PErez De Los Coos ORriHUEL, Francisco, «LLa
Directiva marco sobre medidas de seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo y la adaptacién del Or-
denamiento espaiiol (I y II)», Relaciones laborales: Revista critica de teoria y prdctica, 1,1991, pp. 50-51, Junco
Cacnero, Maria del Socorro. «Derecho de informacién de los representantes de los trabajadores en materia de
seguridad e higiene en el trabajo», en Ojeda Avilés, Aantonio (Coord.), Los derechos de informacion en la empresa,
las prestaciones no contributivas: X Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales,
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de representacién de los trabajadores dentro de un dmbito muy especifico de proteccion:
la prevencién de riesgos en el trabajo. En otras palabras, el dmbito de actuacién en el que
se sitian estd intimamente relacionado con el derecho a la salud de los trabajadores, y
en consecuencia, el legislador concibe esta figura como un pilar bésico del derecho a la
integridad fisica ex 4.2.d del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante,
TRLET).

Su designacién corresponderd a los representantes unitarios de los trabajadores, en
el ambito de las empresas o del centro de trabajo, al amparo del articulo 35.2, si bien el
articulo 35.4 de la LPRL habilita que los convenios colectivos puedan establecer otros
sistemas de designacién?, siempre que se garantice que la facultad de designacién cor-
responde a los representantes del personal o a los propios trabajadores.

Este sistema ha suscitado debates doctrinales y judiciales de sumo interés a lo largo
de los afios de vigencia, que desafortunadamente son ajenos a la temdtica abordada en
el presente articulo, y que, en consecuencia, no pueden ser abordados en profundidad
por razones de espacio. Asi, por ejemplo, la LPRL no se pronuncia sobre los criterios
que deben seguir los representantes de los trabajadores al nombrar los delegados de pre-
vencién®, el momento en el que debe producirse el cilculo de trabajadores a efectos de
designar un nimero determinado de delegados de prevencién, si debe preservarse algin
tipo de proporcionalidad representativa entre las listas?, o si existe obligacién de escuchar
también a la representacion sindical en la designacién de los delegados. Técnicamente el

Trotta, Madrid, 1992, p. 197; Sancro CuksTa, Francisco José, La seguridad e higiene laboral en el ordenamiento
Juridico comunitario, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1991, p. 191.

2 Sobre las posibilidades que ostenta el convenio colectivo para su designacion, véase VALDEs DAL-
RE, Fernando, «La participacién de los trabajadores en la Ley de prevencion de riesgos laborales», Tribuna
Social, nam. 73, 1997, pp. 93-96, y Purcar.ra Bontrra, Miguel Angel, «Delegados de prevencion y Comités
de Seguridad y Salud: notas a propésito de pronunciamientos judiciales recientes», Revista de Derecho Social,
6,1999, pp. 182-183, entre otros.

% Sobre esta cuestion, SEMPERE NAVARRO, Antonio Vicente, «Criterios para designar a los Delegados
de Prevencién», Aranzadi Social: Revista Doctrinal, vol. 11, 1997., p. 2 (versién electrénica) sugiere que sean
los propios representantes de los trabajadores quiénes decidan los criterios, que serdn legitimos siempre que
no incurran en discriminacién o inconstitucionalidad. No obstante, la cuestion plantea problemas incluso de
constitucionalidad, dado que las dos opciones (proporcionalidad o mayorias) relacionados con el impacto al
derecho a la libertad sindical, tal y como ha sefialado BALLEsSTER LacuNa, Fernando, «Cuestiones de legalidad
y de constitucionalidad implicadas en la designacién de los delegados de prevencién», Revista de Derecho Social,
18,2002, pp. 76-94.

Los tribunales se han decantado por afirmar que en el marco de la representacién preventiva no rige el
principio de proporcionalidad, dado que no se trata de un 6rgano de negociacién, sino de un 6rgano de natura-
leza estrictamente técnica (Sentencias del Tribunal Supremo de 15 de junio de 1998 —Rec. 3997/1998—y de
15 de junio de 1999 —Rec. 4863/1997—, doctrina que ha sido reiterada y sigue vigente hoy en dia al amparo
de la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo de 2006 —Rec. 2466/2004—), lo que se constituye como
una razon legitima que permite el tratamiento desigual de los Sindicatos (Auto del Tribunal Constitucional
nim. 98/2000 de 6 de abril).

2 Esta cuestion fue resuelta por la ya citada Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de junio de 1998
(Rec. 4863/1997), que concluyé que la LPRL no somete la designacién de los delegados de prevencién a un
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articulo 35.4 de la LPRL sitda al convenio colectivo como instrumento legal que permite
solventar estas respuestas de forma adaptada a las necesidades de cada sector o empresa,
pero en la préctica, la negociacién colectiva no ha abordado hasta la fecha sobre este tipo
de cuestiones®, trasladando asi la litigiosidad al plano judicial.

El haz de facultades y competencias de las que dispone un delegado de prevencién
estd contemplado en el articulo 36 de la LPRL, y es especialmente amplio. Asi, por ejem-
plo, se incluyen la colaboracién con la direccién de la empresa en la mejora de la accién
preventiva, la vigilancia, el control y el fomento del cumplimiento de la normativa sobre
prevencién de riesgos laborales por parte de los trabajadores, acompaiar a los técnicos/as
en las evaluaciones de cardcter preventivo del medio ambiente de trabajo o tener acceso
a la informacién y documentacién relativa a las condiciones de trabajo que sean necesa-
rias para el ejercicio de sus funciones, entre otras. Una mencién destacable que conviene
sefialar es la asuncién de las competencias atribuidas al Comité de Seguridad y Salud en
aquellos supuestos en los que no exista dicho organismo en las empresas. A efectos prac-
ticos, ello significa que los delegados de prevencién asumirdn las competencias previstas
en el articulo 39 de la LPRL, que supone la participacién del delegado de prevencién en
la elaboracién, puesta en practica y evaluacién de los planes de prevencién de riesgos en
la empresa, el conocimiento directo de la situacién relativa a la prevencién de riesgos en el
centro de trabajo o conocer y analizar los dafios producidos en la salud o en la integridad
fisica de los trabajadores, al objeto de valorar sus causas y proponer las medidas preventivas
oportunas, entre otras facultades.

Como puede observarse, el legislador ha convertido la salud y seguridad en una
condicién de trabajo en la que las personas empleadas estin obligadas a participar, optando
por situar a la representacién de los trabajadores como sujeto principal. Este enfoque
resulta ciertamente 16gico, dado que las condiciones de salud y seguridad se encuentran
colectivizadas®. El refuerzo de la participacién de los trabajadores en este tipo de cuestio-

criterio de proporcionalidad, toda vez que el articulo 35.4 de la LPRL ofrece plena libertad al convenio colec-
tivo, y en cualquier caso, guarda silencio sobre el respeto a la norma de proporcionalidad.

Un anilisis detallado sobre este pronunciamiento y sus consecuencias, que siguen atin vigentes hoy en
dia, puede hallarse en CARDENAL CaRrRrO, Miguel, «Criterio del Tribunal Supremo acerca de la eleccion de los
Delegados de Prevencién y el respeto a la proporcionalidad con la representacion unitaria.», Aranzadi Social:
Rewvista Doctrinal, vol. 52,1998., pp. 2571-2575.

Sobre este debate, véase también Purcarr.a Bonirra, Miguel Angel, «Delegados de prevencién y comité
de seguridad y salud: Reflexiones a propésito de su interpretacién judicial», Estudios financieros. Revista de
trabajo y seguridad social: Comentarios, casos prdcticos: recursos humanos, 204, 2000, pp. 92-100, CAMARA BoTia,
Alberto; GonzALEZ Diaz, Francisco Antonio, «Derechos de participacion...», op. cit., pp. 221-227, que ilustran
con exactitud el debate desde una perspectiva judicial.

% Vid. MERINO SEGOVIA, Amparo, «Negociacién colectiva y prevencién de riesgos laborales», en Derecho
de la Prevencion de Riesgos Laborales, Bomarzo, Albacete, 2009, p. 373-374, que destaca la poca innovacién de
los convenios colectivos sobre esta materia, que se limitan a reproducir el contenido de la LPRL o se remiten al
marco legal vigente. En este mismo sentido, véase MENDOzA Navas, Natividad, Prevencidn de riesgos laborales:
La regulacion convencional, Bomarzo, Albacete, 2007, pp. 107-169.

% Vid. Cruz VILLALON, Jests, «Los representantes de los trabajadores...», gp. cit., p. 8.
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nes, como consecuencia de su singularizacién dentro de los derechos colectivos?, otorga
un papel central del delegado de prevencién en la proteccién de la salud y seguridad en
el trabajo, incluso reforzando sus facultades en aquellos supuestos en los que no exista
Comité de Seguridad y Salud.

Por ultimo, el articulo 37 de la LPRL define qué garantias les corresponde a los
delegados de prevencién. Este precepto se encarga, en lineas generales, de efectuar una
asimilacién entre los representantes de los trabajadores y los delegados de prevencién en
materia de garantias. En efecto, el primer apartado del citado articulo 37 LPRL contem-
pla la aplicacién de las garantias del articulo 68 del TRLET, y en consecuencia, tendrin
idéntica proteccién que la conferida a los representantes unitarios de los trabajadores®.
Esta previsién tiene un cierto sentido cuando la persona designada no es representante
de los trabajadores, pero si tenemos en cuenta el contenido del articulo 35.2 LPRL, pu-
ede observarse que su aplicacién en la prictica es muy reducida, y por lo tanto, se trata
de un mandato de escasa efectividad. A propésito de la aplicacién de las garantias del
articulo 68 TRLET, las consecuencias précticas para la representacion preventiva de los
trabajadores son de un gran calado, ya que supone el reconocimiento del derecho a la
apertura de un expediente contradictorio en el supuesto de sanciones por faltas graves o
muy graves o la prioridad de permanencia en la empresa o centro de trabajo respecto de
los demads trabajadores, en los supuestos de suspensién o extincién por causas tecnolégicas
o econdémicas, entre otros. Sin embargo, el articulo 37 de la LPRL mejora este régimen de
garantias basicas, mediante la previsién de prerrogativas especificas para la representacién
preventiva, como por ejemplo la consideracién del tiempo destinado al desempefio de
las funciones previstas en la LPRL?, y del tiempo de formacién en materia preventiva®,
como tiempo de trabajo efectivo. En términos précticos, ello supone un incremento de
facto del crédito horario, que pretende potenciar la existencia y desarrollo adecuado de

¥ Vid. SaLa Franco, Tomas; ARNAU Navarro, Francisco, Comentarios a la ley de prevencion de riesgos
laborales, Tirant lo Blanch, Valencia, 1996, p. 137.

% Ello incluye incluso el reconocimiento del crédito horario correspondiente, ex art. 68.e TRLET, tanto
a los delegados de prevencién designados por la ley o mediante otras formas de designacién al amparo del art.
35.4 de la LPRL, doctrina esta dictada en sede casacional por el Tribunal Supremo en su Sentencia de 16 de
noviembre de 2016 (Rec. 3757/2014).

Para un estudio en profundidad sobre el impacto judicial de esta cuestién, véase CAMARA Boria, Alberto;
GonzALez Diaz, Francisco Antonio, «Derechos de participacion...», gp. cit., p. 228-229.

% Algunas de las actuaciones que pueden incluirse dentro de esta expresion son la asistencia a las
reuniones del comité de seguridad y salud o a cualesquiera otras convocadas por el empresario, asi como el
tiempo destinado a acompafiar a los técnicos en las evaluaciones de carédcter preventivo que se realicen en los
centros de trabajo para comprobar el cumplimiento de la normativa, todo ello de conformidad con el articulo
37.1 tercer parrafo de la LPRL.

% Véase el art. 37.2 de la LPRL, que ha planteado un debate doctrinal interesante a propésito de qué
sucede con la formacién en materia de prevencién asumida voluntariamente, y que por lo tanto constituye una
mejora o perfeccionamiento que va mds alld de la formacién exigida ex Zege, por el delegado de prevencion.
Sobre esta cuestion, véase CARDENAL CarrO, Miguel, «La representaciéon de los Trabajadores para la salud
laboral, los Tribunales y el Derecho Comparado: Un buen momento para Evaluar la figura», Aranzadi Social:
Revista Doctrinal, 5,2000., p. 370.
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las funciones de representacion preventiva, sin que ello afecte negativamente a la persona
que ejerza tales funciones.

3. LA CONSTITUCION DE LA REPRESENTACION PREVENTIVA Y SINDICAL EN LAS EMPRESAS
DISPERSAS: EL PAPEL DEL CENTRO DE TRABAJO COMO UNIDAD DE ADSCRIPCION

En la configuracién de la constitucién de ambas figuras existe una circunstancia que
es especialmente relevante en relacidon con la descentralizacién que ha generado la irrup-
cién de las empresas de la economia colaborativa: la consideracion del centro de trabajo
como unidad de referencia para la constitucién de la representacién de los trabajadores.
Esta coincidencia no es casual, y se ha mantenido impasible a lo largo de los afos. Cier-
tamente, la definicién de centro de trabajo se halla formalmente en el articulo 1.5 del
TRLET, que considera centro de trabajo aquellas unidades productivas con organizacién
especifica. Su reconocimiento se somete a que sean dadas de alta ante la autoridad laboral,
si bien su exigencia normativa ha sido considerada judicialmente como una condicién no
constitutiva, pero de una cierta eficacia probatoria®, y definida doctrinalmente como un
elemento formal no constitutivo que funciona a modo de presuncién iuris tantum??. De
esta manera, nos encontramos ante un concepto que pone el foco exclusivamente en la
autonomia desde el punto de vista técnico™, y que ha sido calificada acertadamente por la
doctrina como obsoleta®, y poco satisfactoria®, por la falta de adaptacion a las estructuras
empresariales.

Sin embargo, se trata de un concepto que ha evolucionado legalmente de forma poco
dindmica. En efecto, el legislador no ha procurado adaptarlo a los cambios econémicos y
organizativos*, que se concretan en la desaparicién de la dimensién fisica®”. Y ello pone
de relieve un defecto no menor: la ausencia de una caracterizacién del concepto «centro de
trabajo» especifico para cada una de las distintas parcelas juridicas en las que interviene.
En términos generales, puede parecer razonable definir el concepto de trabajo mediante
una caracterizacién no excesivamente detallada, pero su integracién como punto de refer-

' Vid. LousApA AROCHENA, Fernando, «El centro de trabajo», Revista General de Derecho del Trabajo y

de la Seguridad Social, 27,2011., pp. 177 y 178.

32 Vid. Cruz VILLALON, Jests, La representacion de los trabajadores en la empresa y en el grupo. Un marco
legal insuficiente, Editorial Trotta, Valladolid, 1992., p. 32.

S Ibid, p. 33.

3 Vid. CaBEzA PEREIRO, Jaime, Las elecciones sindicales, Bomarzo, Albacete, 2009., p. 23, que atribuye la
desactualizacién del concepto de centro de trabajo al aumento del grado de autonomia del que disponen los
trabajadores en la actualidad, la mejora de las cualificaciones y el impacto de nuevos modelos productivos, que
son factores que se suman a un proceso de desaparicién de la realidad fisica del centro de trabajo.

35 Vid. Cruz VILLALON, Jesus, La representacion, op. cit., p. 35.

36 Tal y como sefiala LAHERA FORTEZA, Jests, «Reformas y alternativas a la representatividad sindical
en Espafia», en Representacion y libertad sindical. Limites a la libertad sindical negativa, la mayor representacion
sindical y su necesaria revision, Comision ejecutiva confederal de UGT, Madrid, 2015., p. 195, situar al centro de
trabajo como unidad electoral principal tuvo sentido en el pasado, ya que pretendia acercar los representantes
a los lugares de trabajo, pero no asi en la actualidad.

7 Vid. CaBEzA PEREIRO, Jaime, Las elecciones sindicales, op. cit., p. 23.
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encia en la construccién del ejercicio de derechos individuales y colectivos hubiera exigido
ir un paso mds alld, y concretar o matizar el significado de centro de trabajo en funcién del
alcance o caracteristicas del derecho en cuestién. Y ello debiera ser asi si consideramos la
distinta relevancia que el concepto «centro de trabajo» puede desempear en los diversos
escenarios legales™.

El debate en el ambito de la representacién preventiva es ciertamente ambiguo. Un
examen al articulo 35.2 LPRL permite apreciar que la designacién de la representacién
preventiva se producird en el dmbito de los érganos previstos en las normas a que se refiere
el articulo 34 LPRL, lo que ha conducido a la doctrina a afirmar la inclinacién normativa
por la coincidencia entre el ambito de constitucién de la representacién general y especifi-
ca¥. De esta manera, la designacién de los miembros de la representacién preventiva entre
los representantes del personal obligard a acudir a la norma de referencia de la categoria
representativa a la que pertenezca el trabajador. Sin embargo, el articulo 34.1 LPRL y
el segundo pérrafo del articulo 35.2 LPRL entran aparentemente en contradiccién. En
efecto, si bien el primero de los preceptos citados se refiere indistintamente a empresas
o centros de trabajo, el segundo pdrrafo del articulo 35.2 LPRL constata inicamente el
término «empresas». Aparentemente, el legislador opté por ofrecer un margen de libertad
en aquellas estructuras productivas de menor dimensidn, ya que la referencia a empresas o
centros de trabajo se circunscribe a empresas con seis o mds trabajadores, y en consecuen-
cia, la empresa como unica unidad de referencia se reserva para entornos productivos con
una cifra superior, concretados en la escala prevista en el articulo 35.2 LPRL. No obstante,
la clave de béveda para resolver esta cuestién se halla en la remisién prevista en el propio
articulo 35 LPRL que redirige al dmbito de los érganos de representacion previstos en las
normas plasmadas en el articulo 34 LPRL. De esta forma, la remisién a otros instrumentos
legales que contemplan figuras de representacién de los trabajadores permite afirmar que
nos encontramos ante una incorreccién técnica, tal y como ha sefalado la doctrina®, y
por lo tanto, la unidad de referencia para la constitucién de la representacién preventiva
serd tanto el centro de trabajo como la empresa, de forma indistinta.

Contextualizando esta cuestion en el dmbito de las empresas dispersas, y centrando el
debate en el papel del centro de trabajo y la posibilidad de elegir entre empresa y centro
de trabajo como unidad de adscripcién para la constitucién de la representacién sindical
y preventiva, ;podrian considerarse todos los centros de trabajo de las empresas dispersas
como centros de trabajo al amparo de la definicién legal? Esta discusién plantea dos espa-
cios claramente diferenciados: aquellas empresas dispersas con centros de trabajo que en-
cajan con la definicién legal de centro de trabajo, y aquellas que no ostentan la autonomia

% Asi, por ejemplo, el concepto «centro de trabajo» no ostenta la misma importancia en el estableci-

miento del sistema de horario flexible en cada centro de trabajo ex articulo 36.1 del TRLET, que en el derecho
de permanencia en la empresa con destino a otro centro de trabajo en caso de amortizacién del puesto de
trabajo al amparo del articulo 52.c del TRLET.
% Vid. RomERAL HERNANDEZ, Josefa, E/ delegado de prevencion, Editorial Lexnova, 2008, Valladolid, p. 86.
4 Jbid. p. 86, que apunta, ademds, que existen dos referencias en la LPRL (articulos 34.1y 38.2 LPRL),
que permiten afirmar que la voluntad normativa es la de ofrecer como unidad de adscripcién tanto el centro
de trabajo como la empresa de forma indistinta.
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suficiente para ser considerados centros de trabajo, entre los que se incluyen microcentros
de trabajo y puestos de trabajo dispersos. Aquellos supuestos en los que la caracterizacién
del centro de trabajo de la empresa dispersa encaja con el concepto legal y jurisprudencial
de centro de trabajo no presentan problemas de eficacia. Tanto la configuracién juridica
de la representacién sindical como la representacion preventiva, en virtud de los articulos
34 y 35 LPRL, ofrecen la libertad suficiente para decidir qué unidad de adscripcién es
mds favorable para la defensa de los intereses de las personas trabajadoras.

Sin embargo, los problemas aparecen cuando los puestos de trabajo de las empresas
dispersas no encajan con la definicién juridica de centro de trabajo, y, ademds, no emplean
a un gran nimero de trabajadores. En estos casos, en los que podemos hablar de trabaja-
dores geogrificamente dispersos, la definicién actual del centro de trabajo ex articulo 1.5
del TRLET se presenta como poco efectiva para la constitucion de la representacién sin-
dical y preventiva. El legislador se ha mantenido impasible ante la proliferacién de nuevas
formas de organizacién empresariales que en ocasiones incluso eliminan la realidad fisica
del centro de trabajo, planteando problemas de efectividad en el ejercicio del derecho de
participacién en la empresa.

La tnica opcién para constituir tanto la representacién sindical como preventiva de
estos trabajadores pasaria por asumir la empresa como unidad de adscripcién electoral.
Tal circunstancia tiene una afectacién enorme en la calidad de la representacién, y por
ende al derecho de participacién de los trabajadores en la empresa ex articulo 129.2 C.E,,
ya que impide que las diferentes necesidades y opiniones de cada lugar en el que los tra-
bajadores presentan servicios puedan ser consideradas. La flexibilidad que ofrece tanto
el articulo 8.1 de la LOLS como los articulos 34 y 35 LPRL desaparecen ante el trabajo
en empresas dispersas, dada la falta de previsién del legislador de este tipo de fenémenos,
produciéndose una curiosa paradoja: la centralizaciéon de la representacion en estructuras
descentralizadas productivamente.

La cuestién pivota, pues, sobre las posibilidades de constituir la representacién sin-
dical y preventiva sobre unidades de adscripcién con significado distinto al establecido
legalmente. Desde la perspectiva sindical, dos argumentos permiten defender una respu-
esta afirmativa a la cuestién. En primer lugar, la expansiva apertura jurisprudencial de la
interpretacién del articulo 10 de la LOLS permite defender una caracterizacién adaptada
a las nuevas formas de economia de la unidad electoral ya que resulta contradictorio
que los trabajadores sindicados no puedan elegir entre empresa o centro de trabajo si
la constitucién del centro de trabajo recae exclusivamente en la libre organizacién que
considere oportuna el empresario. El exponente mds reciente de esta tesis lo hallamos en
la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de julio de 2016 (Rec. 161/2015), que habilita a
los promotores del proceso electoral la potestad de definir la unidad electoral sobre la que
se quiere delimitar la representacién sindical de los trabajadores*!. Sin embargo, la carac-

4 Véase el FD. 1, que sefiala: «5. Y es que el centro de trabajo de la empresa precisa de ser identificado a los

efectos de llevar a cabo el proceso de eleccion de los representantes legales y ello supone que los promotores del proceso
electoral habrdn de definir esa unidad sobre la que se quiere delimitar la representacion, con arreglo a lo dispuesto en
los arts. 62y 63 ET. Asi se indica de modo expreso en el art. 67.1 parrafo segundo [... J>.
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terizacion se limita unicamente a los efectos de escoger a la representacién sindical de los
trabajadores, ex articulo 67.1 parrafo segundo del TRLET. En este punto, si bien es cierto
que en un principio esta tesis se halla condicionada a que el centro o puesto de trabajo
cuente con un minimo de seis empleados*, el articulo 8.1.a de la LOLS permitiria salvar
la doctrina jurisprudencial vigente. En efecto, este precepto establece la posibilidad de que
los trabajadores afiliados a un sindicato constituyan secciones sindicales en el ambito de
la empresa o centro de trabajo, operando como tnico limite el contenido de los Estatutos
del Sindicato. Ello se instrumenta desde un punto de vista absolutamente voluntario,
condicionando al contenido que establezca el propio sindicato, dado que el mencionado
precepto incluye la expresiéon «podrdn». Y es precisamente en la libertad que confiere a
los sindicatos donde radica la posibilidad de eludir la imposibilidad de agrupar centros
de trabajo con menos de seis empleados, ya que no se constata ninguna precisién legal
respecto al nimero minimo de trabajadores. En segundo lugar, la posibilidad de disefiar el
concepto de centro de trabajo con el tnico fin de establecerlo como unidad de adscripcién
es reforzada a la luz del Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de elecciones a 6rganos de representacién de los trabajadores en la empresa.
Tal y como ya sefialé la doctrina en su momento®, el articulo 29 del citado Real Decreto
no contempla entre las causas previstas para interponer reclamaciones en materia electoral
que la defectuosa constitucién de la unidad electoral anule el proceso de eleccién a érganos
de representacién sindical de los trabajadores, y por lo tanto, no existe ébice que impida
una configuracién del centro de trabajo, a efectos de constituir la representacién sindical,
adaptada a las nuevas formas descentralizadas de organizacién empresarial.

La 6ptica preventiva presenta un enfoque ligeramente distinto sobre la cuestién. Si
bien la LPRL basa la construccién del sistema preventivo sobre el concepto cldsico de
centro de trabajo, tal y como ha sefialado la doctrina*, cabe diferenciar en este punto el
desarrollo y coordinacién de la actividad preventiva, claramente enmarcada en el concepto
legal de centro de trabajo, de la constitucién de la representacion preventiva. En efecto,
los articulos 34 y 35 LPRL contemplan, como ya se ha dicho anteriormente, el binomio
centro de trabajo-empresa en su regulacién. Sin embargo, la representacién preventiva se
concibe conectada a la presencia de otras figuras de representacién en el centro de trabajo

4 Las Sentencias del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 2015 (Rec. 2872/2013), 14 de julio de 2011
(Rec. 140/2010) y 20 de febrero de 2008 (Rec. 177/2007) sostienen como doctrina jurisprudencial la impo-
sibilidad de agrupar centros de trabajo con menos de seis empleados, que pretende evitar que los sindicatos
promotores despojen a los trabajadores de los centros que ocupan entre 6 y 10 trabajadores de la facultad de
ser ellos los Gnicos que pueden decidir, por mayoria, si celebran o no elecciones.

# Esta cuestion ya fue indicada por Escunero RopricuEz, Ricardo, La representatividad de los sindicatos
en el modelo laboral espariol, Tecnos, Madrid, 1990, pp. 120, que si bien se referia al Real Decreto 1311/1986, de
13 de julio sobre normas para la celebracién de elecciones a los 6rganos de representacion de los trabajadores
en la Empresa, sigue plenamente vigente a dia de hoy.

* Vid. MeLLA MENDEZ, Lourdes, Los retos de la prevencién de riesgos laborales ante la digitalizacién
de la empresa y las nuevas formas de trabajo: puntos criticos, Nueva Revista Espariola de Derecho del Trabajo,
num. 229, 2020, apartado IT1.2.1 (formato electrénico), que sefiala que el concepto cldsico de centro de trabajo

es tenido en cuenta para establecer reglas especificas, que pueden hallarse en los articulos 24.1, 30.5, 32.bis.3,
39.1,40.3,y 53 de la LPRL.
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y/o empresa, ya no sélo por la designacién por y entre los representantes del personal,
sino por la expresa remisién del articulo 34.2 LPRL a textos normativos que actuardn
como el marco juridico de referencia en funcién del tipo de representacion existente en
la organizacién empresarial. Esta circunstancia implica, en esencia, que el debate sobre
la seleccién del centro de trabajo/empresa como unidad de adscripcién no asuma la im-
portancia que tiene en otros supuestos, como por ejemplo la representacién sindical o
incluso la representacién unitaria, ya que estard condicionado a la existencia del resto de
modalidades de representacién. Asi, la suma de estas circunstancias supone, en mi opinion,
que el debate sobre la seleccién de la unidad de adscripcién carezca de importancia en la
esfera representativa preventiva.

4. PROPUESTAS LEGALES PARA INCREMENTAR LA EFICACIA DEL EJERCICIO EFECTIVO DE LA
REPRESENTACION SINDICAL Y PREVENTIVA EN LAS EMPRESAS DISPERSAS

La ausencia de un planteamiento amplio y garantista en el marco de las empresas
dispersas puede derivar en un hecho ciertamente desolador: que los trabajadores no pue-
dan ejercer sus derechos de representacién colectiva como consecuencia de obstaculos
que impiden su constitucién. Si bien se han ofrecido argumentos que permiten afirmar la
posibilidad de adaptar la unidad de adscripcién electoral en el marco de las elecciones a la
representacion sindical y preventiva, serfa conveniente reafirmar esta posibilidad mediante
la introduccién de algunas modificaciones normativas. Y a tal efecto, este estudio concreta
a continuacién cuatro propuestas que se formulan a continuacién.

4.1. Laconveniente reformulacion de las unidades electorales a efectos de constitucion
de la representacion sindical y preventiva

La adaptacion a las nuevas formas de organizacion empresarial exige la modificacién
sobre cémo se constituyen las formas de representacién en la empresa. La desaparicién
de la realidad fisica del centro de trabajo exige, en mi opinién, la ampliacién o concrecién
normativa de las unidades de adscripcién territorial constatadas en la LOLS y en la LPRL.
El binomio centro de trabajo-empresa sigue siendo operativo, pero en algunos escenarios,
como en las empresas dispersas, se convierte en una férmula poco eficiente, que dificulta la
constitucion y el desarrollo efectivo de los derechos de representacién de los trabajadores.

Desde la perspectiva sindical, seria recomendable ampliar las unidades de adscripcién
territorial constatadas en el marco del articulo 10 LOLS. La exigencia de una organizacién
productiva auténoma para permitir la eleccién de representantes sindicales es una premisa
que no tiene sentido en el tejido empresarial actual, en el que la realidad fisica del centro
de trabajo estd desapareciendo®. Este fenémeno da paso a una deslocalizacién de los
trabajadores que impide el ejercicio del derecho a la participacién colectiva en la empresa.
Concretamente, la propuesta de mejora que se defiende en esta contribucién parte de

#  Vid. CaBEzA PEREIRO, Jaime, Las elecciones sindicales, op. cit., p. 23.
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afadir la expresién «lugares de trabajo», que transportaria a la norma de referencia una
realidad fictica muy habitual en el entorno de las empresas dispersas.

A diferencia del concepto «centro de trabajo», la expresién «lugar de trabajo» centra-
liza la importancia juridica del término en la propia prestacién de servicios, reduciendo asi
los condicionantes sobre cémo se desarrolla la actividad econémica empresarial que con-
figuran el concepto de centro de trabajo. En otras palabras, se persigue trasladar de forma
mds fidedigna la génesis del derecho a la participacién en la empresa de los trabajadores,
cuyo origen se produce por el hecho de ser trabajadores —circunstancia que depende de
su propia voluntad—, y no por la prestacién de servicios bajo un esquema organizativo
concreto determinado por el empresario.

Asi, esta férmula ofrece una solucién flexible, que permite adaptarse a todo tipo
de formas de organizacién de la actividad empresarial, y evita abordar una mds que re-
comendable pero complicada reforma integral del articulo 1.5 TRLET. De forma mas
concreta, el articulo 8.1 LOLS seria recomendable que optara por una redaccién amplia,
que incluyera, junto a las referencias a la empresa y al centro de trabajo, la expresién «o
cualquier agrupacion de lugares de trabajo en el caso de empresas dispersas». De esta manera,
esta proposicién ostenta como pretension ofrecer encaje legal a aquellos trabajadores geo-
graficamente dispersos, que no se hallan adscritos a un centro de trabajo en los términos
exigidos legal y jurisprudencialmente, a fin de posibilitar la constitucién de representacién
sindical.

La configuracién de la constitucién de la representacion preventiva también ostenta
margen de mejora en el dmbito de las empresas dispersas. El actual esquema de unidades
de adscripcién constatado en la LPRL, que pivota tanto en el centro de trabajo como
en la empresa, en estrecha conexién con la representacién unitaria ya existente, no se
adapta de forma eficaz a la existencia de empresas dispersas. La cuestién en este dmbito
no radica tanto en la caracterizacién de las unidades de adscripcién, sino en la relacién
de dependencia entre la representacién unitaria y la representacion preventiva ex arti-
culo 34.2 LPRL, que condiciona la existencia de representacién preventiva a aquellos
escenarios en los que se constituye la figura del delegado de personal. En mi opinién,
este planteamiento reduce enormemente las posibilidades de que exista representacién
preventiva en aquellas organizaciones empresariales en las que o bien no existan centros
de trabajo con las caracteristicas del articulo 1.5 TRLET o bien no alcancen la plantilla
exigida para la creacién de delegados de personal. La existencia de centros de trabajo
con cifras menores a cinco personas en las empresas dispersas es un fenémeno ciertamente
habitual, y por lo tanto, el actual planteamiento de la LPRL no garantiza la constitucién
de representacién preventiva, lo que resulta ser poco efectivo. Una posible solucién ante
esta problematica podria ser la sustitucién de la designacién de los delegados de personal
como delegados de prevencién por una designacién ad hoc entre los trabajadores de la
estructura productiva. Esta propuesta ofrece, ademds, un cierto margen para omitir la
referencia al binomio cldsico empresa-centro de trabajo, e integrar, de forma coordinada,

4 El articulo 62.1 TRLET exige un minimo de 6 trabajadores para constituir representacién unitaria

en una empresa o centro de trabajo.
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el concepto «lugar de trabajo» en la LPRL, que como ya se ha sefialado anteriormente, es
una cuestién de una relevancia mucho menor respecto a la representacién sindical, y con
un impacto muy reducido.

4.2. Lanecesaria adaptacién del concepto legal de centro de trabajo a las nuevas for-
mas de organizacién empresarial

Si bien la reformulacién de las unidades electorales a efectos de constitucién en el
marco de las figuras de representacién analizadas en este articulo es una solucién relativa-
mente simple, el verdadero desafio que convendria abordar es la reforma de la definicién
legal de centro de trabajo, prevista en el articulo 1.5 TRLET. Cémo ya se ha apuntado
anteriormente, la regulacién actual del concepto de centro de trabajo es poco efectiva en
la representacién preventiva y sindical en el marco de las empresas dispersas, debido a la
progresiva desaparicién de la realidad fisica de las empresas.

La modificacién de un concepto tan central en las relaciones laborales como el centro
de trabajo ofrece multitud de opciones, pero la que mejor encaja a efectos de garantizar
el derecho a la representacién sindical y preventiva de los trabajadores parte la creacién
de nuevos conceptos que minimicen el impacto que supondria actualizar esta institucién.
Asi, la propuesta por la que nos inclinamos en esta contribucién supone afectar Gnica y
exclusivamente la adscripcién electoral tanto de la representacién sindical como preven-
tiva, circunstancia esta que facilitaria enormemente su implementaci(’)n.

En particular, seria recomendable que, a efectos de considerar la existencia de uno o
varios centros de trabajo como unidades de adscripcién electoral en las empresas dispersas,
se constatase en el marco del articulo 1.5 del TRLET una definicién explicita y diferen-
ciada del concepto «centro de trabajo», que omitiese cualquier referencia a la existencia de
una organizacién especifica y al requisito de dar de alta ante la autoridad laboral. La razén
de su supresién radica en que ambas condiciones dependen ciertamente de la voluntad
del empresario, que es el responsable de organizar los medios de produccién y el obligado
legal a la comunicacién de la apertura de los centros de trabajo. Asimismo, el articulo
1.5 TRLET deberia reflejar una referencia explicita al conjunto de puestos de trabajo
que se integran en el desarrollo de la actividad econémica de una empresa, con especial
consideracion a aquellos puestos de trabajo geogrificamente deslocalizados, a fin de que
los trabajadores puedan seguir manteniendo el derecho de participacién en la empresa.

En este sentido, hay distintos ejemplos en nuestro ordenamiento juridico, que, apli-
cados a las empresas dispersas, ofrecerian un ejercicio mds efectivo del derecho de los
trabajadores a la participacién en la empresa. Asi, por ejemplo, el articulo 2.a del Real De-
creto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, en materia de coordinacién de
actividades empresariales, define centro de trabajo como cualquier drea, edificada o no,
en la que los trabajadores deban permanecer o a la que deban acceder por razdn de su trabajo.
Pero este no ha sido el dnico caso que se ha apartado de la caracterizacién prevista en el
articulo 1.5 del TRLET. La disposicién adicional tercera del Real Decreto 1844/1994,
de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de elecciones a érganos de re-
presentacién de los trabajadores en la empresa se ha encargado de exigir la agrupacién de
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los establecimientos dependientes u organismos que radiquen en una misma provincia
como un dnico centro de trabajo, requiriendo para ello que se encuentren incluidos en el
dmbito de aplicacién de un mismo Convenio Colectivo.

Asi, con la eliminacién del requisito de organizacién especifica y tramitacién del alta
ante la autoridad laboral, y la reformulacién del concepto de centro de trabajo hacia una
definicién en la que el empresario no puede intervenir en su conceptualizacion a efectos
de constituir la representacién sindical y preventiva, se puede conseguir garantizar con
mayor eficacia el derecho a la representacién de los trabajadores en las empresas dispersas.

4.3. Latraslacién del comité conjunto a la esfera representativa sindical y preventiva

Garantizar la existencia de representacién sindical y preventiva en las empresas
dispersas requiere, ademds, la creacion de figuras que, en la actualidad, son ajenas a estas
dimensiones representativas. Concretamente el articulo 63.2 TRLET constata una figura
que presenta una gran compatibilidad con las nuevas formas descentralizadas de organiza-
cién empresarial: el comité conjunto. Esta institucién existird cuando una empresa ostenta
en la misma provincia, o municipios limitrofes, dos o mds centros de trabajo cuya plantilla
alcanza cumulativamente la cifra de cincuenta personas trabajadoras.

Esta institucién parece especialmente indicada para las empresas dispersas, toda
vez que favorece que una pluralidad de pequefios centros de trabajo pueda constituir un
6rgano de representacion sindical o preventiva, pero su prevision sélo ha sido legalmente
constatada para la representacién unitaria. Si bien es cierto que la constitucién de la
representacién unitaria ostenta reglas que difieren de las previstas para la representacién
sindical y preventiva, la traslacién de esta figura a la LOLS y la LPRL, con modificaciones,
serfa ciertamente positiva. En ambos casos, seria recomendable el reconocimiento legal
de 6rganos de representacién conjuntos (secciones sindicales y delegados de prevencion),
que permitiera la suma de centros de trabajos, incluyendo aquellos centros de trabajo
con menos de 6 trabajadores, que se suma a otras propuestas que se han realizado por la
doctrina cientifica®’.

Ciertamente, esta opcién es una posibilidad ya puede llevarse a cabo en el dmbito
sindical, gracias al poder de autoorganizacién del propio sindicato en virtud del articulo
8 de la LOLS*, pero esta opcién no supone el reconocimiento de los derechos previstos

47 Asi, por ejemplo, véase Ysas MoLINERO, Helena, «Reflexiones sobre el comité conjunto o cémo

reestructurar los 6rganos unitarios para mejorar la cobertura representativa en las empresas» en V.V.A.A,
Descentralizacion productiva: nuevas formas de trabajo y organizacion empresarial, ediciones cinca, Madrid, 2018,
(formato electrénico); asi como también N1ETO Rojas, Patricia, La representacion de los trabajadores en la
empresa, Lex Nova, Cizur Menor, 2015, pp. 189-201.

* Vid MERINO SEGOVIA, Amparo, «La accién sindical en la empresa. Nuevas orientaciones en la doctrina
judicial a propésito del crédito horario del delegado sindical», Revista de Derecho Social, 70,2015, pp. 181-182.

Para un estudio en profundidad de esta figura, véase Robricuez—PiNERro, Miguel, «El reconocimiento
legal de los delegados sindicales y las representaciones sindicales al margen de la ley», Relaciones laborales, n.°
14, 1989; AnumaDA ViLLaLBA, Begofia, «Secciones sindicales intercentros y delegados sindicales», Revista
Espariola de Derecho del Trabajo, nam. 43, 1990, pp. 535-540; Saez Lara, Carmen, Representacion y accion
sindical en la empresa, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1992, pp. 168-170; VALDEOLIVAS
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en el articulo 8.2 de la LOLS, salvo que el convenio colectivo de aplicacién asi lo con-
state. Tal circunstancia podria ser aceptable en el supuesto de empresas no dispersas, pero
no en el caso de aquellos empleadores con microcentros de trabajo dispersos, ya que a la
desconexién propia como consecuencia de la distancia entre puestos de trabajo se le suma
el factor de la reducida plantilla por cada unidad de produccién. Y ante este escenario, seria
conveniente garantizar que estos trabajadores puedan constituir la representacién sindical
con el méximo de las garantias y derechos previstos normativamente, especialmente si
tenemos en cuenta las circunstancias en las que se lleva a cabo la actividad econémica en
este tipo de empresas. El escenario preventivo se beneficiaria, ain mds, de esta figura, ya
que, a diferencia de la representacién sindical, no existe una facultad de autoorganizar la
instrumentacién de la representacién, en parte, como consecuencia de la necesaria conex-
i6n que debe existir con la representacion unitaria.

4.4. Lanegociacién colectiva como sujeto imprescindible para mejorar la eficacia de la
constitucion y ejercicio de los derechos de la representacién sindical y preventiva

El papel que debe desempeifiar la negociacion colectiva en la constitucién e instru-
mentacién de los derechos de la representacién sindical y preventiva en empresas dispersas
debe ser potenciado. La flexibilidad exigida para adaptar la forma en la que se constituye
las distintas vias de representacién de los trabajadores en el marco de los distintos sectores
econémicos sitda a la negociacién colectiva como un agente idéneo para su potenciacion.
De hecho, el legislador es consciente de su potencial, e instrumenté un marco juridico, con
multitud de espacios en los que puede intervenir la negociacién colectiva. Desde la 6ptica
sindical, claros ejemplos los encontramos en los articulos 8.2,10.2 y 10.3 de la LOLS, que
permiten que los convenios colectivos amplien el nimero de delegados sindicales que co-
rresponde en funcién de una determinada plantilla y/o establezcan nuevos derechos tanto
para la representacién unitaria como sindical. Ante este escenario, convendria fomentar
la creacién de disposiciones convencionales especificas que potencien la constitucién de
secciones sindicales.

Es cierto que el fomento y mejora de esta via de representacién en la empresa exige
la afiliacién a un sindicato, que es el pilar esencial en el que se sustenta ex articulo 8.1
de la LOLS, pero este es precisamente un fenémeno que generaria una necesaria conse-
cuencia positiva en el ordenamiento juridico espafiol: el crecimiento de la accién sindical.
En efecto, la accién sindical estd sufriendo una crisis de gran entidad ante una realidad
empresarial que apuesta por la descentralizacién, en la que impera la desconexién entre
trabajadores/as por hallarse en centros de trabajo geogrificamente distantes. Tal circuns-
tancia dificulta la posibilidad de constituir la representacién sindical de los trabajadores. Y
aunque pueda parecer una paradoja, el establecimiento de nuevas formas de organizacién
empresarial basadas en la economia colaborativa puede devolver la importancia que han

Garcia, Yolanda, Antisindicalidad y relaciones de trabajo (Un estudio de la conducta antisindical en la empresa),
Civitas, Madrid, 1994, pp. 245-246.
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ido perdiendo los sindicatos a lo largo de los ultimos afios, ya que se presenta como una
via flexible y efectiva para la representacion efectiva de los trabajadores.

Un examen al marco legal de la LPRL permite llegar a conclusiones similares. Esta
norma parte de asegurar un marco juridico de minimos, derivado del carécter de derecho
necesario minimo indisponible atribuido a las disposiciones de la LPRL ex articulo 2.2.
de la LPRL, y, por lo tanto, traslada la actualizacién y adaptacién del marco juridico a
las nuevas formas de organizacién empresarial a la negociacién colectiva. Si bien existen
ejemplos en los que el legislador habilité claramente a la negociacién colectiva para su
intervencién®, la naturaleza de Derecho necesario minimo indisponible ofrece un elevado
margen de actuacion, ciertamente desaprovechado®’.

5. CONCLUSIONES

La representacion sindical (secciones sindicales) y preventiva (delegados de preven-
cién) en las empresas dispersas presentan retos derivados de las nuevas realidades econé-
micas que convendria abordar legalmente. La extrema descentralizacién y la progresiva
desaparicién de la dimensién fisica del centro de trabajo, sumado a la integracién de las
tecnologias de la informacién en la organizacién empresarial son circunstancias que sugie-
ren una actualizacién del marco juridico de la representacién sindical y preventiva, cuyas
regulaciones se han mantenido ciertamente estiticas ante nuevas formas de organizacién
empresarial basadas en la economia colaborativa. Los desafios y retos que plantean este
tipo de cambios son compartidos para la representacién sindical y preventiva, y parten de
la desaparicién de la dimensién fisica del centro de trabajo o empresa como unidad de
adscripcién electoral. Esta circunstancia afecta principalmente a la constitucién de ambas
modalidades de representacién.

Respecto a la representacién sindical, el escenario contribuye a ser optimistas frente a
su constitucién. El articulo 8 de la LOLS ofrece un amplio margen de decisién respecto a
la eleccién entre centro de trabajo y empresa como unidad de adscripcién. Atendiendo a
las dimensiones del tejido empresarial espafiol, esta opcién ofrece un marco juridico que se
acomoda a las nuevas realidades descentralizadas, ya que permite a las secciones sindicales
escoger la unidad electoral. No obstante, la definicién legal de centro de trabajo, que es el
concepto sobre el que pivotan la constitucién, composicién y los distintos derechos que
contempla la LOLS para las secciones sindicales, exige una actualizacién, adecuada a las
nuevas formas de descentralizacién empresarial.

¥ Véase en el articulo 35.4 de la LPRL, que habilita a la negociacién colectiva a establecer sistemas de

designacioén de la representacion preventiva, siempre que se garantice que la facultad de designacién corresponde
a los representantes del personal o a los propios trabajadores.

*0" Para un estudio en profundidad sobre la intervencién de la negociacién colectiva sobre la represent-
acién preventiva véase MERINO SEGovVIA, Amparo, «Negociacion colectiva y prevencién de riesgos laborales»,
en De Vicente Pachés, Fernando, Derecho de la Prevencion de Riesgos Laborales, Bomarzo, Albacete, 2009, p.
374-376 y Mendoza Navas, Natividad, Prevencion de riesgos laborales: La regulacion convencional, Bomarzo,
Albacete, 2007 y Guriérrez CoLoMiNas, David, «El papel de la negociacion colectiva en la representacion
preventiva: puntos criticos sobre su regulacién e instrumentacion», Temas laborales, nam. 152, 2020, pp. 169-195.
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En cuanto a la representacién preventiva, se detecta una falta de adaptacién normativa
de la LPRL a las nuevas formas de organizacién empresarial basadas en la economia cola-
borativa, fruto del inmovilismo de la configuracién legal de esta modalidad representativa
y la conexién que presenta este tipo de representacion con la unitaria. En efecto, en aque-
llas empresas o centros de trabajo de menor dimensién, en las que no exista representacién
unitaria, serd imposible constituir representacién preventiva ex lege. A esta cuestion debe
sumarse la aparente contradiccion entre el articulo 34.1 LPRL y el segundo pérrafo del
articulo 35.2 LPRL, en los que las unidades de adscripcién no son coincidentes, que es
resuelta, como ya se ha indicado, por la remision prevista en el propio articulo 35 LPRL
que redirige al dmbito de los érganos de representacién mencionados en el articulo 34
LPRL. De esta manera, la unidad de referencia para la constitucién de la representacién
preventiva serd tanto el centro de trabajo como la empresa, de forma indistinta.

Todo ello, contextualizado en el ambito de las empresas dispersas, ofrece un escenario
ciertamente complejo respecto a la constitucién de ambas modalidades de representacién,
especialmente cuando los centros de trabajo no encajan con la definicién legal prevista
en el articulo 1.5 TRLET, y, ademads, no emplean a un gran nimero de trabajadores. En
estos casos, tanto la representacién sindical como preventiva de estos trabajadores pueden
optar por constituirse sobre unidades de adscripcién con significado distinto al establecido
legalmente.

No obstante, existen margen legal de mejora, que podria concretarse en distintas
actuaciones. Asi, por ejemplo, ampliar las unidades de adscripcién territorial mediante
la inclusién de la expresién «lugares de trabajo»; la supresién de la regla prevista en el
articulo 34.2 LPRL, sustituyéndose por una designacién ad hoc entre los trabajadores de
la estructura productiva; la actualizacién del articulo 1.5 TRLET, a fin de que omita cu-
alquier referencia a la existencia de una organizacién especifica y al requisito de ser dado
de alta ante la autoridad laboral con una referencia explicita al conjunto de puestos de
trabajo que se integran en el desarrollo de la actividad econémica; o la creacién de érganos
de representacién conjuntos que permitiera la suma de centros de trabajos con menos de
6 trabajadores, son algunas de las propuestas, que deberian ser acompafiadas del fomento
de la intervencién de la negociacién colectiva en la constitucién e instrumentacién de los
derechos de la representacién sindical y preventiva en las empresas dispersas.



