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CAPITULO 53

LA FISCALIDAD DEL RESCATE DE LOS
PLANES DE PENSIONES COMO RESPUESTA A
LAS CONSECUENCIAS SOCIOECONOMICAS

DEL COVID-19

DRA. ZULEY FERANDEZ CABALLERO
Universitat Autonoma de Barcelona, Espana

RESUMEN

El mundo, y Espafa en particular, estdn sufriendo la peor epidemia en un siglo. A la
tragedia de las personas fallecidas y los miles de afectados, a los esfuerzos para cum-
plir con las medidas sanitarias, a la presién que sufre nuestro sistema de salud, a todo
ello, hay que sumar los efectos socioeconémicos derivados del COVID-19. Es por
esto, que se adoptan medidas econdmicas y sociales de gran alcance, con el objetivo
de contribuir a evitar un impacto econémico prolongado mids alld de la crisis sanita-
ria. Dentro de este paquete de medidas adoptas por el Ejecutivo destaca la inclusién,
con cardcter excepcional, de una nueva causa de rescate de los derechos consolidados
en los planes de pensiones siempre que se trate de trabajadores por cuenta ajena que
hayan pasado a situacién de desempleo como consecuencia de un ERTE derivado de
la pandemia; auténomos que hayan cesado en su actividad o hayan sufrido una caida
de ingresos superior a un 75% y empresarios propietarios de establecimientos cuya
apertura al pablico se haya visto suspendida por la declaracién del estado de alarma.
No obstante, el rescate de los derechos consolidados en los planes de pensiones es
una decisién que habrd que asumir con cautela, debido a que, entre otras cosas, en el
dmbito fiscal estas rentas no gozan de ningin incentivo tributando como rendimien-
tos del trabajo en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Precisamente es
la fiscalidad de las prestaciones de los planes de pensiones lo que motiva el interés de
este estudio que incorpora, a su vez, las Gltimas modificaciones acaecidas en dicho
régimen y se proponen innovaciones a la tributacién de los derechos consolidados de
los planes de pensiones.

PALABRAS CLAVE

Fiscalidad, rescate, planes de pensiones
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INTRODUCCION

El COVID-19 ha causado un impacto negativo en la economia espa-
fiola cuya cuantificacidn estd ain sometida a un elevado nivel de incer-
tidumbre. En este contexto, la prioridad consiste en minimizar las
consecuencias sociales y facilitar que la actividad econémica se recupe-
re tan pronto como la situacién sanitaria lo permita. Es por ello, que se
adoptan medidas econémicas y sociales de gran magnitud con el obje-
tivo de contribuir a evitar una afectacién econémica prolongada en el
tiempo, dando asi proteccion a las familias, auténomos y empresas mds
directamente afectadas.

Dentro del paquete de medidas previstas por el Gobierno se encuentra,
con cardcter excepcional, la posibilidad del rescate anticipado de los
derechos consolidados en los planes de pensiones. De este modo, los
participes de planes de pensiones podian hacer efectivos sus derechos
consolidados durante el plazo de 6 meses, desde el 14 de marzo hasta
septiembre de 2020. Las personas que pudieron acogerse a esta medida
fueron los trabajadores por cuenta ajena que pasaron a situacién de
desempleo como consecuencia de un ERTE derivado de la pandemia,
los auténomos que cesaron en su actividad o sufrieron una caida de
ingresos superior al 75% y los empresarios propietarios de estableci-
mientos cuya apertura al publico se suspendié por la declaracién del
estado de alarma. Aqui, no debemos olvidar, que los sistemas privados
de previsioén social son productos que solo permiten recuperar el di-
nero invertido en el caso de que se produzcan algunas de las si-
guientes contingencias: jubilacién, invalidez, fallecimiento, depen-
dencia severa o gran dependencia a las que deben incorporarse el
desempleo de larga duracion, enfermedad grave y el rescate de
aportaciones con al menos 10 afios de antigiiedad que podran perci-
birse a partir del 1 de enero de 2025.

Desde la perspectiva fiscal los planes de pensiones dan derecho a im-
portantes beneficios fiscales tanto a las personas fisicas que los contra-
ten como a las personas juridicas que los promuevan. Las aportaciones
que se hagan a los planes de pensiones constituyen un elemento prin-
cipal para que los participes o beneficiarios de los planes de pensiones
vayan consolidando unos derechos que, una vez llegada la contingen-
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cia, les permita obtener una prestacién econdémica que complementa,
en su caso, las prestaciones de la Seguridad Social. Las contribuciones
realizadas por las empresas a los planes de pensiones de sus trabajado-
res podrdn deducirse del Impuesto sobre Sociedades (en adelante IS)
siempre que se proceda a la imputacién fiscal de dichos ingresos y se-
ran incluidas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante IRPF) como rendimientos del trabajo®®®, aunque los partici-
pes podran reducir la base imponible de dicho impuesto en la misma
cuantia. No obstante, la norma tributaria determina un limite mdximo
que se puede reducir de la base imponible.

Una vez que ocurre la contingencia prevista en el plan de pensiones se
produce el rescate de los derechos consolidados hasta ese momento.
Esta prestacién que comprende la capitalizacion de todas las prestacio-
nes va a estar gravada por el IRPF. Lo primero que observamos respec-
to a la fiscalidad de dichas prestaciones es que el legislador no prevé
beneficios fiscales para ellas, tributan como rendimientos del trabajo
en su conjunto, sin que se hagan distinciones entre las cuantias que
corresponden a las aportaciones y la rentabilidad de estos instrumen-
tos.

A partir de las problemdticas que acabamos de esbozar trazamos como
objeto de este estudio: el examen de la fiscalidad de las prestaciones de
los planes de pensiones, al que incorporamos una propuesta de medi-
das fiscales que fomenten la constitucién de estos sistemas privados de
previsién social. Para el desarrollo de este trabajo utilizamos el método
andlisis-sintesis de la metodologia para la investigacién juridica que nos
permite el estudio de la jurisprudencia, la seleccién y consulta de la
doctrina cientifica mds actualizada o reconocida en el campo del cono-
cimiento en el que se encuentra la investigacidn, la identificacién de las
principales posturas fijadas por la Administracién tributaria a través de
sus actos y resoluciones. Todo lo anterior, permite una mejor delimita-
cién del problema y objeto del trabajo, la construccién y posiciona-
miento de criterios y se esclarecen los aspectos mds confusos de la
normativa que configura los planes de pensiones. Por dltimo, con el

388 Direccion General de Tributos (en adelante DGT) contestacion a Consulta de 14-07-2017.
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método inductivo y, a partir de los resultados obtenidos, se elaboran
las consideraciones finales a modo de conclusiones.

1. LOS SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL

La Constitucién espafiola a través de su articulo 41 obliga a los poderes
publicos a mantener un régimen publico de Seguridad Social para to-
dos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad. Este amparo constitucional
provoca que los sistemas publicos de prevision social dispongan de un
régimen tributario privilegiado®™’. Por otro lado, las prestaciones per-
cibidas del sistema publico de previsién social constituyen rendimien-
tos del trabajo; no obstante, el articulo 18.3 de la LIRPF estipula una
reduccién del 30 % para las prestaciones que se reciban en forma de
capital, siempre que hayan transcurrido mdas de dos anos desde la pri-

mera aportacién®®,

Junto al sistema publico de previsién social encontramos otros instru-
mentos de cardcter privado con los que se pretende fomentar la crea-
cién de bolsas de ahorro que, llegado el momento, puedan proporcio-
nar una renta periédica adicional a la pensién publica®®!. En este
contexto, la LIRPF efectia una distincién entre productos de ahorro

389 £ articulo 19 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (en adelante LIRPF) considera como
gastos deducibles “...a) Las cotizaciones a la Seguridad Social o a mutualidades generales
obligatorias de funcionarios”.

390 Es decir, para “pensiones y haberes pasivos percibidos de los regimenes publicos de la
Seguridad Social y clases pasivas y demas prestaciones publicas por situaciones de
incapacidad, jubilacion, accidente, enfermedad, viudedad, o similares” (...) y para
“prestaciones percibidas por los beneficiarios de mutualidades generales obligatorias de
funcionarios, colegios de huérfanos y otras entidades similares’. RANCANO MARTIN, M. A.
(2008) “Las medidas fiscales de proteccién a nuestros mayores en el IRPF”, Revista Quincena
Fiscal, num.3, p. 8.

391 Asi lo aprecia el Tribunal Econémico Administrativo Central (en adelante TEAC) en su
Resolucién 20-11-1996. También GOROSPE OVIEDO, J. I. (2013) “La sostenibilidad de las
pensiones publicas y su conexién con los planes de pensiones privados en la Unién Europea”,
Revista espafiola de Derecho Financiero, num.157, pp.19-29.
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privado cuyas prestaciones tributan como rendimientos del trabajo
(planes de pensiones, planes de previsién asegurados, contratos de se-
guros concertados con mutualidades de previsién social, contratos co-
lectivos de seguros que instrumentan compromisos por pensiones,
planes de previsién social empresarial y contratos de seguros de depen-
dencia) de otros que lo hacen como rendimientos del capital (contratos
individuales de seguro y planes individuales de ahorro sistemdtico).

Los planes de pensiones®?, que es lo que aqui nos interesa, se configu-
ran como instrumentos voluntarios de ahorro a largo plazo, con los
que se pretende, en alguna medida, complementar la pensién de jubi-

lacién del sistema ptblico de pensiones®*>.

El Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y
Fondos de Pensiones (en adelante TRPFP) en su articulo 3 reconoce
como elementos personales en los planes de pensiones:

— El promotor: cualquier entidad, corporacién, sociedad, empre-
sa, asociacién, sindicato o colectivo de cualquier clase que ins-
ten a la creacidén o participen en el desenvolvimiento de estos
instrumentos.

— Los participes: personas fisicas en cuyo interés se crea el plan,
con independencia de que realicen o no aportaciones.

— Los beneficiarios: personas fisicas con derecho a la percepcién
de prestaciones, hayan sido o no participes.

Asimismo, los planes de pensiones se subdividen atendiendo a quién
promueva el plan de pensiones y a las obligaciones estipuladas. Respec-
to al primero de los criterios (promotor del plan de pensiones) y a te-
nor del articulo 4 del TRPFP se distinguen principalmente tres tipos
de planes de pensiones:

392 Sobre los planes de pensiones MARTINEZ GALVEZ, J. P. (2014) “La fiscalidad de los
Productos Financieros en el IRPF (I1)", Revista Quincena Fiscal, num.21, pp. 5-6 y 13.

33 \gase GUTIERREZ BENGOECHEA, M. (2010) ‘Fiscalidad de las aportaciones y
percepciones en los Planes de Pensiones tras la reforma de la Ley del IRPF”, Revista
espafiola de Derecho Financiero, nim.146, pp.21-25.
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— El sistema de empleo: corresponde a los planes cuyo promotor
es cualquier entidad, corporacién, sociedad o empresa y sus
participes son los empleados de los mismos™*.

— El sistema asociado: corresponde a planes cuyo promotor o
promotores son asociaciones o sindicatos, siendo los participes
sus asociados, miembros o afiliados.

— El sistema individual: corresponde a planes cuyo promotor son
una o varias entidades de cardcter financiero y cuyos participes

son las personas fisicas.

El segundo de los criterios (obligaciones estipuladas) se encuentra re-
gulado en el articulo 4.2 del TRPFP. Segun este precepto, los planes
de pensiones se clasifican en:

— Planes de prestacién definida: tienen como objeto la cuantia de
las prestaciones a percibir por los beneficiarios.

— Planes de aportacién definida: tiene como objeto la cuantia de
las contribuciones de los promotores y, en su caso, de los parti-
cipes al plan (estd pensado, bdsicamente, para los sistemas de
pensiones por el sistema individual).

— Planes mixtos: su objeto es simultdnea o separadamente la
cuantia de la prestacién y la cuantia de la contribucién.

2. FICALIDAD DE LAS APORTACIONES A LOS PLANES DE
PENSIONES

Una de las formas que se utiliza hoy en dia para el fomento de los sis-
temas privados de previsidén social es por medio de la concesién de
beneficios fiscales, concretamente, en el momento en que se producen
las aportaciones. A continuacién, examinaremos la fiscalidad de las
aportaciones a planes de pensiones que, como veremos mds adelante,

394 “Los sujetos promotores suelen ser las sociedades que, en el deseo de complementar las
prestaciones futuras de sus trabajadores, promueven la constitucion de estos instrumentos de
ahorro privado, quedando la figura del trabajador como participe”. GUTIERREZ
BENGOECHEA, M. (2008) “Beneficios Fiscales de las Sociedades Laborales”, Nueva
Fiscalidad, num. 2, p. 78.

— 1132 —



reducen anualmente la base imponible del IRPF, aunque dentro de
ciertos limites, lo que permite disponer de esta ventaja en el momento
en que se hacen las aportaciones, pero que se van a gravar, en su totali-
dad, una vez que se perciba la prestacién correspondiente.

2.1. TRIBUTACION DE LAS APORTACIONES A LOS PLANES DE PENSIO-
NES EN EL IRPF

Con la entrada en vigor de la Ley 35/2006 del IRPF se introducen
novedades en la tributacién de las aportaciones a los planes de pensio-
nes*®>, aunque se mantienen las reducciones en la base imponible ge-
neral del IRPF como beneficios fiscales, pero con determinadas limita-

ciones’?,

Ahora bien, respecto a los limites a las aportaciones de los planes de
pensiones que reducen la base imponible se aprecian distintas modali-

dades:

— Limite financiero anual de aportaciones y contribuciones que
la normativa refiere exclusivamente a planes de pensiones (ar-
ticulo 5.3 del TRPFP).

— Limite financiero anual de aportaciones y contribuciones a los
distintos sistemas de previsién social (disposicién adicional de-
cimosexta de la LIRPF).

— Limite fiscal anual de aportaciones y contribuciones a los dis-
tintos sistemas de prevision social (articulo 51 de la LIRPF)
que se completa y restringe en el articulo 52 de la LIRPF.

3% En relacion con las modificaciones al régimen fiscal de las aportaciones a los planes de
pensiones remitase a GOROSPE OVIEDO, J. 1. (2013) “La sostenibilidad de las pensiones
publicas y su conexidn con los planes de pensiones privados en la Unién Europea”, Revista
espafiola de Derecho Financiero, num.157, pp. 23-28.

3% Sentencia del TSJ de Madrid 5-3-2013 sobre la procedencia de la aplicaciéon de la
reduccion en la base del IRPF por las aportaciones a planes de pensiones realizadas a fondos
de pensiones constituidos en otros Estados miembros. En relacion con la fiscalidad de las
aportaciones a sistemas privados de prevision social en el régimen foral GUEZURAGA
UGALDE, A. (2004) “Aportaciones a planes de pensiones de socios-trabajadores: una cuestion
comprometida’, Jurisprudencia Tributaria Aranzadi num.11, pp.1-4.
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397 |la LIRPF mantiene en

Al igual que sucedia en la legislaciéon anterior
su articulo 52 como limite de deduccién de las aportaciones a los sis-

temas de previsién social el menor de los dos siguientes:

— El 30 % de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de
actividades econdémicas percibidos individualmente en el ejer-
cicio®®®.

—  8.000 euros anuales™”.

En relacién con el primero de los limites (30%) nos gustaria sefalar
que:

—  Excluye la posibilidad de reducir las aportaciones a planes de
pensiones individuales a determinados sujetos pasivos del

IRPF*°,

397 En el caso de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras Normas Tributarias disponia como limites que se podian reducir de la
base imponible la menor de las cantidades de 7.212.15 euros y el 25% de la suma de los
rendimientos netos del trabajo personal y de las actividades econdmicas percibidas
individualmente en el ejercicio.

39 Hasta la entrada en vigor de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, se incrementaba dicho
porcentaje hasta el 50 % si los contribuyentes eran personas mayores de 50 afios. Sobre la
Ley 26/2014 véase CALVO VERGEZ, J. (2020) “La fiscalidad de las rentas vitalicias en el
IRPF”, Revista Quincena Fiscal, num.4, p. 11 y del mismo autor (2014) “La fiscalidad de los
planes de pensiones en la reforma tributaria: una nueva ocasion perdida”, Actualidad Juridica
Aranzadi, num.890, pp. 1-7.

399 EJ limite maximo de reduccién en la base imponible antes de la Ley 26/2014 era de 10.000
euros después pasd a ser de 8.000 euros hasta la cuantia actual de 2.000 euros
implementada a partir del 01-01-2021. En relacién con los limites de reducciones en la base
imponible por aportaciones a los planes de pensiones consultese resolucion de 20-12-2002 del
TEAC.La fiscalidad de los promotores de planes de pensiones, entre otros: GUTIERREZ
BENGOECHEA, M. (2010) “Fiscalidad de las aportaciones y percepciones en los Planes de
Pensiones tras la reforma de la Ley del IRPF”, op. cit., pp. 12-21 y RANCANO MARTIN, M. A.
(2008) “Las medidas fiscales de proteccion a nuestros mayores en el IRPF”, op. cit.,, num.3,
pp. 31-35.

400 “Personas fisicas cuyas percepciones se materialicen en rentas pasivas como son las
provenientes del capital mobiliario, inmobiliario y las ganancias patrimoniales estarian
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— No se especifica si es en valor absoluto o si se debe cuantificar
los rendimientos segin el valor real de éstos.

— No se precisa a qué tipo de rendimientos netos se debe aplicar
dicho porcentaje porque la norma tributaria distingue entre los
rendimientos netos y rendimientos netos que pueden ser obje-
tos de reduccién.

Por su parte, el apartado segundo de este mismo precepto prevé que
los participes, mutualistas o asegurados que no hayan podido reducir
sus aportaciones por insuficiencia de base imponible o por superar sus
aportaciones el limite del 30 % podran reducir las aportaciones en los
cinco ejercicios siguientes, aunque este porcentaje no se aplicard a las
cantidades aportadas con anterioridad a 1 de enero de 2007 a sistemas
de prevision social y los que en esa fecha se encontraran pendientes de

reduccién en la base imponible por insuficiencia de ésta*’.

Por otro lado, los contribuyentes cuyo cényuge no obtenga rendimien-
tos netos del trabajo ni de actividades econdmicas, o los obtenga en
cuantia inferior a 8.000 euros anuales, podrdn reducir en la base im-
ponible las aportaciones realizadas a los sistemas de previsién social de
los que sea participe, mutualista o titular dicho cényuge, con el limite

mdximo de 2.500 euros anuales**?.

Finalmente, establece la LIRPF que las aportaciones realizadas a planes
de pensiones a favor de personas con discapacidad con un grado de

excluidas de poder optar a reducir la base imponible general del IRPF”. (...) “Todo parece
indicar que el beneficio fiscal de los planes de pensiones favorece a los sujetos pasivos del
IRPF con altos ingresos que perciban rendimientos del trabajo personal y de actividades
econdmicas”. GUTIERREZ BENGOECHEA, M. (2010) ‘Fiscalidad de las aportaciones y
percepciones en los Planes de Pensiones tras la reforma de la Ley del IRPF”, op. cit., p.28.

401 “Estos excesos que no han podido ser reducidos ya han tributado en la renta del
contribuyente en el momento en que se hizo la aportacién o contribucion, por lo que hacerlos
tributar otra vez daria lugar a un supuesto de doble imposicion”. RANCANO MARTIN, M. A
(2008) “Las medidas fiscales de proteccién a nuestros mayores en el IRPF”, op. cit., num.3, p.
35. Sobre los requisitos para la reduccion del exceso en los cinco ejercicios siguientes,
Tribunal Econémico Administrativo Regional de Asturias, resolucion de 03-09-2019.

402 Esta cantidad se incrementé de 2.000 euros a 2.500 euros tras la aprobacion de la Ley
26/2014. Véase consulta vinculante DGT de 15-06-2020.
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minusvalfa fisica o sensorial igual o superior al 65 %, psiquica igual o
superior al 33 %, asi como de personas que tengan una incapacidad
declarada judicialmente con independencia de su grado, podrdn ser
objeto de reduccién en la base imponible con los siguientes limites
mdximos:

— 10.000 euros anuales, sin perjuicio de las aportaciones que
puedan realizar a sus propios planes de pensiones.

— Las aportaciones anuales realizadas por las personas con disca-
pacidad participes, con el limite de 24.250 euros anuales. El
conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas
que realicen aportaciones a favor de una misma persona con
discapacidad, incluidas las de la propia persona con discapaci-
dad, no podrd exceder de 24.250 euros anuales. Cuando con-
curran varias aportaciones a favor de la persona con discapaci-
dad, habrin de ser objeto de reduccién, en primer lugar, las
aportaciones realizadas por la propia persona con discapacidad,
y s6lo si las mismas no alcanzaran el limite de 24.250 euros,
podrdn ser objeto de reduccién las aportaciones realizadas por
otras personas a su favor en la base imponible de éstas, de for-
ma proporcional, sin que, en ningtin caso, el conjunto de las
reducciones practicadas por todas las personas que realizan
aportaciones a favor de una misma persona con discapacidad
pueda exceder de 24.250 euros.

2.2. TRIBUTACION DE LAS APORTACIONES A LOS PLANES DE PENSIO-
NES DESPUES DE LA PROMULGACION DE LA LEY 11/2020

Con la entrada en vigor, el 1 de enero de 2021, de la Ley 11/2020,
Presupuestos generales del Estado para el ano 2021, se introducen
nuevas modificaciones en la fiscalidad de las aportaciones a los planes
de pensiones. En este sentido, dispone en el articulo 62. Dos de la Ley
11/2020 que modifica el apartado 1 del articulo 52 de la LIRPF que el
limite mdximo de conjunto para las reducciones de las aportaciones a
los sistemas privados de prevision social serd la menor de las cantidades
siguientes:
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— El 30% de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de
actividades econémicas percibidos individualmente en el ejer-
cicio.

— 2.000 euros anuales.

La innovacién que introduce este precepto la encontramos en este tl-
timo limite ya que disminuye el limite mdximo a 2.000 euros anuales
para la reduccién de las aportaciones y contribuciones a los planes de
pensiones del sistema individual y se incrementa dicho limite méximo
hasta los 10.000 euros cuando se trate de aportaciones y contribucio-
nes a planes de pensiones del sistema de empleo. Asi lo prevé el articu-
lo 62. Tres de la Ley 11/2020 por el que se modifica la disposicién
adicional decimosexta de la LIRPF al estipular que el limite méximo
de 2.000 euros anuales de aportaciones y contribuciones empresariales
a los planes de pensiones se incrementa en 8.000 euros, siempre que
dicho incremento provenga de contribuciones empresariales. Asimis-
mo, las aportaciones que realicen los empresarios individuales a planes
de pensiones de empleo o a mutualidades de previsién social de los
que, a su vez, sean promotores y participes o mutualistas, asi como las
que realicen a planes de prevision social empresarial o seguros colecti-
vos de dependencia de los que, a su vez, sean tomadores y asegurados,
se considerardn como contribuciones empresariales, a efectos del
cémputo de aquel limite maximo.

El propio articulo 62. Uno de la Ley 11/2020 determina que las per-
sonas que tengadn con el contribuyente una relacién de parentesco en
linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, o por su cényu-
ge, o por aquellas personas que tuviesen al contribuyente a su cargo en
régimen de tutela o acogimiento, podran reducir en su base imponible
las primas satisfechas a los planes de pensiones teniendo en cuenta los
limites médximos previstos y, ademds, el conjunto de las reducciones
practicadas por las personas que satisfagan primas a favor de un mismo
contribuyente, incluidas las del propio contribuyente, no podrdn exce-
der de 2.000 euros anuales.

De igual forma, para aquellos contribuyentes cuyo cényuge no obten-
ga rendimientos netos del trabajo ni de actividades econémicas o los
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obtenga en cuantia inferior a 8.000 euros anuales, podrdn reducir en la
base imponible las aportaciones realizadas a los sistemas de previsién
social de los que sea participe, mutualista o titular dicho cényuge, con

el limite méximo de 1.000 euros anuales**>.

4. FISCALIDAD DE LAS PRESTACIONES DE LOS PLANES DE
PENSIONES

Una vez que ocurre la contingencia prevista en el plan de pensiones se
produce el rescate de los derechos consolidados hasta ese momento*%.
Esta prestacidn, que comprende la capitalizacién de todas las presta-
ciones, estd gravada por el IRPF tal como estipula el articulo 17.2.a) 3°
de la LIRPF y afecta las prestaciones provenientes de los planes de pen-
siones del sistema de empleo, del sistema individual y del sistema aso-
ciado*®. Es decir, las prestaciones de los planes de pensiones de cual-
quiera de los sistemas previstos en la ley tributardn en concepto de

140 en concepto de

IRPF, integréndose en la base imponible genera
rendimientos del trabajo y con independencia de si el beneficiario de
éstas es el participe o no, o si las prestaciones se reciben en forma de

capital, renta o mixta.

403 Anteriormente se situaba en los 2.500 euros.

404 | a sentencia del TC 88/2009, de 20 de abril, confirma el caracter inembargable de los
derechos consolidados de los planes de pensiones hasta el momento en el que concurra el
hecho causante determinante de la prestacion.

405 E| articulo 17.2.a) 3 @ de la LIRPF a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley
3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del
ambito tributario y de litigios fiscales, también incluye las prestaciones percibidas por los
beneficiarios de los planes de pensiones regulados en la Directiva (UE) 2016/2341 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016. CALVO VERGEZ, J. (2018)
“Los planes de pensiones del sistema de empleo: situacion actual a la luz de la reciente
normativa comunitaria y perspectivas de futuro”, Revista Aranzadi Doctrinal, num.10, pp.7-19.

406 RANCANO MARTIN, M. A. (2008) “Las medidas fiscales de proteccién a nuestros mayores
en el IRPF”, op. cit., num.3, pp.32-37.

— 1138 —



En relacién con lo que acabamos de exponer tenemos que indicar que
no todas las prestaciones se limitan al reintegro de las aportaciones o
contribuciones, en muchos casos, las prestaciones que se percibe tam-
bién estdn integradas por la rentabilidad que se deriva de la capitaliza-
cién de las inversiones. Esto es algo para tener en cuenta porque si
examinamos el IRPF los efectos que se producen por la incorporacién
de las prestaciones de los planes de pensiones como rendimientos de
trabajo o como rendimientos de capital no van a ser los mismos debido
a que son diferentes los gastos deducibles de cada modalidad de ren-
dimiento a la hora de calcular su importe neto, es distinto el tipo de
gravamen al que se someten y la atribucién de la renta en funcién del
criterio de imputacién que se le aplique.

Por otro lado, los derechos consolidados en un plan de pensiones pue-
den hacerse efectivos exclusivamente en los supuestos de desempleo de
larga duracién o enfermedad grave (articulo. 8.8 TRPFP)*"’. Si se hi-
cieran efectivos por cualquiera de estas circunstancias las cantidades
percibidas tributarfan como ya hemos visto como rendimientos del
trabajo. De la misma forma, se podrdn disponer, anticipadamente, de
los derechos consolidados correspondientes a aportaciones a planes de
pensiones del sistema individual, asociado y del sistema de empleo
realizadas con al menos diez anos de antigiiedad, que serdn disponibles
a partir del 1 de enero de 2025. Asimismo, se podrdn rescatar antici-
padamente los derechos econémicos de los asegurados o mutualistas
derivados de las primas, aportaciones y contribuciones abonadas con
anterioridad a 1 de enero de 2016 a planes de previsién asegurados,
planes de previsién social empresarial y contratos de seguro concerta-
dos con mutualidades de prevision social previstos en el articulo 51 de

la LIRPF.

407 En relacion con el rescate de los planes de pensiones BLAZQUEZ AGUDO. E. M (2016) “El
cambio doctrinal en el tratamiento del rescate de planes de pensiones a los efectos de
mantener el requisito de carencia de rentas en el subsidio por desempleo para mayores de 55
afios”, Revista de Informacion Laboral, num.4, pp. 7-12. También la STS 65/2016, de 3 de
febrero de 2016.
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Adicionalmente, y producto del impacto negativo del COVID-19 en
la economia y la sociedad espanola, el Gobierno central, con cardcter
excepcional, aprob¢ la inclusién de una nueva causa de rescate de los
derechos consolidados en los planes de pensiones®. A través de la
Disposicién adicional vigésima del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
dmbito social y econémico para hacer frente al COVID-19 y del ar-
ticulo 23 del Real Decreto-Ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, per-
mitié que los participes de planes de pensiones del sistema individual y
asociado, de los planes de pensiones del sistema de empleo, de los pla-
nes de previsién asegurados, de los planes de previsién social empresa-
rial y mutualidades de previsién social a que se refiere el articulo 51 de
la LIRPF, pudieran hacer efectivos sus derechos consolidados, durante
el plazo de 6 meses, desde el 14 de marzo hasta septiembre de 2020,
con posibilidad de ampliacién de dicho plazo. Estos derechos tributan
como rendimientos del trabajo imputdndose al ano en que sean perci-

bidos.
Las personas que tuvieron derecho a este rescate anticipado fueron:

— Trabajadores que pasaron a una situacién de desempleo como
consecuencia de un ERTE derivado de la situacién de crisis sa-
nitaria ocasionada por el coronavirus.

— Empresarios titulares de establecimientos cuya apertura al pu-
blico se suspendié como consecuencia de la declaracién del es-
tado de alarma.

— Trabajadores por cuenta propia que hubieran estado previa-
mente integrados en un régimen de la Seguridad Social como
tales, o en un régimen de mutualismo alternativo a esta, y co-
mo consecuencia del COVID-19 cesaron en su actividad o
cuando, sin haber cesado en su actividad, su facturacién en el
mes natural anterior al que se solicita la disponibilidad del plan

408 MATA SIERRA, M. T. (2020) “Un sucedaneo de moratoria fiscal en tiempos del COVID-19",
Revista Quincena Fiscal, num.10, pp. 1-29. Entre otras, consulta vinculante DGT de 16-07-
2020.

— 1140 —



de pensiones se redujo, al menos, en un 75% en relacién con el
promedio de facturacién del semestre natural anterior, siempre
que no se encontraran en alguno de los dos supuestos antes
mencionados.

Llegados a este punto debemos precisar que, si el contribuyente dispu-
siera de los derechos consolidados, asi como los derechos econémicos
que se derivan de los diferentes sistemas de previsién social total o par-
cialmente en supuestos distintos de los previstos en la normativa de
planes y fondos de pensiones, deberd reponer las reducciones en la base
imponible indebidamente practicadas, mediante las oportunas autoli-
quidaciones complementarias, con inclusién de los intereses de demo-
ra. Las cantidades percibidas que excedan del importe de las aportacio-
nes realizadas, incluyendo, en su caso, las contribuciones imputadas
por el promotor tributan como rendimiento del trabajo en el periodo
impositivo en que se perciban.

Finalmente, con la aprobacién de la LIRPF se modificé el articulo
10.1 segundo pdrrafo del Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones
(en adelante RPFP) que qued$ redactado de la siguiente manera:
(...) con cardcter general, las fechas y modalidades de percepcién de las
prestaciones serdn fijadas y modificadas libremente por el participe o el
beneficiario, con los requisitos y limitaciones establecidas en las especi-
ficaciones o en las condiciones de garantia de las prestaciones”. No
obstante, este mismo precepto, mds adelante, dispone que las presta-
ciones de los planes de pensiones podrdn ser:

— En forma de capital:

— En forma de renta:

— En forma mixta: esta forma combina rentas de cualquier tipo
con un pago en forma de capital, pero ajustadas a estas dos
modalidades. En este caso, tanto la prestacién en forma de ren-
ta como la prestacién en forma de capital estdn sujetas al IRPF
en concepto de rendimientos del trabajo.

— Prestaciones distintas de las anteriores en forma de pagos sin
periodicidad regular.
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4.1. PRESTACIONES EN FORMA DE CAPITAL

Como acabamos de indicar el RPFP en su articulo 10 delimita las dis-
tintas formas en que se podrdn recibir las prestaciones de los planes de
pensiones. En primer lugar, las prestaciones en forma de capital son
aquellas en las que el sujeto percibe un pago tnico de todo el derecho
consolidado que podrd efectuarse de manera inmediata a la fecha de la
contingencia o diferido en un momento posterior.

En la anterior normativa del IRPF (Real Decreto-Legislativo 3/2004)
se prevefa en el articulo 17.2.b) que los rendimientos integros de traba-
jo derivados de las prestaciones de planes de pensiones, mutualidades
de previsién social y planes de previsién asegurados se integraban en la
base imponible del IRPF reducidos en un 40 % siempre y cuando se
cobraran en forma de capital y hubieran transcurrido mds de dos anua-
lidades desde la primera aportacién al plan de pensiones, salvo en los
casos de prestaciones por invalidez, en cuyo el plazo de dos anos no

serfa exigible para aplicar la reduccién*®’.

Con la entrada en vigor de la Ley 35/2006 del IRPF la reduccién del
40 % se suprime para las prestaciones de los sistemas privados de pre-
visién social que se reciban en forma de capital, sin perjuicio, de man-
tener un derecho transitorio para los planes de pensiones que hubiesen
sido contratados antes del 2007*'°. Esta reduccién del 40 % se mantu-
vo para las prestaciones establecidas en el articulo 17.2.a), 1°y 20 de la
LIRPF (previsién social publica) que se cobraran en forma de capital,
siempre que hubieran transcurrido mds de dos anos desde la primera
aportacién. Con la aprobacién del articulo 1. Diez de la Ley 26/2014,
la reduccién de las prestaciones del sistema publico de previsién social
disminuy6 al 30 % cuando su cobro se produjera en forma de capital y

409 \/éase STS 443/2020, de 18 de mayo y 1189/2020, de 21 de septiembre y Sentencia del
TSJ de Castillay Leon 169/2020, de 10 de noviembre.

410 Sobre este particular, consultas vinculantes DGT de 04-12-2019 y 15-11-2017 y CUBILES
SANCHEZ-POBRE, P. (2007) “La Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas”, Revista Quincena Fiscal, num.5, pp. 8, 23 y 31.
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siempre que hubiera transcurrido mds de dos anos desde la primera

aportacién*!!,

Por dltimo y sobre este particular, un sector mayoritario de la doctri-
na*!? entiende que en el tratamiento fiscal de las prestaciones de los
planes de pensiones se deberia permitir:

— La deduccién en las prestaciones de los planes de pensiones las
cantidades que no se hubieran reducido por insuficiencia de la
base imponible.

—  Que las prestaciones de los planes de pensiones tributen como
rendimientos de trabajo en la cantidad que corresponda a las
aportaciones, mientras que la cuantia que esté ligada a la renta-
bilidad fuera grabada como rendimiento de capital mobiliario a
integrar en la base imponible del ahorro.

4.2. PRESTACIONES EN FORMA DE RENTA

Respecto a las prestaciones en forma de renta, establece el articulo 10
del RPFP que son aquellas que se reciben en dos o mds pagos sucesivos
con periodicidad regular, incluyendo al menos un pago en cada anua-
lidad. Estas rentas pueden ser vitalicias o temporales, inmediatas a la
fecha de la contingencia o diferidas a un momento posterior. Las pres-
taciones de los planes de pensiones en forma de renta se integran en la
base imponible general del IRPF como rendimientos del trabajo sin
posibilidad de aplicar ninguna reduccién.

Finalmente, nos gustaria senalar que, si bien esta forma de rescate de
los sistemas de prevision social privados estd pensada para cualquier
tipo de contribuyentes, no siempre tendrd que ser de este modo. A
tenor de lo que dispone el articulo 15.2 del RPFP las prestaciones de-

411 Para més informacion remitase a RANCANO MARTIN, M. A. (2008) “Las medidas fiscales
de proteccion a nuestros mayores en el IRPF”, op. cit., num.3, pp.32-37.

412 Entre otros: GUTIERREZ BENGOECHEA, M. (2010) “Fiscalidad de las aportaciones y
percepciones en los Planes de Pensiones tras la reforma de la Ley del IRPF”, op. cit., pp. 12-
21; RANCANO MARTIN, M. A. (2008) “Las medidas fiscales de proteccion a nuestros mayores
en el IRPF’, op. cit., num.3, pp.32-37; CALVO VERGEZ, J. (2014) “La fiscalidad de los planes
de pensiones en la reforma tributaria: una nueva ocasion perdida”, op. cit., pp. 1-7.
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rivadas de las aportaciones realizadas a favor de discapacitados por per-
sonas que tengan con ¢l una relacién de parentesco en linea directa o
colateral hasta el tercer grado inclusive, asi como el conyuge o aquellos
que les tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento, cuyo
beneficiario sea el propio discapacitado, deberdn ser en forma de renta.
Sin embargo, las prestaciones de los planes de pensiones podrdn perci-
birse en forma de capital o mixta:

— En el caso de que la cuantia del derecho consolidado al acae-
cimiento de la contingencia sea inferior a un importe dos veces
el salario minimo interprofesional anual.

— En el supuesto de que el beneficiario discapacitado se vea afec-
tado de gran invalidez, requiriendo la asistencia de terceras per-
sonas para las actividades mds esenciales de la vida.

5. CONCLUSIONES

Los planes de pensiones son instrumentos de ahorro privado a largo
plazo que complementan el sistema publico de previsién social. El
legislador tributario conocedor de su importancia prevé una serie de
beneficios fiscales que se concretan, fundamentalmente, en la posibili-
dad de reducir en la base imponible general del IRPF las aportaciones
efectuadas a dichos sistemas privados de previsién social. No obstante,
las prestaciones percibidas en estos instrumentos tributan como ren-
dimientos del trabajo sin que pueda aplicarse ninguna ventaja fiscal.

Las reducciones en la base imponible general del IRPF de las aporta-
ciones a planes de pensiones estdn sometidas a un doble limite. Con la
entrada en vigor de la Ley 35/2006 del IRPF y sus posteriores modifi-
caciones hasta la actual Ley 11/2020, Presupuestos Generales del Esta-
do para 2021, los limites méximos previstos por la norma tributaria se
han visto reducidos de manera general.

De lege ferenda, seria conveniente de cara a las aportaciones y presta-
ciones de los sistemas privados de previsién social que:

— Los participes que no hayan podido aplicar las reducciones en
la base imponible del IRPF de las aportaciones en exceso pue-
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dan minorar dichas aportaciones no reducidas cuando se co-
bren una vez producida la contingencia.

— El legislador deberia precisar la posibilidad de aplicar la reduc-
cién a los rendimientos netos de trabajo, una vez aplicadas, en
su caso, las otras reducciones previstas legalmente. De esta
forma, el limite fiscal de reduccién no se veria minorado si los
participes tuvieran que aplicar también las reducciones prevista
en el IRPF por rentas generadas por més de dos anos o de ma-
nera irregular.

— En los casos en que el rescate de los derechos consolidados de
los planes de pensiones se haga en forma de capital, teniendo
en consideracién el detrimento de las prestaciones del sistema
publico de Seguridad Social, se deberia permitir que las presta-
ciones que se perciban en forma de capital, en la cuantia de las
aportaciones, gozaran de la reduccién del 30 % prevista en la
LIRPF para las prestaciones de los sistemas publicos de previ-
sién social, siempre que hubieran transcurrido mds de dos afios
desde la primera aportacion.

— Asimismo, y en relacién con lo anterior, deberfa considerarse
por parte del legislador que con independencia de cudl haya si-
do la forma de rescate del plan de pensiones, las prestaciones
tributaran como rendimientos de trabajo en la cuantia de las
aportaciones, mientras que la cuantia correspondiente a la ren-
tabilidad generada por el plan de pensiones tributara como
rendimiento de capital mobiliario a integrar en la base del aho-
rro.
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