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El bienni
2021-2022

s’ha caracteritzat
per una intensa
activitat, liderada
des de la Unio6
Europea (UE),
d’adaptacio del
marc juridic
europeu a

les noves formes
de produccio,
distribucio,
comercialitzacio
i consum de
continguts
culturals sorgides

a internet

1. Aquest text s’ha elaborat en
el marc del Grup de Recerca
en Estructura i Politiques

de Comunicaci6 Daniel
Jones (UAB), reconegut

com a grup consolidat de
recerca per la Generalitat de
Catalunya amb referéncia
2017 SGT 364 i renovat amb
referéncia 2021 SGR 00125.

2. Comunicacion de la Comision
al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Economico y Social
europeo y al Comité de las Regiones:
Una estrategia para el mercado
unico digital de Europa.
eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/
?Puri=celex%3A52015DC0192
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1. Introduccié!

Des de I’optica de les actuacions regulatories dels poders publics en el
sistema de comunicacié catala, el bienni 2021-2022 s’ha caracteritzat,
en primer lloc, per una intensa activitat, liderada des de la Uni6 Euro-
pea (UE), d’adaptacié del marc juridic europeu a les noves formes de
produccié, distribucio, comercialitzacié i consum de continguts cultu-
rals sorgides a internet en el segle Xx11 promogudes, fonamentalment,
per grans plataformes tecnologiques que s’han convertit en actors eco-
nomics globals, cosa que ha plantejat indubtables desafiaments a les
politiques nacionals. En segon lloc, ja a Espanya, per ’aprovacié el juliol
de 2022 de la nova Llei general de la comunicacié audiovisual, que
regula, per primera vegada, els serveis d’intercanvi de videos a través de
plataformes i modifica, entre altres questions, el sistema de financament
de la Corporaci6 de Radio Televisi6 Espanyola (CRTVE) i les obliga-
cions de promoci6 de la diversitat linguistica dels prestadors de serveis
de comunicacié audiovisual; el canvi de la normativa de drets d’autor en
I’ambit digital, que ha acabat amb la denominada taxa Google o AEDE
que pagaven els agregadors de noticies des de 2014, i, a Catalunya, ’ela-
boracié pel Govern de I’avantprojecte d’una nova llei de comunicacié
audiovisual catalana.

En el terreny de ’acci6é executiva, en aquest periode s’ha dut a terme la
renovaci6 dels organs de govern tant de les radiotelevisions publiques
catalana i espanyola, que han vist, a més, incrementades les aportacions
publiques als seus pressupostos, com de I’autoritat audiovisual indepen-
dent de Catalunya. Aixi mateix, s’ha completat el procés d’adjudicacio,
mitjancant subhasta publica, de 1’ts de la banda de 700 MHz de I’espec-
tre radioeléctric a operadors privats de telecomunicacions; el Govern
d’Espanya ha presentat el pla d’'impuls del sector audiovisual “Espana
Hub Audiovisual de europa”, que preveu invertir 1.603 milions d’euros
entre 2021 i 2025; la Generalitat de Catalunya ha recuperat els ajuts
dirigits a projectes de mitjans de comunicacié comercials que havia
deixat de convocar el 2013; i el Consell de I’Audiovisual de Catalunya
(CAC) ha atorgat sis noves llicéncies de radio FM de titularitat privada
planificades ja en el Pla técnic nacional de 2006.

Aquestes i altres quiestions de naturalesa politica sén abordades en els
segiients epigrafs del capitol, que comenca, com no podia ser d’'una
altra manera, per presentar el marc juridic per a les activitats de comu-
nicaci6 social que esta configurant la UE en el procés de construccio
d’un nou mercat tnic digital i que estreny inevitablement el marge
d’actuacié dels governs nacionals en aquesta matéria.

2. Canvis rellevants en el marc juridic europeu
de comunicacio

La UE ha continuat el 2022 el procés regulatori iniciat sis anys abans per
adaptar el mercat unic europeu a l’era digital, seguint les directrius de la
seva Estratégia per al mercat tnic digital (DSM) aprovada el 2015.2 Pel
que fa a ’ambit de la comunicacié social, la Directiva (UE) 2018/1808
va actualitzar la definici6 del concepte de servei de comunicacié audio-
visual recolliti regulat en la Directiva 2010/13/UE (Directiva de serveis



de comunicacié audiovisual, DSCA) i va incloure en aquesta regulacio,
per primera vegada, els serveis d’intercanvi de videos a través de pla-
taformes, i el 2019 s’aprova la Directiva (UE) 2019/790 sobre els drets
d’autor en el mercat tinic digital. Ja el 2022 s’ha continuat amb aquesta
labor legislativa amb 1’aprovacié de dos reglaments rellevants per al
sector i directament aplicables a tots els Estats membres sense necessitat
de normes de transposicio: la Llei de serveis digitals (Digital Services
Act 0 DSA)? i 1a Llei de mercats digitals (Digital Markets Act o DMA).*

La primera defineix un nou marc de drets i obligacions per als proveidors
de serveis digitals que connecten els consumidors amb els béns, serveis o
continguts (per exemple, les xarxes socials, les plataformes d’intercanvi
de continguts o els buscadors) i reforca la proteccio i els drets de la ciu-
tadania, ampliant les responsabilitats i la supervisié de les plataformes
digitals i assentant les bases per a una major regulacié dels continguts
en linia. En aquest sentit, la DSA es proposa crear un entorn digital més
segur per a les empreses i consumidors, definir unes responsabilitats
clares per a les plataformes i les xarxes socials i fer front a desafiaments
digitals com el discurs d’odji, la desinformaci6 i la manipulacié.

Tots els intermediaris en linia que ofereixin els seus serveis en el
mercat europeu han d’ajustarse a les previsions de la DSA, amb inde-
pendéncia de si estan establerts a dins o a fora de la UE. No obstant
aixo, les seves obligacions varien en funcié del seu paper, mida i impacte
en l'ecosistema en linia. Aixi, la nova norma europea diferencia entre
serveis d’intermediacié que ofereixen infraestructures de xarxa, com
els proveidors d’accés a internet o els registradors de noms de domini;
serveis d’allotjament de dades, com els serveis al nuvol o I’allotjament
web; plataformes en linia que reuneixen venedors i consumidors, com
els mercats en linia o les plataformes de mitjans socials; i plataformes
en linia o buscadors de molt gran abast, aquells que tinguin més de 45
milions d’usuaris (un 10% de la poblacié de la UE) i que, a judici de les
autoritats europees, plantegin riscos sistémics especials relacionats amb
la difusi6 de continguts il-licits i nocius per a la societat.

Si bé tots ells hauran de complir amb les noves obligacions de trans-
paréncia de les seves condicions d’operacié6 —per exemple, en relacio
amb el funcionament dels seus algoritmes i dels seus sistemes de mo-
deracié de continguts o a la publicitat—° i quan difonguin continguts
hauran de crear mecanismes de deteccié i alerta per als que puguin
ser il-licits i respondre als requeriments dels usuaris en aquest sentit,’
les plataformes i els motors de cerca de molt gran abast tindran un
regim especial. Les seves obligacions addicionals inclouen I’elaboracié
d’avaluacions anuals externes dels riscos potencials dels seus serveis en
linia per als drets fonamentals i dels menors, per exemple, amb I'expo-
sici6 de productes o continguts il-licits o la difusi6é de desinformacio, i
I’aplicaci6é de mesures per reduir aquests riscos. La seva supervisié sera
assumida, directament, per la Comissi6é. Cada Estat membre, d’altra
banda, haura de designar, almenys, una autoritat encarregada de 1’apli-
cacié i la supervisié del compliment de la DSA.

Després de la seva entrada en vigor, totes les plataformes en linia havi-
en de comunicar a les autoritats europees en el termini de tres mesos
(abans del 17 de febrer de 2023) el seu nombre d’usuaris finals actius,

3. Reglamento (UE) 2022/2065 del
Parlamento Europeo y del Consejo
de 19 de octubre de 2022 relativo

a un mercado unico de servicios
dugitales y por el que se modifica la
Directiva 2000/31/CE (Reglamento
de Servicios Digitales). eur-lex.
europa.eu/legal-content/
ES/TXT/PDF/?uri=CELE
X:32022R2065&from=ES

4. Reglamento (UE) 2022/1925 del
Parlamento Europeo y del Consejo
de 14 de septiembre de 2022 sobre
mercados disputables y equitativos
en el sector digital y por el que se
modifican las Directivas (UE)
2019/1937 y (UE) 2020/1828
(Reglamento de Mercados Digitales).
eur-lex.europa.cu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=C
ELEX:32022R1925&from=EN

5. Les noves obligacions que
preveu la DSA en matéria

de publicitat inclouen la
prohibicié dels anuncis
selectius a les plataformes en
linia dirigits a menors o que
utilitzen categories especials

de dades personals, com

I’étnia, les opinions politiques

o l'orientaci6 sexual. Vegeu:
commission.europa.cu/strategy-
and-policy/priorities-2019-2024/
curope-fit-digital-age/
digital-services-act-ensuring-
safe-and-accountable-
online-environment_en

6. La DSA manté la regla de
I’exempci6 de responsabilitat
condicional, segons la qual
aquells serveis que allotgen
continguts de tercers no

son responsables d’aquests
continguts, tret que sapiguen
que son il-licits i, en saber-ho,
no actuin per eliminar-los. Es
conserva, aixi, la prohibicio
d’imposar obligacions de
control ex ante als prestadors
de serveis digitals. D’altra
banda, entre les garanties que
dona la llei als usuaris hi ha
la possibilitat d’impugnar les
decisions dels moderadors de
continguts de les plataformes.
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La Llei de mercats
digitals es proposa
garantir la igualtat
de condicions de
totes les empreses
digitals, amb
independencia de
la seva dimensi6

i vetllant, de
manera especial,
perque cap gran
plataforma en
linia actui com a
“guardia d’accés”

7. Directiva 2000/31/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos
de los servicios de la sociedad de
la informacion, en particular

el comercio electronico en el
mercado interior (Directiva sobre
el comercio electronico). eur-lex.
curopa.eu/legal-content/ES/
ALL/?uri=celex:320001.0031
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per tal que la Comissi6é avalués si han de ser designades com a plata-
formes o motors de cerca de molt gran abast. Les que rebin aquesta
qualificaci6 disposaran de quatre mesos per adaptar-se al compliment
de les obligacions derivades de la DSA, norma que sera plenament apli-
cable el 17 de febrer de 2024 a tots els actors inclosos en el seu ambit
d’aplicaci6. L'incompliment d’aquest reglament pot arribar a suposar
multes de fins al 6% de la facturacié mundial de I'intermediari que
I'infringeixi.

La Llei de mercats digitals (DMA), per la seva part, actualitza la Direc-
tiva 2000/31/CE’ sobre el comer¢ electronic, amb el proposit, entre
d’altres objectius, d’incloure mesures i politiques antimonopoli que
responguin als desafiaments generats per I’evolucié del mercat digital
i, en particular, per la posicié que hi tenen en ell les grans plataformes
en linia, la simple presencia de les quals obstaculitza, quan no impedeix,
la competencia, i a les quals la norma es refereix com a “guardians
d’accés” al mercat digital. Aprovat pel Consell el 18 de juliol de 2022,
aquest reglament es proposa garantir la igualtat de condicions de totes
les empreses digitals, amb independéncia de la seva dimensi6 i vetllant,
de manera especial, perqué cap gran plataforma en linia actui com a
“guardia d’accés”, és a dir, que controlant, almenys, un dels serveis de
plataforma considerats com a basics (mercats en linia, cercadors, xarxes
socials, serveis al nivol i serveis de publicitat) pugui abusar de la seva
posicié per capturar una part desmesurada del valor dels mercats.

La norma introdueix criteris quantitatius que precisen la definicié6 del
concepte de “guardia d’accés”: sén plataformes amb més de 45 milions
d’usuaris finals mensuals i més de 10.000 usuaris empresarials actius
establerts a la UE i que presenten un volum de negoci d’almenys 7.500
milions d’euros a la UE en els tres ultims anys o un valor de mercat
d’almenys 75.000 milions d’euros en 'iltim exercici. Correspon a la
Comissio decidir quines empreses reuneixen aquests requisits.

Una de les novetats de la DMA és el caracter asimetric de les obligacions
que imposa, donat que no totes les plataformes reben el mateix tracte.
S’aplica, fonamentalment, als “guardians d’accés” i, a diferéncia de la
vigilancia ex post dels continguts digitals que imposa la DSA, estableix
mesures preventives ex anle de possibles errors del mercat, com prohi-
bicions clares de practiques que poden generar competencia deslleial.
Aixi, a partir de maig de 2023 les grans plataformes no podran classi-
ficar els seus propis productes o serveis de manera més favorable que
els d’altres participants en el mercat; preinstal-lar aplicacions o pro-
grames ni impedir que els usuaris els desinstal-lin facilment; imposar
la instal-laci6é per defecte de software predeterminat (per exemple,
un navegador web) en instal-lar el sistema operatiu; impedir que els
desenvolupadors utilitzin plataformes de pagament de tercers per ven-
dre aplicacions, ni reutilitzar les dades personals recollides durant la
presentacié d’un servei per prestar-ne un altre. Hauran de garantir, a
més, per exemple, 'accés dels usuaris professionals a les seves dades
de rendiment de comercialitzacié o de publicitat a la plataforma o que
donar-se de baixa dels seus serveis sigui tan facil com subscriure-s’hi, i
també hauran d’informar a la Comissié de les adquisicions i fusions que
portin a terme. La infracci6é d’aquestes normes pot ser sancionada amb


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex:32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex:32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex:32000L0031

una multa de fins al 10% del volum de negoci mundial de I'infractor i
pot elevar-se al 20% en cas de reincidéncia (Consgjo EUROPEO, 2022).

També I'any 2022, 1a Comissié Europea va presentar la seva proposta de
llei europea de llibertat dels mitjans de comunicacié® (Media Freedom
Act o MFA), pendent a principis de 2023 de discussi6 i aprovacié pel
Parlament Europeu i el Consell, i el Codi reforcat de bones practiques
en materia de desinformaci6é (EUROPEAN COMMISSION, 2022), impor-
tant iniciativa de corregulacié amb els actors del sector privat, entre el
quals figuren plataformes com Google, Facebook, Twitter o TikTok,
1 empreses com Microsoft, que revisa i actualitza la pionera iniciativa
adoptada en aquest sentit el 2018.

La MFA, que en tant que reglament europeu sera d’aplicaci6 directa en
els paisos membres de la UE quan s’aprovi i entri en vigor, parteix del
reconeixement explicit que els mitjans de comunicacié no sén, en pa-
raules de la presidenta de la Comissié Europea, Ursula Von der Leyen,
“simples empreses comercials” i que la seva independéncia és essencial
per defensar la democracia (ComisiON EUROPEA, 2021). La norma pro-
posada preveu mesures, entre d’altres objectius, per protegir la llibertat
editorial dels mitjans de comunicacié publics i privats, augmentar la
transparéncia de la seva propietat, millorar la proteccié de les fonts pe-
riodistiques, prevenir I’ts de programes espia contra els mitjans i els
periodistes, augmentar la transparéncia i I’objectivitat dels sistemes de
mesurament d’audiéncies, donada la seva repercussio en els preus de la
publicitat, garantir un repartiment transparent, objectiu, proporcionat i
no discriminatori de la publicitat institucional entre el mitjans de comu-
nicacié’ i garantir que els Estats membres avaluin les concentracions en
el mercat dels mitjans que puguin tenir repercussions significatives en el
pluralisme mediatic i la independéncia editorial. Fidel a la seva practica
de no adoptar legislaci6é anticoncentracié especifica per al sector me-
diatic, essent aquesta una quiestié que s’ha considerat tradicionalment
competencia dels Estats membres, la Comissi6 no inclou en la seva pro-
posta de MFA disposicions per impedir les concentracions en aquest
mercat ni fixa llindars especifics en aquest sentit.

La norma, finalment, preveu la creacié d’un Consell Europeu de Ser-
veis dels Mitjans de Comunicaci6, que estara format per les autoritats
nacionals responsables de la matéria i substituira el Grup d’Entitats
Reguladores Europees per als Serveis de Comunicacié Audiovisual
(ERGA, per la seva denominacié en angles), establert per la DSCA.
Aquest organisme vetllara per ’aplicacié de la MFA i del conjunt de
legislacié europea sobre mitjans de comunicaci6, exercira funcions
d’assessorament especialitzat sobre la matéria, es pronunciara sobre
les mesures nacionals i sobre les concentracions en el mercat mediatic
que repercuteixin en la llibertat i el pluralisme del sector i promoura la
cooperaci6 entre els reguladors nacionals de mitjans de comunicacié.

La presentacié d’aquesta proposta normativa es va acompanyar de
I’adopcié d’una recomanacié complementaria per salvaguardar la in-
dependéncia editorial dels mitjans' i va completar, d’'una banda, les
iniciatives relacionades amb la viabilitat, la resiliéncia i la transformacié
digital del sector dels mitjans de comunicacié desplegades en el marc
del Pla d’accié pels mitjans de comunicaci6 i digitals que va llancar la

8. Propuesta de reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo

por el que se establece un marco

comuin para los servicios de medios

de comunicacion en el mercado

interior (Ley europea de libertad de
los medios de comunicacion) y se
modifica la Divectiva 2010/13/UE.

eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/PDF/?uri=C
ELEX:52022PC0457&from=EN

9. Respecte a la publicitat
institucional, una matéria
que no havia estat objecte
fins ara d’una regulacié
especifica per la UE, la MFA
preveu que les autoritats

i les empreses publiques

publiquin informaci6 detallada

sobre les seves despeses de
contractaci6 de publicitat
en mitjans de comunicacio,

inclosa la relaci6 dels mitjans

beneficiats i els imports

contractats amb cada un d’ells.

10. Recomendacion (UE)
2022/1634 de la Comision de
16 de septiembre de 2022 sobre
salvaguardas internas para
la independencia editorial y la
transparencia de la propiedad
en el sector de los medios de
comunicacion. Brussel-les,
16 de setembre. eur-lex.
europa.eu/legal-content/
ES/TXT/PDF/?uri=CELE
X:32022H1634&from=EN
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11. Recomendacion (UE)
2021/1534 de la Comision de

16 de septiembre de 2021 sobre

la garantia de la proteccion, la
seguridad y el empoderamiento de los
periodistas y los otros profesionales
de los medios de comunicacion

en la Union Europea. eur-lex.
curopa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX:32021H1534

12. Recomendacion (UE) 2022/758
de 27 de abril de 2022 sobre la
proteccion de periodistas y defensores
de los derechos humanos que
participan en la esfera publica
Jrente a procedimiemtos judiciales
manifestamente infundados o
abusivos (“demandas estratégicas
contra la participacion

prblica”). eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX:32022H0758

13. Real decreto 16/2023, de 17 de
enero, por el que se modifican el
Reglamento sobre el uso del dominio
publico radioeléctrico, aprobado por
Real decreto 123/2017, de 24 de
Jebrero, y el Real decreto 391/2019,
de 21 de junio, por el que se aprueba
el Plan ‘Técnico Nacional de la
Television Digital Tervestre y se
regulan determinados aspectos para
la liberacion del segundo dividendo
digital. (BOE, 18-1-2023). boe.
es/diario_boe/ txt.php?
lang=ca&id=BOE-A-2023-1192

22 Part 1. Marc general

Comissio el desembre de 2020 i, de I’altra, la Recomanacié de la Comis-
si6 de 16 de setembre de 2021 sobre la seguretat dels periodistes'! i la
Recomanacié de la Comissié del 27 d’abril de 2022 per a la proteccio
dels periodistes i els defensors dels drets humans davant de litigis abusius
que busquen intimidar-los i silenciar-los (SLAPP, per la seva denomina-
ci6 en anglés)'? —tramitada, a més, com a proposta de directiva.

3. Les politiques de comunicacié del govern
espanyol

El bienni 2021-2022 ha estat marcat en I’escenari politic espanyol per
I’adopcié de mesures de recuperacié economica per fer front als efectes
negatius de la pandémia de la Covid-19 i, a partir del marc de 2022, de
la guerra d’Ucraina. La situaci6é de govern en minoria ha obligat I’Exe-
cutiu de coalici6 del Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE) i Unides
Podem (UP) a establir una dinamica de constant negociacié amb altres
partits de ’arc parlamentari, com Esquerra Republicana de Catalunya
(ERC), el Partit Nacionalista Basc (PNB) o EH Bildu, entre d’altres,
per aconseguir I'aprovacié de les mesures proposades. Fruit d’aquest
intens exercici de cerca d’acords i de suports, i amb un retard de quasi
dos anys en la transposici6 de la Directiva europea 2018,/1808 de serveis
de comunicacié audiovisual (DSAV), el juliol de 2022 es va aprovar,
finalment, la nova Llei general de comunicaci6 audiovisual (LGCA).

Aquest clima de dialeg i negociacié va permetre aixi mateix desbloquejar
el nomenament al Parlament espanyol d’un nou consell d’administra-
ci6 i un nou president per a RTVE (CasTRO i ADURIZ, 2021). Un any
i mig més tard, tanmateix, ja no fou possible consensuar la substitucié
per designaci6 parlamentaria del maxim executiu de RTVE després de
la seva dimissio, fet que va derivar en el nomenament pel Consell d’Ad-
ministracié de I’ens d’una presidéncia interina, els poders de la qual ha
incrementat el Govern d’Espanya mitjancant una reforma dels Estatuts
Socials de RTVE.

En un altre ordre de coses, el Reial decretllei 24/2021 de drets d’au-
tor en el mercat digital (entre altres materies que abasta) acaba amb
la denominada taxa Google, que es cobrava als serveis d’agregacié de
noticies des de 2014. I ja en I’ambit de I'acci6 executiva del Govern d’Es-
panya en materia de comunicacio, destaquen la finalitzacié del procés
de subhasta de la banda 694-790 MHz (coneguda com la franja 700
MHz) a operadors de telecomunicacions, per desplegar les xarxes 5G;
I’ampliacié per reial decret® fins a febrer de 2024 del termini perqué
els canals de TDT emetin unicament en alta definici6; i la prestaci6 i
el llancament del pla d’inversions per a I'impuls del sector audiovisual
“Espanya Hub Audiovisual d’Europa”, amb una inversi6 publica prevista
de 1.603 milions d’euros per al periode 2021-2025.

3.1. Nova Llei general de comunicacié audiovisual

Quasi dos anys després de la data limit establerta per la UE, i després
d’una dentncia de la Comissié Europea davant el Tribunal de Justicia



de la UE pel retard (GIL, 2022), Espanya incorpora al juliol de 2022 al
seu ordenament juridic la Directiva (UE) 2018/1808 de serveis de comu-
nicaci6é audiovisual (DSCA). Ho va fer a través de ’aprovacié de la Llei
13/2022, de 7 de juliol, general de la comunicacié audiovisual (LGCA),"
que deroga I'anterior llei audiovisual de 2010. Formada per 10 titols i 166
articles —105 més que la seva predecessora—, la LGCA no es limita a
transposar la directiva europea al dret espanyol, sin6 que regula, també,
la radio i els serveis sonors a petici6é (no inclosos en I’ambit de la norma
europea), diversos aspectes del servei public de comunicacié audiovisual,
el sistema de financament de RTVE i les formes i els mitjans per promou-
re la diversitat lingtistica i cultural en I’ambit audiovisual.

La LGCA, com la DSCA, respon a la necessitat d’adaptar la regulaci6 a
I’evolucié de les formes de comunicacié audiovisual i, en particular, a la
convergencia entre la televisio lineal i la provisié de continguts audiovi-
suals a internet, amb I’objectiu d’assegurar que els diferents prestadors
de serveis que competeixen per la mateixa audiéncia i els mateixos
ingressos estiguin subjectes a normes semblants. Aixi, i seguint el que
esta establert en la DSCA, la LGCA reconeix noves categories de servei
i programes audiovisuals no previstes en 'anterior llei audiovisual, fet
pel qual estén el seu ambit d’aplicacié a les plataformes de pagament
en streaming, els serveis d’intercanvi de videos a través de plataforma
(YouTube, TikTok, etc.) i, inclus, els “usuaris d’especial rellevancia que
utilitzin serveis d’intercanvi de videos a través de plataforma” (els ano-
menats influencers, youtubers, streamers, etc.) (art. 94 LGCA). En aquest
altim cas, es preveu que un reglament concreti els requisits d’ingressos
i d’audieéncia per considerar-los com a tals.

Tots aquests prestadors de serveis de comunicacié audiovisual d’ambit
estatal, aixi com els prestadors de serveis audiovisuals radiofonics i so-
nors a petici6, hauran d’inscriure’s en un Registre Estatal de Prestadors
de Serveis de Comunicacié Audiovisual, dependent del Ministeri d’Afers
Economics i Transformacié Digital, I’organitzacié i funcionament del
qual estaven pendents encara de desenvolupament reglamentari en
el moment d’escriure aquestes linies. Cal recordar, tanmateix, que la
DSCA imposa el limit del principi de pais d’origen, segons el qual els
prestadors d’aquests serveis només estan subjectes a I’ordenament i la
jurisdicci6 de I’estat membre en el qual tenen la seu. D’aquesta mane-
ra, per exemple, les obligacions imposades per la LGCA a plataformes
de video sota demanda Unicament afecten empreses establertes a
Espanya, com Movistar+, Filmin o FlixOIlé, pero no plataformes inter-
nacionals com Netflix, Amazon Prime o Disney+, subjectes a la legislacio
d’altres paisos de la UE.

En relacié amb les obligacions de promoci6 d’obra audiovisual europea i
diversitat lingiiistica, es manté la previsié que les televisions lineals reser-
vin, almenys, el 51% del temps d’emissié anual de la seva programacié a
obres europees i la meitat d’aquest percentatge, com a minim, a obres en
castella o en alguna de les llengties oficials de les comunitats autonomes
(CA). Com a novetat, d’aquesta tltima subquota RTVE haura de reservar
un minim del 15% a obres en algunes de les llengties oficials de les CA, '
reservant, almenys, un 10% per a cada una d’elles. Obligacions sem-
blants s’imposen, també, a les plataformes de video sota demanda, que
hauran de reservar, almenys, un 30% del seu cataleg a obres europees,
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essent almenys la meitat d’aquest percentatge, en el cas d’aquelles sub-
jectes a I’ordenament espanyol, obres en llengtes oficials a Espanya i,
d’aquesta subquota, almenys, el 40% en alguna de les llengties oficials
de les CA, reservant, com a minim, un 10% per a cada una d’elles. Les
televisions lineals també hauran de reservar, com a minim, un 10% del
temps d’emissi6 total a obres europees de productores independents,
pero aquesta obligacié no s’estén a les plataformes de video en streaming.

Diverses d’aquestes mesures destinades a donar suport a la difusié de
continguts en llengties de les comunitats autonomes, igual que la dis-
posici6 addicional cinquena, que preveu la creacié d’un fons d’ajuts al
doblatge i el subtitulat en llengiies cooficials dotat per I’Estat i les CA
amb llengties oficials, o I’aprovacié de la dotacié amb 15 milions d’euros
d’un altre fons d’ajuts a la producci6 en llengties cooficials diferents del
castella, s’introduiren en la tramitacié parlamentaria de la norma, com
aresultat de la negociacié del PSOE i UP amb ERC per aconseguir el su-
port d’aquesta darrera formaci6 politica a la tramitaci6 dels pressupostos
generals de I’Estat (PGE) (Europa Press, 2021).'° Si bé ERC vota a favor
de la tramitaci6 i de 'aprovacié dels PGE de 2022, s’oposa, finalment, a
I’aprovacié de la LGCA, igual que altres partits com Mas Madrid, VOX,
Junts per Catalunya, Geroa Bai i EH Bildu (Eurora Press, 2022b). En
el centre de la polémica es va situar el canvi de la definici6 de productor
independent, pactat pel PSOE amb el Partit Popular (PP) i Ciutadans,
que elimina ’obligaci6 general de manca de vinculacié amb un prestador
de serveis de comunicaci6 audiovisual i la limita a no tenir-la amb aquell
prestador amb el qual es contracta, fet que permet a les productores dels
grups de televisio i les plataformes ser considerades com a independents
quan contracten amb altres operadors audiovisuals diferents. La totalitat
de les associacions que representen la produccié audiovisual espanyola
alertaren en un comunicat conjunt de la greu amenaca que aquest canvi
suposa per a la producci6 independent, el sector en el seu conjunti la
diversitat cultural (AECINE et al., 2022).

Respecte a ’obligacié de financament anticipat d’obra europea, la
DSCA permet establir una excepcié al principi de pais de origen, de
manera que els Estats poden estendre aquesta obligacié als prestadors
de serveis que es dirigeixin a audiéncies d’un estat membre diferent a
aquell en el qual estan establerts. Aixi, la LGCA estén aquesta obligaci6
que manté de I'anterior llei audiovisual, encara que modulada en
funci6 del volum de facturaci6 dels prestadors —en queden exempts
aquells que tinguin ingressos inferiors a 10 milions de euros—, a plata-
formes de video sota demanda com Netflix, Disney+ o HBO. En el cas
de RTVE, estipula que el 70% del total que ha de destinar a financar
obra europea (el 6% dels seus ingressos) s’ha de destinar a produccié
independent en castelld o en les llengties oficials de les CA, amb una
reserva expressa del 15% d’aquesta subquota per a aquestes ultimes,
de, com a minim, el 30% a obres dirigides o creades exclusivament per
dones, i del 45%, almenys, a pel-licules de productors independents.

La LGCA introdueix les mesures previstes a la DSCA per augmentar la
protecci6 dels menors, fet pel qual obliga a tots els prestadors a disposar
d’un sistema de qualificaci6é de continguts per edats i a les plataformes
d’intercanvi de videos a desenvolupar sistemes de verificacié d’edat. En



referéncia a la publicitat, substitueix el limit de 12 minuts d’anuncis per
hora a un maxim de 144 minuts entre les 6.00 i les 18.00 i de 72 entre
les 18.00 i les 24.00, i prohibeix la publicitat subliminal i encoberta, de
tabac, cigarrets electronics i qualsevol publicitat que atempti contra la
dignitat humana, fomenti la discriminaci6 o se serveixi de la imatge de
la dona amb caracter vexatori. Restringeix, a més, les franges horaries
per a la publicitat de begudes alcoholiques, esoterisme i paraciéncies,
jocs d’atzar i apostes.

En relaci6 amb els prestadors del servei public audiovisual, la LGCA
disposa que els mandats marc i els contractes programa que han de
formar part del seu sistema de governanca tindran una durada de vuit
i quatre anys, respectivament. Finalment, es modifica el sistema de fi-
nancament de RTVE, per establir que hi contribueixin tots els agents
que competeixen en el mercat audiovisual per la mateixa audiencia:
televisio lineal i sota demanda, en obert i de pagament, i plataformes
d’intercanvi de videos que ofereixin els seus serveis a Espanya, amb
independeéncia que estiguin establerts en aquest o en un altre pais de
la UE. La seva aportaci6 varia en funci6 del tipus d’operador del qual es
tracti i es calculara sobre els ingressos bruts d’explotacié anuals facturats
Unicament per la seva activitat audiovisual a Espanya.

Tant aquesta norma com les emanades de la Unié Europea modela-
ran diversos aspectes del procés, encara en curs en finalitzar el 2022,
d’actualitzaci6 i de reforma de la Llei de comunicacié audiovisual de
Catalunya.

3.2. Fracas de la renovacié del govern de RTVE

En el capitol de politiques de comunicacié de I’anterior Informes’expli-
cava el malaguanyat procés d’implementacié del nou model de govern
per a RTVE establert en la Llei 5/201 7,17 que preveia la designacié dels
integrants del seu Consell d’Administraci6 i de la presidencia per dos
tercos del Parlament, després d’haver estat els candidats avaluats mit-
jancant un concurs public. Si bé aquest darrer tramit havia conclos el
desembre de 2018, la incapacitat dels grups parlamentaris de consen-
suar els nomenaments va bloquejar la renovacié del govern de RTVE
fins al 2021 i va mantenir al capdavant de la radiotelevisié publica esta-
tal com a Administradora Unica provisional Rosa Maria Mateo des de
juliol de 2018. A finals de 2020 el procés de negociaci6 politica es va
desbloquejar, amb la decisi6, d’una banda, d’obviar en la proposta de
candidats a sotmetre a votaci6 parlamentaria la valoracié obtinguda en
el concurs de meérits i, de I’altra, amb un acord assolit el febrer de 2021
entre PSOE, UP, PP i PNB per consensuar la selecci6 dels futurs conse-
llers i presidéncia de RTVE (RTVE, 2021), pacte molt criticat per la resta
de les forces politiques del Parlament espanyol. Fruit d’aquest acord,
entre febrer i mar¢ de 2021 les Corts Generals aprovaren els nomena-
ments dels nous deu consellers de RTVE —només quatre d’ells havien
passat el tall de qualitat establert en el concurs public (BELMONTE, A1-
VAREZ DEL VAYO I HERNANDEZ, 2021)— i elegiren com a president el
catedratic de la Universitat Autonoma de Barcelona José Manuel Pérez
Tornero, proposat pel PSOE.
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Després d’un any i mig en el carrec, Pérez Tornero va dimitir el setembre
de 2022 per dificultats per governar RTVE, segons explicava en la seva
carta publica de comiat (RTVE, 2022), i després d’haver perdut la con-
fianca dels consellers proposats pel PSOE i UP (GOMEz i CUE, 2022).
En aquest sentit, la seva presidéncia va estar marcada per importants
discrepancies publiques entre els consellers de RTVE entorn de decisi-
ons relacionades amb la politica de nomenaments, la contractacié de
productores i professionals externs i I’estrategia de programacio, que
no va aconseguir millorar les xifres d’audiéncia heretades de Rosa Maria
Mateo (MENDEZ, 2022). El clima d’enfrontament politic entre PSOE i
PP no va permetre consensuar ’elecci6é parlamentaria de la seva subs-
tituta, la periodista Elena Sanchez, que fou finalment designada com a
presidenta interina pel Consell d’Administracié de RTVE, amb el vot de
cinc consellers i el rebuig dels Consells d’Informatius. En una decisié
molt criticada per I’oposicid, el Govern espanyol reforma els Estatuts
Socials de RTVE al mes d’octubre per ampliar els poders inicialment
atribuits a una presidéncia interina.

3.3. Nova gesti6 dels drets de propietat intel-lectual dels mitjans

La transposicié a la legislacié espanyola el novembre de 2021 de la
Directiva (UE) 2019/790 sobre drets d’autor en el mercat digital deixa
sense efecte la coneguda com a taxa Google o canon AEDE." Aprova-
da a Espanya el 2014 en el marc de la reforma de la Llei de propietat
intel-lectual, i a peticié de 'AEDE, imposava als serveis d’agregaci6 de
noticies el pagament d’una taxa per enllacar i posar extractes breus de les
informacions elaborades pels mitjans. La mesura, que convertia en irre-
nunciable el cobrament del copyright dels mitjans i posava la seva gestio
en mans d’un organisme de gesti6é de drets d’autor, el Centro Espanol
de Derechos Reprograficos (CEDRO) —raons que motivaren 1’oposicié
frontal dels mitjans digitals agrupats en I’Associacié Espanyola d’Edito-
rials de Publicacions Periodiques (GONzALEZ, 2014)—, havia provocat
el tancament de Google News a Espanya el desembre de 2014.

El canvi legislatiu de 2021 reconeix als mitjans el dret a negociar de
manera individual amb els agregadors de continguts la compensacio
per la indexacié de les seves noticies, fet que s’ha traduit en la reober-
tura de Google News a Espanya el juliol de 2022. La mateixa norma,
d’altra banda, estableix 1’obligaci6 de les plataformes d’intercanvi de
continguts, com, per exemple, YouTube o TikTok, de respondre pels
incompliments dels drets d’autor en els quals puguin incérrer aquests
continguts si no es demostra que han fet tot el possible per evitar que es
comparteixin o que tornin a carregar-se i que han actuat amb rapidesa
quan el propietari d’aquests drets els ha avisat que s’estaven infringint.

4. Les politiques de comunicacio de la Generalitat

Com ja ocorria des de 2016, la Generalitat ha estat governada en el
bienni 2021-2022 per una coalicié formada per ERC i Junts per Ca-
talunya (JxCat) després de les eleccions celebrades el 14 de febrer de
2021. Les urnes van donar la victoria en nombre de vots al Partit dels



Socialistes de Catalunya (PSC), pero fou el binomi ERC- JxCat I’opcié
que va aconseguir els suports parlamentaris necessaris —en aquest cas,
el de la CUP— per formar govern, presidit per Pere Aragones. La coa-
licio, no obstant aixo, es va trencar 1’octubre de 2022, amb la sortida de
JxCat del Govern, decidida per la seva militancia en una consulta con-
vocada arran de les discrepancies amb els seus socis de coalici6 sobre el
compliment de I’acord de govern (ORRIOLS, 2022). Aquesta situacié ha
obligat I’executiu d’Aragones a buscar el suport d’altres partits politics,
com el PSC i En Comu Podem (ECP), per tirar endavant mesures tan
rellevants com els pressupostos de la Generalitat de 2023, aprovats amb
el vot en contra de la resta de forces politiques del Parlament.

Amb anterioritat a aquesta ruptura, el desembre de 2021, ERC, JxCat i
el PSC van arribar a un acord per nomenar els nous consellers i la presi-
dencia tant de la Corporaci6é Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA)
com del Consell de I’Audiovisual de Catalunya (CAC), en el marc d’un
pacte més ampli per renovar la ciipula d’altres institucions catalanes amb
mandats caducats, com la CCMA i el CAC des de 2018 (PUENTE, 2021).
D’aquesta manera, el Parlament nomenava entre febrer i mar¢ de 2022
els nous consellers i la presidencia tant del CAC com de la CCMA, i a
I’abril, el renovat Consell de Govern de la CCMA, presidit per la publici-
taria Rosa Roma, convocava un concurs per elegir la nova direcci6 dels
seus mitjans, resolt el mes de juliol. A final d’any, la CCMA presentava un
pla estrateégic amb el qual aspira refundar-se per connectar millor amb
els seus publics i ressituar-se en el nou ecosistema audiovisual.

Jaen relacié amb I’Executiu, les competéncies en materia de comunicacio
es repartiren inicialment entre la Secretaria de Comunicaci6é del Govern
i Mitjans de Comunicacio, dependent del Departament de la Presidencia,
ila Secretaria de Difusi6 i Atencié Ciutadana, que depenia del Departa-
ment d’Economia i Hisenda. El 2022 el Departament de la Presidéncia
es va reestructurar en dues ocasions. A la primera, es van separar en dues
secretaries diferenciades la comunicaci6 del Govern iles competéncies en
materia de mitjans —com la concessié d’ajuts—," mentre que en la sego-
na, després de la sortida de JxCat del Govern, es va sumar a la Secretaria
de Mitjans, dirigida per Oriol Duran, I’Area de Difusié —responsable de
la publicitat institucional—.* Entre les mesures politiques adoptades per
aquesta secretaria destaca la recuperacio el 2022 dels ajuts a projectes que
contribueixin al foment i la consolidacié de I'espai catala de comunica-
cio, els quals havien deixat d’atorgar-se a mitjans comercials des de 2013
(SECRETARIA DE MITJANS DE COMUNICACIO 1 DIFUSIO, 2023). També ’any
2022, el Govern presenta un nou avantprojecte de llei de comunicacio
audiovisual de Catalunya, que en el moment d’escriure aquestes linies
encara no havia estat remeés al Parlament, on s’estava tramitant una pro-
posici6 de Llei de modificacié de 'actual llei audiovisual de Catalunya
presentada pel grup parlamentari de JxCat el setembre de 2021.

4.1. Renovacié dels organs de govern de la CCMA i del CAC

L’acord assolit el desembre de 2021 entre ERC, JxCat i el PSC per
possibilitar la renovacié pendent de la capula de diverses institucions
publiques catalanes es va traduir en el fet que el 2022 el Parlament va
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aconseguir el consens necessari de dos tercos dels seus diputats previst
alallei que el 2019 havia modificat la forma d’elecci6 dels consellers i
presidents del CAC i de la CCMA per procedir a renovar els seus organs
de govern.?! Aixi, al febrer foren nomenats els nous cinc consellers del
CAC 1, entre ells, el seu president. Per a aquest dltim carrec es va desig-
nar el periodista Xevi Xirgo, proposat per JxCat i fins aleshores director
d’El Punt Avui —el projecte televisiu del qual, El Punt Avui Televisio,
havia estat sancionat pel CAC el 2016 per incomplir les obligacions en
materia de programacié de proximitat establertes a la llei audiovisual
catalana—,* a més d’autor d’una biografia de Carles Puigdemont, fets
que van alimentar la polémica sobre la seva elecci6 (EUROPA PRESS,
2022a). Els quatre consellers restants del regulador audiovisual catala
van ser proposats pel PSC (Enric Casas i Rosa Maria Moll6) i per ERC
(Laura Pinyol i Miquel Miralles). Entre els primers acords adoptats pel
nou govern del CAC destaca la resoluci6 del concurs public convocat
el novembre de 2020 per a I'adjudicacié de sis llicencies de radio FM
de titularitat privada, previstes en el Pla tecnic nacional de radiodifusié
sonora de 2006, que foren atorgades tres d’elles al grup Canal Taronja
iles altres tres a Catbroadcast Publicitat (Gum FM).

El marc li va tocar el torn a la CCMA. La llei de 2019 incrementa el nom-
bre dels seus consellers de sis a set i aquest fou el nombre de candidats
la idoneitat dels quals es va demanar d’avaluar al renovat CAC. Amb el
beneplacit del regulador de I’audiovisual, la llista de candidats consen-
suada per ERC, JxCati el PSC fou validada en el Parlament amb els vots
favorables d’aquests grups parlamentaris i el vot contrari de la resta de
forces politiques de la cambra, que qualificaren el procediment d’elec-
ci6 de “repartiment de cadires entre tres partits” per nomenar persones
amb “una marcada afinitat politica” (Rovira, 2022). La publicista Rosa
Roma, a qui I’oposici6 situava en I’orbita d’ERC, fou elegida presidenta
de la CCMA, mentre que la vicepresidencia fou per a I’exconsellera de
Cultura i antiga diputada per CiU i Junts pel Si Angels Ponsa.

Per primera vegada en la seva historia, i seguint les previsions de la llei
de 2019, I’abril de 2022 Ia CCMA va convocar un concurs public per re-
novar la direccié de Televisi6 de Catalunya (TVC) i de Catalunya Radio.
Simultaniament, cessava els directors de les dues arees —Vicent Sanchis
i Sail Gordillo, respectivament— i col-locava al capdavant d’elles, en
situaci6 d’interinitat, els qui havien estat fins aleshores els seus subdirec-
tors: Sigfrid Gras en el cas de la televisi6 i Jordi Borda en el de la radio.
Malgrat la voluntat de transparéncia, el concurs va presentar diverses
opacitats: no es va coneixer el pes que s’atorgava en I’avaluacié de les
candidatures als diferents merits requerits, no es va fer public el nom
dels candidats que s’hi van presentar, a excepci6 del dels guanyadors, i
no es van coneixer els criteris amb els quals es va conformar la comissié
de valoracié que avalua els candidats ni la identitat dels seus membres
—en aquest cas, fins una vegada finalitzat el procés— (GUTIERREZ,
2022). El concurs es va resoldre al juliol, a favor dels directors interins
de la televisi6 i de la radio publiques catalanes.

Els nomenaments de noves direccions per a TVC i Catalunya Radio
formaven part del pla de reestructuracié per impulsar la transforma-
ci6 de la CCMA anunciat per Rosa Roma al Parlament. Al desembre,
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I’equip de govern de la CCMA presentava el seu pla estratégic, orientat
a arribar a nous piiblics i, sobretot, a les generacions més joves, i a de-
senvolupar una oferta global de serveis i continguts en catala adaptada
a les noves tendéncies de consum. Central en aquesta estrategia és la
plataforma digital de continguts, transmedia i interactiva, que posara en
marxa la CCMA entre setembre de 2023 —primera fase— i mitjans de
2024 —segona fase— (TV3, 2023) i el cost de la qual s’ha pressupostat
en 30 milions d’euros. Aquesta quantitat coincideix amb I'increment
de I'aportaci6 del Departament de la Presidéncia de la Generalitat al
pressupost de la CCMA aprovat en els pressupostos catalans de 2023
(ComunicacIO 21, 2023). Aquesta aportacié fou de 256,15 milions el
2021 i de 273,26 el 2022, quantitats superiors a les inicialment previstes
i que van permetre compensar, parcialment, les baixes xifres d’ingressos
publicitaris —48,48 milions el 2021 i 47,6 el 2022— i afrontar el 2022 la
previsié de pérdues.? Roma ja havia advertit que I’augment de 32 mili-
ons d’euros aprovat per a 2023 es quedava molt curt en relacié amb els
100 milions en queé el seu equip ha xifrat les necessitats pressupostaries
addicionals de la CCMA, que seguia a principis de 2023 sense comptar
amb un contracte programa.

5. Conclusions

La creixent importancia en I’ecosistema comunicatiu d’actors eco-
nomics privats d’abast global dificulta la possibilitat i el marge
d’intervenci6 dels poders publics catalans per regular la configuracié
i el funcionament del sistema de comunicaci6 catala. Com hem vist
en aquest capitol, sén les autoritats europees les que han comencat
a regular el nou escenari comunicatiu, en el qual se superposen les
activitats d’agents economics de molt divers abast i naturalesa. Queda
per veure quina forma i desenvolupament adopta, finalment, la futura
Llei europea de llibertat del mitjans de comunicaci6, pero en aquest
escenari es revela de particular importancia participar de forma activa
en els espais politics de debat i decisi6 a la UE.

A partir de les previsions de les normes europees i en el marc de pos-
sibilitats definit en la nova llei audiovisual espanyola, esta pendent
I’actualitzaci6 de la llei audiovisual catalana per adaptar-la a la realitat
comunicativa de la tercera década del segle xx1. Amb ella s’haura de
donar resposta a les amenaces que aquesta genera tant amb relacié
al pluralisme i la diversitat com a la circulaci6 massiva de desinforma-
ci6 i continguts maliciosos. Cal esperar en aquest sentit, per exemple,
una redefinici6 i un reforc de les funcions del CAC, igual que una
aposta decidida pel foment de I’alfabetitzacié mediatica i un replante-
jament de la missi6 i les obligacions dels prestadors del servei public
audiovisual catala, per incorporar les linies estratégiques identificades
ja en I’elaboraci6 del Mandat marc del sistema public audiovisual per
a 2020-2026.

La CCMA adquireix en aquest escenari de canvis una importancia
cabdal, com a motor i referéncia de ’articulacié de les noves formes
de produccié cultural catalana amb els variables modes de produccio,
circulacié i consum de la informacié6 i la cultura en les societats digitals.
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No s’ha de perdre de vista, a més, que el futur de la televisié per ones
terrestres es decidira a la Conferéncia Mundial de Radiocomunicacions
que tindra lloc a Dubai a finals de 2023 i que haura d’adoptar una
decisi6 sobre I'tis de la banda de I’espectre que actualment ocupa la
TDT, la coneguda com a banda sub700 MHz (470-694 MHz). Després
d’anys de dificultats per renovar la seva direccié i el seu projecte, sembla
ser que el procés de transformacié de la CCMA i de redefinicié del seu
paper podra posar-se en marxa sota el mandat de ’actual equip directiu.
Caldra fer front de manera paral-lela a la revisi6 critica del seu model de
financament, que va generar un deficit de quasi 5 milions el 2022, i de la
seva estructura de costos, tensionada parcialment pel pes dels costos
laborals, que suposen més del 55% del seu pressupost.

Finalment, en relacié amb el foment economic del sector, esta pendent
una adaptacio creativa de les politiques d’ajuts als mitjans a les noves
formes d’innovacié en la producci6 i la distribucié de continguts. En
I’altra banda de la balanca se situen decidits projectes d’impuls al sec-
tor audiovisual catala com el hub digital Catalunya Media City, que la
Generalitat espera tenir acabat abans de 2030.
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