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1. Introduccion

Los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de 17 ob-
jetivos definidos en el marco de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y promover la paz desde una accion
global (ONU, n. d.). Esta estrategia pretende, de manera holistica, promover la
transformacién politica y social hacia modelos de desarrollo mas igualitarios
y que garanticen la calidad de vida de generaciones futuras. Para alcanzar es-
tos objetivos es necesaria una transicién social y ecolégica hacia un sistema
que se comprometa con la satisfaccion de las necesidades esenciales, que sea
sostenible y accesible a todas las personas.

El modelo de desarrollo turistico global se basa, por un lado, en promover la
movilidad, solamente en 2019 viajaron cerca de 1.500 millones de turistas in-
ternacionales (UNWTO, 2020), y por otro, en la mercantilizacion de recursos
esenciales para los territorios, como la cultura, la naturaleza, el espacio publi-
co, o incluso infraestructuras y servicios basicos (Devine, 2017; Fletcher et al.,
2021). El turismo capitalista contribuye a superar los limites sociales y ecolégi-
cos actuales (Cafiada y Murray, 2019; Robinson, 2008) y una de las soluciones
transformadoras que se vienen planteando desde hace mds de una década es
el desarrollo del turismo desde la proximidad (Dubois et al., 2011; Prats et al.,
2017), reduciendo asi la movilidad y la dependencia de los combustibles fési-
les, las emisiones y facilitando la reconexién de las personas con sus territorios
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(Diaz-Soria & Llurdés, 2013) en un contexto de globalizacién en la que muchos
vinculos han quedado desdibujados (Lash, 1990).

La expresion «turismo de proximidad» no tiene una Unica definicién. Esta de-
pende de si la proximidad se define desde una perspectiva geografica, tempo-
ral, cultural o afectiva (Atout France, 2015). La perspectiva que se debate en el
marco de la transicién ecosocial es esencialmente geografica y puede definirse,
por ejemplo, como aquel turismo que se realiza a «3 horas en transporte terres-
tre, que permitirian ir y volver al lugar de salida en un mismo dia si asi se con-
siderara necesario» (Cafiada e lzcara, 2021:12) o como una forma de turismo
que busca (re)descubrir lugares cercanos, aquellos que, precisamente porque
son demasiado cercanos y familiares, no se consideran posibles destinos de
vacaciones o de fin de semana (Bielikova et al., 2021).

Como en crisis anteriores, la pandemia del covid-19 ha puesto el turismo de
proximidad en el centro del debate turistico. Las restricciones a la movilidad
internacional han obligado a turistas y al sector a privilegiar mercados locales.
Desde distintas Administraciones publicas y empresas del sector, el turismo de
proximidad se ha visto como un sustituto coyuntural para este periodo de crisis
(UNWTO, 2022) y se aspira a una recuperacion del sector. Mas de 900 millones
de turistas han viajado en 2022, lo cual se interpreta en términos de recupera-
cion del 63 % respecto al periodo prepandémico (UNWTO, 2023). Sin embargo,
esta situacion no ha sido puntual. Nos encontramos en un contexto de poli-
crisis (Tooze, 2022) que ha revelado el agotamiento del modelo basado en la
movilidad internacional y que podria representar una oportunidad para repensar
el turismo desde la proximidad, en coherencia con la transicién ecosocial y los
ODS. Sin embargo, la promocién de los mercados locales como nuevo nicho de
mercado nos obliga a pensar la proximidad como un espacio en disputa donde
se ha empezado a organizar un gran volumen de la actividad (Cafada e lIzcara,
2021). Es desde esta perspectiva que hablamos de turismos de proximidad en
plural, con diferentes escenarios, formas e impactos.

En respuesta a problemas generados por la globalizacién en términos de desa-
rraigo, de dependencia de recursos y productos exdgenos, o de crisis energéti-
ca y climatica, han surgido movimientos de localizacién que buscan aumentar
la resiliencia de territorios y comunidades promoviendo la produccion, el con-
sumo y formas de gobernanza locales (Norberg-Hodge, 2020). De la misma
manera, en turismo este fenémeno ha tomado la forma de un «giro local» (Hig-
gins-Desbiolles & Bigby, 2022). Desde esta perspectiva, la comunidad local se
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sitda en el centro del desarrollo turistico, los lugares turisticos no se definen
como destinos de turistas, sino como el hogar de poblaciones locales y los
viajes se rigen por el principio de subsidiariedad, priorizando espacios cerca-
nos como destino para las experiencias turisticas vacacionales mas habituales
y reservando los viajes de larga distancia para aquellas experiencias que lo
requieren, como el turismo de didspora, visitar a familiares y amigos o realizar
viajes internacionales con sentido (Higgins-Desbiolles, 2022), estancias largas
y conectadas con el aprendizaje de otras culturas y formas de vida. En este giro
local, el turismo de proximidad supone una oportunidad para las economias
locales, una herramienta de dinamizacién del mercado social desarrollado en
un determinado territorio y una estrategia para reforzar la cadena de valor de
productos locales y garantizar una masa critica de consumidores de estos pro-
ductos.

El desarrollo turistico, con la proximidad como valor, deberia facilitar el acce-
so a la practica turistica. La Confederacién Europea de Sindicatos estima que
38 millones de personas en Europa no podran permitirse una semana de va-
caciones al afio. En Espaiia la cifra es de 4,6 millones (Europa Press, 2022).
El acceso, cada vez mas desigual, al disfrute del tiempo libre implica mayor
urgencia en organizar el ocio y el turismo en la proximidad, una légica a priori
accesible, especialmente si se planifica adecuadamente. En definitiva, se trata
de un tema clave en un contexto de necesaria transformacion y una propuesta
estrechamente vinculada con los ODS, tal como detallaremos a continuacion.

2. Retos del turismo de proximidad en el marco de los ODS

Los ODS son una propuesta holistica de 17 objetivos interrelacionados. Es por
ello que una propuesta de transformacién sistémica del modelo turistico como
la planteada en este capitulo esta relacionada inevitablemente con todos ellos.
No obstante, los retos enunciados anteriormente afectan a tematicas especifi-
camente vinculadas a aquellos ODS que analizaremos a continuacion.

En primer lugar, los turismos de proximidad reducen los desplazamientos y
las distancias, y permiten prescindir de transportes altamente contaminantes,
como el avidn, contribuyendo a la disminucion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) y al cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion que
los paises se han marcado para 2050 (MITECO, 2020). La descarbonizacion es
un reto dificilmente asumible para el sector de la aviacion. Los Ultimos datos
disponibles, de 2018, indican que la aviacién es responsable aproximadamente
del 2,4 % de las emisiones antropogénicas totales de CO,. En 2019, el 23 %
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de las emisiones mundiales de GEI eran del sector transporte, de las cuales
el 12 % correspondia al sector de la aviacion (IPCC, 2022). La aviacidn es un
sector estrechamente vinculado al turismo internacional, por ejemplo, en Es-
pafia en 2022 llegaron 71,6 millones de turistas internacionales, de los cuales
un 82,8 % llegd en avion (INE, 2023). Asimismo, las alternativas que el sector
de la aviacion plantea para su descarbonizacion estan poco desarrolladas y su
impacto real es cuestionable (Peeters et al., 2016; Jiménez Cris6stomo, 2020).
Dar prioridad a la proximidad en turismo puede ser un mecanismo de descarbo-
nizacién efectivo, contribuyendo de forma significativa al ODS 13 «Accién por
el clima». En un contexto de crisis energética por la reduccion y encarecimiento
de los combustibles fésiles que justifica la necesidad de alcanzar este objetivo,
el turismo de proximidad puede no ser una opcion, sino una de las situaciones
en las cuales la actividad turistica pueda mantenerse de manera accesible (Ca-
llot, 2013). La crisis energética se une a la crisis de materias primas y recursos
minerales que, entre otras consecuencias, ponen en dificultad la digitalizacién
del sector.

Planificados adecuadamente, los turismos de proximidad contribuyen al ODS
12 «Produccién y consumo responsables», ya que pone en el centro de la pla-
nificacién turistica las necesidades de ocio y recreacion de la mayoria de la
poblacién. Ademas, promueven el consumo de productos locales a partir de vi-
sitas reiteradas a explotaciones agropecuarias cercanas o a mercados locales.
El hecho de que productores y productoras locales tengan contacto directo con
la persona consumidora final hace que su producto se revalorice y puedan obte-
ner mayores beneficios de las ventas. Los mercados de productos agrarios son
un ejemplo y favorecen la fidelizacion de clientes (Méndez Gutiérrez del Valle
& Monteserin Abella, 2017). Esta idea podria ampliarse a otros productos. Por
ejemplo, los productores de melocotén podrian diversificar con la produccién
de mermelada, pasteleria, o incluso productos de cosmética. Estrategias de
este tipo deben ser cuidadosamente planificadas para evitar problemas deriva-
dos, como la sobrecarga de trabajo para el personal agrario.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, las ciudades deberian tener de 10 a
15 metros cuadrados de area verde por habitante y como minimo un arbol por
cada tres habitantes (Toharia, 2018). Actualmente, muchas ciudades no cum-
plen con estos requisitos minimos, sobre todo algunas de sus zonas mas em-
pobrecidas. Hay muchas personas que no viven en un entorno favorable a pesar
de que el acceso a la naturaleza, su disfrute y conservacién esta contemplado
como derecho en la Constitucién espanola. A partir de los turismos de proxi-
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midad, nos cuestionamos también el modelo de desarrollo urbano vy territorial
y tomamos en cuenta esta necesidad de acceso a los recursos naturales de la
poblacion local que se enmarca en el ODS 3 «Salud y bienestar» y se relaciona
con los ODS 14 y ODS 15 sobre la vida y los ecosistemas terrestres y marinos,
en funcién de las caracteristicas del territorio. Desde una perspectiva poscapi-
talista, la practica del turismo desde la proximidad puede ser una herramienta
para la conservacién convivencial (Biischer & Fletcher, 2019, 2020), que facilite
el contacto de las personas con su territorio, un mecanismo de aprendizaje y
de conexién con este, promoviendo el respeto hacia el propio lugar de vida y
el compromiso hacia su proteccion (Eagles & McCool, 2002). La conservacion
convivencial, basada en la justicia social y medioambiental, defiende que se
instaure una nueva relacion entre el ser humano y la naturaleza, basada en la
conexién y el respeto (Miiller et al., 2022) y, en este proceso, los turismos de
proximidad pueden constituir dispositivos de mediacién (Diaz-Soria, 2017).

En territorios en situacién de overtourism, el decrecimiento turistico es inapla-
zable. Ademas, teniendo en cuenta el contexto de policrisis y la vulnerabilidad
del sector, la actividad sufrira modificaciones inevitablemente en los préoximos
afios. Para que el impacto social y econémico de la caida de la actividad no
sea dramdtico, este decrecimiento debe ser planificado. Los turismos de proxi-
midad, en coherencia con los retos de localizacién previamente enunciados,
constituyen una forma de relocalizar la actividad, evitando la especializacién
productiva, y tomando en cuenta publicos mas amplios, incluyendo en el debate
a todas las personas que actualmente trabajan en el sector y a quienes la idea
del decrecimiento les genera mucha inseguridad e incerteza (Izcara y Cafiada,
2021). Este reto seria un eje de trabajo dentro del ODS 8 «Trabajo decente y
crecimiento econémico». En relacién con este objetivo, el trabajo turistico es
estructuralmente precario y esto se debe a distintos motivos. Uno de ellos re-
sulta de la oscilacion de la demanda de trabajo por la estacionalidad y la alta
temporalidad del sector. Los turismos de proximidad ayudarian a reducir esta
temporalidad, aunque, sin una reorganizacién de los tiempos de trabajo y del
tiempo libre, los picos en épocas de vacaciones se mantendrian (Semana San-
ta, verano, fines de semana).

La promocién de los turismos de proximidad no tiene por qué traducirse auto-
maticamente en un aumento de derechos laborales y una mejora de las condi-
ciones de trabajo en el sector. Aun asi, podriamos vincular algunas iniciativas
organizadas en la proximidad a los valores de la Economia Social y Solidaria,
que situa la vida en el centro y, a partir de este nexo las condiciones de trabajo
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podrian mejorar. Por ejemplo, en el informe Caminos hacia un turismo post-ca-
pitalista se explican siete propuestas que «desafian o escapan en diversos gra-
dos al modo de produccién e intercambio capitalista que actualmente domina
la industria turistica mundial» (Fletcher et al., 2021: 35) y, entre ellas, se desta-
can algunas iniciativas, como la del SESC Sao Paulo de Brasil, donde las condi-
ciones de trabajo son de mayor calidad que las de la media del sector del aloja-
miento. En concreto, se resaltan los «buenos salarios, el cumplimiento estricto
de la legislacién laboral, amplios beneficios sociales, apoyo para la formacién
personal, etc.» (Cafiada, 2020: 46).

La Economia Social y Solidaria centra el desarrollo de cualquier actividad en las
necesidades de la comunidad y de las personas trabajadoras. Es inclusiva y se
rige por principios feministas y de desarrollo sostenible. En este sentido, se rela-
ciona también con los ODS 5, ODS 7 y ODS 11. Como su objetivo principal no es
el lucro, sino mejorar la calidad de vida en el territorio en el que emprendedores
y actividad estan arraigados, se puede considerar una herramienta para la reduc-
cién de desigualdades (ODS 10) y la erradicacion de la pobreza (ODS 1). El arraigo
respecto a un territorio especifico de las personas usuarias es un elemento que
también forma parte de la idiosincrasia de los turismos de proximidad.

No obstante, la contribucién positiva del turismo a la igualdad de género (ODS
5) no es sistematica. A pesar de las narrativas sobre empoderamiento difun-
didas desde la OMT (UNWTO, n. d.), el contexto en el cual se lleva a cabo el
desarrollo turistico condiciona la capacidad de transformacién del turismo en
este objetivo. La falta de mujeres en puestos de responsabilidad reduce signi-
ficativamente su grado de participacion y su poder de decisién en el desarrollo
turistico. El limitado margen de accién de las mujeres en sociedades patriarca-
les condiciona sus oportunidades. Ademas, las estrategias que muchas veces
se recomiendan desde instituciones globales aumentan su precariedad, por
ejemplo, limitando con planes de proteccién y conservacion descontextualiza-
dos su acceso a los recursos naturales que necesitan para su autonomia y sub-
sistencia (Bella, 2018). Estos ejemplos son reveladores de la necesidad de una
transformacién que trascienda el turismo y cuestione los principios mismos
del sistema. Desde nuestro punto de vista, los turismos de proximidad pueden
llegar a considerarse una propuesta feminista si cuestionan el sistema capita-
lista. Entendemos los turismos de proximidad como una forma de repensar el
turismo, el ocio y la organizacion del tiempo libre donde se colocaria la vida en
el centro y se priorizaria aquellas actividades con un objetivo mas alla del lucro,
0 que no pasan por el mercado necesariamente, y que toman en cuenta los con-
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textos en los que se desarrollan. Asi, una apuesta por un turismo poscapitalista
(Cafada, 2023) no estaria aislada de la lucha feminista, tampoco de muchos
otros movimientos de resistencia y rebelidn: ecologistas, antirracistas, antiim-
perialistas, el colectivo LGBTQ+ y los sindicatos (Arruzza et al., 2019: 75). De
este modo, animamos a pensar los turismos de proximidad como un peldafio
mas en la lucha anticapitalista, una via necesaria hacia una transicién ecosocial
realmente efectiva. Esta linea de accion se desvincula de la parte del ODS 8 re-
lativa al crecimiento econémico, ya que rompe definitivamente con el binomio
crecimiento y desarrollo, en linea con modelos alternativos como la economia
del dénut (Hartman & Heslinga, 2022; Amat & Bargués, 2022; Earth Changers,
2022) o el low-tech (Bihouix, 2020; Colin, 2023).

Finalmente, si entendemos la organizacién del turismo desde la proximidad
como un derivado del movimiento global de localizacién, desarrollado como
resistencia al capitalismo global, este no puede tener un caracter de repliegue
y xeno6fobo, sino que debe ser una propuesta abierta y conectada con otros
territorios también organizados desde la proximidad a través de redes de in-
tercambio de experiencias y de inspiracién mutua. Un ejemplo lo constituye
el movimiento Local Futures, que se reclama pionero en la promocién de una
localizacién a escala global (Local Futures, n. d.). Un turismo desarrollado bajo
esta légica es coherente con el ODS 17 «Alianzas para lograr los objetivos».

3. Conclusiones. Reflexiones sobre como abordar los retos
expuestos

El andlisis de los retos que el turismo de proximidad como herramienta de la
transicion ecosocial puede abordar en el marco de la Agenda 2030 de las Nacio-
nes Unidas se materializa en una agenda de planificacién y gestioén del turismo
en torno a los aspectos que resumimos a continuaciéon a modo de conclusion.

1. Elturismo de proximidad puede promover una democratizacion real del ocio
y el tiempo libre si su desarrollo se basa en cubrir las necesidades de la
mayoria de la poblacién. Asimismo, los principios y valores de la economia
social y solidaria y del turismo social pueden alimentar las propuestas para
que sean mas inclusivas y justas desde un punto de vista de la demanda,
pero también de la oferta, en cuanto a una mayor garantia de condiciones
laborales 6ptimas.

2. Los diferentes actores involucrados en el desarrollo turistico reconocen que
el turismo de proximidad no busca ni debe reemplazar el volumen actual del
turismo internacional. No tiene la capacidad para hacerlo ni debe buscar
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este objetivo si se desarrolla desde la sostenibilidad. En espacios en under-
tourism, en los cuales hay margen de crecimiento, desarrollar turismos de
proximidad puede significar un aumento de la actividad. Sin embargo, en
espacios en overtourism este desarrollo funciona como mecanismo para el
decrecimiento, redimensionando la oferta y la demanda a las capacidades
reales de los territorios. La aplicacion del principio de subsidiariedad gestio-
naria la reorientacion de los flujos turisticos, privilegiando la proximidad y
creando nuevas oportunidades para un turismo internacional razonado.

3. Organizar el turismo desde la proximidad contextualiza sistematicamente
la propuesta turistica, promoviendo una gobernanza turistica basada en
el lugar. Este principio promueve el empoderamiento y la reduccion de las
desigualdades. No obstante, este proceso necesita una reflexién profunda
sobre el sentido que se le da a la proximidad en cada territorio. Por ejemplo,
contextos insulares o territorios remotos no podran seguramente aplicar
algunas de las definiciones de turismo de proximidad enunciadas anterior-
mente, ya que su perimetro de proximidad sera mas amplio y la movilidad no
serd Unicamente por via terrestre.

4. Desplegar una estrategia turistica desde la proximidad implica un ejercicio
de pedagogiay de transparencia que evite lecturas xenéfobas o excluyentes
de dicha estrategia. Trabajar en pro de una transicion ecosocial en el marco
de los ODS significa trabajar en red a escala mundial, desde cada uno de los
territorios.

5. Aplicar los turismos de proximidad como palancas de transformacién del
statu quo que ha generado los problemas que se pretenden resolver a través
de los ODS significa inevitablemente politizar el debate turistico. Propone-
mos que se utilice la mirada turistica para entender la relacion de las perso-
nas con su entorno, sea urbano, rural o natural.

Estos cinco puntos constituyen, a nuestro parecer, los ejes clave en el desarrollo
de un modelo de turismo coherente con los principios de una transicién ecoso-
cial amplia, que permita superar el contexto actual de policrisis y construir las
bases de un sistema mas justo, reduciendo las desigualdades y contribuyendo
efectivamente al principal objetivo del desarrollo sostenible: la erradicacion de
la pobreza. En turismo, esto solamente se puede traducir por una actividad des-
mercantilizada y accesible, anclada en los territorios cuyos actores deben estar
detrds de su planificacién y gestién, adaptada a las caracteristicas de cada te-
rritorio, privilegiando los desplazamientos cortos y los viajes con sentido, desde
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una perspectiva abierta y politica. En el contexto actual, la transicién llegara de
forma planificada o de forma forzada. Para que este cambio de paradigma no
deshaga el trabajo realizado en el marco de los ODS, desde aqui recordamos el
cardcter esencial de esta reflexion y de las oportunidades para una transforma-
cion sistémica desde el turismo.
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