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la calle, con experticia que tienen nuestras aliadas y sobre todo cop
vivencias y con mucha experiencia de todo este recorrido.

La Ley de Trata no le soluciond la vida a nadie, entonces pensemog
nuevas politicas que sean construidas con el territorio, con los sujetog
politicos involucrados y muy lejos del punitivismo y la moral.
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La pandemia como oportunidad politica para el
abolicionismo punitivista en el Estado espafiol*

Rocio Medina Martin

Introduccion

Enlaactualidadlos feminismoshan conseguido una mayor capacidad
de incidencia politica en las agendas legislativas territoriales y globales.
Sin embargo, en un contexto histérico de aumento de la produccién
y del control de la exclusién social (Wacquant, 2015; Juliano, 2020),
incrementado por las desigualdades sociales y los miedos producidos
por la pandemia, se agudiza el riesgo de que algunas de sus propuestas
y conceptualizaciones sean absorbidas por légicas neoliberales y/o
economicistas libertarias. Al respecto contamos, cuando menos, con
analisis de las alianzas politicas en los afios 80 entre feministas radicales
ysectores politicos conservadores, religiosos o no (Bernstein, 2014). Por
ello, en un contexto internacional de derechizacion global, donde las
politicas neoliberales colocan alos “feminismos en torsién” (Medina- Vi-
cent, Reverter-Bafoén y Strazzeri, 2019) y la pandemia ha generado un
profundo recorte de libertades, resulta necesario detenernos a analizar
como estan siendo asumidas las demandas de los feminismos en las
agendaslegislativas (que se consideran feministas) y las contradicciones
que pueden habitar este proceso. Se trata de comprender los posibles
riesgos que abren ciertas propuestas normativas paralas mismas mujeres
(especialmente aquellas empobrecidas, racializadas y/o migrantes).!

Los grandes debates internos al interior de los movimientos femi-
nistas en el Estado espaiiol (violencia de género/violencias machistas,

* Este texto hace parte de mi labor como investigadora en el proyecto de investi-
gacién I+D “JURISAGREX: claves iusfiloséficas para el analisis de la jurisprudencia
sobre agresiones y abusos sexuales”, ref. RT12018-096476-B-100, financiado por
el Ministerio de Ciencias e Innovacién y dirigido por Encarna Bodelén (uaB).

1. Un andlisis juridico estrictamente interseccional sobre la normativa que se
aborda en este texto sera publicado proximamente en Ediciones del Sur (2023).
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derechos de las personas trans o de las trabajadoras sexuales, materni-
dad subrogada, etcétera) se vienen revelando como plataformas dgiles
para la circulacién de narrativas salvacionistas y criminalizadoras que,
en el juego de la aritmética parlamentaria, van desprendiéndose de sus
ropajes feministas emancipadores para con toda la sociedad. En estos
devenires, la situacién de pandemia global ha sido, como es sabido, un
catalizador importante derecorte delibertades del cual no han quedado
eximidas las politicas feministas, como veremos.

En esta direccién, este texto se centra en analizar las principales mo-
dificacioneslegislativas propuestas por el Ministerio de Igualdad espariol
en los tltimos afios (2020-2023) sobre el fenomeno de la prostitucion,
asi como sus derivas politicas y posibles consecuencias practicas, espe-
cialmente en lo que respecta a la consecuencias criminologicas sobre
las trabajadoras sexuales (Smart, 2019).

Como senalan Deborah Daich y Cecilia Varela, los diversos modelos
ideoldgicos existentes sobre prostitucién y derecho (Heim, 2011; Molina,
2018) no dan cuenta delas distancias entre sus objetivos discursivos, sus
politicas publicas y sus efectos practicos. Resulta pertinente, por tanto,
desde una perspectiva foucaultiana, una mirada que privilegielas formas
de gobierno de la prostitucion que, mds alld de la implementacion del
ambito penal, considere regulaciones de menor jerarquia, formas de
ejercicio del poder de policia, practicas de intervencion y operadores
psi y sociales abocados al “rescate” y reinsercion de las mujeres que
ofrecen sexo comercial (Daich y Varela, 2014: 67). De ahi la necesidad
del abordaje pautado que, desde un enfoquedelos feminismos juridicos,
se despliega en este texto.

En primer lugar, tras desarrollar los antecedentes del Cédigo Penal
(cp) espaiiol sobre prostitucion y los avatares jurisprudenciales de su
implementacion (1973-2015), serdn expuestos algunos de los analisis
ya realizados sobre los efectos de las ordenanzas municipales y de la
Ley Mordaza respecto de los derechos de las trabajadoras sexuales y
del poder de policia (2000-2021). En segundo lugar, serdn analizadas
las decisiones politicas y legislativas que durante la pandemia fueron
tomadas, especialmente desde el Ministerio de Igualdad, sobre la situa-

cién de las trabajadoras sexuales, a saber: presentacién de una nueva
propuesta legislativa sobre la prostitucion sin plazo de audiencia a las
afectadas, eliminacién del acceso directo de ellas mismas al ingreso
minimo vital (tMV) y propuesta de cierre de los prostibulos en cuanto
“focos de contagio”. En tercer lugar, serdn desarrolladas las nuevas
propuestas legislativas (2020-2023) atendiendo a categorias como cot-

136

4

sentimiento sexual, explotacion sexual, proxenetismo y terceria locativa
en torno de la aprobacién de la ley organica 10/22, de 6 de septiembre
de garantia integral de la libertad sexual, presentada por el Ministeri(;
de Igualdad en manos de Unidas Podemos (up) y de la nueva propuesta
de ley orgénica por la que se modifica el Cédigo Penal para prohibir el
proxenetismo en todas sus formas, presentada por el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PsOE) en mayo de 2022, atin en proceso de aprobacién.

A partir del andlisis presentado se pretende comprender hasta qué
punto las modificaciones propuestas ~algunas de las cuales atin no han
sido aprobadas después de duros debates parlamentarios-, lejos del
clasico objetivo de proteccion delas politicas abolicionistas, consolidan
un largo proceso de asuncién de politicas neoliberales y punitivistas
sobre la prostitucion en el Estado espaiiol, inteligibles desde lo que se
ha denominado como feminismo carcelario (Bernstein, 2014).

El Cddigo Penal espafiol y sus sucesivas reformas sobre
prostitucion: del franquismo a la reforma de 2015

El Cédigo Penal franquista de 1973 recogia los delitos relativos a
la prostitucién en su capitulo vi1, “Delitos relativos a la prostitucién”,
y bajo el titulo 1x, “Delitos contra la honestidad”, reconociendo como
delitos la prostitucion coactiva de personas mayores de veintitrés afios
(art. 452 bis a) la induccién o el favorecimiento de ella en personas
menores® de 23 aflos (art. 452 bis b), la prostitucién no coactiva (art
452 bis c) y la terceria locativa (art. 452 d). Este dltimo articulo, cuya
figura serd recuperada en 2020, castigaba a personas duenas, gerentes,
administradoras o encargadas de locales, abiertos o no al ptiblico, don-
de se ejerciese la prostitucién, y a toda persona que participase en su
financiamiento, asi como a quienes dieran o tomasen en arriendo un
edificio u otro local, o cualquier parte de los mismos, para explotar la
prostitucién o corrupcion ajena.

Tras casi veinte aflos de democracia, la reforma del Cédigo Penal
de 1995 despenalizé el proxenetismo no coactivo y la terceria locativa,
tipificando Unicamente el proxenetismo coactivo cuando se “determi-

2. Aunque me parecen mas adecuadas la categoria “nifios, nifias y adolescentes”
(NNa) que la de “menores” y la de “diversidad funcional” que la de “discapacidad”,
en los casos en los que se hace referencia expresa al contenido de las normas usa-
remos las categorias usadas por ellas.

137




ne, coactivamente, mediante engafio o abusando de una situacion de
necesidad o superioridad, a persona mayor de edad a ejercer la prosti-
tucion o a mantenerse en ella” (art. 188) y la prostitucion de menores
e incapaces (art. 187). Esto implicaba el reconocimiento de la libertad
de prostituirse de la persona adulta como manifestacion de la libertad
sexual (sentencia del Tribunal Supremo 92/1995, 27 enero) y el funda-
mento del tipo penal en los medios comisivos.

No obstante, la ley organica 11/03, del 29 de septiembre, de medi-
das concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica
e integracion social de los extranjeros, volvié a modificar el cp. En
primer lugar, esta ley tipifico, dentro del titulo xv bis “Delitos contra
los derechos de los ciudadanos extranjeros’, una serie de delitos en el
contexto del trafico ilegal o la inmigracion de la explotacion sexual que
terminaron penalizando de manera similar la explotacion y el trafico
de migrantes y la facilitacion humanitaria de la llegada de migrantes.
En palabras de Maria Luisa Maqueda (2016a: 2), mds que una reforma
que diera respuesta a los fendmenos como trata o tréfico, parecié que
el legislador quiso reprimir una inmigracién sexual no deseada, sin
importar el consentimiento de las personas afectadas.

En segundo lugar, con esta tltima reforma de 2003 se volvid aregular
el proxenetismo no coactivo, tipificando la conducta de quien “se lucre
explotando la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento
de la misma” De esta manera, para 2003, el articulo 188.1 del cp in-
corporaba ambas formas de proxenetismo bajo la misma pena, de dos
a cuatro afios de prisién y multa de doce a veinticuatro meses. Esta
situacion duré un total de doce afios y reabrié hondamente el debate
juridico y politico sobre el consentimiento como ejercicio de libertad
y la necesidad o no de medios comisivos (coaccidn, intimidacidn, vio-
lencia, engafio o abuso) para desconocerlo. Un debate conocido entre
posiciones feministas abolicionistas y proderechos, y especialmente
adscripto al ambito de los derechos humanos.

A lo largo de esos doce afios se dieron interpretaciones judiciales
bastante dispares (Llobet, 2017) y se produjo una consolidada juris-
prudencia en la que se afirmé por parte del Tribunal Supremo, en su
sentencia 445/08, del 3 de julio, que “no toda ganancia proveniente de
la prostitucion, por si sola, convierte a quien la percibe en autor de un
delito castigado con penas de dos a cuatro afios de prision”. La misma
sentencia estableci6 algunos requisitos para la existencia del delito de
proxenetismo no coactivo, entre los que cabe destacar (a) que los ren-
dimientos econémicos procedan de una situacion de explotacion sexual

138

determinada por la violencia, intimidacion, engafio o abuso de autoridad,
de situaciéon de necesidad o de vulnerabilidad; (b) el conocimiento de
dichas circunstancias; (c) la necesidad de que se trate de un beneficio
econdmico directo ligado a la fuente de la prostitucién ajena, y (d) la
exigibilidad de reiteracién tanto en quien ejerce la prostitucién como
en quien lucra con su ejercicio. De este modo, el Alto Tribunal limito
la criminalizacién, en dltima instancia, al proxenetismo coactivo. Dos
criterios interpretativos fueron determinantes para el Tribunal Supremo,
el principio de proporcionalidad, quebrado conla equiparacién de penas
existiendo violencia o intimidacion o no, y el principio de lesividad,
el cual requeria la lesion del bien juridico protegido, la libertad sexual
(Gonzalez, 2020: 3).

Por su parte, la ley 5/2010, del 22 de junio, por la que se modifica la
ley orgénica 10/95, del 23 de noviembre, del cp, entre otras cuestiones,
introdujo el delito de trata de seres humanos en su articulo 177 bis bajo
el titulo vi1 bis “De la trata de seres humanos”, castigado con prisién
de cinco a ocho afos y coincidiendo con la definicion de trata de seres
humanos consensuada en el dmbito internacional.® Mientras en su
inciso 1 el articulo expone que se considerard situacion de necesidad
o vulnerabilidad “cuando la persona en cuestion no tiene otra alter-
nativa, real o aceptable, que someterse al abuso’, el punto 3 insiste en
que “el consentimiento de una victima de trata de seres humanos serd
irrelevante cuando se haya recurrido a alguno de los medios indicados
en el apartado primero de este articulo” Con todo, y a pesar de que la
normativa internacional y europea reconoce la linea politico-criminal
que diferencia entre prostitucidn, explotacion sexual y trata de perso-
nas, esta reforma de 2010 no incidi6 sobre el articulo 188.1 del cp en
su igualacion de las penas entre proxenetismo coactivo y no coactivo.

Ast las cosas, no fue hasta la aprobacion de la ley organica 1/15, del
30 de marzo, por la que se modifica la ley orgdnica 10/95, del 23 de
noviembre, del cp, cuando se reformaron los delitos relativos a la pros-
titucidn, que situd la prostitucion de personas adultas en el articulo 187

3. En el Protocolo de Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, conocido como Protocolo de Palermo (2000), en el Convenio
del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mu-
jeres y la violencia doméstica, conocido como Convenio de Estambul (2011) y en
la directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo del 5 abril de 2011
relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
delas victimas y por la que se sustituye la decisién marco 2002/629/7a1 del Consejo
de 2011 de la Unién Europea.
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y la de menores en el 188. Esta reforma de 2015 aumento en un afio la
pena para el proxenetismo coactivo de dos a cinco afios, quedando as{
el no coactivo con una pena de prisién de dos a cuatro afios como una
timida respuesta a la falta de proporcionalidad indicada. Ademas, se
anadié un inciso para explicar el contenido del concepto de explotacién
respecto del proxenetismo no coactivo: “Cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias: a. que la victima se encuentre en una sj-
tuacién de vulnerabilidad personal o econdmica, b. que se le impongan
para su ejercicio condiciones gravosas, desproporcionadas o abusivas”

En primer lugar, respecto del requisito de la vulnerabilidad, cabe
criticar que, dado que podia darse en ambos tipos de proxenetismo,
dejaba intactala confusién entre ambos. Desdela doctrina, se hallegado
ainterpretar que el concepto “hacia el juego” a quienes pretendian equi-
parar prostitucion y trata (Villacampa, 2015: 4), calificando el concepto
de vulnerabilidad como “discurso ideolégico” (Maqueda, 2013, 2016a).
A pesar de que a partir de la decision marco del Consejo, del 19 de julio
de 2002, relativa a la lucha contra la trata de seres humanos, sustituida
por la directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeoy del Consejo, y del
articulo 177.1 bis del cp, se entenderia en situacién de vulnerabilidad a
quien “no tiene otra alternativa real o aceptable que someterse al abuso”,
algunas sentencias hanllegado arealizar interpretaciones muy dispares.
Asi, la sentencia del Tribunal Supremo 552/15, del 23 de septiembre,
argumentaba lo siguiente:

Las categorfas “necesidad” y “vulnerabilidad”, tomadas en
el sentido que habitualmente reciben en el discurso socioe-
coénomico, no bastan por si solas. Lo requerido es que, en un
contexto connotado por circunstancias de partida de esa indole,
una persona, abusando de su posicién de dominio sobre otra,
le imponga, buscando un lucro, la dedicacién no querida a la
prostitucién. Los efectos de esa disposicién del ¢ [...] determi-
nan quién es causa necesaria y directa de la prostitucion de otra
persona contra su voluntad. No basta, pues, que esta, impulsada
en origen por una situacion de precariedad economica, tenga en
ella su medio de vida, con beneficio también para un tercero. Es
preciso que este la haya determinado en concreto a prostituirse,
de alguna de las formas contempladas en ese precepto. (Cit. en
Gonzalez, 2020: 19)

Mientras que esta sentencia cefiia la explotacion del articulo 188.1
del cp a la mal llamada prostitucién “forzada o constrefida’, trascen-
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diendo asi la explotacion en su sentido meramente econdémico, otras
resoluciones judiciales, como la sentencia 197/18 de la Audiencia
provincial de A Corufa, del 1 de junio, invalidaba “la libertad de la
voluntad cuando se reside irregularmente en Espafia, con posibilidad
o incluso probabilidad de ser expulsada [...] cuando se carece de
permiso de trabajo [...] y cuando se atraviesa una grave situacién de

enuria econémica’. También la sentencia 210/17 de la Audiencia Pro-
vincial de Lleida, del 14 de julio, argumenté la juventud, la situacion
irregular y la ausencia de red social como factores determinantes por
los que la testigo protegida “carecia de un entorno de confianza que le
diera seguridad para oponerse a la situacién, lo que inequivocamente
la determin a ejercer la prostitucion en los términos expresados en el
apartado de hechos probados y que se corresponden con los exigidos
por el precepto en el que se sustentaba la acusacion”.

Estasinterpretaciones extensivas dela vulnerabilidad, reforzando un
discurso abolicionista que cuestiona la autonomia de quienes volunta-
riamente consienten la prostitucion y que propone la criminalizacién
de su entorno (Maqueda, 2016b), terminan por eliminar la agencia, la
libre voluntad y la capacidad de discernimiento de las mujeres empo-
brecidas y/o migrantes, bajo una interpretacion y aplicacion de la ley
cargada de estereotipos sexistas, racistas y aporofébicos.*

En segundo lugar, en cuanto al requisito para considerarla existencia
de explotacién relativo a las condiciones gravosas, desproporcionadas
o abusivas que insert6 la reforma de 2015, es necesario traer a colacion
dos cuestiones. De un lado, el mismo Tribunal Constitucional, en su
sentencia 163/04 del 4 de octubre, sobrelos derechos de las trabajadoras
enrelacién con el hostal Club Liana, consideré que “la proteccion penal
se extiende a toda prestacién de servicios por cuenta ajena en la que
concurren las notas tipicas de la relacion laboral, aunque el contrato sea
nulo o tenga causa ilicita’, reconociendo asi la proteccién penal frente
a la explotacién laboral aun cuando el contrato de prostitucion sea
considerado ilicito. De otro lado, dado que, hasta la tltima reforma, la
imposicién de condiciones abusivas en la prostitucion ya era castigada
a través de los delitos contra los derechos de los trabajadores, incluidos
en el titulo xv del cp (con el aval de la sentencia sefialada), es posible
interpretar que la explotacion del segundo requisito hacia en realidad
referencia a una explotacién laboral en el dmbito dela prostitucion. Sin
embargo, esta interpretacién quedd paraddjicamente invisibilizada y

4. Para profundizar el debate jurisprudencial al respecto, ver Maqueda (2013).
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negada a través de la incorporacion de este precepto, al diferenciar este
la explotacion (dela prostitucion) de la explotacion (laboral) (Gonzilez,
2020: 10 y 11; Maqueda, 2016b).

En definitiva, las sucesivas reformas del cp analizadas fueron
anclando el imaginario abolicionista en el ambito penal, generando
serios desplazamientos conceptuales al sustituir la diferenciacion entre
prostitucion consentida/forzada® por explotacion sexual, a pesar de la
normativa internacional, y desconociendo el consentimiento de las
mujeres afectadas bajo una interpretacién infantilizante de la idea de
vulnerabilidad en razdén de cuestiones vinculadas mayoritariamente a
la pobreza y al estatus migratorio. Los efectos criminalizadores de estos
desplazamientos sobre las mismas mujeres involucradas en el comercio
sexual son realmente preocupantes. Segiin los informes de delitos contra
la libertad y la indemnidad sexual en Espana de 2019y 2020 (Lopez et
al., 2019, 2020) si bien en casi todos los delitos contemplados bajo esta
ribrica el porcentaje de personas detenidas/investigadas por sexo no
supera como maximo el 9% para las mujeres, en el caso especifico de
los delitos relativos a la prostitucion ellas suponen el 37% frente al 63%
de hombres. En el mismo informe para 2021 (Lopez et al., 2021), los
mismos datos para delitos relativos a la prostitucion arrojan el 41% de
mujeres y el 59% de hombres. Aunque sin duda estos datos ameritan
un analisis longitudinal propio y exhaustivo que excede a este trabajo,
esimportante sefialar la excepcionalidad que implica la criminalizacién
de las mujeres en los delitos relativos a la prostitucién donde, lejos de
proteger a las trabajadoras sexuales tal y como plantean los discursos
abolicionistas, mas bien nos encontramos ante efectos de corte crimina-
lizantes, y por tanto prohibicionistas, sobre las mismas mujeres. Como
veremos en los siguientes apartados, no habrd mds cambios en el cp
hasta la Ley Organica de Garantia Integral de la Libertad Sexual, en
2022, que refuerza atin mas el devenir punitivista hasta ahora revisado.

5. Se usa la dicotomia de manera explicativa aun asumiendo el oximoron que im-
plica la idea de una prostitucion forzada, ya que en ese caso se tratarfa de violencia
sexual (Maqueda, 2020), como analizaremos mas adelante.
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Consecuencias criminalizadoras de las ordenanzas municipales
y de la Ley Mordaza

Otra modalidad normativa fundamental en la regulacién de la
prostitucién en el Estado espaitol ha sido la ordenanza municipal, de
rango local. Desde comienzos de los afios 2000 se fueron aprobando
ordenanzas en diferentes ciudades espafiolas (Barcelona, Badalona,
Girona, Valencia, Mélaga, Granada o Sevilla, entre otras), ya fuesen
como ordenanzas municipales genéricas de civismo u ordenanzas
especificas para la regulacién del trabajo sexual. Limitadas todas a la
sancion del trabajo sexual “de calle”, si bien es cierto que ordenanzas
como la de ciudad de Sevilla sancionan tnicamente la solicitud de
servicios sexuales por parte de clientes, la inmensa mayoria sanciona
también el ofrecimiento, la negociacion o la aceptacién llevado a cabo
por las trabajadoras. Estas normativas, calificadas como “una técnica
ficticia de seguridad ciudadana” en el marco de estrategias neolibera-
les de criminalizacién (Bodeldn y Arce, 2018) y de supuestas politicas
de securitizacién (Ortiz, 2021), han supuesto multas para las propias
trabajadoras, a veces reiteradas, de hasta 3.000 euros en sus sanciones
mas graves.

En aquellas ciudades donde no existen ordenanzas o donde dejaron
de aplicarse —como es el caso de Barcelona-, la ley 4/15 de seguridad
ciudadana, de rango estatal, conocida como Ley Mordaza, ha sido la
herramienta normativa aplicada ante el fenémeno de la prostitucién
en los espacios publicos. Su articulo 36.11 sanciona la solicitud o acep-
tacion de servicios sexuales de los clientes con hasta 30.000 euros, y
aunque en teoria no se sanciona la oferta de servicios sexuales por parte
de las trabajadoras sexuales, no obstante, el articulo 36.6 sanciona la
desobediencia o resistencia a la autoridad (también con hasta 30.000
euros) y el articulo 37.5, los actos de exhibicién obscena (con hasta
600 euros), a menudo aplicados a las trabajadoras sexuales® e incluso
a posibles victimas de trata.

6. Aunque los datos del Ministerio del Interior no permiten conocer con exactitud
cuantas de estas multas han sancionado a trabajadoras sexuales, es conocido por
las organizaciones sociales y por las propias trabajadoras sexuales que, del total de
29.438 multas entre 2015 y 2017 en el Estado, muchas de estas han recaido sobre
ellas. En 2019 se interpusieron 12.645 infracciones por el articulo 36.6 y se supone
que muchas de ellas puedan estar vinculadas a actuaciones relacionadas con el
articulo 36.11 (Ortiz, 2021). Por otro lado, entre julio de 2015 y diciembre de 2018
el articulo 36.11, que penaliza a los clientes, supuso 1.845 sanciones, es decir, 1,4
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Los estudios realizados por el Antigona Grup (2014) han analizado
en profundidad las repercusiones y consecuencias de estas sanciones’
Sus andlisis cualitativos arrojan graves consecuencias criminalizadoras,
en general, y de las sanciones, en particular, sobre la garantia de los
derechos fundamentales de las trabajadoras sexuales en los dmbitos
social, sanitario, civil y econémico. En cuanto a las consecuencias de la
criminalizacién, se ha constatado el empeoramiento de las condiciones
de negociacién de las trabajadoras, la obligacion de desplazamiento
hacia espacios mas seguros y privados -con la consiguiente pérdida de
red entre ellas- y la desconfianza producida hacia la administracién
publica y las fuerzas de seguridad debido al acoso sufrido. Respecto
de las consecuencias de las sanciones, las ordenanzas han producido
aumento de la clandestinidad, reduccién del volumen de trabajo con
la consiguiente repercusion econémica para las trabajadoras sexuales,
alejamiento de las instituciones sociales, abandono de la calle de los
clientes maés respetuosos, numerosas detenciones policiales y érdenes
de expulsién, y ademds violencias contrala integridad fisica, amenazas,
insultosyacoso, reforzdndose el poder discrecional de policia (Antigona
Grup, 2014; Bodelon y Arce, 2018; Barcons, 2018).

Los datos cuantitativos relevados al respecto de las sanciones de las
ordenanzas son también contundentes, teniendo en cuenta el endeu-
damiento generado y sus amplias repercusiones, que en algunos casos
afectan incluso a victimas de trata. Por poner algunos ejemplos, en el
caso de Barcelona, si en 2011 el 100% de las multas recayeron sobre
las trabajadoras sexuales, para 2013 esto mismo ocurri6 en el 63,7%
y el 67,9% en 2014.% Entre 2009 y 2015, en La Jonquera, se multaron a
480 mujeres y a 46 hombres (Bodel6n y Arce, 2018). En la ciudad de

multas al dia y el 0,24% de todas las sanciones impuestas por la Ley Mordaza. Ver
este ultimo dato en R. Mestre i Mestre, E. Martin Diaz, C. Ferndndez Bessa y J. A.
Brandariz Garcfa, “Abolicionismo y prostitucion: la gobernanza del simulacro’,
Contexto, 12 de noviembre de 2019. https://ctxt.es/es/20191106/Firmas/29483/
Abolicionismo-prostitucion-trata-politicas-publicas-proderechos.htm

7. Ver también el monogréfico “La prostitucién y el derecho’, Critica Penal y Poder,
octubre de 2018.

8. Segun R. Mestre i Mestre, E. Martin Diaz, C. Fernindez BessayJ. A. Brandariz
Garcia, “Abolicionismo y prostitucién”, entre 2011 y 2014 las prostitutas en Bar-
celona recibieron 2.611 sanciones en aplicacién de la ordenanza civica, el 148%
mas que los clientes.
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Mélaga, en 2019, fueron multadas 593 mujeres y 28 hombres, con una
proporcion de 1a 21

Un estudio de caso criminoldgico sobre la aplicacion del articulo 46
de la ordenanza de civismo de la ciudad de Guadalajara,'® con multas
de hasta 1.500 euros, analiz6 un total de 137 denuncias por infraccio-
nes relativas a dicho articulo en el periodo 2008-2012. Siendo el 85,4%
de estas denuncias impuestas a las mujeres, se concluye que entre los
efectos principales de estas ordenanzas estan el traslado del consumo
de prostitucién de las calles a lugares no publicos y la criminalizacion
de las mujeres que ejercen la prostitucién “contribuyendo a precarizar
aun mas el ejercicio de la prostitucién para las mujeres, y por tanto, de
sus condiciones de vida y seguridad” (Ortiz, 2022: 15).

En conclusidn, si el ejercicio de la prostitucién no esta perseguido
penalmente -a diferencia del proxenetismo coactivo y el no coactivo-,
tanto las ordenanzas municipales como la Ley Mordaza si lo sancionan
en el marco del “derecho administrativo del enemigo” (Melero, 2018;
Iglesias-Lucia, 2018), generando consecuencias directas de toda indole
sobre las vidas de las trabajadoras sexuales en comparacién con las reci-
bidas porlosclientes. Toda esta maquinaria punitivista, aun en el dmbito
administrativo, ha ido generando un discurso ain mas estigmatizante
y criminalizador del trabajo sexual que legitima la vulneracién de los
derechos fundamentales de las mujeres a quienes discursivamente se
plantea proteger y, ademas, una banalizaciéon del fenomeno de la trata.
Es por todo ello que algunos autores se preguntan si las ordenanzas de
civismo son “un derecho del enemigo para las mujeres” (Ortiz, 2021).

La pandemia como contexto de oportunidad politica para el
abolicionismo espaiiol

Laley organica 10/22 de garantia integral de la libertad sexual, de 25
de agosto de 2022, mas conocida como la Ley del Solo Si es Sf, es una
norma espafiola de maximo rango legal que regula aspectos diversos

9. B, Egea, “Malaga multa veinte veces mds a las mujeres que ejercen la prostitu-
cién que a los clientes”, Ser, Malaga, 5 de marzo de 2020. https://cadenaser.com/
emisora/2020/03/05/ser_malaga/1583418790_784771.html

10. El articulo 46 prohibe el ofrecimiento, la solicitud, negociacion y aceptacion
directa o indirecta de servicios sexuales en el espacio publico. La ciudad de Guada-
lajara contaba en aquel periodo con una poblacién aproximada de 80.000 habitantes.
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relacionados con la libertad sexual. Como explica el mismo sobre-
nombre de la ley, tras el famoso caso de violaciéon colectiva conocidg
como el caso de La Manada (en las fiestas de San Fermin de la ciudad
de Pamplona en 2016), el principal objetivo de la ley consistia, en un
principio, en eliminar la distincion penal entre abuso y agresion sexual,
y en legislar sobre las violencias sexuales sobre la base de una atencién
integral segun el Convenio de Estambul (2011). Se instituia asi el con-
sentimiento sexual explicito de las mujeres como principal apuesta de
las politicas legislativas feministas en el Estado espafiol.

Sin embargo, desde el comienzo mismo del proceso legislativo, no
tardaron en aparecer las pretensiones de insertar planteamientos aboli-
cionistas sobre la prostitucion en la ley desde el Ministerio de Igualdad,
proponente de ella. Para poder abordar el delicado calado de esta cuestion,
que reabrié abruptamente y sin visos de solucion una de las fisuras mas
hondas en el movimiento feminista espafiol, esindispensable rastrear las
decisiones y asunciones politicas de corte abolicionistas tomadas por el
Ministerio en el contexto politico de emergencia social marcado por la
pandemia (especialmente durante el encierro) y que desembocaron en
un debate social y parlamentario histérico con la Ley del Solo Si es Si.

La exclusion de las trabajadoras sexuales del acceso
al ingreso minimo vital"

Dias antes de la celebracién del 8 de marzo (8 M) de 2020 se conocia
el primer borrador de la denominada Ley del Solo Si es Si, donde atn
no existia articulado alguno referido a la prostitucion. Dias después
el 8M, el 11 de marzo, el real decreto 463/20, de 14 de marzo, declar6
el estado de alarma, y con el objetivo de gestionar la crisis sanitaria, a
propuesta de los ministerios de Igualdad e Interior, se aprobo el real
decreto-ley 12/20, del 31 de marzo, de medidas urgentes en materia de
proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género, que otorgo
base juridica al “Plan de contingencia contrala violencia de género ante
la crisis de covip-19” E121 de abril, el Ministerio de Igualdad publicaba
un documento de ampliacién de dicho plan con medidas adicionales

11. Aprobado a raiz de la pandemia, el MV “es una prestacion dirigida a prevenir
el riesgo de pobreza y exclusién social de las personas que viven solas o estdn in-
tegradas en una unidad de convivencia y carecen de recursos economicos basicos
para cubrir sus necesidades bésicas”, https://imv.seg-social.es/.
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dirigidas a victimas de trata, explotacién sexual y a mujeres en con-
textos de prostitucion. Este documento contemplaba la facilitaciéon en
el acceso al ingreso del imv (aun cuando las mujeres fuesen migrantes
con documentacién irregular), la garantfa de alojamiento temporal y la
alternativa habitacional para “casos de especial vulnerabilidad”, sin mas
especificacion sobre esta ultima categoria. Fue entonces unaincégnita si
Jas trabajadoras sexuales tendrian acceso directo al imv y a soluciones
habitacionales. Sin embargo, el texto final del real decreto 789/22, del
27 de septiembre, no volvid a referirse a las “mujeres en contexto de
prostitucién’, inicamente a las mujeres victimas de violencia de género,
de trata de seres humanos y de explotacién sexual.

Finalmente, las trabajadoras sexuales no fueron por tanto un grupo
de excepcion en el acceso a iIMv. Como el resto de la ciudadania, debian
acceder alingreso por el umbral de renta, lo que requeria una cotizacién
previa de un afio. Teniendo en cuenta la falta de reconocimiento laboral
de su trabajo para poder cotizar, y siendo ademas una inmensa mayoria
de ellas migrantes sin documentacién regular y con dificultades para
el empadronamiento, su exclusién del acceso al imv quedo claramente
establecida. Elresultado fue que muchas trabajadoras sexuales quedaron
sin alternativa econdmica y, como veremos a continuacion, expulsadas
de los prostibulos y sin trabajo, por decisién del mismo Ministerio.
Mientras tanto, dado que la patronal del alterne ya estaba reconocida
por el Tribunal Supremo desde 2003, muchos duefios de prostibulos
pudieron acogerse a los expedientes de regulacién temporal de empleo
(ERTE) que gestiond el Ministerio de Trabajo para poder afrontar la
situacion de pandemia."

El cierre de los prostibulos como “focos de contagio”
y el desahucio de las prostitutas

E121 de agosto de 2020 el Ministerio de Igualdad enviaba una cartaa
las comunidades auténomas solicitando el cierre delos prostibulos, donde
la ministra solicitaba “que no demos tregua a esa industria proxeneta
que siempre permanece en la impunidad y en la absoluta opacidad. Se

12. El ERTE es un mecanismo que permite la suspension de contratos laborales o la
reduccién de la jornada ordinaria, con un caracter temporal. A modo de ejemplo,
el caso del Club Paradise recogido en Rebeca Carranco, “El Paradise, uno de los
prostibulos mas grandes de Europa, presenta un ERTE”, El Pais, 23 de marzo de 2020.
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habla mucho de los derechos de las mujeres en contexto de prostitucion
pero no de las cifras de negocio”"’ Por su parte, la Unién Progresista
de Fiscales, el 23 de agosto, “aplaudiendo el cierre’, instaba al gobierno
a “activar inmediatamente los tramites legislativos que desembocasen
en una ley integral contra la trata y la explotacién sexual, asi como
todas aquellas normas precisas para abolir la prostitucion”'* Ademis
del discurso abiertamente abolicionista, entre las razones ofrecidas por
el Ministerio para el cierre, ademds de no diferenciarse entre prostitu-
cién y trata con fines de explotacion sexual (juridicamente diferentes
en el 4mbito internacional), se argument6 “la necesidad de prevenir
contagios y evitar la propagacion del virus” Aunque la Comision y el
Consejo Europeo'® solicitaron a los Estados miembros que las medidas
para enfrentar la pandemia respondiesen a criterios cientificos, atn
hoy se desconocen los indicadores basicos en salud que, teniendo en
cuenta la forma de contagio de la covip-19, debieron justificar el cierre
de los prostibulos. Ante la necesidad logica de prevenir los contagios
en todos los lugares, tampoco se sopesd realizar guias de prevencion y
control —~como en los asentamientos agricolas- o paralizar la actividad
temporalmente sin necesidad de cerrar los prostibulos expulsando de
sus viviendas a las prostitutas, quienes muy a menudo viven en ellos.
Ni en el Plan de Transicién para una Nueva Normalidad del Minis-
terio de Sanidad, ni en el Plan de Respuesta Temprana en un escenario
de control dela pandemia por covip-19, nienlos acuerdos del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud se acredito la necesidad
de cerrarlos prostibulos por cuestiones sanitarias especificas. Sin datos,
informes o estudios publicos y accesibles que avalasen las declaraciones
del Ministerio de Igualdad sobre los prostibulos como “focos especificos
de contagio’, en palabras de la responsable méxima del Ministerio de
Igualdad, estas declaraciones se revelaron como parte de una narrativa
higienista que profundizaba el estigma de las prostitutas en cuanto
sujetos infecciosos portadores de enfermedades (Pheterson, 2000).

13.No todaslas comunidades auténomas respondieron ala solicitud del Ministerio,
y hay que tener en cuenta que muchos prostibulos con licencias como lugares de
hospedaje u ocio, por ejemplo, no encajaban en la demanda.

14. EFE, “Los fiscales progresistas piden medidas de proteccion paramujeres y nifas
victimas de la prostitucion’, Piiblico, Madrid, 23 de agosto de 2020.

15. https://commission.europa.cu/sites/default/files/ joint_eu_roadmap_lifting_co-
vid19_containment_measures_es.pdf
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La contradiccion en la gestion del Ministerio de Igualdad era evi-
dente. De un lado, desde el punto de vista juridico, segun el Ministerio,
las prostitutas no eran ni victimas de trata ni de explotacion sexual, por
lo que tenian vias de acceso especifico como colectivo al imv. Por otro,
desde el punto de vista ideolégico, este mismo organismo decidié que
si eran victimas de mafias de explotacién sexual y encomendo a las
comunidades auténomas cerrar los clubs. Sin acceso a recursos econd-
micos bésicos, desahuciadas de los clubes o endeudadas con ellos y sin
alternativa laboral alguna, muchas mujeres se vieron forzadas a seguir
ejerciendo la prostitucion en condiciones de mayor clandestinidad
y extrema desproteccion. Todo ello debié hacer mas dificil rastrear
o diagnosticar los contagios y garantizar la salud publica debido a la
falta de informacién sobre sus paraderos, trabajos y contactos, siendo
contraproducente desde el punto de vista sanitario, y dejo a las muje-
res con menos derechos, mas estigmatizadas y expuestas a una mayor
explotacion.

El Anteproyecto de Ley Orgdnica de Garantia Integral de la Libertad
Sexual: regulacion de la prostitucion sin plazo de consulta con las
afectadas

El23 de septiembre de 2020, los ministerios de Justiciay de Igualdad
anunciaron el Plan Nacional Integral Social, Laboral y Econémico para
impedir que “laindustria dela explotacion sexual continuase lucrandose
con la explotacion de las mujeres”'® Muchas de estas medidas serian
insertadas en el anteproyecto de ley de libertad sexual y afectarfan al
Cddigo Penal. Asi, meses después dela presentacion del primer borrador
de la Ley del Solo Si es Si dias antes del 8M, y tras las negociaciones en
el gobierno de coalicidn, a finales de octubre de ese afo, se publico el
Anteproyecto de Ley Orgdnica de Garantia Integral de la Libertad Sexual
en la web del Ministerio de Igualdad. La diferencia entre el primer y el
segundo texto radicaba principalmente en que en el segundo aparecia
un nuevo articulado sobre prostitucion, totalmente inexistente en el
anterior. Aunque existen otras cuestiones relevantes a lo largo del arti-
culado al respecto, por razones de espacio analizaremos en el siguiente

16. M. Kohan, “Justicia e Igualdad anuncian un Plan Nacional para acabar con el
proxenetismo’, Piiblico, Madrid, 23 de septiembre de 2020.
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apartado las dos cuestiones més relevantes y debatidas: la modificacion
del proxenetismo coactivo y la recuperacién de la terceria locativa.

Es oportuno aclarar que estas propuestas de modificaciones legales
no fueron en ningun momento dialogadas ni debatidas con las orga-
nizaciones de trabajadoras sexuales proderechos en el Estado espafiol,
ni antes ni después de que saliese a la luz el anteproyecto de la ley en
octubre de 2020 con su nuevo articulado sobre prostitucion. A pesar
de la obligatoriedad del articulo 133 de la ley orgénica 39/15 de proce-
dimiento administrativo comun de las administraciones publicas, del
1 de octubre, la cual regula los requisitos de validez y eficacia de los
actos administrativos, el procedimiento administrativo comun a todas
las administraciones publicas, ante el afladido sobre prostitucion en el
contenido del anteproyecto, el Ministerio de Igualdad nunca abrié un
nuevo plazo de audiencia a las organizaciones sociales y personas afec-
tadas para que pudiesen dar su opinion ante el texto. Esta ausencia de
garantias en la participacion politica, precisamente en plena pandemia,
recibié numerosas criticas feministas en cuanto recorte democratico,
ya que es precisamente en estos procesos institucionales donde, de
facto, se expulsa a los cuerpos y colectivos subalternizados del circuito
democratico.

Las nuevas modificaciones sobre prostitucion
en el anteproyecto de la Ley del Solo Si es St

Modificaciones sobre el proxenetismo coactivo y criticas al respecto

El predmbulo del borrador del anteproyecto de ley aparecido en
octubre de 2020 justificaba la modificacion del articulo 187 del cp para
hacer mas efectivala persecucién del proxenetismoy clarificar sus tipos.
Si bien el nuevo articulo 187.1 del cp propuesto dejaria intacta la redac-
cidn sobre el proxenetismo coactivo de 2015 respecto de la necesidad
de medios comisivos para la existencia del delito, aumentaba un ailo
de prision, pasando as{ a una nueva horquilla de tres a seis afios, frente
a la anterior, que era de dos a cuatro afos de prision.

Por su parte, la nueva propuesta del articulo 187.2 del texto, refe-
rido al proxenetismo no coactivo, mantiene la pena de dos a cuatro
afios para “quien se lucre explotando la prostitucion de otra persona,
atin con el consentimiento de la misma”, también redefine la explota-
cion de la siguiente manera: “Cuando exista aprovechamiento de una
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relaciéon de dependencia o subordinacién” En este caso, si ademas la
prostituci(')n se ejerciera via los medios comisivos del articulo 187.1,
Ja pena se impondria en su mitad superior. De esta manera, frente a
la interpretacion restrictiva que sobre el proxenetismo lucrativo habia
generado el propio Tribunal Supremo, el anteproyecto abandonaba
los requisitos de “situacion de vulnerabilidad personal o econémica”
y de “condiciones gravosas, desproporcionadas o abusivas’, insertados
en la reforma del cp de 2015, proponiendo una nueva definicién de
explotacion extremadamente indeterminada.

Estas propuestas han sido analizadas como bastante problemadticas
por la doctrina penal. La primera de ellas adoleceria de bien juridico,
que deberia ser la libertad sexual, tanto en el caso del proxenetismo
no coactivo al existir consentimiento como para el nuevo concepto
de explotacion, dado que “en ausencia de cualquier forma de abuso,
la criminalizacién de un «aprovechamiento» como lucro no ilicito
incumple, por tanto, las exigencias materiales que pueden justificar la
existencia de algun fundamento punitivo” (Maqueda, 2020: 2). Mas
alld atin, si existen medios comisivos “para determinar a una persona
mayor de edad a ejercer 0 a mantenerse en la prostitucion’, tal y como
sefiala el texto del anteproyecto, no existiria entonces prostitucion sino
violencia sexual, siendo la figura penal aplicable la agresion sexual (la
cual identifica con su autor a quien “realice cualquier acto de conte-
nido sexual que atenta contra la libertad sexual de otra persona sin su
consentimiento’, segin la propuesta de la reforma del art. 178 cp). La
mediacion de precio en ninguna manera podria eliminar lo que implica
para la victima el acumulado de actos sexuales a soportar, mas bien
supone la mayor gravedad de estos, dada su reiteracion, respecto del
ataque puntual y concreto a la libertad sexual. Sin embargo, mientras
el proxenetismo coactivo (o la mal llamada prostitucién forzada) las
condenas por agresion sexual conllevan penas de tres a seis afios, la
agresion sexual implica penas de cuatro a diez afos de prision (hasta
doce con agravantes) (ibid.). Se niega asi la posibilidad de ser victimas
genéricas de agresion sexual a quienes son agredidas sexualmente de
manera reiterada, por el hecho de que estas agresiones se sittian en un
contexto mercantil donde otras personas obtienen lucroilicito a su costa
(ibid.) y se termina penalizando menos las violencias sexuales sobre
mujeres sometidas a proxenetismo coactivo, que aquellas cometidas
sobre cualquier otra mujer. No solo no se reconoce el consentimiento
de las prostitutas, sino que los mismos delitos cometidos sobre ellas
son penados en menor medida. El mensaje social que se lanza es que
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las trabajadoras sexuales no tienen derecho a consentir y que agredirlas
sexualmente, por tanto, sale mas barato.

Asimismo, la reforma del proxenetismo no coactivo continuaba
desconociendo el consentimiento (lo que ya eliminaba la existencia de
bien juridico a proteger por el derecho penal) y redefinia el concepto
de explotacién de manera TAL que, ademds de carecer también de bien
juridico a proteger (al no existir fundamento punitivo para el aprove-
chamiento de lucro no ilicito), la extrema indefinicién de conceptos
como relacién de dependencia y subordinacién —que basicamente de-
finen caracteristicas esenciales de cualquier relacién laboral por cuenta
ajena-vaciabala nueva explotacién de cualquier materialidad concreta,
posibilitando cualquier contenido. Por ello, este abuso de conceptos ju-
ridicos indeterminados en el ambito penal abre ain mas la puerta a una
interpretacién dela dependenciay delasubordinacion entendidas como
cualquier tipo de relacién mediada por situaciones de pobreza, estatus
migratorio o irregularidad documental ~cuestiones muy presentes en
el trabajo sexual- tal y como ya vimos en la jurisprudencia relativa a la
vulnerabilidad en apartadosanteriores. Las relaciones comerciales entre
las propias mujeres en el 4mbito del comercio sexual —sea en casas de
citas regentadas por algunas de ellas, en razon de labores organizativas
y agenda o por (sub)alquiler de habitaciones- podian ser consideradas
como explotacion cuando una o varias de ellas fuesen consideradas no
ya vulnerables, sino ahora explotadas en razon de las situaciones de
pobreza, migracién o irregularidad administrativa mediante vinculos
de “dependencia y subordinacion™

Recuperacion de la terceria locativa y criticas al respecto

En segundo lugar, el predmbulo del anteproyecto intentaba legitimar
la recuperacién de la figura franquista de la terceria locativa alegando
“responder mas eficazmente a la explotacion sexual”. Asi, el nuevo ar-
ticulo 187 bis del Codigo Penal planteaba:

El que, con nimo de lucro y de manera habitual, destine
un inmueble, local o establecimiento, abierto o no al piblico, a
favorecer la explotacion sexual dela prostitucién de otra persona,
aun con su consentimiento, sera castigado con la pena de prision
de uno atres anos, y multa de seis a dieciocho meses sin perjuicio
de la clausura prevista en el articulo 194 de este codigo. La pena

seimpondrd en sumitad superior cuandola prostitucién se ejerza
a partir de un acto de violencia, intimidacién, engafio o abuso
de los descriptos en el apartado 1 del articulo 187.

De esta manera, cualquier persona que destine un inmueble para
el ejercicio de la prostitucion por terceras personas, aun con el con-
sentimiento de estas, podia ser imputada. Las tnicas posibilidades de
ejercicio de trabajo sexual no penalizado quedaban reducidas al ejerci-
cio individualizado en una vivienda en propiedad, situacion altamente
improbable dada la precariedad inherente al ejercicio de la prostitucion
o, paraddjicamente, en locales reconocidos administrativa y legalmente
como espacios de ocio, hospedaje o alterne. Por ello, lejos de cuestionar
la existencia de prostibulos y clubs, la propuesta normativa los refuerza
al criminalizar las redes cooperativas y autoorganizadas de trabajadoras
sexuales, desplazando a las mujeres precisamente a ese tipo de locales.

En conclusidn, si bien aparentemente no se penalizaba de manera
directa el trabajo sexual, si se castigaba cualquier articulacién o tran-
saccién comercial entre mujeres que supusiera el uso de un espacio
laboral compartido cuando alguna o algunas de ellas fuesen las perso-
nas propietarias, arrendatarias o subarrendatarias. Asimismo, forzar a
las mujeres a ejercer solas en sus domicilios habituales y en propiedad
-posibilidad bastante improbable dadas las condiciones de precariedad
economicas inherentes al trabajo sexual- las colocaria en un alto nivel
de indefension al desprenderlas de sus propias redes de seguridad. Mas
aun, obligaba a muchas de ellas a ejercer en viviendas con sus hijes,
asumiendo asi el riesgo de su retirada. Todas estas consecuencias re-
forzaban exponencialmente la estigmatizacion, la clandestinidad y la
criminalizacion de las trabajadoras sexuales.

A mediados de mayo de 2022, en los debates parlamentarios previos
a la aprobacion de la Ley del Solo Si es Si, los riesgos de la criminali-
zacién de las trabajadoras sexuales fueron abordados publica e inten-
samente, con un grado extraordinario de confrontacidn politica entre
los diferentes partidos. En el tiempo transcurrido entre la aparicion del
anteproyecto con contenido normativo sobrela prostitucion, octubre de
2020, y la aprobacién de la ley orgénica 10/2022 de garantia integral de
la libertad sexual, del 6 se septiembre de 2022, se fue organizando un
intenso proceso de alianzas politicas durante dos afios entre activistas
trabajadoras sexuales y activistas académicas, analizado por Vanesa
Saiz y Héctor Fouce (2022). En este proceso se organizaron campafias
en redes, manifiestos, jornadas universitarias, formaciones internas con
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trabajadoras sexuales y formaciones a partidos politicos, conferencias,
reuniones con cargos institucionales, etcétera, consiguiendo un alto
grado de compromiso en un nutrido grupo de diputades mayoritaria-
mente progresistas, especialmente de Catalufia y el Pais Vasco, quienes
presentaron numerosas enmiendasalaleyy defendieronargumentarios
a favor de los derechos de las trabajadoras sexuales en la Comision de
Igualdad.'” Desarrollar el calibre de las confrontaciones dialécticas que
se dieron en esos debates excede a este trabajo. Con todo, es significativa
la ruptura vivida en el mismo grupo politico Unidas Podemos, grupo
que dirige el Ministerio de Igualdad, proponente mismo de la ley. En
el seno de la Comision de Igualdad, les siete diputades de En Comun
Podem (sector catalan de Up) —junto a otros partidos independentistas
de la izquierda y derecha catalana (ERC, CUP y Junts), partidos vascos y
Ciudadanos- se posicionaron en contra de que el articulado sobre pros-
titucién apareciese enlaley, lo que, junto ala abstencién delas derechas,
hacia inviable la aprobacién de la ley tal y como la habia elaborado el
Ministerio de Igualdad. Estas diferencias sobre la prostitucion, ain mas
vivas al dia hoy, supusieron un giro de las alianzas parlamentarias de
Unidas Podemos haciala derecha en temas feministas nada despreciable,
como veremos a continuacion.

Finalmente, las reformas propuestas en el anteproyecto sobre proxe-
netismo coactivo y tercerfa locativa quedaron fuera de la ley, pues el
texto corria un serio riesgo de no ser aprobado precisamente por estas
cuestiones. A pesar de todo, la tension fue de tal envergadura que, ese
mismo dia, el grupo parlamentario socialista anunci6 que registraria
una propuesta de ley para prohibir el proxenetismo en todas sus formas.
Asi lo hizo el 19 de mayo de 2022 y fue publicada en el Boletin Oficial
del Estado (BOE) el 27 de mayo. Veamos su contenido.

La nueva propuesta de ley organica para prohibir
el proxenetismo en todas sus formas

La proposicién de ley orgénica por la que se modifica la ley organica
10/95, del 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para prohibir el proxe-
netismo en todas sus formas establece modificaciones sustanciales en

17. Para profundizar el debate y los argumentarios usados en el seno dela Comision
de Igualdad en el Parlamento espaiiol, ver el Diario de Sesiones correspondiente en
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/DS/CO/DSCD-14-CO-678.PDE.
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el proxenetismo (no coactivo) y pretende insertar nuevas conductas
como merecedoras de castigo penal, como la terceria locativa en cuanto
“modalidad agravada del delito de proxenetismo” y la penalizacién del
cliente. Resulta significativo que en ningin momento el texto diferencie
entre proxenetismo coactivo o no coactivo/lucrativo. Segin el predmbulo
“el proxenetismo, en todas sus formas, es una actuacién incompatible
con una concepcién de los derechos humanos propia de la sociedad
democratica avanzada que propugna la Constitucién”. Es por eso que el
término “proxenetismo” es usado a lo largo de todo el texto de manera
genérica e indiferenciada, lo que posee implicaciones evidentes en el
mensaje social que selanza, en el que, al menos discursivamente -~dado
que juridicamente no es asi, al menos hasta ahora-, en nada debiera
importar la existencia de medios comisivos ni del consentimiento de
las mujeres.

Modificacion de los requisitos para el proxenetismo no coactivo

En este ambito se propone un nuevo articulo 187.1 del Codigo Penal
que,dejandoatrasaquel indeterminado requisito de explotacion “cuando
exista aprovechamiento de unarelacion de dependencia o subordinacién”
(nunca aprobado), plantea ahora prescindir de la explotacién misma
como fundamento del tipo penal. Segun el preambulo de la proposicion
de ley, el concepto de explotacion conlleva “una restriccion indeseada
del alcance del tipo” De esta manera, el nuevo tipo penal del articulo
187.2 que se postula solo exige la promocidn, el favorecimiento o la
facilitacién de la prostituciéon aun consentida, quedando los medios
comisivos inicamente como agravantes:

Se impondra la pena de prision de uno a tres afios y multa de
doceaveinticuatro mesesa quien, con dnimo delucro, promueva,
favorezca o facilite la prostitucion de otra persona, aun con el
consentimiento de la misma. La pena se impondra en su mitad
superior cuando la prostitucion se ejerza a partir de un acto de
violencia, intimidacién, engafio o abuso de los descriptos en el
apartado anterior.

Se criminaliza asi cualquier lucro obtenido en actividades organi-

zativas en el entorno de la prostitucion “consentida” (recordemos que
siempre lo es si hablamos de prostitucién) eliminando por completo, al
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excluir la nocién misma, el debate doctrinal y jurisprudencial posible
sobre las interpretaciones del concepto de explotacién. Es tal la expan-
sién del alcance del tipo penal que es precisamente esta la razon que, el
mismo preambulo, justifica la reduccién de la pena en un afio, pasando
de la actual pena de dos a cuatro de prisién a una de uno a tres afios
en la nueva propuesta. ;Se lucran y promueven, favorecen o facilitan la
prostitucién taxistas, personal de seguridad, quienes ofrecenserviciosde
bellezaalasmujeresolesvendenlenceriao condones? Parecieraquesi, al
menos nada hay enlaletra de propuesta que permita pensar lo contrario,
;Serfan aplicables estas consideraciones a todas las personas envueltas
en transacciones comerciales realizadas por los clubes y prostibulos?
Probablemente no, dado que cuentan con licencias administrativas de
ocio, hospedaje y alterne que protegen tales operaciones. Al menos,
nada se dice en la norma sobre el abordaje de desmantelamiento de
clubs y prostibulos, a pesar de ser esto lo que, al menos aparentemente,
pretenderia hacer el psOE. En este punto es importante tener en cuenta
que no solo fue el Partido Socialista quien cre6 la figura del alterne,
sino que miles de licencias a estos locales han sido otorgadas por ese
mismo partido en el dmbito local junto a Izquierda Unida (ambos abo-
licionistas) en las ultimas décadas. De nuevo, la criminalizacién de las
redes autoorganizadas de trabajadoras sexuales frente al reforzamiento
de clubs y prostibulos se perfila como una de las posibles consecuencias
més preocupantes de esta nueva propuesta legislativa.

Si bien el predambulo de la propuesta incide en que el requisito de
animo de lucro dejarfa fuera del tipo la mera recepcion del lucro por
familiares y a otras conductas “neutrales o inocuas” -sin dar mas ex-
plicaciones sobre estas ultimas-, existen algunas objeciones posibles al
respecto. En primer lugar, a poco que se tengan en cuenta cuestiones
como la precarizacion econémica, el estigma social, el estatus migratorio
o las précticas culturales diversas, las formas de conformacion de redes
de apoyo y afectivas entre trabajadoras sexuales ponen en entredicho
la idea misma de familia que subyace al texto. En segundo lugar, la
aclaracion de que el tipo no afectaria a les familiares que se lucren, mas
alld de quienes sean o no considerados asf, no aparece en el articulado
mismo de la propuesta de ley, lo que en términos de derecho positivo
permite una interpretacion extensiva y literal del precepto que impute
incluso a familiares, como por ejemplo hijes o personas progenitoras,
por el “lucro recibido”, por ejemplo, en el seno de la gestion economica
de la unidad familiar.
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Asimismo, siel uso de las nociones de dependenciay subordinacién
ya resultaban infundadas en el 4mbito penal, los nuevos conceptos de
promoci(')n, favorecimiento o facilitacion de la prostitucion, ademas
de tratarse igualmente de conceptos juridicamente indeterminados,
cuando no en mayor medida, abren ahora nuevas vias de criminaliza-
cion. Esta nueva propuesta también afecta por completo a las propias
trabajadoras sexuales y a sus redes politicas de apoyo. Ya no solo se
podrian criminalizar directamente las redes autoorganizadas o coope-
rativas de trabajo sexual, sino que se abre la puerta a criminalizar a las
mismas activistas, trabajadoras sexuales o no, en pro de los derechos
de Jas trabajadoras sexuales. Recordemos que, en gran parte, la razén
para que el articulado enla Ley del Solo Si es Si sobre prostitucion fuese
rechazado por el Parlamento —meses antes de la nueva propuesta de ley
que analizamos- fue la intensa labor de formacién politica y de difusién
de una sélida alianza entre activistas trabajadoras sexuales y activistas
académicas proderechos. De hecho, entre las acusaciones vertidas por
los sectores abolicionistas ante las multiples actividades de esta red, con
duras confrontaciones verbales en no pocos eventos, se incidié bastante
en “estar promocionando la prostitucién” e incluso “reclutar alumnas
en universidades e institutos para la prostitucion”

La terceria locativa como forma agravada de proxenetismo

La propuesta de ley también insiste de nuevo en la terceria locativa,
ahora entendiéndola como una forma agravada de proxenetismo (no
coactivo), lo que implica per se un incremento de la pena respecto de
este. Lanueva propuesta de redaccion del articulo 187 bis esla siguiente:

El que, con 4nimo de lucro y de manera habitual, destine
un inmueble, local o establecimiento, abierto o no al publico,
o cualquier otro espacio, a promover, favorecer o facilitar la
prostitucion de otra persona, aun con su consentimiento, sera
castigado con la pena de prision de dos a cuatro afios y multa
de dieciocho a veinticuatro meses, sin perjuicio de la clausura
prevista en el articulo 194 de este Cédigo. La pena se impondrd
en su mitad superior cuando la prostitucion se ejerza a partir
de un acto de violencia, intimidacién, engaio o abuso de los
descriptos en el apartado 1 del articulo 187.
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Ademas del aumento nada desdefiable dela pena de prision aplicable
en un afio y de la multa, que pasa de ser de seis a dieciocho meses a ser
de dieciocho a veinticuatro meses, la figura franquista de la terceria
locativa queda ahora redactada usando los verbos promover, favorecer
o facilitar la prostitucion, y ya no “favorecer la explotacion” como ocu-
rria enla propuesta del Ministerio de Igualdad finalmente no aprobada
en la Ley del Solo Si es Si. Por todas las criticas ya expuestas anterior-
mente también a la wiltima propuesta del Ministerio sobre esta figura,
y especialmente ante el abuso de la indefinicién juridica que implican
conceptos como promover, favorecer o facilitar, opera aiin un mayor
riesgo de incremento de la criminalizacion y el encarcelamiento para
las propias trabajadoras sexuales y para cualquier persona que participe
en las transacciones de sus redes organizativas disponiendo cualquier
inmueble para el ejercicio de la prostitucién “consentida’

La criminalizacién de los clientes

Por tltimo, se introduce un nuevo articulo 187 ter que penaliza
directamente a las personas consumidoras de prostitucién con multas
y ademds con penas de prisién de uno a tres afios cuando quienes
ejerzan la prostitucién sean personas menores de edad o en situacion
de vulnerabilidad, siendo su redaccion la siguiente:

1. El hecho de convenir la prictica de actos de naturaleza sexual, a
cambio de dinero u otro tipo de prestacién de contenido econémico,
serd castigado con multa de doce a veinticuatro meses.

2. En el caso de que la persona que presta el acto de naturaleza sexual
fuese menor de edad o persona en situacion de vulnerabilidad, se
impondré la pena de prisién de uno a tres afios y multa de veinti-
cuatro a cuarenta y ocho meses.

3. En ningtn caso serd sancionada la persona que esté en situacion de
prostitucion.

Se establece por tanto una regulacién penal del consumo de prosti-
tucién hasta ahora solo sancionado administrativamente en ordenanzas
municipales y Ley Morzada. La pena de prision cuando concurra situa-
cién de vulnerabilidad nos remite de nuevo a la preocupacién doctrinal
yjurisprudencial sobre como incidenlos sesgos racistas y aporofébicos
en las decisiones judiciales tanto en la interpretacion policial y judicial
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de la vulnerabilidad, como en la interpretacion, ahora anadida, de la
culpabilidad del consumidor.

Mientras el inciso 3 intenta despejar las dudas sobre la posibili-
dad de que sea sancionada “la persona en situacion de prostitucién’,
paraddjicamente, la disposicion adicional primera de la propuesta de
ley reconoce la condicién de victimas directas del articulo 2.° de la
ley 4/2015, del 27 de abril, del estatuto de la victima del delito, a las
personas que estén en “situacién de prostitucién’, aunque solo para
los delitos del articulo 187.2 y 187 bis. Sin embargo, ninguna de estas
afirmaciones impide que las mismas trabajadoras sexuales, por todas
las razones hasta ahora expuestas y en funcién de sus relaciones con
otras, sean consideradas proxenetas y no victimas, dependiendo de la
coyuntura. Con otras palabras, sigue intacta la dicotomia prostituta
victima/criminal tantas veces sefialada enlos estudios sobre prostitucion
y género (Pheterson, 2000).

El7 dejunio de 2022 el Parlamento espafiol acordd iniciar el tramite
legislativo tomando en consideracion la propuesta de ley organica del
grupo socialista. Fue aprobada por 232 votos a favor, 69 abstenciones
y 38 votos en contra, lo que supuso de nuevo la divisién en el seno de
Unidas Podemos y obligé a la formacion a reconocer la libertad de
voto a les siete diputades catalanes que votaron en contra de la toma
en consideracién. Por tanto, el Partido Socialista tuvo que apoyarse
en el Partido Popular (pp), representante de la derecha espaiiola, y en
el resto de representantes politicos de UP para sacar adelante la toma
en consideracién de la norma, primer paso necesario para la posible
aprobacion de la misma.’ Aunque el partido Candidatura de Unidad
Popular (cup), representante de la izquierda independentista catalana,
promovié una enmienda a la totalidad y un texto normativo alternativo
a la propuesta de la ley del PsoE, forzando asi el debate en pleno par-

18. Mientras el partido que representa la extrema derecha espariola (Vox), el Par-
tido Nacionalista Vasco (pNv) y la izquierda independentista vasca (gx Bildu) se
abstuvieron, grupos como Esquerra Republicana de Catalunya (Erc) y cup (ambos
vinculados a la izquierda independentista catalana) y Ciudadanos (considerados
neoliberales) votaron en contra. Entre las criticas més repetidas ala norma destacan
su esencia punitivista sin un abordaje social de la cuestidn, la indiferenciacion de
los tipos de proxenetismo, las multas a los clientes y el bloqueo de los necesarios
debates que significa la misma propuesta de ley. Para leer el debate completo en el
Parlamento espaiol el 7 de junio de 2022, ver el Diario de sesiones del Congreso
en https://www.congreso.es/public_oficiales/L.14/coNG/DS/PL/DSCD-14-PL-191.
PDF#page=19%20diario%20desesiones%20debate, pp. 19-34.
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lamentario,' la enmienda fue rechazada el 29 de septiembre de 2022,
De nuevo parte de les diputades de UP, el PSOE y el PP se unieron para
que finalmente la propuesta de ley pudiera continuar su tramitacion,
con 34 votos a favor, 293 en contray 17 abstenciones. Posteriormente
se recibieron enmiendas hasta el 19 de octubre de 2022,” quedando
el proceso aun pendiente del informe de la Comision de Justicia y del
debate de las enmiendas parciales.

Todo esto ha supuesto un importante giro en las alianzas parla-
mentarias, al menos en lo que a politicas feministas se refiere. El pacto
ideolégico y politico que fundé el gobierno de coalicién, conformado
por el PSOE y UP y con apoyo de las izquierdas independentistas, se
desplaza ahora hacia posicionesaltamente conservadoras precisamente
en tematicas de corte feminista y con un alto impacto punitivista a
través de politicas conservadoras acordadas entre Unidas Podemos,
PSOE y PP. Actualmente se da por hecho que la propuesta de ley sobre
proxenetismo serd aprobada por esta nueva alianza en los préximos
meses, aunque teniendo en cuenta que las elecciones generales seran en
octubre de 2023, queda abierta la contienda politica sobre prostitucion.

Conclusiones

Mas alla de la posible positivizacion inminente de las reformas
planteadas, es importante sefialar que desde el Cédigo Penal franquista
a la actualidad, las idas y venidas normativas y jurisprudenciales res-
pecto de la regulacion de la prostitucién en el Estado espafiol, y muy
especialmente a partir de la pandemia, han ido decantando en algunos
desplazamientos conceptuales en sentido abolicionista y punitivista al-
tamente significativos. En este giro ideoldgico, la situacién de pandemia
durante 2020 y 2021 ha sido clave para entender los saltos categoriales
dados en ese momento por el Ministerio de Igualdad y que han abierto
la puertaa una nueva concepcion neoliberal delalibertad sexual conun

19. Para leer el contenido de la enmienda, ver https://www.congreso.es/gl/bus-
queda-de-publicaciones, pp. 1-6; y para leer el debate en el Diario de sesiones del
Congreso. ver https://www.congreso.es/public_oficiales/L.14/CONG/Ds/PL/DSCD-
14-pL-213.PDF#page=67,pp. 67-79.

20. Para consultar todas las enmiendas, ver https://www.congreso.es/gl/busque-
da-de-publicaciones?p_p_id=publicaciones&p_p_lifecycle=0&p_p_state=nor-
mal&p_p_mode:view&_publicaciones_mode:mostrarTextoIntegro&_publi—
caciones_legislatura:xw&_publicaciones_id_texto=(BOCG-14—B-250—4.c0D1).
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profundo calado punitivista y apoyada por la derecha y la socialdemo-
cracia espafiola, antiguos contrincantes politicos de Unidas Podemos.
Entre los desplazamientos mas relevantes y vinculados directamente a
decisiones legislativas tomadas en el momento de pandemia -cuando
el Ministerio de Igualdad decidi6 cerrar los prostibulos por ser “focos
de contagio’, se excluyd a las trabajadoras sexuales del acceso al iMv e
insertd el articulado sobre prostitucion en el anteproyecto de la Ley del
Solo Si es Si sin ningun tipo de audiencia publica con las trabajadoras
sexuales—, me gustaria destacar los siguientes.

En primer lugar, la conversién de los medios comisivos que definfan
por si mismos al proxenetismo coactivo (violencia, intimidacién, engafio
o abuso) en agravantes del proxenetismo no coactivo atiin con el consen-
timiento de las mujeres, como ocurre en las ultimas propuestas de ley
revisadas. En segundo lugar, el desplazamiento desde una “explotacion
dela prostitucion” interpretada jurisprudencialmente en el ambito delas
condiciones laborales (2008-2019), a una explotacién entendida como
“aprovechamiento de una relacion de dependencia o subordinacion” en
laley del Solo Si es Si, que, en su ultima vuelta de tuerca, en la propuesta
del PSOE, es extirpada como requisito del proxenetismo no coactivo a
cambio de nociones como incitar, promover o facilitar la prostitucién
con 4nimo de lucro (2022). En tercer lugar, de la retirada de la figura
franquista de la terceria locativa del cp (1995) a su intento de recupe-
racién como tipo en la Ley del Solo Si es Si (2020), y posteriormente
a su fundamentacion como forma de proxenetismo agravado en la
propuesta de ley del psoE (2022), también a pesar del consentimiento
de las mujeres. Por tltimo, de un “abuso de vulnerabilidad” entendido
como medio comisivo que definia al proxenetismo coactivo, y que ya
era interpretado judicialmente con sesgos aporofébicos y xenéfobos,
hacia una “situacién de vulnerabilidad” de quien ejerce trabajo sexual
que, equiparada a la minoria de edad, fundamenta la prisién de uno a
tres afios de quienes consumen prostitucidn ain con el consentimiento
de las mujeres (2022).

Resulta cuando menos paraddjico que en un momento historico
cuando parte del feminismo institucional del Estado espaiiol decide
colocar en el centro de su labor legislativa el consentimiento sexual
explicito para reclamar el fin de la diferenciacién entre abuso y agresion
sexual, lo haga anulando el consentimiento sexual de las trabajadoras
sexuales y penalizando en menor medida las violencias sexuales sobre
ellas ejercidas. Sin embargo, teniendo como antecedentes los efectos
criminalizadores de las ordenanzas y de la Ley Mordaza —y sus conse-

161

D T




cuencias sobre las vidas y los derechos de las trabajadoras sexuales 3
partir de sanciones administrativas y del control de policia que requieren
en cuanto normativas abiertamente neoliberales—, las dos propuestas
de ley surgidas en los ultimos tres afios vienen en realidad a conso-
lidar, ahora en el 4ambito penal, una nueva nocién de libertad sexual
funcional al disciplinamiento de la pobreza, de la sexualidad femenina
y del control de los flujos migratorios, ficilmente inteligible como un
feminismo carcelario (Bernstein, 2014) a la espafiola.

Si las ordenanzas y la Ley Mordaza desplazaron a las mujeres de los
espacios puiblicos a los privados, trabajando para terceros o de manera
autoorganizada, las dos nuevas propuestas de leyes analizadas crimi-
nalizan los espacios privados, especialmente las redes cooperativas de
mujeres y la presencia de ellas en la regencia de casas de citas, lo que de
llevarse a cabo, ante la ausencia de alternativas, las desplazaria hacia los
clubs y prostibulos. Como ha sefialado Cecilia Varela y Deborah Daich
(2014:65),1a persecucion penalabolicionista del proxenetismo no coac-
tivo o lucrativo “puede perfectamente estimular y ensanchar el mercado
de personas que ofrecen estructuras para la explotacion comercial de
servicios sexuales’, al ser mds necesarios para las trabajadoras sexuales.

Por su parte, la entrada en la escena politica y penal de arquetipos
dicotémicos como la prostituta victima y la prostituta proxeneta nos
advierte sobre una nueva regulacién moral de la sexualidad donde el
poder discrecional de la policia que caracteriza la vulneracion de de-
rechos humanos en las politicas de frontera se legitima ahora de lleno
mediante las politicas de género y/o “feministas” Siendo asi, este en-
tramado legal y sus complejos desplazamientos afectan directamente a
las trabajadoras sexuales, pero también las libertades sexuales de todas
las mujeres. Retornamos directamente a épocas donde el aparato penal
recaia sobre ellas en funcién de cuestiones morales sobre la debida
sexualidad femenina, y esto, ni de lejos, serd solo un problema de las
trabajadoras sexuales, més bien se trata de un recorte historico de las
libertades sexuales para todas las mujeres, entre todos los recortes de
derechos que la pandemia ha posibilitado.
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“Para ese viaje no hacian falta alforjas™:
dieciocho afios de trata en el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos*

Ruth M. Mestre i Mestre

Introduccion

El octavo informe del Group of Experts on Action Against Traffic-
king in Human Beings (GRETA)' de abril de 2020 sefial6 un incremento
importante en el nimero de victimas de trata identificadas entre 2015
y 2018 en 47 estados europeos (de 10.598 a 15.310). Es posible que la
cifra real de victimas sea mayor, y la disparidad en la colecta de datos
por paises hace que tengamos que tomarla con cautela.? Ni la magnitud

* Una version anterior de este texto se publicé en Mestre i Mestre (2020).

1. GRETA es el principal 6rgano de monitoreo del Convenio del Consejo de Europa
para combatir la trata de seres humanos de 2005, llamado Convenio de Varsovia.

2. Elinforme presenta en una tabla la progresién por paises, desde 2015 hasta 2018,
mostrando asimismo los totales por aflo. Cada pais, sin embargo, contabiliza las
victimas de manera diferente. Por ejemplo, en 2018 el dato que aporta Espaia es
de 200 “victimas identificadas como parte de procedimientos judiciales’, mientras
Italia habla de 1.310 “victimas que han recibido asistencia” GrETA, 9th General
Report GRETA Activities, abril de 2020, p. 53. https://rm.coe.int/9th-general-re-
port-on-the-activities-of-greta-covering-the-period-from/16809¢169e, consultado
el 13 de febrero de 2023.

En septiembre de 2020 la Comision Europea publicé datos referentes a la trata
en los estados miembro para 2017 y 2018, con cifras totales para la Unién Europea
(ur) muy diferentes de las proporcionadas por GRETA, que monitoriza 47 estados.
El total de victimas para la UE-27 (sin Reino Unido) es de 14.145 y de 26.268 para
la uB-28. Por tanto, las cifras con las que nos manejamos son inciertas y oscilan de
15.310 en 47 estados a 14.145 en 27 estados 0 26.268 en 28 estados. Por tltimo, el
Informe de la Comisién Europea sobre los progresos realizados en la lucha contra
la trata (diciembre de 2022) indica que entre 2019 y 2021 se registraron un total de
14.311 victimas de trata en la UE, una cifra un poco inferior a la del perfodo bianual
anterior, que fue de 14.145. Se estima que, en 2021, el nimero de victimas fue de
7.109, y que la diferencia entre las 7.777 victimas de 2019 y las 6.534 de 2021 se
debe con toda seguridad al impacto de la pandemia en el proceso de identificacién
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