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Construccio i desplegament de la Generalitat
i el Parlament de Catalunya (1931-1939)

Dra. Elisabet Velo i Fabregat
Professora associada doctora — Acreditada lectora d’Historia del Dret i les Institucions
Universitat Autonoma de Barcelona

On tot va comencar: el 14 d'abril de 1931

Les eleccions municipals del 12 d’abril de 1931 van propiciar un canvi politic
que mai abans (i mai després) havia comportat una convocatoria en 'ambit
local. La fi de la dictadura de Primo de Rivera, la ja aleshores dictablanda
que comandava el general Berenguer, va estar antecedida per la mobilitzacié
dels partits republicans i un ambient de descontentament amb la situacié
politica i social: el Pacte de Sant Sebastia del 17 d’agost de 1930 va ser el
preludi d'uns fets que van capgirar la historia.

En aquella reuni6 de les forces de signe republica, radical, socialista, ra-
dical-socialista, liberal i nacionalista, la qiiestié principal era la reforma pro-
funda de I'Estat. A aquell objectiu s’hi van sumar des dels sindicats obrers
fins a la dreta democratica i monarquica d’Alcald-Zamora i Miguel Maura.
Com a conseqiiéncia de la intervencié de Manuel Carrasco i Formiguera,
que va comptar amb el suport de Jaume Aiguader i les forces nacionalistes
catalanes, es va recollir el compromis de I'atorgament de 'autonomia juridi-
ca i politica per a Catalunya a partir de 'aprovacié d'un estatut o constitucié
referendats pel poble catala.” Un compromis que s’havia de materialitzar
en la construccié de la futura Republica, que va comptar en el seu Govern

I SaN MicGukL PErEz, Enrique. «¢Un acuerdo constitucional? El Pacto de San Sebastidn
como fundamento de la institucionalidad autonémica republicana de 1931 segun las
fuentes testimoniales», Revista de Estudios Histdrico-Juridicos, nim. 43, 2021I. https://
www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0716-54552021000100187&script=sci_arttext [Consulta:
27.06.2023].
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provisional amb personalitats que van formar part del Comite executiu es-
collit en aquella trobada: Niceto Alcald-Zamora, Indalecio Prieto, Manuel
Azafia, Fernando de los Rios, Marcelino Domingo, Alvaro de Albornoz,
Miguel Maura i Francisco Largo Caballero.>

El resultat de les eleccions va propiciar el canvi politic que ja s’havia co-
mengcat a gestar 'any anterior,? no sense que la seva implementacié a Cata-
lunya fos del tot pacifica. Com ha tractat abastament la literatura académica,
el primer a proclamar la Repuiblica a Barcelona va ser Lluis Companys des
del balcé de ’Ajuntament. Posteriorment, Francesc Macia va sortir al balcé
del mateix edifici, i ho va fer després a la seu de la Diputaci6, que més tard
va ser la seu de la Generalitat de Catalunya. Les paraules de Macia aniri-
en més enlla de la proclamacié simbolica de Companys: «Interpretant el
sentiment i els anhels del poble que ens acaba de donar el seu sufragi, pro-
clamo la Republica catalana com a Estat integrant de la Federaci6 Ibeérica».
Aquesta afirmacié comportava la constitucié d'un govern catala de caracter
provisional, que va antecedir I'existéncia de la Republica espanyola.4 El 16
d’abril de 1931 es publicava el primer nimero del Diari Oficial de la Repii-
blica Catalana,; que contenia la proclamacié de I’Estat catala per part de qui
seria el president de la Generalitat:

En nom del poble de Catalunya proclamo I’Estat catala, sota el regim
d’una Republica catalana que lliurement i amb tota cordialitat anhela
i demana als altres pobles germans d’Espanya llur collaboracié en la
creacié d'una confederacié de pobles iberics, oferint-los, pels mitjans
que siguin, alliberar-los de la monarquia borbonica. En aquest moment

2 Idem.

3 El 17 d’abril Alfons XIII renunciava al tron i ho anunciava amb una carta titulada «Al
Pais», publicada al diari ABC d’aquell dia, fet que va confirmar el naixement de la Se-
gona Republica. ABC, num. 8.833, de 17 d’abril de 1931. https://www.abc.es/archivo/
periodicos/abc-madrid-19310417-3.html [Consulta: 03.07.1931].

4  Pujoi, Enric. «De la Mancomunitat de Catalunya a la Generalitat Republicana (1914-
1933). Les primeres institucions politiques autoctones de la contemporaneitat», Butlleti
de la Societat Catalana d’Estudis Historics, num. XXVI, 2015, p. 123.

5  Diari Oficial de la Repiiblica Catalana, any I, num. 1, de 16 d’abril de 1931.
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fem arribar la nostra veu a tots els estats lliures del mén, en nom de la
llibertat, de la justicia i de la pau dels pobles.

El president de la Republica catalana,

FRANCESC MACIA

Després de la reproduccié del discurs de Macia del 14 d’abril, s’incloia la
transcripcié dels textos en els quals es donava ordre al capita general, Edu-
ardo L. de Ochoa, perque proclamés la Republica als carrers de Barcelona,
aixi com el de nomenament d’Oriol Anguera com a president provisional
de I’Audiencia de Barcelona. La publicacié d’aquells textos tenia unes con-
sequencies legals que es derivaven de la proclamacié de la independéncia
del territori catala. Va ser per aixo que, més enlla de 'euforia popular i els
crits de «Visca Macia, mori Cambd!»,° la situacié juridica resultant va aler-
tar els membres del Govern provisional de la Reptublica espanyola. Aquell
acte de sobirania implicava l'encaix d'una republica independent en el si
d'una federaci6 ibeérica, quiestié que ja no va ser acceptada en el Pacte de
Sant Sebastia.

Aquest fet va precipitar el viatge a Barcelona de tres dels membres del
Govern provisional de la Repuablica: Marcelli Domingo, Fernando de los
Rios i Lluis Nicolau d’Olwer. En aquella reunié del 17 d’abril es va negociar
'encaix politic i juridic de Catalunya en la naixent Republica, un un acord
que satisfés ambdues parts, per bé que, finalment, va ser Macia qui va cedir
i va renunciar a la Republica catalana en favor de la denominacié «Gene-
ralitat de Catalunya».” Aquella nomenclatura historica, represa de les insti-
tucions de govern del segle x111, representava la rentincia a les aspiracions
independentistes de Macia i el seu entorn més immediat.

6  El partit Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), impulsat per Macia i Companys el
mar¢ de 1931 amb la unié de les seves respectives organitzacions, Estat Catala i el Partit
Republica Catala, a més de sectors propers al setmanari L'Opinid, va guanyar les eleccions
per davant de la Lliga de Francesc Cambd, de dretes. Aquella victoria d’ERC va ser en
coalicié amb la Unié Socialista de Catalunya de Manuel Serra i Moret. [dem, p. 121-122.

7 Idem, p. 123.
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La Generalitat de Catalunya esdevé una realitat

Resolt el conflicte politic, calia donar forma juridica a la naixent Generali-
tat de Catalunya. En primer lloc, el Govern provisional de la Republica va
reconeixer la restauracié d’aquella institucié a 'article 6 del Decret de 21
d’abril de 1931, pel qual es disposava que el governador civil de cada pro-
vincia havia de nomenar una comissi6 gestora per fer-se carrec de manera
interina de 'administraci6 de les diferents diputacions provincials.® La seva
lletra indicava que la restauracié de la Generalitat implicava la desaparicié
de les diputacions provincials i emplacava el seu Govern provisional perque
dictés les disposicions necessaries per organitzar una assemblea amb re-
presentaci6 dels ajuntaments mentre aquest executiu no pogués ser escollit
per sufragi universal.

Seguint amb les indicacions d’aquella norma, el dia 28 d’aquell mes es
promulgava el Decret de restabliment de la Generalitat de Catalunya, reco-
negut pel Govern provisional de la Republica en el Decret del dia 21 d’abril
de 1931, i d'organitzacié de la Generalitat provisional.® Firmaven aquell De-
cret el president de la Generalitat, Francesc Macia i Llusa, i els homes que
formarien part del seu gabinet: Joan Casanovas i Maristany, Ventura Gassol
i Rovira, Manuel Serra i Moret, Salvador Vidal Rosell, Manuel Carrasco i
Formiguera i Casimir Giralt i Bullich.

El preambul de la norma referia el restabliment de la Generalitat com a
expressié de la unitat tradicional del territori catala, desapareguda per «un
interes dinastic de la monarquia borbonica» i que tornava a «renéixer» de-
gut a I'expulsi6 d’aquella dinastia per la voluntat dels ciutadans. A més de les
referencies historiques a la institucié de la qual es prenia el nom, en termes
juridics es feia referéncia al Decret del Govern provisional de la Reptblica
del 21 d’abril i es reconeixia la interinitat del Govern que s’estructurava amb
aquell Decret fins a la preparacié i aprovacié d'un estatut que en fixés les
atribucions de manera definitiva, a més de regular altres qiiestions com
el sufragi universal. Aquell Govern es creava en parallel a una assemblea
de representants dels municipis, que compliria amb les «exigencies de la

8  Gaceta de Madrid nim. 112, de 22 d’abril de 1931.
9  Butlleti de la Generalitat de Catalunya nim. 1, de 3 de maig de 1931.
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interinitat actual». Per Gltim, es feia esment a la missié d’aquell Decret: es-
tructurar de manera provisional la vida ptblica de Catalunya amb l'objectiu
de consolidar la Republica i fer prevaldre la voluntat del poble de superar
un regim finit (la monarquia) i restablir I'imperi del dret.

Lestructura del Decret era la segiient: Generalitat de Catalunya (titol
I, article 1), Govern provisional de la Generalitat de Catalunya (titol II, ar-
ticles 2 a 77), Diputaci6 provisional de la Generalitat de Catalunya (titol III,
articles 8 a 24) i comissaris de la Generalitat de Catalunya (titol IV, articles
251 206). Reiterant el que s’indicava en el preambul, l'article primer assenya-
lava el regim de provisionalitat de les tres institucions que es creaven amb
aquella norma: el Govern de la Generalitat, 'Assemblea de representants
dels Municipis, anomenada Diputaci6 provisional de la Generalitat, i uns
comissaris que s’encarregarien de I'execucié dels serveis en substitucié de
les diputacions de Girona, Lleida i Tarragona, que desapareixien amb el
restabliment de la Generalitat, de manera que es deixava enrere la segmen-
taci6 territorial imposada des de la Constitucié de Cadis de 1812 i les seves
ulteriors modificacions.™

L’article segon descrivia la primera estructura del Govern: un presi-
dent i set consellers, nomenats pel primer, qui també tenia la competen-
cia de designar-ne les atribucions. Aquell Consell prenia la direccié dels
organs executius d’arreu del territori, aixi com del personal administratiu,
técnic i subaltern de les extintes diputacions provincials. Els articles 25
i 26 preveien el nomenament de tres comissaris encarregats d’aquesta
continuacié en el mateix territori, és a dir, a Lleida, Girona i Tarragona. El
seu objectiu principal era garantir la continuitat de tots els serveis fins a
la consolidacié d'un executiu segons la lletra de I’Estatut que s’aprovaria.
Al seu torn, l'article tercer esmentava els departaments administratius
d’aquell Govern provisional: Governacid, Instruccié, Economia i Treball,
Foment i Agricultura, Sanitat i Beneficéncia, i Justicia i Dret. Aquest
ultim va tenir I'encarrec de servir d’enllag entre els governs provisionals
de la Republica i de la Generalitat en la reorganitzacié de '’Administracié

10 GUAITA, Aurelio. «La divisiéon provincial y sus modificaciones», Documentacién Admi-
nistrativa, num. 150, 1972.
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de Justicia i I'estudi i aplicacié del dret vigent a Catalunya, entre d’altres.
A més de regular la formacié del Govern provisional, també s’indicaven
les regles per formar '’Assemblea provisional, que en aquell moment es
regiria pels partits judicials preexistents. En previsié de les eleccions que
s’havien de convocar de manera imminent, la proclamacié de persones
amb dret de sufragi requeia en les Juntes del Cens.

Acompanyant aquell Decret, es publicava el de nomenament dels pri-
mers consellers de la naixent institucié. Els homes que van acompanyar Ma-
cia en el Govern provisional van ser Joan Casanovas i Maristany (Governa-
ci6), Ventura Gassol i Rovira (Instruccié), Manuel Serra i Moret (Economia
i Treball), Salvador Vidal Rosell (Foment i Agricultura), Manuel Carrasco
i Formiguera (Sanitat i Beneficencia) i Casimir Giralt i Bullich (Finances).
Joan Casanovas i Maristany també assumiria la cartera de Justicia i Dret.
Per ultim, Jacint Vega i March era nomenat secretari del Govern. En aquell
primer Executiu es reunien diferents sensibilitats politiques al voltant del
nacionalisme i el separatisme; des del socialisme de Serra i Moret fins al
catalanisme conservador de Carrasco i Formiguera, passant pels homes
d’Esquerra Republicana de Catalunya, més propers a la figura del president.

Al seu torn, el mes de juny de 1931 la Diputacié provisional de la Ge-
neralitat també va redactar i aprovar el seu Reglament interior. Aquesta
norma descrivia el seu funcionament, l'eleccié dels diputats i les seves
atribucions, que es trobaven en el seu article tercer: d'una banda, tenia la
missié de nomenar uns representats de ’Assemblea perque elaboressin el
projecte d’Estatut, que havia de votar la Diputacié en ple. Les altres com-
peténcies que se li atorgaven eren estructurar els serveis administratius
a les comarques del territori i resoldre aquelles qiiestions d’interes puiblic
plantejades per la Generalitat o per part de set diputats de la mateixa
Assemblea. Aquell Reglament va ser aprovat per unanimitat en la sessié
celebrada el 9 de juny.”

11 ANCr-1-T-233 «Constitucié de la Diputacié provisional de la Generalitat de Catalunya
(Projecte d’Estatut de Catalunya, Plebiscit, Referendum)», p. 40-48.
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L'organitzacio institucional de Catalunya: I'estatut
d'autonomia i I'estatut interior

Una vegada definit el funcionament del Govern provisional, era el moment
d’elaborar la norma que atorgaria l'estructura definitiva a l'organitzacié ins-
titucional de Catalunya. Un estatut d’autonomia que no podia excedir el
model territorial ni el repartiment de competéncies previst a la Constitucié
republicana de 1931.” Pel que fa a la primera quiestid, l'article 1 indicava que
«La Republica constitueix un Estat integral, compatible amb l'autonomia
dels municipis i les regions». Per tant, 'Estatut havia de regir la vida insti-
tucional d'una regi6 en el marc de I'Estat espanyol. D’acord amb larticle 11,
les provincies limitrofes amb caracteristiques historiques, culturals i econo-
miques comunes es podien organitzar en una regié autonoma de caracter
politicoadministratiu.” Aquesta qiiestié xocava amb l'anunci del Decret de
restitucié emes per la Republica espanyola i el dictat sobre la Generalitat
provisional d’eliminar les provincies en el territori catala. Aixo volia dir que
esdevindrien, com ja havia passat en els temps de la Mancomunitat, la base
de la unié politica i administrativa de Catalunya. Cal subratllar que I'any
1919 la Mancomunitat va elaborar el primer projecte d’Estatut, que no es va
aprovar pero que va servir de base per a la redaccié del que seria la proposta
de la Generalitat.™

L’elaboracié de I’Estatut es va dur a terme abans de 'aprovacié de la
Constituci6 republicana, per bé que seria en el seu pas per les Corts I'any
1932 quan es va ajustar a la lletra constitucional. La primera obra legislativa
de la naixent Generalitat, que seria cabdal per al seu funcionament, es va
encomanar a la Diputacié provisional, prevista en el Decret de restitucié
i conformada pels representants municipals. Els diputats escollits per a la
redacci6 de la ponencia es van traslladar a la vall de Ntria (d’aqui el sobre-

12 Gaceta de Madrid nim. 344, de 10 de desembre de 1931.

13  JorDA, Antoni. «Federalismo, regionalismo, nacionalismo: el restablecimiento de la Ge-
neralitat y el Estatuto cataldn durante la Segunda Republica», Iura Vasconiae, num. 10,

2013, p. 374-
14 ForcaDELL 1 ESTELLER, Xavier. «<La Mancomunitat de Catalunya i el municipalisme»,
Revista de Dret Historic Catala, Vol. 17, 2018, p. 199.

15 Idem, p. 375.
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nom del text estatutari) i van preveure 'encaix en el si d'un Estat federal,
el qual, com ja s’ha apuntat anteriorment, s’hauria de modificar per una
autonomia en el si d'un Estat integral. La percepcié del model territorial que
es tenia en el moment de la redaccié d’aquella norma va condicionar com
se’n proposava l'articulat i la configuracié de les qiiestions de dret public
com l'organitzaci6 judicial, la llengua i les finances, entre d’altres.”

Una vegada escrita la proposta, va ser aprovada per la Diputaci6 provi-
sional de la Generalitat de Catalunya en la sessi6 celebrada el 14 de juliol
de 1931.7 Malgrat que en la data d’aprovacié consta el 14 de juliol, per la
documentacié que s’ha revisat s’ha pogut constatar que, inicialment, els
diputats van ser convocats el dia 13 de juliol a les sis de la tarda, tot i que és
possible que, havent presentat el text i deliberat sobre les qiiestions oportu-
nes, la votacié final tingués lloc el dia 14."® Aprovat el text, es va passar als
ajuntaments del territori perqueé adoptessin I'acord que creguessin conveni-
ent. El termini per emetre els vots corresponents finalitza el 26 de juliol i
el resultat va ser favorable: dels 1.063 ajuntaments que s’havien constituit,
8.349 regidors (el 95,36%) van votar favorablement, 402 (el 4,59%) es van
abstenir i només 4 (el 0,05%) van votar-hi en contra.”

Passat aquest tramit, el dia 177 del mateix mes es publicava el Decret de
convocatoria del referendum d’aprovacié, en el qual tenien dret a participar
les persones amb dret a sufragi.?® El preambul de la norma feia una decla-
racié solemne d’aquell acte: «[...] ha esdevingut el moment historic de cridar
el poble de Catalunya a expressar solemnement i clarament la seva voluntat
sobirana sobre I'aprovaci6 de I'Estatut que consagra i articula el regim au-
tonomic de la terra». El contingut del Decret assenyalava que la data seria
el diumenge 2 d’agost i les meses que s’havien de posar a disposicié de les

16 RiBO, Rafael. «Lalternativa catalana. L'Estatut de 1932 com a punt de partida», Revista
del centre de lectura de Reus, 19777, p. 52.

17 Butlleti de la Generalitat de Catalunya num. 6, de 17 de juliol de 1931.

18 ANCI1-1-T-233 «Constitucié de la Diputacié provisional de la Generalitat de Catalunya
(Projecte d’Estatut de Catalunya, Plebiscit, Referendum)», p. 32-36.

19 ANCI-1-T-233 «Constitucié de la Diputacié provisional de la Generalitat de Catalunya
(Projecte d’Estatut de Catalunya, Plebiscit, Referendum)», p. 93.

20 Butlleti de la Generalitat de Catalunya nam. 6, de 17 de juliol de 1931.
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persones votants havien de ser les mateixes que les del 28 de juny d’aquell
mateix any. La llista de persones electores també havia de ser la mateixa.

La pregunta que es feia als electors s’indicava a l'article 5 i era la segtient:
«Accepteu I'Estatut de Catalunya aprovat per la Diputacié de la Generali-
tat?», i la persona electora havia d’escriure la seva resposta al paper que li
facilités el president de la mesa: «Si» o0 «No». L'horari de votacié seria des
de les vuit del mati fins a les quatre de la tarda, moment en que s’iniciava
I'escrutini dels vots emesos a cada mesa. La descripcié del procediment de
la jornada electoral i del recompte de vots finalitzava a l'article 12 amb la
convocatoria pel al dia 6 d’agost de l'escrutini general dels vots emesos per
part de les respectives juntes provincials del cens. Les circumscripcions
previstes van ser Barcelona ciutat, Barcelona provincia i les provincies de
Girona, Lleida i Tarragona. En el Decret de convocatoria s’hi reproduia el
text objecte d’aprovacié per al coneixement de les persones cridades a votar,
que regulava les qiiestions segiients: el territori i els ciutadans de Catalunya,
les atribucions del poder de la Reptblica i de la Generalitat de Catalunya, la
composici6 i el funcionament de la Generalitat de Catalunya, les finances,
els conflictes de jurisdicci6, les garanties dels ciutadans, 'adaptacié de ser-
veis dels poders publics als definitius i, per tltim, un régim transitori en
el qual s’assenyalava la convocatoria d’eleccions al Parlament de Catalunya
en el mes segiient de la publicaci6 del text estatutari aprovat.

La transcendéncia de la jornada era cabdal, per bé que 'aprovacié de 'Es-
tatut permetria la dotacié d’'unes institucions definitives. En aquest sentit,
el Govern de la Generalitat provisional, amb Macia al capdavant dels homes
que havien impulsat el text, van fer campanya perque el poble hi participés i
votés afirmativament la proposta.?* En aquest sentit, la configuracié del cens
electoral encara no incloia les dones, fet que no els va permetre participar
en aquella jornada per dipositar el seu vot. Malgrat les promeses de Macia
i l'interés que les dones catalanes hi participessin, no van ser incloses en el

21 COSTAFREDA, Virginia. «Un viatge del President Macia per terres de Lleida en la cam-
panya de I'Estatut (1931) i algunes aportacions sobre la figura d’Enric Pérez Farras, un
fidel collaborador seu amb arrels agramuntines», URTX, revista cultural de I'Urgell, 2001.
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cens, pero si que van ser cridades a firmar en favor del text i fer campanya
entre els homes de la seva familia perque votessin favorablement.>?

El resultat del referendum va mostrar el suport del poble amb I'aprovacié
del text proposat: a totes les circumscripcions electorals el resultat va ser,
en vots emesos, del 99% a favor i '1% en contra. Els percentatges de par-
ticipaci6 van ser el segtients: 74% a Barcelona, 78% a Girona i Tarragona i
80% a Lleida.” Tant el resultat obtingut als ajuntaments com l'obtingut en
la votacié popular mostraven el suport unanime vers la proposta d’Estatut,
motiu pel qual el dia 11 d’agost de 1931 Francesc Macia va firmar el Decret
que, amb els resultats, s’aprovava i «[...] es declara text oficial de 'expressié
legal de la voluntat de Catalunya», per bé que s’anunciava la seva remissié al
Govern de la Repuiblica per sancionar-lo a les Corts Constituents.4 En aquell
moment del procés va ser quan el text es va haver d’adaptar a la Constitucié
republicana i es van rebaixar els continguts de I'Estatut original referendat.

Sense entrar en profunditat en I'analisi dels canvis entre el text proposat
i el text final, es fa notar que en el primer hi havia un preambul a manera
de declaraci6 politica que desaparegué en el segon text. Aixi mateix, la dife-
réncia més rellevant la trobem a l'article 1: mentre el text de 1931 disposava
que «Catalunya és un Estat autonom dintre la Republica espanyola», en el
text final la definici6 era ben diferent:

Catalunya es constitueix en regié autonoma dintre de I’Estat espanyol,
de conformitat amb la Constitucié de la Republica i el present Estatut.
El seu organisme representatiu és la Generalitat, i el seu territori, el
que formen les provincies de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona en
el moment de promulgar-se el present Estatut.

22 La qiiesti6 del vot femeni a Catalunya en el periode estudiat s’ha analitzat a bastament.
N’és un exemple l'obra de Josep Lluis Martin Berbois Ignorades pero desitjades. La dona
politica durant les eleccions de la Segona Reptiblica a Catalunya, publicada per l'editorial
Acontravent 'any 2013.

23 ANCI1-1-T-233 «Constitucié de la Diputacié Provisional de la Generalitat de Catalunya
(Projecte d’Estatut de Catalunya, Plebiscit, Referendum)», p. 93. El calcul percentual
és propi.

24 ANCI1-1-T-233 «Constitucié de la Diputacié Provisional de la Generalitat de Catalunya
(Projecte d’Estatut de Catalunya, Plebiscit, Referendum)», p. 94.
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La diferencia entre ambdés textos reblava la condicié juridica i politica de
Catalunya en el si de 'Estat espanyol: d’Estat sobira en el si d'una federaci6 a
autonomia dins un Estat integral. També s’elimina la possibilitat que altres
territoris es poguessin annexionar a Catalunya, qiiestié prevista a l'article
4 del primer text i que en aquell periode va impossibilitar la construccié
dels Paisos Catalans.

Una altra qliestié que també canvia va ser l'oficialitat de les llengties:
mentre en el text de 1931 s’hi especificava que la llengua oficial era el catala
(article 5), en el text del 32 s’hi va incloure el castella (article 2). Aquests s6n
alguns dels exemples dels canvis que es van produir en el seu pas per les
Corts. El text definitiu regulava les qiiestions segiients: en el titol primer
s’hi disposaven les qiiestions generals, com ara territori (article 1), llengua
(article 2), drets individuals dels ciutadans (article 3) —cal fer notar l'apreci-
aci6 que conté el text sobre la uniformitat dels drets de la ciutadania arreu
de I’Estat— i 'adquisicié de la condicié de catala o catalana (article 4).

Pel que fa a la resta de titols, disposaven sobre el segiient: en el segon
s’hi detallaven les atribucions (el que avui en dia anomenem «competen-
cies») de la Generalitat de Catalunya (articles 5 a 13), I'estructura i com-
posicié de la Generalitat de Catalunya (articles 14 i 15), Hisenda (articles
16 i 17) i modificacié de I'Estatut (article 18). Finalment, s’hi incloia una
disposicié transitoria en la qual es llistaven algunes de les quiestions que
quedaven com a mandat en un futur proper. En primer lloc, s’assenya-
lava un termini de dos mesos perque el Govern de la Republica establis
les normes sobre els béns i drets de la Generalitat, aixi com 'adaptacié
dels serveis que passaven a ser de la seva competéncia. S’indicava que,
per dur a terme aquesta missio, s’havia de constituir una comissié mixta
amb representacié de les dues institucions. També s’assenyalava el man-
dat per a la convocatoria d'unes eleccions al Parlament de Catalunya, pre-
nent de referéncia les mateixes circumscripcions que les disposades en
el referendum d’aprovacié de I’Estatut. Per ultim, s’indicava que, mentre
no s’aprovessin les noves normes, seguirien vigents les que hi haguessin
en aquell moment.

El text el firmaren a Sant Sebastia el 15 de setembre de 1932 I'ales-
hores president del Consell de Ministres, Manuel Azafia, i president de
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la Republica, Niceto Alcald-Zamora i Torres. Una vegada aprovat per les
Corts, es va publicar en castella a la Gaceta de Madrid de 21 de setembre
de 1932 i es va aprovar en sessié del Consell de la Generalitat de Catalu-
nya el 5 d'octubre de 1932. La seva versié en catala va quedar publicada
al Butllet? de la Generalitat de Catalunya nimero 19, de 16 d’octubre
d’aquell mateix any.

Aprovat I'Estatut, les institucions passaven del régim de provisionalitat
a ser definitives. L'Estatut d’Autonomia era I'instrument normatiu que re-
gulava les competencies de la Generalitat, aixi com les seves relacions amb
I’Estat. El seu article 14 establia les institucions fonamentals: President de
la Generalitat, Parlament de Catalunya i Consell Executiu. Per tant, era
necessari un altre instrument juridic que desenvolupés la composici6 i el
funcionament d’aquells el organismes, aixi com el regim local, les finances
ila funcié judicial. Per tant, ens trobem amb dos instruments juridics que,
en conjunt, integren la norma d’establiment, composicié i funcionament
de les institucions cabdals de Catalunya: un de caracter enunciatiu i de
relacions amb I’Estat o exterior, com també es va anomenar, i un altre de
desplegament interior, com aix{ indicava el seu nom.

Abans, pero, es va crear l'organisme que havia de dur a terme la redac-
ci6 d’aquell text, aixi com organitzar el desenvolupament institucional de
la Generalitat. La Comissi6 Juridica Assessora es va crear en la sessi6 de
Govern de 24 d'octubre de 1932, en que també es van nomenar els seus pri-
mers membres.* Aquell organisme dependria del Departament de Justicia
i Dret i, segons el punt primer dels acords presos sobre aquell assumpte,
tenia com a objecte:

[...] elaborar estudis de projectes de llei que el Govern de la Genera-
litat li encomani, com els que per iniciativa propia estimi convenient
preparar, evacuar els informes que el Govern solliciti sobre qiiestions
d’ordre especial i, en concret, formular l'avantprojecte de Llei Civil
Catalana.

25  Butlleti de la Generalitat de Catalunya nam. 2.0, de 30 doctubre de 1932.
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De la mateixa manera, el sisé acord assenyalava la urgencia de dur a
terme el projecte d’Estatut interior, entre altres normes d’especial rellevancia
en el si del dret public catala:

Del si d’aquesta Comissi6, a part de les altres seccions en queé pugui
estructurar-se el Govern de la Generalitat, es designara una que amb
tota urgeéncia haura de formular estudis sobre la constitucié*® interna
de Catalunya, la Llei municipal, la Llei reguladora, d’acord amb I’Esta-
tut, del Tribunal Superior de Catalunya i la Llei electoral.

El primer encarrec que va rebre la Comissié Juridica Assessora va ser
I'elaboracié d'una constitucié o estatut intern que desplegava l'aprovat aquell
mateix 1932 i que dotava d’estructura i normes d’organitzacié les institucions
de Catalunya: el Parlament, el President i el Consell Executiu.?” L'avantpro-
jecte es va concloure el 23 de desembre de 1932 i se’n va donar trasllat al
Parlament per a la seva aprovacid, tot i que abans va passar per la supervisié
del Govern de la Generalitat, que va incloure algunes modificacions a la
primera proposta.>®

La presentaci6 del text va tenir lloc en la sessié parlamentaria celebrada
el 5 de gener de 1933, després d’haver-se conformat el Parlament segons els
resultats electorals que s’explicaran més endavant.>® En aquesta sessio, el
cap del Consell Executiu, Joan Lluhi i Vallesca° va fer notar als diputats
que la proposta presentada se sustentava en el text de la Comissi6 Juridica
Assessora, composta per juristes de diferents ideologies —fins i tot algun
sense inclinacié politica—, pero que a aquella proposta «calia marcar-li el que
nosaltres creiem, com a Govern homogeni, que ha d’ésser la Constitucié, o

26 Noti’s que es torna a usar el terme constitucid, en aquest cas en un acord de Govern, per
bé que és la paraula que defineix la norma fonamental d’'un Estat sobira. Aixi mateix,
1'Gs del terme constitucid o estatut és una qiiestié que va ser objecte de debat en el si de
la Comissié6 Juridica Assessora.

27 AcuaDO, Viceng. «La Comissi6 Juridica Assessora i 'autonomia de Catalunya durant
la Segona Republica: la creaci6 del sistema politic i institucional d’autogovern», Revista
catalana de dret piiblic, nim. 48, 2014, p. 91-92.

28 Idem, p. 92.
29 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya ntim. 13, de 5 de gener de 1933.

30 Lluhii Vallesca va ser nomenat cap del Consell Executiu pel Decret de 19 de desembre
de 1932. Butlleti de la Generalitat de Catalunya nim. 24, de 30 de desembre de 1932.
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sigui 1’Estatut organic interior de Catalunya».* Presentat el projecte, es va
passar a la Comissi6 d’Estatut Organic de Catalunya per a I'elaboracié del
preceptiu dictamen.

La proposta de la comissié va ser presentada en la sessié parlamentaria
de 22 de febrer de 19333* sota presidéncia de Joan Casanovas i Maristany,»
per bé que no hi va haver una posicié unanime. Van presentar vots particu-
lars al text els diputats ]. Ventosa, Trias de Bes, Lluis Duran i Ventosa, de la
Minoria de la Lliga Catalana, que en van firmar cinc, els diputats Manuel
Serra i Moret i Estanislau Ruiz, de la Minoria d’Unié Socialista, que en
van firmar un, i, per ultim, Comorera, en nom del mateix grup, que en va
presentar un altre que no es va reproduir a I'acta de sessi6 perque no es va
presentar a temps i que es va llegir 'endema, 23 de febrer, conjuntament
amb un altre vot particular presentat per Ventosa i Trias de Bes en nom de
la Minoria de la Lliga Catalana.4 La discussi6 del text va seguir el 24 de
febrer amb la defensa del text per part de Joan Casanovas, president de la
Comissio, i la presentacié de I'esmena a la totalitat de Comorera, aixi com
les ratificacions sobre els vots particulars emesos.> El debat i la votacié so-
bre els vots particulars va seguir el que restava del mes de febrer, aixi com
els mesos de marg i abril, i la seva votacié definitiva va ser en la sessi6 de
25 de maig3°

Al llarg d’aquells mesos, com aixi recullen les actes de les sessions cor-
responents, es van debatre diferents qiiestions: 'adquisicié de la condicié
politica catalana per part de les dones que es casessin amb homes que n’os-
tentessin la titularitat; el rebuig de sotmetre 'Estatut interior a referendum
popular; la convenieéncia d’atorgar al text objecte de debat la nomenclatura

31 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya niim. 13, de 5 de gener de 1933, p.32I.
32 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya nim. 16, de 22 de febrer de 1933.

33 Casanovas havia substituit el primer president de la Comissié, Joan Casanelles, qui va
presentar la dimissié en la sessi6 de 27 de gener de 1932 degut a I'expulsié del seu grup,
L’Opinid, del Govern. Diari de Sessions del Parlament de Catalunya nim. 15, de 27 de
gener de 1933. També consultat a https://memoriaesquerra.cat/biografies/casanelles-
ibarz-joan [Consulta: 17.07.2023].

34  Diari de Sessions del Parlament de Catalunya num. 17, de 23 de febrer de 1933, p. 390-391.
35  Diari de Sessions del Parlament de Catalunya num. 18, de 24 de febrer de 1933.
36 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya nim. 66, de 25 de maig de 1933.
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de «Constitucié»; els mecanismes de dissolucié del Parlament i la durada
de la legislatura; la conveniéncia dels drets socials continguts en la ponéncia
estatutaria per una esmena a la totalitat contra el titol II presentada per la
Minoria de la Lliga Catalana; la laicitat de 'ensenyament public i la gratuitat
de l'educaci6 primaria; la inclusié o no d’'un sistema propi d’expropiacio;
l'atorgament dels mateixos drets per als fills nascuts dins i fora del matri-
moni, especialment en relacié amb qiiestions com la successio; I'exercici
del dret a la propietat i les competéncies de la institucié del president de la
Generalitat, entre moltes d’altres. En els debats hi van participar diputats
de tots els grups parlamentaris, com per exemple Trias de Bes, Duran i
Ventosa, Comorera, Serra i Moret, Rovira i Virgilii Serra i Hunter, aquests
dos dltims com a membres de la Majoria d’Esquerra. Cal destacar les inter-
vencions de Joan Casanovas i Maristany defensant la proposta presentada
per la Comissi6, qui també va actuar com a president del Parlament en
absencia de Lluis Companys.

El resultat de la votacid, que es va dur a terme de manera nominal, va
ser de 61 vots a favor, corresponents al Govern i la Minoria Socialista i 11
en contra, dels diputats adscrits a la Minoria de la Lliga Catalana.” Aprovat
el text, va ser sancionat el 26 de maig per Francesc Macia com a president
de la Generalitat i Carles Pii Sunyer en l'exercici del seu carrec de conseller
delegat. El text va ser publicat en catala i castella en el Butllet? Oficial de la
Generalitat de Catalunya niimero 45, de 277 de maig de 1933.

El contingut del text desplegava les qiiestions esmentades a I’Estatut
d’Autonomia, per bé que les dotava de profunditat juridica i organitzativa i
s'incidia en algunes qiiestions que s’havien diluit en el text de 1932, com per
exemple la qualificacié de «propia» de la llengua catalana (article 3), que en
’Estatut «exterior» s’havia equiparat al castella en el seu regim d’oficialitat.
Aixi mateix, es desplegaven els principis socials (articles 8 a 15), 'adquisicié
de la condicié politica de catalans (article 7) i el funcionament del Parlament
(articles 18 a 38), el president de la Generalitat (articles 39 a 49) i el Consell
Executiu (articles 50 a 50). També es desplegava el regim local catala (articles
57 a 61), la funcié judicial (articles 62 a 69) iles finances (articles 7o a 81).

37 Idem, p. 8.
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També es preveia el mecanisme de reforma d’aquest Estatut (article 82). Per
ultim, es preveia un article addicional (el 83¢), un de transitori i un de final.

Amb l'aprovacié de I’Estatut interior ja es disposava del marc normatiu
necessari perque les institucions d’autogovern poguessin dur a terme les
seves funcions de manera reglamentada. Unes institucions que l'any 1934
van elaborar i presentar davant el Parlament un projecte de llei electoral per
a Catalunya, com aix{ ho mana I’Estatut.’® Un projecte que els fets d’octubre
d’aquell mateix any no van permetre que s’aprovés.

El Parlament de Catalunya i el regim juridic
dels seus diputats

Com hem explicat, una de les institucions del pais era el Parlament i els
seus diputats representaven la voluntat del poble escollida a les urnes. La
constitucié i inauguracié6 del primer Parlament republica va tenir lloc el 6
de desembre de 1932, jornada declarada festiva en el Decret sancionat pel
president Macia el dia abans.3

La composici6 de la primera legislatura havia sorgit del resultat de les
eleccions convocades per Decret de 25 d’'octubre de 19324° que es van ce-
lebrar, segons l'article tercer d’aquesta norma, el 20 de novembre d’aquell
mateix any. El Decret de 26 d'octubre, publicat en el mateix Butlleti, indicava
el nombre de diputats escollits per cada circumscripcié electoral: Barcelona
ciutat n’elegiria 19, Barcelona circumscripcié, 15 i, pel que fa a Girona, Llei-
da i Tarragona, 14 cadascuna. Els resultats van ser els segiients: Esquerra
Catalana —coalicié amb que es presentava ERC- va obtenir 677 escons i la
Lliga Regionalista, 17, mentre que els tres tltims es van adjudicar a Coalicié
d’Esquerres. Francesc Macia fou escollit president de la Generalitat i Lluis
Companys, president del Parlament de Catalunya.+

38  Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 201, de 20 de juliol de 1934.
39 Butlleti de la Generalitat de Catalunya nim. 23, de 15 de desembre de 1932.
40 Butlleti de la Generalitat de Catalunya nim. 20, de 30 doctubre de 1932.

41 Font: https://memoria.gencat.cat/ca/actualitat/noticies/detalls /noticia/20-de-novembre-
de-1932.-Eleccions-al-Parlament-de-Catalunya [Consulta: 17.07.2023].
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El Decret de 3 de desembre de 19324* fixava les normes per a la consti-
tucié de la cambra legislativa. En primer lloc, els diputats havien d’entregar
les seves credencials a l'oficial major interi de la Secretaria (article 1) i, pos-
teriorment, una vegada acomplerts els tramits de comprovacié, s’havia de
constituir la mesa provisional amb els diputats de més i menys edat (article
3), que tenien l'encarrec d’'ordenar la votacié dels diputats que havien d’ocu-
par els carrecs de la mesa definitiva: presidéncia, dues vicepresidéncies i
tres secretaries (article 4 i segiients). En aquella votacié van sortir escollits
Lluis Companys i Jover com a president amb 67 vots. En una segona votacié
es van escollir els vicepresidents i secretaris. Per a aquests carrecs van ser
escollits Joan Casanovas i Maristany com a vicepresident primer (78 vots)
i Martinez Domingo com a vicepresident segon (58 vots). Les secretaries,
que finalment en van ser quatre, les van ocupar Antoni Dot (72 vots), Marti
Rauret (69 vots), Josep Maria Casabo (60 vots) i Carles Gerhard (68 vots).4

Una vegada constituida la mesa, el Parlament va iniciar la seva activitat.
El seu funcionament es regia pel Reglament interior de 21 de desembre de
1932 i pel que disposava I'Estatut interior de 1933. Pel que fa a la primera
norma, regulava el funcionament de la cambra legislativa i, en el seu titol
VII, regulava els drets i deures dels diputats en I'exercici del seu carrec, com
per exemple el dret i el deure d’assistir a les sessions parlamentaries i la in-
violabilitat en I'expressié d’opinions i emissi6 de vots com a diputats (article
25), l'assignacié economica a la qual tenien dret, que era de 1.000 pessetes
anuals, aixi com la gratuitat dels serveis de transport public (article 27) i el
régim sancionador previst per 'incompliment dels deures que tenien els
diputats, com per exemple la inassisténcia a les sessions plenariesia les de
les comissions assignhades sense causa justificada (article 28).

L’article 26 indicava que els diputats no podien ésser detinguts sense
acord previ del Parlament, llevat que se’ls trobés en flagrant delicte, és
a dir, que fossin sorpresos en el moment de cometre el delicte pel qual
fossin detinguts. Aquell mateix article en desplegava el procediment: cap
jutge o tribunal podia processar un diputat sense permis del Parlament,

42 Butlleti de la Generalitat de Catalunya num. 23, de 15 de desembre de 1932.
43 Diari de sessions del Parlament de Catalunya nim. 1, de 6 de desembre de 1932.
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el qual havia d’emetre un dictamen sobre el suplicatori emes per la insti-
tucié judicial que correspongués, amb l'audiencia previa amb el diputat
objecte de requeriment. Aquesta qiiestié, que implicava la proteccié dels
homes que havien estat escollits a les urnes per exercir la representacié6
politica a la cambra legislativa, es va elevar a rang de llei el 31 de desem-
bre de 1932,4 pocs dies després que s’aprovés la norma reglamentaria.
Aquesta transposicié s’explica perque la proteccié dels diputats afectava
quiestions de dret processal i era necessari elevar aquesta qiiestié a una
norma del mateix rang que regulava aquesta materia, que en aquell mo-
ment era el Reial decret de 14 de setembre de 1882, pel qual s’aprovava la
Llei d’Enjudiciament Criminal.4

Aquesta norma afegia algunes quiestions respecte al text del Reglament,
com els efectes del silenci respecte al suplicatori emes: s’entenia denegat
si el Parlament no hi donava resposta passats seixanta dies des de la noti-
ficaci6 de recepci6 per part de la cambra legislativa. Pel que fa a 'eventual
detencié de diputats, aquestes havien de quedar sense efecte, és a dir, els
diputats havien de quedar en llibertat, si el Parlament ho acordava d’aquesta
manera. Per tiltim, s’indicava que el Parlament podia acordar la suspensié
del procediment que s’hagués endegat mentre durés el mandat del diputat
objecte de l'accié judicial. Aquesta Llei complementava el que disposava el
Reglament del Parlament, el qual s’encarregava de qiiestions internes de
caracter procedimental.

Altres qliestions que van ser objecte de normativa van ser de caracter
procedimental per tal de donar caracter de llei a la successié de presidents de
la Generalitat. La presidéncia de Francesc Macia va finar amb la seva mort
el dia de Nadal de 1933. En termes juridics, allo suposava la defuncié de la
persona que ostentava el carrec de president i per aquell motiu se n’havia de
donar testimoni en la forma adequada. Per aquest motiu, el Butlleti Oficial
de la Generalitat de Catalunya de 26 de desembre de 1933 publicava l'acta
que donava fe d’aquella defuncid, ocorreguda a les onze del mati del 25 de
desembre d’aquell any, la qual firmava en primer lloc el conseller de Justicia

44 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 1, de 25 de gener de 1933.
45 Gaceta de Madrid nam. 260, de 17 de setembre de 1882.
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i Dret, Pere Coromines, qui aixeca acta de la defuncié. Lacompanyaven en
la signatura d’aquella acta els testimonis d’aquell fet, com van ser els altres
membres del gabinet presidencial i homes destacats de la politica catalana
d’aquell moment.

Acompanyant aquella acta es va publicar 'anunci d’aquella mateixa data
amb que el president del Consell Executiu, Miquel Santalé, comunicava la
mort de Macia al president del Parlament, Lluis Companys. A continuacio,
un decret atribui la presidéncia interina de la Generalitat a Joan Casanovas,
qui confirmava la composicié del gabinet del Consell Executiu als homes
que havien acompanyat Macia fins aleshores.

Aquella presidencia interina va durar uns dies, per bé que el 31 de
desembre,4® i en aplicaci6 dels articles 39 i 41 de I'Estatut interior, el Parla-
ment de Catalunya va escollir Lluis Companys i Jover com a president de
I'executiu, per bé que, fins aquell moment, havia ocupat la presidéncia de
la cambra legislativa, que va ocupar Jaume Serra i Hunter en regim d’inte-
rinitat. Com és sabut, la presidencia de Companys es va truncar arran dels
fets d’octubre de 1934, quan se’l va detenir i empresonar. En el seu lloc,
el 7 d’octubre es va designar el general Francisco Giménez Arenas com a
president accidental i es va suspendre el funcionament de les institucions
catalanes.# El dia 16 d’aquell mateix mes s’aprovava la destitucié dels secre-
taris i consellers de I'executiu.® Els van succeir en el carrec els governadors
generals de Catalunya: Manuel Portela Valladares, nomenat el 5 de gener
de 1935,4° Joan Pich i Pon, nomenat en régim d’interinatge el 23 d’abril de
1935,5° Eduardo Alonso i Alonso, qui fou president de ’Audiéncia Territo-
rial de Barcelona i a qui s’adjudica I'exercici d’aquest carrec el 28 d’octubre
de 1935, Ignasi Vilallonga Villalba, nomenat el 19 de novembre de 1935 5>

46 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 1, d'1 de gener de 1934.

47  Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 281, de 8 d'octubre de 1934.
48  Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 289, de 16 d'octubre de 1934.
49 Gaceta de Madrid num. 6, de 6 de gener de 1935.

50 Gaceta de Madrid num. 114, de 24 d’abril de 1935.

51 Gaceta de Madrid nim. 302, de 29 d'octubre de 1935.

52 Gaceta de Madrid nim. 325, de 21 de novembre de 1935.
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Felix Escalas Chameni, nomenat el 18 de desembre de 1936, i Joan Moles
Ormella, nomenat el 17 de febrer de 1936.54

Joan Moles va ser l'ultim governador general que va dirigir la Generali-
tat, per bé que les eleccions del 16 de febrer de 1936 van atorgar la victoria
al Front Popular d’Esquerres. Aquella circumstancia va permetre que el
Parlament escollis, de nou, un president de la Generalitat, carrec que va
tornar a recaure en Llufs Companys i Jover. Aquella circumstancia va ser
comunicada per Joan Casanovas, qui exercia de president del Parlament, al
governador general de Catalunya,s qui va presentar la dimissié davant el
president del Consell de Ministres, Manuel Azana.s®

El triomf del Front Popular i la restauracié de les institucions catalanes
en el seu funcionament habitual no va durar massa temps, per bé que el
cop d’estat del 18 de juliol de 1936 ho va tornar a alterar. Com a exemple,
per la Llei de 19 d’agost de 193777 es prorrogava la vida legal del Parlament
de Catalunya, per bé que Lluis Companys es rellevava de l'obligacié de
convocar eleccions generals segons 'article 33 de I’Estatut interior degut a
la que anomenaven «subversié militar feixista». Aquella prorroga havia de
ser de tres mesos, periode en el qual el Parlament s’havia de reunir amb
normalitat. Les eleccions no es van poder celebrar, pero els anys 1938 i 1939
es van aprovar dotacions pressupostaries extraordinaries, i també s’ordena
la prorroga del pressupost ordinari perque la cambra legislativa pogués se-
guir funcionant,’® la qual cosa no va ser possible, i encara menys a partir
de l'entrada de l'exercit franquista a Barcelona el 26 de gener de 1939 per
la suspensi6 de les institucions i la legalitat catalanes.

53  Gaceta de Madrid num. 353, de 19 de desembre de 1935.

54 Gaceta de Madrid num. 53, de 22 de febrer de 19306.

55  Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya ndm. 62, de 2 de marg de 1936.
56  Gaceta de Madrid nim. 65, de 5 de marg de 19306.

57  Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 234, de 22 d’agost de 1937.

58  Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 323, de 19 de novembre de 1938 i Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 4, de 5 de gener de 1939.
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El funcionariat de la Generalitat de Catalunya
i els ens locals

Els origens del funcionariat catala es remunten a principis del segle xx,
quan es dona importancia al fet que l'accés a la funcié publica recaigués
sobre persones formades, defugint els favoritismes i el caciquisme que,
en principi, ja s’havien volgut deixar enrere en temps de la Restauracié
borbonica amb l'aprovacié de la Llei Municipal de 2 d’octubre de 187775 i
la Llei Provincial de 29 d’agost de 1882.%° Seguint els exemples de Diissel-
dorf, Columbia i Londres, en la Memoria de 1910 I'aleshores president de la
Diputacié de Barcelona, Enric Prat de la Riba, plasma la idea de crear una
escola de formaci6 per a funcionaris. Aquella qiiestié es materialitzaria a
la sessi6 de la Comissié d’Instruccié Pablica i Belles Arts celebrada el 20
de maig de 1912, i el seu primer nom va ser Escola de Funcionaris de I'’Ad-
ministracié Local.®’

Aquest funcionariat dona cos a l'estructura burocratica de la Manco-
munitat i, restablerta la Generalitat de Catalunya, des dels ens locals i les
diputacions es van nodrir les noves estructures governamentals. L'acord de
22 d’agost de 1932,° presentat pel conseller de Governacié, anunciava «|...]
la necessitat d’'una adaptacié6 progressiva del personal de les Oficines de la
Generalitat a les noves activitats que imposa la imminencia de I'Estatut».
Amb l'objectiu d’evitar «sotracs» i «vacillacions» en l'aplicacié d’aquella
norma, s’entenia que era necessari «establir els fonaments de la futura
estructuracié burocratica de Catalunya». Per aquell motiu, 'acord assenya-
lava tres categories de funcionariat, que s’aplicarien a cada departament:
superior tecnic (caps de Departament, caps de Seccid, caps de Negociat
primers), administratiu teécnic (caps de Negociat segons, oficials primers i
oficials segons) i administratius auxiliars (auxiliars primers i segons). Les
dues primeres categories —caps de Departament i de Negociat— eren de nova

59 Gaceta de Madrid num. 2777, de 4 d'octubre de 1877.
60 Gaceta de Madrid num. 244, d'1 de setembre de 1882.

61 JorDA FERNANDEZ, Antoni. «La formacié dels funcionaris puiblics de la Diputacié de
Barcelona», Revista de Dret Historic Catald, Vol. 16, 2017, p. 42.

62 Butlleti de la Generalitat de Catalunya ntim. 10, de 30 d’agost de 1932.
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creacié, motiu pel qual es deixava a la Generalitat definitiva la fixacié del
sou i del pertinent procés selectiu.

Els articles de l'acord establien les segiients qiiestions: mecanismes d’ac-
cés (oposicio i concurs) i d’ascens, requisits formatius per accedir a les places
de cada categoria® i, pel que fa als funcionaris de nou accés, la necessitat de
passar examen perque I'Institut de Psicotecnia en verifiqués les aptituds.
Es mantingué Jacint Vega i March com a secretari general i se suprimi el
carrec de major de secretaria. Aixi mateix, segons el Dictamen del Conse-
ller de Governaci6, davant la impossibilitat de coneixer en quants departa-
ments s’estructuraria la Generalitat, cada conseller que es nomenés tindria
competencies sobre el personal que treballés en el seu departament, tot i
que en aquell moment es creen quatre seccions provisionals, de les quals
depenien els serveis de la Generalitat: Departament Central, Governacio,
Foment i Finances.

Aquella estructuracié va anar acompanyada de la tasca que es va dur
a terme amb la Comissié Mixta del Govern de la Reptblica en el traspas
de competencies entre administracions. La normativa que va regir aquell
traspas va ser l'article transitori de 'Estatut d’Autonomia de 1932, el Decret
del Govern de la Republica de 21 de novembre de 1932°% i, pel que fa a la
seva reordenacio, es van aplicar el Decret de la Generalitat de 28 de marg
de 1933% i I’Ordre de 31 d’octubre de 1935.%¢

Pel que fa al Decret, ordenava l'acoblament del personal funcionari als
departaments creats després de l'aprovacié de ’Estatut d’Autonomia i I'Esta-
tut interior. Aix{ mateix, s’incidia en la importancia de ’Escola d’Adminis-
tracié Publica en el seu paper d'institucié encarregada de formar el funcio-
nariat que, en el futur, havia d’accedir a ’Administracid, aixi com preparar
aquell que pogués accedir a un ascens en l'estructura organitzativa de la
Generalitat. En segon lloc, per I'Ordre de 1935 es publicava el Decret de 26
d’octubre de 1935, que derogava el Decret de 28 de marg de 1933 sobre les

63 Pel que fa al grup segon, era necessari acreditar els estudis a I’Escola de Funcionaris
d’Administracié Local, de la qual hem parlat anteriorment.

64 Gaceta de Madrid num. 327, de 22 de novembre de 1932.
65  Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 20, d’'t d’abril de 1933.
66 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 305, d’'1 de novembre de 1935.
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regles de traspas del personal funcionari de I’Estat a la Generalitat i que
contenien els acords de la Comissié Mixta. La norma de 1935 aplicava els
nous acords a que s’havia arribat, entre els quals hi havia el dret d'opcié a
pertanyer al cos de la Generalitat o de ’Estat. Tant en un sentit com ’altre es
garantia la conservacié dels drets adquirits pel personal al llarg dels anys de
servei a ’Administracié. En aquest acord també s’assegurava la llibertat de
la Generalitat per organitzar els seus serveis com estimés convenient, aix{
com decidir sobre 'amortitzacié de les places dels funcionaris traslladats
a la resta de I’Estat, entre altres qliestions relatives al personal encarregat
de l'aplicacié de la legislacié social, aixi com el de Justicia i Ordre Public.
Malgrat els esforcos esmercats en aprovar una normativa propia sobre el
funcionariat de ’Administracié catalana, aquesta qiiesti6 no va tirar enda-
vant i, per aquest motiu, la norma de referéncia sobre l'accés a la carrera
funcionarial a la Generalitat va seguir sent el Reglament de l'extingida
Diputacié de Barcelona.®”

En el primer any de mandat republica es van destituir o suspendre
alguns funcionaris dels ajuntaments, que havien estat inclosos en proces-
sos de depuracié per la seva implicacié en casos de corrupcié durant la
dictadura de Primo de Rivera.®® Degut als recursos presentats per alguns
dels funcionaris que havien estat separats per aquest motiu, es va aprovar
la Llei de 9 de marg de 1934,% la qual declarava com a «ferms i valids»
aquells acords, de manera que blindava la possibilitat que els ajuntaments
haguessin de fer front a possibles responsabilitats civils per reclamacions
interposades contra les decisions de cessi6 i separaci6.”° D’aquesta manera,
es reafirmava la voluntat de separar de ’Administracié municipal aquells
funcionaris que havien fet s del seu carrec per a I'enriquiment personal o
per a altres actuacions igualment illicites i que anaven en contra de la llei

i dels principis republicans.

67 JORDA, idem, p. 47.

68 Variks MuRfo, Daniel. «La corrupcié local durant la dictadura de Primo de Riveraila
resposta del Parlament de Catalunya. El cas de 'Hospitalet de Llobregat», Revista de
Dret Historic Catala, Vol. 18, 2019, p. 187 i seg.

69 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 773, de 14 de marg de 1934.
70 Sobre el procés de debat d’aquesta Llei, vegeu VALLEs.

49



Acci6 NORMATIVA DE 1A GENERALITAT REPUBLICANA

Una altra qiiesti6 va ser l'organitzacié i el funcionament del funciona-
riat que seguia treballant en els ens locals. En aquest sentit, els articles 217
(secretaris), 233 (interventors) i 240 (altres categories) de la Llei Municipal
de 1933 eren els que assenyalaven el procediment de nomenament de fun-
cionaris, fos per via de concurs i oposicié o concurs oposicié.”"7? S’incidia,
de nou, en la importancia d’haver passat per I'Escola d’Administracié Pu-
blica per accedir a la carrera funcionarial en els municipis. A diferéncia
de la Generalitat, el cos funcionarial local si que va disposar de reglament
propi, que es va aprovar per Decret de 277 de setembre de 19357 i modificat
en alguns dels seus articles el gener de 1936,74 per declarar-ne la suspensié
el mes de marg d’aquell mateix any.”s El preambul del Decret de 14 de marg
de 1936 explicava que l'acord d’aquella suspensié es prenia per la derogacié
de la Llei de 2 de gener de 1935,7° declarada inconstitucional. La norma de
1935 s’havia aprovat durant el Bienni Negre (1933-1936), després dels fets
d’octubre de 1934 i sota mandat d’Alejandro Lerroux, declarat anticatala-
nista. Degut al conflicte politic del moment, es van derogar les facultats
que I'Estatut d’Autonomia concedia al Parlament i la Generalitat fins que
les Corts acordessin el restabliment gradual del régim autonomic.’”” Si ens
fixem en qui firma el Reglament, fou Joan Pich en el seu carrec de «go-
vernador general interi de Catalunya, president de la Generalitat», i no pas
Lluis Companys, qui havia estat escollit a les urnes i havia estat destituit
després de ser empresonat 'octubre de 1934.

El preambul del Decret de 1936 explicava que, degut a I'aprovacié del
Reglament en aquella situacié d’excepcionalitat politica, era aconsellable

71 Aquests articles es van publicar el 1934, en concret en el Butllet? Oficial de la Generalitat
de Catalunya nim. 201, de 20 de juliol de 1934.

72 JORDA, idem, p. 47.
73 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nam. 272, de 29 de setembre de 1935.

74 Decret de 13 de gener de 19306, publicat al Butllet{ Oficial de la Generalitat de Catalunya
num. 17, de 17 de gener de 19306, i Decret de 26 de gener de 1936, publicat al Butlleti
Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 26, de 19306.

75 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nam. 81, de 21 de marg de 19306.
76  Gaceta de Madrid nam. 3, de 3 de gener de 1935.

77 El Parlament de Catalunya no es va tornar a reunir fins al triomf electoral del Front
Popular de febrer de 1936.
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acordar-ne la suspensié per tal de revisar-ne el contingut. A partir d’aquell
moment, com el mateix text anunciava, les qiiestions relacionades amb el
funcionariat local es regirien per la Llei Municipal de Catalunya, les dispo-
sicions emeses per la Generalitat i la jurisprudeéncia de la Direccié General
d’Administracié Local, aixi com la legislacié estatal aplicable, que fou el Re-
glament de 23 d’agost de 1924.7° D’altra banda, els fets que es van succeir a
partir de 'octubre de 1934 també van comportar nombrosos moviments en
'anullacié de I'ingrés de nou funcionariat, aixi com la destitucié d’aquell de
caracter inter{ i temporal nomenat entre el 6 d’octubre de 1936 i1't de marg
de 1930, després de les eleccions que donaren la victoria al Front Popular.”®

No va ser I'tinic esdeveniment politic que va afectar el funcionariat.
L'inici de la Guerra Civil també hi va tenir incidéncia, en aquest cas els que
treballaven a la Generalitat, per bé que un dels principis que impregnaven
el servei a ’Administracié catalana era la lleialtat del seu personal vers els
principis que la regien. Aixi ho anunciava el preambul del Decret de 23 de
juliol de 1936,%° sancionat en solitari pel president Companys: «El Govern
de la Generalitat necessita, des d’ara, comptar amb la seguretat que tot el
personal a les seves ordres sigui absolutament lleial als ideals del poble».
Amb aquell argument s’ordenava el cessament d’aquells funcionaris que
haguessin participat en el moviment insurreccional contra el regim, aixi
com d’aquells que fossin desafectes a la Republica. A continuacid, un Decret
del Departament de Governaci6, datat del 22 de juliol i igualment signat
per Companys, ordenava el cessament dels consellers dels ajuntaments que
provinguessin de llistes electorals no afectes al Front Popular d’Esquerres
de Catalunya, a més d’indicar les regles per les quals els governs de tots
els consistoris catalans els formessin persones provinents del Front Popu-
lar, haguessin sigut o no majoria en el procés electoral anterior. D’aquesta
manera, es pretenia assegurar l'accié municipal en favor del Govern de la
Republica.

78  Gaceta de Madrid nim. 239, de 26 d’agost de 1924.
79 Idem, p. 48.
8o Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 206, de 24 de juliol de 1936.
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Pel que fa a la mesura de cessament dels funcionaris colpistes o desa-
fectes, el Govern de la Reptblica també va adoptar el Decret de 21 de juliol
de 1936, que assenyalava el segiient:

[...] dispondrd la cesantia de todos los empleados que hubieran tenido
participacién en el movimiento subversivo o fueran notoriamente ene-
migos del Régimen, cualquiera que sea el Cuerpo a que pertenezcan,
la forma de su ingreso y la funcién que desempefien, ya se trate de
funcionarios del Estado o de empleados de Organismos o Empresas
administradoras de Monopolios o Servicios publicos.?

L'excepcionalitat de la mesura implicava el cessament de funcionaris
per motius politics, per bé que no es preveia un procés de depuracié amb
les degudes garanties legals, siné que es feia una tnica referencia a haver
participat en el cop d’estat o ser desafecte a la Repuiblica. Pel que fa a la
participacié del moviment insurreccional, estava tipificat com a delicte de
rebelli6 a l'article 238 i segiients del Codi Penal de 1932 i es castigava amb
pena de presoé.

En canvi, cal tenir en compte que destituir un funcionari per les seves
idees politiques contradeia el que disposava l'article 41 de la Constitucié
republicana: «No se podrd molestar ni perseguir a ningin funcionario
publico por sus opiniones politicas, sociales o religiosas». L'excepcionalitat
del moment i la necessitat de restablir la normalitat en el funcionament de
I’Administracié amb personal afi al regim republica podien justificar una
mesura d’aquelles caracteristiques, tot i que era contraria a la mateixa Carta
Magna i tinicament es justificava per la necessitat de comptar amb funci-
onaris «lleials». L'inica situacié juridica que podia justificar la suspensié
d’aquestes garanties constitucionals era la declaracié de l'estat de guerra. En
aquest sentit, el Govern de la Republica va acordar 'anullacié de l'estat de
guerra el mateix 18 de juliol de 1936,%*i va tornar a declarar zones de guer-
ra aquelles parts del territori afectades per operacions militars contra els
rebels, acord pres el 28 de juliol de 1936.% Com es pot constatar, doncs, en

81  Gaceta de Madrid nim. 204, de 22 de juliol de 1936.
82 Gaceta de Madrid nim. 201, de 19 de juliol de 1936.
83  Gaceta de Madrid num. 211, de 29 de juliol de 1936.
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el moment d’acordar la separaci6 del funcionariat deslleial I'estat de guerra
no estava vigent i, per tant, la seva legalitat queda en entredit.

Finalitzada la Guerra Civil i amb la victoria del bandol sollevat, es van
iniciar diversos processos de depuracié en sentit contrari i que tenien per
objectiu separar aquells funcionaris que haguessin estat lleials a la Repu-
blica.® Fins i tot, la Llei de 8 de maig de 1939% declarava invalides les actu-
acions practicades per funcionaris «estranys» al «Movimiento Nacional»,
mesura que se centrava en l'adopcié de senténcies i resolucions judicials.

La construccié del cos funcionarial de la Generalitat i els municipis va
tenir els seus antecedents en els ens locals, per bé que es va heretar l'estruc-
tura administrativa de la Mancomunitat i la dictadura de Primo de Rivera,
basada en els municipis i les diputacions. La nova Generalitat es va nodrir
d’un cos funcionarial existent, recuperant la centralitat de I'Escola fundada
el 1912, que garantia que les persones que accedien a '’Administraci6 tenien
la formacié suficient per a I'exercici del servei public. D’altra banda, també
s’ha constatat una circumstancia particular del periode republica i que va
afectar directament el funcionariat: malgrat el principi d’objectivitat que
regeix el cos de '’Administracié i les garanties constitucionals existents vers
la llibertat ideologica dels funcionaris, el cop d’estat de 1936 va fer necessari
garantir la lleialtat del cos funcionarial de la Generalitat i de I'Estat vers la
Republica, que amb la consolidaci6 de la Guerra Civil va veure perillada la
seva continuitat. D’aquesta manera, la llibertat ideologica i la democracia
es van veure supeditades a la defensa de la forma de Govern vigent. Aix{
mateix, el triomf de l'exeércit sollevat va enterrar definitivament la llibertat
ideologica del cos funcionarial en obrir processos de depuraci6 a tots aquells
treballadors de ’Administracié que havien defensat la Reptblica o es van
posicionar en contra de 'anomenat «Glorioso Movimiento Nacional».

84 Sobre aquesta quiestié s’ha escrit nombrosa literatura académica. Vegeu, per exemple:
MAaRrf{N, Marti. «Franquisme i poder local. Construccié i consolidacié dels ajuntaments
feixistes a Catalunya, 1938-1949», Recerques: Historia, economia, cultura, 1995, p. 37-52;
Dur6 Forr, Robert. «La repressié franquista dels funcionaris dels Serveis Correccio-
nals», Franquisme & Transicid. Revista d’Historia i de Cultura, 2014 num. 2, p. 111-145,
i M1R, Conxita. «Quan va arribar el franquisme: dones i repressié al Pallars», Nabius,
2019, nam. 17, p. 21-24.

85  Boletin Oficial del Estado num. 133, de 13 de maig de 1939.
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El Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya

Un dels principis del dret és que, per complir el requisit de publicitat exigit
a les lleis, aquestes s’han de difondre en un mitja oficial dotat per a tal fi.
En aquest sentit, el Govern de la Republica publicava la seva normativa a la
Gaceta de Madrid, que, acabada la Guerra Civil, es va substituir pel Boletin
Oficial del Estado (BOE), que ha perdurat fins als nostres dies.?°

En el cas de la Generalitat, i com ja s’ha explicat anteriorment, la pro-
clama de la Repuiblica catalana es va publicar a 'anomenat Diari Oficial
de la Repuiblica Catalana. Per les raons que ja s’han explicat, la capgalera
va haver de canviar de nom. D’aquesta manera, el segon niimero que es
va publicar, de data de 3 de maig de 1931, ja portava per titol Butlleti de la
Generalitat de Catalunya.

En un principi, la periodicitat dels butlletins era irregular: a la pagina
web on se’n recullen les edicions digitalitzades® es pot comprovar que l'any
1931 (a comptar des del mes d’abril fins al desembre), només se’n van publi-
car vuit nimeros i en dates que no necessariament tenien una coheréncia
sequiencial: el nimero 1 (de la Republica catalana) es data del 16 d’abril, el
numero 1 de la Generalitat de Catalunya correspon al 3 de maig, el segon
al 20 de maig, el tercer a I't de juny, el quart al 9 de juny, el cinque al 30 de
juny, el sise al 17 de juliol i el seté al 10 de novembre. En aquells ntiimeros
s’hi van publicar les primeres normes del Govern provisional de la Gene-
ralitat, les primeres convocatories electorals o els nomenaments dels con-
sellers que ocuparien els diferents departaments de la Generalitat.®® Lany
1932 es van publicar un total de 24 edicions, a més de dues d’extres sense
numerar, i amb una periodicitat quinzenal regular.

86 VELo FaBrEGAT, Elisabet. «Les Corts republicanes a Sant Cugat del Valles: I'activitat
parlamentaria en el cami cap a l'exili», Revista de Dret Historic Catald, Vol. 19, 2021,
p- I51-155.

87  Font: https:// Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.gencat.cat/ca/serveis/ Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya-republica-i-exili/ [Consulta: 25.07.2023].

88 Com és habitual, l'estructura de Govern va canviar en el transcurs de la Segona Republi-
ca. Per tal d’aprofundir sobre els canvis de departaments, nomenclatures i atribucions,
es recomana consultar BERNAL 1 CERCOs, Angels. «Lestructura organica de 'Adminis-
tracié de la Generalitat republicana», Lligall, Revista Catalana d’Arxivistica, num. 10,

1995, P- 25-43.
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Aprovat 'Estatut d’Autonomia, el 31 de desembre de 1932 es promulga-
va el Decret amb que es dotava d’oficialitat el butlleti de la Generalitat de
Catalunya, el nom del qual era Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalu-
nya.t9 El seu preambul recordava que la constitucié del Parlament impli-
cava la recuperacié de la capacitat legislativa de Catalunya i que per aquell
motiu calia un instrument oficial que dotés de publicitat i autenticitat les
normes que s’hi aprovessin. Pel que fa a la Generalitat, indicava que, fins
aquell moment, les normes també s’havien de publicar als butlletins ofici-
als provincials. Havent recuperat la institucié i llurs atribucions, no tenia
sentit seguir amb aquest mecanisme, a excepci6 de les disposicions que fos
necessari dotar de publicitat en certes provincies.

El contingut de la norma estipulava les qiiestions propies dels mecanis-
mes de publicitat i promulgacié necessaris per a l'efectiva vigéncia de les
normes juridiques. El seu article primer establia que el temps de vigencia
de la norma des de la seva publicacié (la vacatio legis) era de 20 dies llevat
de mandat en contra (regla encara vigent avui dia). Pel que fa als textos
objecte de publicacid, eren els segtients (article 2): lleis, decrets, projectes
de llei, ordres, reglaments, instruccions i circulars aprovats pel Parlament
o la Generalitat segons les seves atribucions normatives. A més, l'article 77
indicava que s’hi havia de publicar els avisos de subhastes i concursos de
contractacié pels serveis publics de la Generalitat.

Larticle tercer esmentava expressament el mecanisme de vigencia de la
Llei de Pressupostos, que seria el primer dia de I'any economic, per bé que
coincidia amb l'any natural. Pel que fa a les disposicions corresponents a
les extintes diputacions, l'article 4 establia que, a partir d’aquell moment,
s’havien de publicar al Butlleti, sota pena de nullitat si no s’'observava aquella
obligacié. Larticle cinque indicava que la subscripcié era voluntaria i I'article
sise, la seva dependencia organica del conseller de Governacié, qui tenia el
mandat de nomenar els funcionaris encarregats de la seva redaccié i difusio.
Aixi mateix, n'assenyalava el preu: 50 centims. Per ultim, en les qiiestions
de formalitat l'article 9 declarava derogades les disposicions que s’oposessin

89 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 1, de 25 de gener de 1933.
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al contingut d’aquell Decret i l'article 10 indicava la consideracié de norma
promulgada des del moment de la seva publicacié al mateix Butlleti.

Aquella norma prenia el testimoni del Butllet{ publicat fins aleshores i
el convertia en un instrument juridic eficag pel compliment dels requisits
normatius pertinents perque despleguessin l'eficacia legal que se’ls atribuia.
Cal indicar que les normes hi eren publicades en catala i, seguidament, en
la seva versio en castella. En el periode de suspensié de la Generalitat entre
1934 11936 la majoria de publicacions van ser en castella.

Només passarien dos mesos des de la publicacié d’aquest Decret quan
una ordre emesa pel conseller de Governaci6 el 24 de mar¢ de 1933%° va
canviar la periodicitat de la publicacié d’aquests butlletins, que a partir del
segiient mes d’abril es publicarien els dimarts, dijous i dissabtes de cada
setmana, i es van deixar de publicar els dimecres com s’havia fet fins ales-
hores. Aquella periodicitat seria vigent fins a 'Ordre de 15 de desembre
d’aquell mateix any," en la qual s’establia que a partir del dia 19 d’aquell
mateix mes el Butlleti es publicaria tots els dies de I'any, respectant a tal
efecte la legislaci6 sobre descans dominical. A més, es modificava el preu
de subscripcié a 40 pessetes el semestre.

El Butlleti no patiria més canvis fins a l'any 1936, quan, ja iniciada la
Guerra Civil, per Decret de 22 d’agost de 1936,9* la publicacié canviava la
seva denominaci6 per Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. El canvi
de denominacié es justificava per la «]...] importancia i volum que ha anat
adquirint la publicacié on s’insereixen les lleis que es promulguen i els de-
crets, ordres i altres disposicions que es dicten emanades de l'organisme
juridic de l'autonomia de Catalunya [...]». I és que, en temps de guerra, la
promulgaci6 de les normes que es dictaven en el territori prenia maxima
importancia perque tinguessin forca de llei de manera urgent, si aixi era
necessari.

En el transcurs de la guerra es promulgaven normes tant des del terri-
tori que havia ocupat l'exercit sollevat com des de la zona que encara estava

9o Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 18, de 25 de marg¢ de 1933.
o1  Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 136, de 16 de desembre de 1933.
92 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 239, de 26 d’agost de 1936.
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sota domini del Govern republica. Aquella situacié comportava 'existencia
de dues realitats juridiques diferenciades en un mateix Estat, fet que es va
anar modificant a mesura que el bandol sollevat sumava victories. Aixo
volia dir que les normes que tenien forca d’obligar en territori republica
no en tenien en territori sollevat i a la inversa, per bé que aquests ultims
imposaven el seu régim politic i les seves normes segons avancaven. Per
aquest motiu, considerant la inestabilitat d’aquells temps, el president de
la Generalitat, Lluis Companys, i el president del Consell Executiu, Joan
Casanovas, el 28 d’agost de 1936 van sancionar un decret pel qual «]...]
solament tindran forca d’obligar en el territori de Catalunya les disposicions
legals que siguin publicades al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunyas.
Aquella disposici6 es justificava per les circumstancies del moment, per bé
que s’havia d’assegurar «[...] una unitat de pensament que reculli el sentit
economic i social del proletariat de Catalunya». El Govern s’assegurava que
no es poguessin fer aplicar altres normes que no fossin les publicades en
el Diari i que anessin en contra dels principis allegats en el text de la nor-
ma, a fi de blindar un aixopluc legal enfront de les normes aprovades en el
territori ocupat per l'exeércit sollevat i que es publicaven, primerament, en
el Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espafia, posteriorment
Boletin Oficial del Estado.>+

Lultim canvi que va afectar el Diari va ser I'any 1937, pero aquesta ve-
gada la modificacié va ser organitzativa. El Decret de Presidencia de 25 de
mar¢ d’aquell any ordenava que el director del Diari comencés a exercir
les funcions de director-administrador. Des de 'any 1933 ocupava el carrec
Viceng Munné i Fité, qui havia sigut funcionari de la Mancomunitat i de
la Generalitat i secretari particular del president Macia, i predecessor en
aquest carrec de Josep Tarradellas.% El preambul del Decret justificava la
unificacié de les dues funcions degut a I'alcament militar de I'any anterior,

93  Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 243, de 30 d’agost de 1936.

94 NUNEz DE PARDO, Sara. «De la Gaceta de Madrid al Boletin Oficial del Estado», Historia
y Comunicacion Social, vol. 7, 2002.

95 Font: https:// Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.gencat.cat/ca/sobre-el-Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya/historia-del-Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya/index.html [Consultat el 27.07.2023).
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que va comportar el trasllat de les oficines del Diari a la Casa d’Assistén-
cia Francesc Macia del carrer Montalegre, on hi havia la impremta, per
assegurar-ne la continuitat. Aquella circumstancia també va aconsellar la
unificacié de les funcions de direccié i administracié economica, que van
recaure en Munné.

El Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya va esdevenir I'instrument
necessari per donar forca juridica a les normes aprovades per la Generalitat i el
Parlament. Amb tot, la fi de la Guerra Civil amb la victoria del bandol sollevat
va comportar l'abolicié de les institucions d’autogovern, i per tant va quedar
extingida la seva potestat legislativa. No obstant, i malgrat fos merament amb
un caracter politic i no pas pragmatic, les institucions catalanes van seguir
funcionant a l'exili. Per aixo, el seu Diari també es va mantenir viu 'any 1950,
per bé que no es torna a editar fins a 'any 1977 a Perpinya, quan la mort del
dictador va impulsar el restabliment de les institucions democratiques.?®

Identificacio i recompte d'habitants

Una de les qiiestions que es van dur a terme en materia d’habitants va ser el
seu recompte i identificaci6. Pel que fa al recompte, les primeres iniciatives
en l'elaboracié de censos a la ciutat de Barcelona es remunten al segle x1v
amb el recompte de «focs», és a dir, el nombre de llars que hi havia a la ciu-
tat, a partir de les quals es feia un calcul aproximat d’habitants. L'objectiu
d’aquest cens era coneixer el nombre de persones cridades a contribuir a
les arques publiques, per bé que, en els darrers temps, la ciutat havia patit
una important transformaci6.”

Aquesta practica de recompte es consolida i s'expandeix al llarg de I'Edat
Mitjana i 'Edat Moderna, per bé que va anar acompanyada de I'elaboracié
de mapes per part de cartografs especialitzats. Pel que fa a 'Edat Moderna,
el cens més complet va ser el de Floridablanca, elaborat el 1787, que a més

96 Idem.

97 P1qQuer FERRER, Esperanca. Censos de poblacion del territorio de Barcelona en la década
de 1360 (Vol. 2), Tiibingen: Walter de Gruyter, 2011.
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aportava informacié de I'estructura de poblacié per sexe, edat i estat civil.?®
A més, també es va dur a terme una classificacié dels municipis per acti-
vitat economica, el que es va anomenar «Nomenclator de Floridablanca».

Inicialment, el recompte d’habitants tenia per objectiu la recaptacié6 de
diners per fer front a la despesa militar. L'article 136 de la Llei Municipal de
1877 preveia el repartiment de la despesa publica entre els veins i hisendats
segons els mitjans i les facultats de cada persona.?” Per fer efectiva aquesta
recaptacid, es va crear la cédula personal, document que havien de posseir
les persones de més de 14 anys i que tenia una doble funcié: identificado-
ra i fiscal. En aquest altim s, les cedules es classificaven en onze nivells,
segons el nivell adquisitiu de la persona titular, que variaven la contribucié
economica que la persona interessada havia de fer a les arques publiques.’°

Aquesta qiiesti6 era competencia d’Hisenda, una de les atribucions que
I'Estatut de 1932 atorgava a la Generalitat de manera compartida amb I'Estat,
concretament en el seu titol IV. Una de les competencies que s’atorgava a la
Generalitat per aplicacié de l'article 17 era la de la recaptacid, que es feia als
ciutadans segons el tipus de cédula personal que tenien, que corresponia
amb el seu poder adquisitiu.

Fent ts de les seves competéncies, la Generalitat va disposar 'ordenacié
dels imports de 'adquisici6 de les cedules personals, aixi com l'obligatori-
etat de disposar-ne per part d’aquelles persones que havien de satisfer les
contribucions corresponents a la seva activitat economica en aplicaci6 de
I’Estatut provincial vigent. Aquesta ordenacié es va dur a terme amb la Llei
de 12 d’agost de 1933, referent a 'import de cedules personals,™ i 'Ordre

98 Malgrat 'ambicié del projecte i la sistematitzacié utilitzada en aquell cens, estudis
posteriors han qiiestionat que, com a minim a Catalunya, fos un recompte complet
i sense errades de recompte. Vegeu SimoN 1 TARRES, Antoni. La poblacié catalana a
ledat moderna. Deu estudis. Bellaterra: Universitat Autonoma de Barcelona, Colleccié
Manuscrits, 1990, p. 17.

99 Lorez 1 HERNANDO, Joan Josep. «Hisenda municipal i reforma urbana (1885-1920)»,
Recerques: Historia, economia i cultura, nim. 16, 1984, p. 125.

100 Garcia ORrALLO, Ricard. «Societat i mercat de credit en temps de filloxera ('Alt Emporda
1875-1905)», Annals de 'Institut d’Estudis Empordanesos, vol. 47, 2016, p. 162.

101 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya num. 78, de 12 d’agost de 1933.
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de 23 d’agost de 1933,°* que definia concretament els imports a satisfer.
Aquella nova tarifacié tenia per objectiu evitar la defraudaci6 en I'impost
de cedules personals, per tant s'ajustaven els imports a aquelles quanties
objectes de tributacié. Aquell mateix any 1933 es va endegar el procediment
per a l'adquisici6 de les cedules per municipis™3 i a partir de 1934 es va co-
mencar a cobrar 'impost corresponent a 'import de la cédula. Linici dels
diferents periodes voluntaris de recaptacid, es publicava als corresponents
butlletins a través d’anuncis. En aquests, s’assenyalava el periode de re-
captacié voluntaria, que era de d’'uns dos mesos, i s'anunciava que, qui no
fes el pagament en aquest termini, estaria subjecte a les responsabilitats,
recarrecs i sancions previstos a la llei.’*4 Qui emetia aquests anuncis era la
secci6 de recaptacié del Departament de Finances.

L'adquisicié de les ceédules personals permetia elaborar un recompte d’ha-
bitants més exhaustiu que el que s’havia dut a terme a 'Edat Mitjana i a 'Edat
Moderna, per bé que aquell sistema permetia coneixer les caracteristiques
de cada habitant dels municipis, com a minim en aquells obligat a pagar
impostos. En temps de la Segona Republica, I'article 39 la Llei Municipal de
1933 manava realitzar el padré municipal cada cinc anys, i l'article 43 en con-
cretava les normes d’elaboracié. Per aquest motiu, el Decret d'11 de desembre
de 1935 assenyalava que la Generalitat havia de dur a terme el primer pa-
dr6 d’habitants de Catalunya. Com explica el preambul de la norma, aquella
tasca s’havia de dur a terme abans de finalitzar 'any 1935, pero per la seva
complexitat els ajuntaments van demanar prorrogar les tasques de recompte
i traspas d’informacié. Finalment, doncs, es va ordenar que abans del 31 de
gener de 1936 el Servei Central d’Estadistica publiqués les normes que els
ajuntaments havien de seguir per realitzar 'empadronament dels habitants

(article 2) i que el padré portaria per data el 31 de marg d’aquell mateix any

102 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 85, de 29 d’agost de 1933.

103 Els anuncis sobre la prorroga per a I'adquisicié de la cédula personal en diferents but-
lletins oficials, com per exemple el num. 127, de 30 de novembre de 1933, el num. 135
de 14 de desembre de 1933 i el nimero 26 de 28 de gener de 1934.

104 Alguns exemples d’aquests anuncis s6n els publicats als butlletins oficials num. 32, d'
de febrer de 1934, el nim. 53, de 22 de febrer de 1934, i el nim. 302, de 277 de novembre

de 1934.
105 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 347, de 18 de desembre de 1935.
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(article 1), que finalment va ser publicat el 30 d’abril d’aquell mateix any sense
que tots els municipis haguessin aportat les dades sobre els seus habitants, als
quals se’ls va assignar el nombre d’habitants que constava al padré de 1930
elaborat pel Govern de la Repuiblica.”® Val a dir que, malgrat les deficiéncies
detectades en aquell padré d’habitants, en investigacions elaborades en anys
posteriors aquelles dades van ajudar a quantificar els combatents morts du-
rant la Guerra Civil, que es va complementar amb altres eines d’investigacié
i publicacions com La divisié territorial de Catalunya de 1937.*°7

La identificaci6 dels habitants també es va dur a terme a través de les
targetes d’identificaci6 electoral. El Decret de 17 de juliol de 1935,"°® promul-
gat en el periode de suspensié del govern legitim de la Generalitat, ordenava
l'elaboracié de la targeta d’identificacio electoral a 'empara de la Llei Muni-
cipal de 1933, en el regim de transitorietat fins a l'aprovacié de la llei electo-
ral que tenia encomanada el Parlament de Catalunya. Uadquisicié d’aquesta
targeta era obligatoria per part de totes les persones amb dret a vot (article
1) i hi havien de constar totes les dades personals del seu titular, aixi com
aquelles relatives a la secci6 on emetia el vot i la fotografia, que havia de ser
gratuita per a aquelles persones que paguessin una cedula personal inferior
a 2,40 pessetes (article 2). CAdministracié encarregada de la seva confeccié
i expedici6 era el Negociat de Cedules Personals, per bé que, en una tltima
fase, s’instava un mandat futur per unificar la targeta electoral amb la cédula.

Com es pot comprovar, es van impulsar dos documents d’identificaci6
dels habitants que tenien objectius diferents: la cedula personal identificava
les persones davant d’institucions com els notaris, a més de determinar els
impostos que s’havien de satisfer a les arques publiques, mentre que la tar-
geta d’identificacié electoral estava pensada per ser utilitzada en processos
d’aquestes caracteristiques. Tanmateix, aquesta tltima iniciativa va tenir
un recorregut molt curt. Restituida la Generalitat de Catalunya, el conseller
de Governacid, Josep Maria Espanya, conjuntament amb el president Com-

106 Or1va 1 LLoRENS, Jordi. «El cost huma de la Guerra Civil de 1936-1939», Recerques: His-
toria, economia, cultura, nim. 29, 1994, p. 92.

107 Idem, p. 94.
108 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 201, de 20 de juliol de 1935.
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panys, va promulgar el Decret de 25 d’abril de 1936™9 pel qual es derogava
el Decret de 1935 i, com a conseqiiéncia, quedava sense valor i eficacia l'ela-
boraci6 de la targeta electoral (article 1). La marxa enrere d’aquella targeta es
justificava perque la Generalitat tenia per objectiu 'elaboracié d’'un carnet
d’identitat personal per als habitants, que s’havia de dur a terme amb una
tasca «laboriosa i delicada» que en aquell moment no s’estava preveient.
Aixi mateix, es disposava que, mentre el carnet d’identitat personal no es-
tigués establert, els electors es podien identificar davant la perceptiva mesa
electoral amb la cédula personal (article 2).

Una altra qiiestio6 relacionada amb els drets personals dels habitants va ser
la Llei d’habilitaci6 i majoria d’edat de 8 de gener de 1934.”° Aquella norma
fixava la majoria d’edat en els vint-i-un anys sense fer distincié per raé de sexe
(article 1) i estipulava que, a partir d’aquell moment, s’adquiria la capacitat
juridica plena amb les excepcions que recollia la Llei (article 2). D’altra banda,
era possible adquirir I'habilitaci6 de la majoria d’edat als 18 anys (article 3) en
el compliment dels requisits i formalitats que s’hi recollien: autoritzacié per
part dels tutors —pare o mare que exerceixi 'autoritat paterna— o per contraure
matrimoni. La majoria d'edat, una vegada autoritzada, no podia ser revocada,
per bé que l'article 10 disposava algunes limitacions sobre les actuacions que
podien dur a terme els menors de 18 anys als quals s’havia atorgat la majoria
d’edat i per a les quals necessitaven l'autoritzacié del pare o la mare, com per
exemple per alienar béns i drets que formessin part del seu capital.

Conclusions

La construcci6 de la Generalitat i el Parlament de Catalunya del segle xx
es va veure impulsada pel canvi que va implicar la proclamacié de la Se-
gona Republica. Tot i aixi, les aspiracions politiques de Francesc Macia i el
seu entorn es van veure truncades per les exigéncies de I’Estat espanyol,
que no van permetre la sobirania de Catalunya. Les institucions catalanes
s’estructurarien a partir de dues normes juridiques: 'Estatut d’Autonomia

109 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 117, de 26 d’abril de 1936.
110 Butllet{ Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 11, d'11 de gener de 1934.
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i ’Estatut interior. Dues lleis sobre les quals es derivaria el funcionament
de la Presidencia, el Consell Executiu i el Parlament de Catalunya, sens
perjudici de l'aprovacié dels seus reglaments interiors, que n’ordenaven el
funcionament ordinari. El primer dels estatuts garantia el traspas de com-
peténcies entre executius, per bé que va ser una tasca que es va anar duent
a terme en el transcurs de la Segona Republica. Aixi mateix, la Generalitat
i el Parlament van comptar amb una eina propia per a la publicacié de les
seves normes, necessaria per a la seva efectiva validesa: el Butlleti Oficial
de la Generalitat de Catalunya, posteriorment anomenat —i fins als nostres
dies— Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Una altra qtiestié va ser la suspensié de la Generalitat degut als fets
d’octubre de 1934 amb la detenci6 i empresonament de l'executiu. Una inter-
vencié que va deixar al marge la sobirania del poble catala, que es va tornar
a expressar a les urnes el febrer de 1936. Finalment, pero, les institucions
catalanes es van veure suspeses es van veure suspeses amb I'entrada de les
tropes franquistes a Barcelona el 26 de gener de 1939.

En relaci6 amb el desplegament de '’Administracid, cal parar atencié
en l'estructuracié d'un funcionariat que provenia dels ens locals i que, en
alguns casos, havien estat esquitxats amb casos de corrupcié durant la Dic-
tadura de Primo de Rivera. En aquest sentit, la regulacié del funcionariat
catala beu de l'experiéncia previa a la Mancomunitat de Catalunya, quan es
va crear una escola especial per a les persones que havien de prestar servei
public. Una Escola d’Administracié que seria central en la formacié del nou
funcionariat i perque aquest accedis a ascensos, i que avui dia també és fo-
namental per a la formacié del funcionariat catala. Pel que fa al funcionariat
local, s’ha comprovat que si que es va poder regular, pero el que depenia de
la Generalitat no va veure aprovat un estatut propi.

La Generalitat també va regular sobre I'elaboracié d'un padré d’habi-
tants propi i es va centrar en els instruments juridics d’identificacié de la
ciutadania, cosa que en primera instancia es portava a terme a través de
les cedules personals, a les quals es va afegir la targeta d’identitat electoral
dissenyada en el periode d’'intervencié de la Generalitat. Una vegada recu-
perada, aquesta targeta es va suspendre perque es va iniciar un projecte per
elaborar un carnet d’identitat per als habitants, perd que no es va arribar
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a aprovar ni dur a terme. En el mateix sentit, s’ha pogut comprovar que,
malgrat I'existéncia d'un projecte de llei electoral propia, aquesta no va ser
aprovada ni, logicament, aplicada.

L’excepcionalitat del moment politic va assentar les bases de les insti-
tucions catalanes actuals, per bé que, malgrat les dificultats, van impulsar
una estructura moderna i al servei del poble, cridada a legislar d’acord amb
els principis republicans. En primer terme, aquelles institucions es van
veure intervingudes per la reaccié del Govern central als fets d’octubre del

1934 i, en ultima instancia, anullades per la victoria de l'exercit franquista.
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