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Un centre de recerca nascut en un
moment convuls i decisiu

L'Institut d’Estudis Metropolitans de Barcelona -avui anomentat Institut Metro-
poli- va ser fundat 'any 1984, en un moment decisiu de 'evolucié de la Barcelona
contemporania.

Feia poc que l'area urbana barcelonina havia assolit el zenit del procés de con-
centracid i activitat sobre el territori. Aquesta tendéncia havia estat dominant
durant el segle xix i bona part del xx, per arribar al seu paroxisme en el periode
1959-1975. Tant és aixi que, a mitjans dels anys setanta, 'ambit de la Corporacid
Metropolitana de Barcelona, integrat per 27 municipis, havia arribat a aplegar,
sobre tot just el 2% de la superficie de Catalunya, més del 50% de la poblacid
del pais. Per la seva banda, la ciutat de Barcelona havia assolit també el seu
maxim poblacional historic, amb 1,75 milions d’habitants.

Tanmateix, de llavors enca, el procés de concentracié comenca a revertir-se, de
manera que entre 1975 i 1996 l'area central de la metropoli comencga a perdre
habitants en termes absoluts: la capital va veure disminuir la seva poblacié en
250.000 persones entre 1975 i 1996, i la mateixa tendéncia afecta municipis
com l'Hospitalet de Llobregat o Santa Coloma de Gramenet. En canvi, la resta de
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'area metropolitana i, sobretot, alldo que avui denominem I'Arc Metropolita, crei-
xien de manera decidida. S’havia emprés aixi el procés d’expansié de les dina-
miques metropolitanes i de dispersid de la urbanitzacié que portaria a la plena
integracié funcional del territori de la regié metropolitana de Barcelona, l'espai
compreés entre la Tordera i el Foix, la Serralada Prelitoral i el mar.

Aquestes modificacions substantives de les dinamiques metropolitanes havien
estat acompanyades, a més, de modificacions profundes en la governanga de
l'area urbana. Com és sabut, després de multiples pugnes i intents fallits, a mit-
jans dels anys setanta s’havia establert un cert equilibri amb la creacié de la
Corporacidé Metropolitana de Barcelona (1974) i I'aprovacié del Pla General Me-
tropolita (1976). Doncs bé, una década més tard, aquest marc seria posat en
questié i profundament transformat per les Lleis d’Organitzacié Territorial de
Catalunya (1987), que comencaren a gestar-se a partir del moment en quée Con-
vergéncia i Unid assoli la majoria absoluta al Parlament de Catalunya, 'any 1984.
Les Lleis d’Ordenacié Territorial van dissoldre la Corporacié Metropolitana, tot
substituint-la per unes entitats sectorials de transport i medi ambient, i establien
el procediment per a l'elaboracié d’'un nou planejament metropolita, per a un
ambit més gran que la dissolta CMB.

Es aquest el context en qué fou fundat 'Institut. Com és sabut, la iniciativa parti
de Pasqual Maragall, que s’'inspira en el model del Center for Metropolitan Plan-
ning and Research de la Johns Hopkins University, on havia fet una estada de
recerca l'any 1978, just abans de concoérrer a les primeres eleccions municipals.
Les condicions per dur a terme el projecte es concretaren quan Maragall, esde-
vingut alcalde de Barcelona i president de la CMB el 1982, obtingué la col-labo-
racié per tirar-lo endavant de la Universitat Autonoma de Barcelona, de la qual
era rector Antoni Serra Ramoneda, i la Cambra de Comerg, Industria i Navegacid,
presidida per Josep Maria Figueres.

No és, doncs, estrany que, nascut en aquest moment, convuls i decisiu, de 'evo-
lucié urbana i politica de Barcelona, des dels seus origens 'IEMB tingués com
una de les seves principals finalitats -més implicita que explicita, si ho voleu- la
construccié d’'un cos de coneixements que contribuis a la reconfiguracié de la
governanga i el planejament metropolitans. Les tres grans enquestes que 'Insti-
tut emprengué en aquest periode -'Enquesta sobre els Habits i Condicions de
Vida de la Poblacié, 'Enquesta de Victimitzacié i 'Enquesta de Salut-, juntament
amb els estudis sobre el transport i la societat, constituiren les bases factuals
d’'aquest esfor¢ de construccié d’un cos de reflexié i teoria sobre la realitat me-
tropolitana. En altres pagines d’aquest mateix volum figuren els detalls sobre
cadascuna d’aquestes iniciatives. Se’ns permetra concentrar-nos aqui, en canvi,
en les aportacions sobre el planejament i la governanca de la metropoli barcelo-
nina realitzades per 'Institut durant les primeres décades de la seva existéncia.
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Les aportacions a 'agenda, 'ambit i el
contingut del planejament metropolita

La nova organitzacié territorial de l'administracié local catalana adoptada
per les LOT de 1987 va establir el marc per a l'elaboracié d’un nou planeja-
ment metropolita, tot partint de la figura del Pla Territorial Parcial establerta
per la Llei de Politica Territorial de 1983. Aixi, es va establir que s’elaboraria
un d’aquests plans per a 'ambit integrat per les comarques del Barcelonés,
el Baix Llobregat, el Maresme, el Valles Occidental i el Valleés Oriental. La
formulacié del pla queda encomanda al Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques, a través d’'una Comissié d’Ordenacié Territorial Metropoli-
tana en la qual tindrien participacié els departaments de la Generalitat con-
cernits, els representants dels consells comarcals tot just creats, I’Ajunta-
ment de Barcelona i les entitats municipalistes. Es constitui un equip redactor,
dirigit per 'enginyer Albert Serratosa, que elaborava el pla i donava compte
dels avencos a una Ponencia Técnica.

En aquest context, la Federacié de Municipis de Catalunya, 'Ajuntament de Bar-
celona i la Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona
(constituida per tractar de salvar, en alldo que es pogués, la gestié metropolitana
unitaria) propugnaven que la participacié dels ens locals en l'elaboracié del nou
planejament metropolita havia de ser activa i propositiva i no Unicament recep-
tiva. Amb aquesta finalitat, signaren un conveni “per a la realitzacié de treballs i
estudis relacionats amb el planejament territorial de la Regié Metropolitana de
Barcelona” que tindria Jordi Borja, vicepresident la MMAMB, com a responsable
executiu. Doncs bé, en el marc d’aquest acord, signat per Joaquim Nadal, presi-
dent de la FMC, i per Pasqual Maragall, president de la MMAMB i alcalde de
Barcelona, s’encomana a lInstitut d’Estudis Metropolitans l'elaboracié d'una
col:leccié de quaderns que seria denominada Papers. Regid Metropolitana de
Barcelona. Territori, estratégies, planejament. Aquest és l'origen de la revista
Papers que l'Institut publica des de l'any 1991, que ha arribat als 65 numeros i
que, en l'actualitat, és una de les publicacions més longeves i prestigioses de les
que, en el seu camp, es publiquen a Catalunya.

L’analisi del contingut de la revista durant els anys noranta resulta revelador de la
manera com l'Institut contribui a desenvolupar un cos de coneixements i teoria so-
bre el planejament metropolita, que acabaria fructificant i concretant-se en la déca-
da seglient. Els dos primers nimeros -“Planejament estrategic i actuacié urbanisti-
ca” i “Planejament i ambit territorial’- assenyalaven el cami. En aquest darrer,
larquitecte Juli Esteban -llavors director dels Serveis d’Ordenacié Urbanistica de la
MMAMB- establia ja quina hauria de ser l'agenda del planejament metropolita.

A partir d’aqui, la revista va desenvolupar un ambiciés programa de publicacions
que contribuiria, de manera decisiva, a definir el contingut i l'orientacié del pla-
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nejament metropolita, tant des del punt de vista tematic com territorial. Aixi, ja
en els dos primers anys publica nimeros monografics sobre els quatre eixos del
planejament territorial: politica de sol i habitatge, transport i xarxa viaria, els
espais no urbanitzats i la vertebracié de la ciutat metropolitana. També apare-
gueren monografies dedicades a cadascun dels territoris de 'ambit metropolita
(Valles Occidental, Baix Llobregat, Maresme, Alt Penedes...) i a temes especifics
o innovadors (la residéncia secundaria, la regressié de la industria, les noves
formes de comerc...). Ja en la segona meitat dels anys noranta, Papers publica
aixi mateix sengles balangos dels vint anys de vigencia del PGM (1976-1996) i de
practica urbanistica municipal (1979-1999). Molt sovint, la publicacié de cada
nuimero de la revista es basa en estudis realitzats pel mateix Institut i ana acom-
panyada de la realitzacié de jornades de debat sobre els temes proposats.

Entre 19911 1999 es publicaren un total de 32 nimeros de la revista. La relacié
dels autors que hi contribuiren abasta la practica totalitat dels professionals que
treballaven en I'ambit del planejament territorial en aquells anys. Es remarcable,
a més, la transversalitat de les aportacions, procedents del camp de l'arquitectu-
ra, la biologia, la geografia, la sociologia, I'enginyeria, la demografia, 'economia,
el dret, 'urbanisme o el paisatgisme. En canvi, destaca molt I'acusadissim dese-
quilibri de génere en 'autoria: d’entre els prop de 150 autors que apareixen en
els nimeros de Papers publicats en els anys noranta, tot just hi figura una dotze-
na de dones. En els anys noranta, el planejament territorial i urbanistic era, a
Catalunya, un camp eminentment masculi (i aixi ens anava).

Els elements definitoris de la cultura urbanistica que Papers reflectia i contribu-
ia a definir podrien resumir-se en el sis trets seglients: la necessitat del lideratge
public en el govern del territori; el convenciment de la importancia de l'escala
metropolitana de planejament; la voluntat d’estendre el seu ambit a la totalitat de
la RMB; la conveniéncia d’integrar-hi els tres grans sistemes territorials (els as-
sentaments, les infraestructures terrestres i els espais oberts); 'exigéncia de la
transparéncia i la participacié ciutadana en el seu procés d’elaboracio i aplica-
cig; aixi com el requeriment que el nou planejament fos elaborat de manera
concertada entre 'administracié de la Generalitat i els governs locals.

Com es pot veure, es tracta, en bona mesura, dels principis i criteris que inspira-
rien, durant la decada segiient, el programa de planejament territorial de la Ge-
neralitat de Catalunya, del qual vam ser responsables, precisament, l'arquitecte
Juli Esteban, que fou l'editor dels dos primers nimeros de Papers, i jo mateix,
que me’n vaig ocupar fins a la meva incorporacié al Parlament de Catalunya, l'any
1999. De fet, aquest programa, a través del qual es van establir els plans territo-
rials pel al conjunt del territori de Catalunya i que culminaria amb 'aprovacio del
Pla Territorial Metropolita de Barcelona, l'any 2010, tingué encara un antecedent
i un corol-lari vinculats a U'Institut i a la revista. L’'any 2003 es van publicar a
Papers les “Estratégies territorials per a les regions catalanes”, que haviem pro-
mogut des del Parlament amb el concurs de diverses universitats i venien a
constituir els primers esbossos dels Plans Territorials que elaborariem en els
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anys segiients des del Govern de la Generalitat. El corol-lari fou l'aparicié del
nimero monografic de Papers sobre el Pla Territorial Metropolita de Barcelona,
publicat 'any 2012.

L’analisi de dinamiques urbanes
i les propostes sobre governanca
metropolitana

Al costat de la repercussié sobre el tema del planejament metropolita, I'Institut
desenvolupa en els seus primers anys d’existéncia un llarg seguit de treballs que
acabaren conformant un cos de conceptes, métodes i coneixements sobre la
realitat metropolitana. Aixi, ja des dels seus origens el centre es destaca en la
construccié d’allo que, al llarg de quatre decades, ha estat una de les seves prin-
cipals aportacions: la construccié d’'un marc d’analisi i reflexions sobre les dina-
miques metropolitanes barcelonines i els requeriments que aquestes plantegen
per al govern del territori.

Aquests treballs cobriren una multitud de camps diversos. Una de les primeres
linies foren els estudis sobre el transport i la mobilitat. Entre aquests destaca, en
primer lloc, U'estudi sobre el paper del transport public en la vertebracié del ter-
ritori metropolita. El treball, dirigit per Antoni F. Tulla, Enric Lluch i Antoni Serra
Ramoneda, no tan sols analitzava els patrons de mobilitat en aquest ambit i la
manera de servir-los amb el transport public, siné que, a més, explorava el paper
que aquest podria tenir en la vertebracio territorial de la metropoli. Aquest estu-
di ana acompanyat d’un seguit d'altres, en els quals, per exemple, s’introduiren i
s’adaptaren de manera innovadora els métodes d’analisi de la mobilitat quoti-
diana que havia importat d’Anglaterra 'economista Joaquim Clusa. Sén molts
els investigadors de 'IEMB que treballaren en aquest camp: Carme Miralles, Puri
Alba, Joan Manuel Piqué i Joan Lépez es compten entre els més destacats.

Una segona linia de reflexions fou la referida a 'evolucié de 'economia metro-
politana. L'Institut ja tingué una participacié activa en els treballs del segon Pla
Estrategic de Barcelona, aprovat I'any 1994, en el qual exerci, precisament, la
secretaria de la comissio sobre “Els ambits d'influéncia de Barcelona”. També
foren rellevants en aquest primer periode els treballs de 'economista Joan Trullén
sobre els districtes industrials, que bevien en bona mesura de 'experiéncia ita-
liana, i tingueren una molt notable difusié a través del master d’Estudis Re-
gionals, Urbans i Metropolitans, que l'Institut organitza a finals dels vuitantai la
primera meitat dels noranta. Aixi mateix, 'TEMB va promoure diversos estudis i
debats sobre l'evolucié de sectors economics que es trobaven en un periode de
profunda transformacioé, com la industria i el comerg, dels quals se'n poden tro-
bar resultats en diversos nimeros de Papers.
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Els treballs sobre el govern del territori foren ben presents, també, en les activi-
tats de U'Institut durant les primeres décades del seu recorregut. Entre aquests
destaquen dos balangos de l'evolucié de I'administracié local catalana realitzats
el 1989 i el 1999. Els estudis, impulsats per la Federacié de Municipis de Cata-
lunya, ofereixen una panoramica del govern local a Catalunya deu i vint anys
després del retorn de la democracia municipal. En 'elaboracié d’ambdds volums
hi participa una amplia nomina de gedgrafs, economistes, juristes, politdlegs i
urbanistes, entre els quals es comptaven, entre d’altres, Salvador Anton, Nuria
Bosch, Mita Castaner, Antoni Castells, Amador Ferrer, Ricard Goma, Josep Mir,
Josep Oliveras, Joaquim Sabaté, Isabel Salamafa, Joan Subirats i Josep Maria
Vallés. Justament aquest darrer, llavors rector de la UAB, elabora, juntament amb
Oriol Nel-lo, director de 'IEMB, l'estudi De ciutat a metropoli, una proposta de
governanga metropolitana per al Pla Estrategic Metropolita de Barcelona, publi-
cada l'any 1993.

Els treballs sobre el govern de les metropolis no se cenyiren, pero, Unicament a
'ambit barceloni o catala. Ja des dels seus inicis, en la segona meitat dels vui-
tanta, U'Institut participa activament, juntament amb altres centres de recerca
europeus, en els treballs técnics per a la constitucié del moviment d’Eurociu-
tats, que celebra la seva conferéncia a Barcelona l'any 1989. En aquell mateix
moment, l'Institut, amb 'empara del Fons de les Nacions Unides per a la Pobla-
cié i del MOPU, va confegir i publicar el repertori estadistic Cities. Statistical,
Administrative and Graphical Information on the Major Urban Areas of the Wor-
ld. Es tractava d’un intent pioner d’estadistica urbana a escala planetaria, dirigit
per la geografa Mireia Belil, que abastava 108 metropolis del mén, tot posant en
relleu la importancia de l'escala metropolitana en la produccié estadistica.
L'Institut també tracta d'incidir en 'estudi i les propostes de governanga i poli-
tiques urbanes a escala espanyola. En aquest camp es poden destacar els infor-
mes sobre les dinamiques i les politiques urbanes a Espanya, dirigits per Oriol
Nel-lo i realitzats per encarrec de la presidencia del Consell Europeu a través de
UEuropean Institute on Comparative Urban Research i publicats els anys 1997 i
2004,

Les grans enquestes poblacionals sobre la seguretat ciutadana i les condicions
de vida -dirigides, la primera, per Anna Alabart, Josep Maria Aragay i Juli Sabaté,
i la segona, per Marina Subirats- aportaren també elements de notable rellevan-
cia per a la reflexié i el debat de la governanca metropolitana. Les enquestes de
victimitzacié estigueren orientades -ja des dels seus origens en les propostes de
la Comissid Socias- a millorar 'accid publica en aquest ambit especialment sen-
sible, tot proveint bases factuals sobre l'estat de la seguretat ciutadana més
acurades que no pas les denlncies policials o l'activitat judicial. Per la seva
banda, 'Enquesta sobre els Habits i Condicions de Vida de la Poblacié constitui
per ella mateixa un exemple de les dificultats de la governanca metropolitana,
amb la seva progressiva ampliacié de I'ambit de la CMB a la de la Regié [, a la
RMB i a la provincia de Barcelona, per acabar cobrint tot Catalunya. En els seus
aspectes substantius, 'Enquesta forni unes bases impagables per al coneixe-
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ment i el debat de l'estructura i les desigualtats socials, que la seva directora,
Marina Subirats, acaba compendiant anys més tard en l'assaig Barcelona: de la
necessitat a la llibertat: Les classes socials al tombant del segle xxi.

En el seu conjunt, aquestes linies de treball generaren ensenyaments molt relle-
vants sobre els trets dominants de les dinamiques metropolitanes, que vam trac-
tar de sintetitzar a Ciutat de ciutats. Reflexions sobre el procés d’urbanitzacio a
Catalunya. Aixi, es feia palés que 'expansio de l'area urbana, la dispersio de la
urbanitzacié i la creixent interdependéncia del territori havien generat, alhora,
notables avantatges i destacats inconvenients. Entre els primers es comptaven
'increment de massa critica de la ciutat, la millora en l'accessibilitat als serveis
i la creixent integracié del territori catala. Pero, al mateix temps, mancat de guia,
el procés de metropolitanitzacié generava considerables problemes, en termes,
per exemple, de consum de sol, exacerbacié de la mobilitat i increment de la
segregacio residencial. Del contrast entre uns i altres factors, en resultava clara-
ment, d’'una banda, la necessitat d’abandonar qualsevol vel-leitat antiurbana a
'hora de concebre el futur del territori catala, i de l'altra, la necessitat perempto-
ria de disposar dels instruments i la voluntat politica per tal de governar-ne les
transformacions en curs en benefici de la col-lectivitat.

o s

La realitat actual: una institucio
consolidada, util i necessaria

En les dues décades posteriors al periode que, de manera segurament massa
apressada, hem glossat aqui, 'Institut ha anat consolidant-se i expandint les
seves linies de recerca, a través de la provisié de dades de base, indicadors i
estudis permanents sobre les condicions de vida, les desigualtats, la seguretat
ciutadana o la mobilitat. Al mateix temps, ha ampliat el seu focus d'interés cap a
altres camps que, en l'actual fase d’emergéencia climatica i precarietats socials,
resulten particularment rellevants: I'habitatge, el metabolisme ambiental metro-
polita i la situacié de la infancia i la joventut.

D’altra banda, l'Institut ha vist com al llarg dels anys les seves aportacions, jun-
tament amb d’altres, han contribuit a fer avancar el planejament i la governancga
metropolitana. Les limitacions en un i altre camp sén encara molt notables, pero
amb el Pla Territorial Metropolita de Barcelona, vigent des de l'any 2010, i el Pla
Director Urbanistic de 'Area Metropolitana, en tramitacio, resulta evident que
disposem d’instruments que fa quaranta anys ens mancaven. De la mateixa ma-
nera, tot i els problemes que, clarament, subsisteixen, 'aprovacié de la Llei de
I'’Area Metropolitana, I'any 2010, i la perspectiva del Pla Estratégic Metropolita
sobre “la ciutat dels cinc milions” han obert possibilitats noves i interessants en
la linia que els treballs de U'Institut ja suggerien en la dificil situacié dels anys
vuitanta i noranta.
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Finalment, des del punt de vista institucional, la intuicié de Pasqual Maragall -en
afirmar que per tal de conéixer i gestionar la realitat metropolitana cal aplegar el
concurs de la universitat, el govern local i la societat civil- s’ha demostrat encer-
tada i fructifera. L'Institut disposa d’una llarga trajectoria i d’'un destacat poten-
cial, que en la situacié actual de la societat barcelonina, catalana i europea fa
particularment necessaria i (til la seva existéncia.
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