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LA BRECHA DE GENERO EN AREAS STEM:
INSTRUMENTOS JURIDICOS CONTRA LA
INFRAREPRESENTACION FEMENINA'

DRr. JosE ANTONIO FERNANDEZ AMOR

Catedpyitico de Derecho financiero y tributario
Universidad Autdénoma de Barcelona
https://orcid.org/0000-0001-8873-5543
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I. INTRODUCCION

Es una realidad que la brecha de género es una consecuencia de la des-
igualdad en diversos 4mbitos sociales, culturales o econémicos. Aquella se
observa desde diversas perspectivas como, por mencionar algunas, la laboral
(diferencia salarial), la educativa (invisibilidad de los logros de autorfa feme-
nina en las materias), la sanitaria (tratamientos con referentes masculinos) o
la cultural (jubilacién’ anticipada de actrices por ‘exigencias’ de ciertos cano-
nes). Todos son aspectos de aquella realidad y llevan a una conclusién: bien
sea por razones expresas o implicitas, el desarrollo individual del hombre y
la mujer es diferente y desequilibrado. Una sociedad no debe asumir esto
como inamovible o tolerar por inevitable. Tampoco debe aspirar ala absoluta
uniformizacién de las personas que la componen. Mds bien debe aspirar a

! Este Trabajo se encuadra en el Proyecto financiado por el Ministerio de Cien-
cia e Innovacién PID2020-113506RD-100 100 REFERENCIA DEL PROYECTO/
AEI/10.13039/501100011033 con el titulo <<Reorientacién de los instrumentos juridi-
cos para la transicién empresarial hacia la economia del dato>>, cuyo IP es el autor. Este es
miembro del Institut de Dret y Tecnologfa (IDT), centro asociado al Institut de Investigacié
en Intel-ligéncia Artificial del CSIC con sede en la UAB.
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José Antonio Ferndndez Amor

que el sexo no sea en ningtin caso un condicionante para la consecucién del
mayor desarrollo personal posible.

Estas lineas tienen por objeto describir dos aspectos enmarcados en lo ya
dicho. Por un lado, la brecha de género en un sector determinado como es el
STEM (acrénimo de Science, Technology, Engineering y Mathematics) a la
que nos aproximaremos a través de una recopilacién de datos en el apartado
segundo. La justificacion de estudiar este sector es por su peso especifico
en la Cuarta Revolucién Industrial o Industria 4.0. Esta etapa historica in-
corpora nuevas formas de producir bienes y servicios caracterizada por la
digitalizacion, la robética, la inteligencia artificial, el Internet de las cosas,
los criptoactivos o la blockchain. El estar bien posicionados como Estado en
un entorno competitivo en estos 4mbitos compromete recursos publicos y
privados. No solo capital, también personas con las habilidades necesarias
para desempeniar las tareas que hayan de realizarse. Esa revolucién exige ser
competitivos para tener un desarrollo econémico que beneficie a la comuni-
dad. Se han de allegar de forma 6ptima y eficaz la mayor cantidad de recursos
humanos posible, so pena de perder el tren del desarrollo, lo que pasa por
resolver desajustes por razén de género. Asi mismo, ha de atenderse a aquellas
personas que puedan quedar de alguna manera descolgadas de las exigencias
del mercado solo sea por hacer efectivo un principio de solidaridad y garantia
de sustento que toda sociedad avanzada debe practicar.

Los necesarios cambios que han de afrontarse impelidos por las exigen-
cias para no perder un ritmo de progreso no parten de una situacion plana
o exenta de problemas. Desde el punto de vista de la brecha de género ya se
ha apuntado que existen desajustes que, sin una accién dirigida a resolverlos,
podrian contagiarse en esta nueva etapa de desarrollo. En este sentido, re-
sulta 16gico que el desarrollo del sector STEM, pieza clave de la revolucién
industrial, sea utilizado para, precisamente, establecer nuevos factores de
equilibrio entre hombres y mujeres. Un problema estructural podria verse,
si no solucionado, si mitigado con la aplicacién de programas, planes y po-
liticas que incidiesen expresamente en esta cuestion. Las trasformaciones
que necesariamente lleva la revolucién citada han de ser vistas como una
oportunidad para reducir una brecha de género estructural. Se ha de facilitar
que el sector STEM sea una alternativa en ese proceso: se ha de pasar de
trabajos manuales y de baja remuneracién con alto riesgo de desaparicion
por la automatizacién a trabajos mejor remunerados para los que se ha de
formar a las personas demandantes de empleo. En esta linea, el Gobierno
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se ha comprometido a solucionar la brecha de género en el sector a juzgar
por el Eje 7. Politicas Feministas de su III Plan Estratégico para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025 para “Cerrar la brecha de género
en las dreas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matemdticas.

Por otro lado, estas lineas se aproximan a medidas de cardcter normativo
utilizadas para coadyuvar en el proceso que se apunta de correccién de di-
ferencias de género. No cabe duda de que el ordenamiento juridico expresa
los valores de una sociedad, asi como los objetivos que pretende conseguir
ordenando la convivencia comun de las personas que la componen. En este
sentido, el tercer apartado ha de servir para aproximarnos al marco juridico
en el que medidas en favor de la igualdad de género han de desarrollarse
ademds de servirle de fundamento. La visién juridica se completa con un
apartado cuarto dedicado a describir y comentar medidas tributarias y pre-
supuestarias que estdn en marcha en torno a la igualdad de género y con
impacto directo ¢ indirecto en el sector STEM. Se ha de acabar la exposicién
ofreciendo algunas conclusiones.

Estas lineas aspiran a ser una aproximacion a una realidad econémica
y social y a ofrecer una descripcién del marco y las medidas juridicas que
pueden relacionarse con ella con una especial atencién en el Derecho fi-
nanciero y tributario tal y como su titulo anuncia. Pero también tienen la
pretension de llamar la atencidn sobre el hecho de que nuestra sociedad no
puede permitirse prescindir de las aportaciones de una importante parte de
la poblacién en un momento de revolucién econdmica, social y politica.
En este sentido, subrayan las palabras del Libro Blanco sobre la Reforma
Tributaria (AAVYV, 2022:116) cuando dice que “(...) ¢/ Comité entiende que
la discriminacion, definida como desigualdad no justificada, por razones de
género no solo es contraria a la Constitucion Espariola, sino que es socialmente
injusta y econdmicamente ineficiente’.

II. EL SECTOR STEM Y LA MUJER: ALGUNOS DATOS

La Cuarta Revolucién Industrial exige a los Estados y sus economias
recursos humanos y capital. En este sentido, se requieren respuestas para
preguntas basicas ¢pueden el Estado y la sociedad permitirse no atender la
brecha de género que existe en el campo STEM en diferentes aspectos como
la formacidn, las oportunidades laborales o el emprendimiento?; ¢puede
prescindir de la mitad de la poblacién a estos efectos? La respuesta es que

77



José Antonio Ferndndez Amor

no. Se ha de trabajar de forma que la transformacién econémica que se ave-
cina no acreciente la estructural brecha de género.

Este apartado sirve para exponer datos que evidencian una realidad de
desigualdad intuida. Se han obtenido de tres fuentes: COBREROS, GA-
LINDO y RAIGADA (2024), MINISTERIO DE EDUCACION, FOR-
MACION PROFESIONAL Y DEPORTES (2024) y MINISTERIO DE
CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES (2024). Las evidencias
se han agrupado en dos etapas. La primera, la etapa formativa en las materias
STEM. La segunda, la etapa en que se aplican los conocimientos bien sea
para crear una empresa, bien sea por ser persona empleada.

1. Etapa formativa

a) Educacion bdsica

No cabe duda de que la incorporacién de la mujer al sector objeto de es-
tudio depende de su formacién en las habilidades requeridas. Es conveniente
aproximarse a como se introducen nifasy jovenes a los estudios relacionados
con materias STEM.

Elinforme de COBREROS, GALINDO y RAIGADA (2024: 9-12) da
referencias. Muestra que las chicas tienen mejores resultados que los chicos
en cuanto a rendimiento en Lectura, pero no en Matematicas. La explicacién
la encuentran en estereotipos, el contexto familiar y el educativo. Social-
mente se considera a las Matematicas, esenciales para el sector STEM, como
‘cosas de chicos’ Segtin los autores citados (2024:13), las nifias muestran ple-
namente sus capacidades en matemdticas en familias que desarrollan un trato
igualitario. No sucede lo mismo en contextos familiares diferentes en cuanto
a ese factor. El ambiente de ensefianza también influye en los resultados. Es
importante tanto que existan compaiieras en el aula con intereses comunes,
como el género del docente para el desarrollo de las materias. Se afiade un
factor de autopercepcidn sobre estas, pues las ninas muestran ansiedad ante
su dificultad con consecuencias negativas en los resultados.

Estos factores influyen en Espafia desde 4° de Primaria. Segtn los datos
recopilados (COBREROS, GALINDO y RAIGADA 2024:16) las chicas
muestran una probabilidad un 9% menor que los chicos en opinar que las
Matematicas son buenas y de aprendizaje rdpido. Més rotundo es que presen-
tan un 15% menos de probabilidades de ver las matemdticas como materia
predilecta.
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Las brechas sociales y conductuales anteriores condicionan las expecta-
tivas de que las chicas desarrollen carreras en el 4mbito STEM. Los estudios
demuestran que las nifias apoyan mds los valores comunitarios y menos los
individuales. Esto explicaria su preferencia mds hacia la familia y la sociedad
que a materias STEM o a ganar més dinero: se percibe que las nifias ven su
futuro en labores de cuidado y los chicos en horas de trabajo separado de su
contexto familiar. Hacia los quince afos, los chicos muestran preferencia en
ocupaciones futuras relacionadas con la Ingenieria, las Ciencias o las TIC y
las chicas aspiran a ocupaciones mds relacionadas con la Sanidad y la Ense-
fanza. En el afio 2022 los datos recogidos por los autores desde el informe
PISA son que en materia de TIC un 10°3% de chicos estudiantes escogeria
esa materia para su futuro, ante el 1’3% de chicas. En cuanto a Ingenierfa,
los primeros estan en el 17°5% y las segundas en el 9°8%. Por lo que hace a
Ensenanza, el 16’5% de chicas frente al 9°2% de chicos. Por lo que hace a Sa-
lud, 21°9% de chicas frente a un 8'7% de chicos (COBREROS, GALINDO
y RAIGADA 2024:23).

b) Formacion Profesional, Bachillerato y Universidad

Segin el MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PRO-
FESIONAL Y DEPORTES (2024:24), el alumnado femenino matriculado
en FP basica durante el curso 21-22, en ramas relacionadas con el sector
STEM como Electrénica, es un 3’6 % que asciende al 17°1% en Informié-
tica y Telecomunicaciones. En grado medio, el porcentaje en electrénica se
mantiene, pero decae en Informatica y Comunicaciones al 7°9%. En grado
superior hay variaciones en tanto Electrénica asciende al 6’3% y en Informé-
ticay Comunicaciones pasa al 14°2%. Esta perspectiva cambia en los Grados
de materias como Sanidad con un 76’4 % en Grado medio, mantenido en
Grado superior o Servicios Culturales a la Comunidad en el que los por-
centajes son de 52’5 en Grado bdsico, 86’7 en Grado medio y de 86’6 en
Grado superior.

En Bachillerato, las cifras de matriculadas para el curso 21-22 fueron:
a) Artes: 75°6%; b) Ciencias: 47°9% y ¢) Humanidades y Ciencias sociales:
57°1%. Por lo que hace a Ciencias el informe de COBREROS, GALINDO
y RAIGADA (2024: 23) indica que en el afio 21 la proporcién era que las
chicas estaban presentes en un 21°5% en la rama tecnoldgica, mientras que
la biosanitaria en un 51°2%.

En los Grados universitarios, para el curso 21-22, los porcentajes de pre-

sencia femenina que recoge el MINISTERIO DE EDUCACION, FOR-
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MACION PROFESIONAL Y DEPORTES (2024:30) son: a) Educacién:
777%; b) Artes y Humanidades: 62°1%; c) Ciencias sociales: 63’4%; d)
Negocios, Administracion y Derecho: 54°5%; ¢) Ciencias: 49°3%; f) Infor-
matica 14'9%; g) Ingenierfa, Industria y Construccion: 30°3%; h) Agricul-
tura, Ganaderfa, Pesca, Silvicultura y Veterinaria: 53’8% y i) Salud y Servi-
cios sociales: 727%. Se deduce que los chicos tienen una presencia mayor
en los grados propios de STEM, siguiendo la estela de fases tempranas en
la formacién. Las chicas optan mas por Educacién, Salud, Humanidades y
Ciencias Sociales. No obstante, COBREROS, GALINDO y RAIGADA
(2024: 23) destacan que el porcentaje de abandono de las carreras STEM
es superior en hombres que en mujeres. Con datos de 2021 en, por ejemplo,
Ingenieria el abandono femenino es de un 8% frente al 13°2% masculino,
en Fisicas 11°8%, frente al 14°3%, en Matemdticas el 13’5% frente al 15°4%
e Informdtica el 16'4% frente al 17°3%.

Finalmente, segiin el MINISTERIO DE EDUCACION, FORMA-
CION PROFESIONAL Y DEPORTES (2024:31) la diferencia entre hom-
bres y mujeres se mantiene en materias de Ciencias, Informdtica o Ingenieria
en grados de méster y doctorado. En el primero, su presencia en Ciencias
es de un 42,4 %, en Informatica un 22°7% o en Ingenierfa un 31°3% en el
periodo 21-22. En el doctorado los ntimeros son, para el mismo periodo, de
un 49°2% en Ciencias, un 232% en Informdtica o un 31’6% en Ingenieria.

Estos datos dan idea de una situacién. Hay diferencias entre hombres y
mujeres a la hora de formarse en habilidades STEM. Las causas que detectan
COBREROS, GALINDO y RAIGADA (2024: 30-31) no son de discri-
minacidn expresa. Son factores socioculturales como la autoconfianza o el
mantenimiento de roles, a lo que se anade la falta de referentes femeninos.
Esta realidad repercute en la siguiente etapa: la aplicativa de habilidades en
ambitos profesionales, empresariales o laborales.

2. Etapa aplicativa de conocimiento

El informe de COBREROS, GALINDO y RAIGADA (2024:33) ex-
pone que el porcentaje de mujeres en este ambito del total de ocupadas
en Espana en 2022 es de un 5’5 %, mientras que el porcentaje de hombres
asciende al 13%. No obstante, si la cifra se compara con 2013 ha habido un
ascenso ya que el resultado era de un 3’°3%. También destacan la influencia
de la edad. Las mujeres que se dedican a ocupaciones STEM entre menores
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de 30 anos es de un 9'1%, se reduce al 7% en mujeres entre 30 y 44 anos y
llega al 3°7% para la franja de edad de 45 a 64 anos.

Dentro de los propios sectores STEM, los tltimos autores citados
(2024:39) exponen que los puestos en esta drea estan fundamentalmente
ocupados por hombres. Presentan una presencia femenina del 25% en pues-
tos de técnicoy de un 27% en casos de profesionales, lo que contrasta con una
presencia de un 70% en profesionales de la salud o de un 65% en docencia.

Las cifras expuestas dibujan un panorama contrario a la igualdad. Pero
también hay otras que indican cierta tendencia de reduccion de brecha de
género en el sector STEM. En Espafia, la brecha salarial en este sector es
menor a la del promedio, tiene un menor porcentaje de empleos a tiempo
parcial y las primas salariales superan a las existentes en equivalentes niveles
educativos segin COBREROS, GALINDO y RAIGADA (2024: 43-45).

El MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSI-
DADES (2024: 24) también da cifras en esa linea positiva. En el sector
laboral del I+D+1i, con peso especifico del drea STEM, hay mayor presencia
femenina que masculina en el 4mbito de la Ciencia y Tecnologia durante
2023. No obstante, hay infrarrepresentacion en sectores estratégicos como
es el caso de las TIC. Mds concretamente, en sectores de alta y media-alta
tecnologia (por ¢jemplo, domdtica, informdtica, telemdtica o robética) las
mujeres representan uno de cada tres puestos ocupados. Siguiendo con datos
del Ministerio (2024:43) por lo que hace a solicitud de patentes, en Ciencias
y Tecnologias Fisicas hay un 27°2% de inventoras, en Quimicas un 312% y
en Tecnologia de Materiales un 35°6% para el ano 2022. Si se observa que
estas patentes pueden ser, aunque no en todo caso, origen de una spiz-off,
el resultado es algo mas optimista en tanto que en su creacién las mujeres
participan en un 38°9%.

En el marco de la investigacion del drea STEM, el Ministerio citado
(2024:82) concluye que en los programas de ayudas de la Agencia Estatal de
Innovacién hay baja representacién de las mujeres. Por materias, hay equili-
brio en Ciencias de la Vida y una infrarrepresentacién en Ciencias Sociales,
Fisicas ¢ Ingenierfa con cifras inferiores al 40%. Desde el Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico Industrial -entidad empresarial del sector publico
que depende del Ministerio de Ciencia e Innovacion- se facilita apoyo a las
empresas y, durante el 2022, en las que reciben financiacién, las mujeres solo
ocupan el 26’4% de sus empleos. Esto contrasta con el caso del Instituto
de Salud Carlos III para el Desarrollo Tecnoldgico en Salud en el que hay
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paridad en cuanto a proyectos concedidos pues el 43°8% tienen como IP a
mujeres.

El mismo Ministerio (2024:16) expone que, en el primer trimestre de
2023, ¢l 9°6% de PYMES usaron Inteligencia Artificial, el 18’6% usaron Bu-
siness Intelligence y el 31'7% compr6 servicios de Cloud Computing. Esto
requiere especialistas y personas con habilidades en las diferentes materias.
El porcentaje de empresas con mujeres especialistas en TIC durante el 2023
se situa en un 38"7% del total y dentro de ellas, solo el 8% cuentan con mas
del 50% de mujeres entre su personal especializado en TIC.

Una falta de equilibrio que se reproduce en el 4mbito del emprendi-
miento en el sector de la innovacién motivado por falta de referentes feme-
ninos o por el dominio masculino del sector inversor. El Ministerio concluye
(2024:110) que el porcentaje de las empresas de bajo nivel tecnolégico lide-
radas por mujeres, en 2022, es de un 89% y de hombres un 85%. Las de alto
nivel tecnolégico estarian dirigidas por hombres en un 15% y por mujeres en
un 11%. En cuanto a cargos de direccién y gerencia hay una mejora paulatina
en los tltimos afios, pero en 2022 solo hubo un 35’7% de consejeras y un
8'8% de presidentas de empresas del IBEX-35.

Se reproduce un patrén de desequilibrio en el 4mbito aplicativo que
viene del 4mbito de la formacién en dreas STEM. El MINISTERIO DE
CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES (2024: 24) destaca
que “Las chicas tienen mayor interés por tener un impacto social titil, por crear,
inventar e innovar apoyando medidas. Queda ahora eliminar los estimulos ex-
ternos, estereotipos de género y sesgos, que las alejan de las titulaciones STEM.
Solo asi serd posible restablecer el equilibrio de género en los sectores productivos
mds innovadores (...)”. La pregunta por responder ahora es ¢qué aportaciones
hace el Derecho para alcanzar ese equilibrio?

III. MARCO JURIDICO BASICO PARA LA PROSCRIPCION DE
LA BRECHA DE GENERO

El principio de igualdad entre hombres y mujeres es parte de nuestro
acervo ético. Pero, seglin los datos anteriores, no es suficiente para que sea
efectivo. Se ha de introducir su obligatoriedad normativa para solucionar el
problema.

La base de una construccion juridica de la igualdad entre hombres y mu-
jeres comienza con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
10 de diciembre de 1948. Su art. 1 ya establece que los seres humanos nacen
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iguales en dignidad y derechos. Su art. 2 declara que toda persona tiene to-
dos los derechos y libertades de la declaracidn sin que haya distincién, entre
otros factores, de sexo. El art. 7 impone que toda persona es igual ante la ley
y que no ha de ser objeto de discriminacién. Estas bases se completan con el
derecho a cuidados y asistencia en la maternidad del art. 25.2; el derecho ala
educacion del art. 26.1 y 2 en la que la instruccidn téenica y profesional ha
de ser generalizada y el acceso a los estudios superiores igual para todos en
funcién de los méritos o el derecho de toda persona a participar libremente
en el progreso cientifico y en los beneficios que resulten del art. 27.

Estas disposiciones son referentes de interpretacion para nuestro or-
denamiento ex art. 10.2 CE. Su vigor se refuerza con la ratificacién por
Espana en 1984 de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra las Mujeres de la ONU (Resolucion 34/180, de 18
de diciembre de 1979). Su art. 1 define qué se entiende por discriminacién
contra la mujer. Es toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo
que menoscabe o anule el reconocimiento, goce o ¢jercicio de la mujer de,
entre otros elementos, ejercer sus derechos en diferentes esferas como pudiera
ser la econdmica. La discriminacién prohibida es tanto la que se manifiesta
de forma expresa como la implicita que se da con acciones aparentemente
neutrales, pero con efectos contrarios a la igualdad entre sexos. El art. 2
impone deberes a los Estados parte. Entre ellos, consagrar el principio de
igualdad entre hombres y mujeres en la constitucién nacional y desarrollarlo
por ley, asegurando los medios apropiados y necesarios para hacerlo efectivo.
El art. 3 ordena que los participantes tomen medidas apropiadas, legales o de
otro tipo, en toda esfera social, politica o econdmica. El art. 4 dispone que no
seran discriminatorias las que impliquen acciones correctivas de desigualdad.

El art. 5 estd directamente conectado con la participacion femenina de
la mujer en el sector STEM. Ordena que se tomen medidas modificadoras
de patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres. Se han de
eliminar prejuicios, pricticas consuetudinarias y de cualquier indole basa-
das en funciones estereotipadas de hombres y mujeres. Los arts. 10 y 13
completan el marco juridico en el que se basa la igualdad entre sexos con
medidas especificas. Se refieren a ese principio en los diferentes niveles de
educacién (por ¢jemplo, recibiendo las mismas condiciones de orientaciéon
en materia de carreras y capacitacion profesional o eliminando conceptos
estereotipados de los papeles masculinos y femeninos), en el drea del em-
pleo (por ¢jemplo, garantizando el derecho a elegir libremente profesién o
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empleo, a la promocidn, a la estabilidad, a la igualdad en la remuneracién
o a impedir la discriminacién por maternidad) o la vida econémica y social
(por ejemplo, con prestaciones familiares o el derecho de pleno acceso al
mercado financiero).

A nivel de Naciones Unidas, los Estados tienen claros tanto los deberes y
las acciones a realizar como los objetivos a conseguir con ellas. Estas mismas
ideas se refuerzan en la Unién Europea. El art. 2 de su Tratado establece que
la Unién tiene la igualdad como valor y expresamente menciona la igualdad
entre hombres y mujeres. El art. 3 prevé que la Unién ha de formar un mer-
cado interior en el que se promueva el progreso cientifico y técnico como
fuerza impulsora contraria a la desigualdad entre hombres y mujeres.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea también tiene claras
referencias a acciones contra la desigualdad entre sexos en dmbitos como el
empleo. El art. 151 establece una serie de objetivos en esta materia como
son su fomento, la proteccién social, el desarrollo de recursos humanos o la
lucha contra exclusiones. La Unién ha de apoyar y completar la accién de los
Estados miembros en dmbitos como la igualdad entre hombres y mujeres en
lo que hace a las oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo.
El art. 157.1 del mismo Tratado establece que los Estados han de garantizar
la aplicacién de un principio de igualdad en la retribucidn de trabajadores y
trabajadoras por un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor.

Los referentes en torno al derecho de igualdad se refuerzan con la Carta
delos Derechos Fundamentales de la UE reconocida como derecho aplicable
por el art. 6.1 del Tratado de la Unién Europea. De esta norma se extrae,
ex art. 20, que todas las personas son iguales ante la ley. Segtn, el art. 21
se prohibe toda discriminacién por razones de sexo. El art. 23 establece el
principio y derecho de igualdad entre hombres y mujeres garantizdndolo
en todos los dmbitos. Estos incluyen el empleo, el trabajo y la retribucién.
El pérrafo final fija que no habrin de ser consideradas contrarias al mismo
principio que se persigue cuando son favorables al sexo menos representado.

De lo anterior se derivan normas como la Directiva 2010/41/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacién
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una
actividad auténoma. Su objetivo se relaciona con el sector STEM y la pre-
sencia de la mujer emprendedora. El principio de igualdad implica eliminar
toda manifestacién de discriminacién directa o indirecta en relacién con
la creacién, equipamiento o la ampliaciéon de una empresa (art. 4). Se han
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de tomar medidas necesarias para que la maternidad no sea una carga para
estas trabajadoras auténomas (véase art. 8). La Directiva 2006/54/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la apli-
cacioén del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre
hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacién también estd en esta
linea. Su art. 1 indica que las disposiciones se han de aplicar procurando el
principio de igualdad y, por lo que ahora interesa, en el acceso al empleo, la
promocion, la formacién profesional o la retribucién.

El marco internacional esté claro, se forma con el principio de igualdad
entre hombres y mujeres, la prohibicién de cualquier tipo de discriminacion
y la obligacién de llevar a efectos medidas correctoras. El ordenamiento in-
terno no ha de desentenderse de estos referentes ya que estdn vigentes en el
sistema normativo. El art. 1 de la CE establece como valor superior la igual-
dad en el marco de un Estado de Derecho. Y es un deber, segun el art. 9.1 de
la CE, tanto para ciudadanos como para poderes publicos. Han de promover
condiciones para que sea efectivo y real. Han de remover los obstéculos que
impidan la plena participacién de toda persona en la sociedad y la economia.

El principio de igualdad es un trato equitativo ante la ley segin el art. 14
de la CE; un deber y derecho al trabajo eligiendo profesién u oficio segtin
el art. 35.1 de la CE; una garantia en la libertad de emprendimiento dentro
de la economia de mercado segun el art. 38 de la CE o, por el art. 40 de la
CE, es un deber de los poderes piblicos promover las condiciones favorables
para el progreso econémico, el pleno empleo o la formacién y readaptacion
profesionales.

Un marco internacional y una ley fundamental que se concretan con
normas internas que se enlazan con el sector STEM. Entre ellas, esta la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (en adelante LOIEHM). Su art. 3 establece que la igualdad entre
hombres y mujeres es la ausencia de toda discriminacion directa o indirecta
por razén de sexos y, especialmente, por maternidad. Su art. 5 prevé que ese
trato igualitario ha de darse para el acceso al empleo, la formacidn, la pro-
mocidn profesional y las condiciones de trabajo. De acuerdo con el art. 14,
los poderes publicos han de actuar siguiendo varios criterios como politicas
econdmicas o laborales para evitar la segregacion, eliminacién de la diferen-
cia retributiva y la potenciacidn del crecimiento del empresariado femenino
en todos los dmbitos. El art. 28.2 y 3 de la LOIEHM prevé, por un lado, que
el Gobierno promoverd la plena incorporacién de mujeres en la Sociedad de
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la Informacién con programas de acceso y formacién en tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones y, por otro lado, los contenidos creados
por mujeres en el 4mbito de la Sociedad de la Informacién.

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologfa y la Inno-
vacién (en adelante LCTI) desarrolla el principio de igualdad en la materia
tratada. En esta norma, los art. 4 bis y 4 ter introducen la transversalidad de
género en la materia. El primer precepto impone que la perspectiva de género
ha de estar presente en las politicas y programas relativos a Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion. Esto se hace introduciéndolo en, por ejemplo, la compo-
sicién de 6rganos, consejos y comités que regula la ley o en los procesos de
seleccion y evaluacion de personal. El segundo precepto, en su apartado 2,
recoge medidas que se han de poner en marcha como programas de apoyo
a investigadoras, de fomento de emprendimiento innovador o impulso de
cambio sociocultural para superar roles tradicionales de género.

Este sumario repaso a la normativa general sobre el principio de igualdad
y paridad entre géneros se cierra mencionando la Ley Orgénica 2/2024, de 1
de agosto, de representacion paritaria y presencia equilibrada entre mujeres
y hombres que introduce este criterio en las Sociedades de Capital. Su art. 9
modifica el 529bis del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio sobre
Sociedades de Capital, imponiendo que los consejos de administracion velen
porque la seleccién de sus miembros favorezca la igualdad entre hombres y
mujeres.

Los datos recogidos en el apartado anterior permitian concluir que hay
dmbitos relacionados con el sector STEM en los que se da la brecha de
género. La normativa para combatir la desigualdad proporciona un marco,
pero la realidad sigue requiriendo de mds vias de accién. En este sentido,
se tratan a continuacién normas tributarias y presupuestarias que suponen
intervenciones econdmicas para el mismo fin: hacer efectivo el equilibrio
entre géneros.

IV. MEDIDAS TRIBUTARIASYPRESUPUESTARIASEN TORNO
A LA IGUALDAD DE GENERO

Desde un punto de vista basico, como instrumentos relacionados con
el poder financiero, se dispone de dos posibilidades. Por un lado, medidas
tributarias a modo de beneficios fiscales (exenciones, reducciones, bonifica-
ciones o deducciones en cuota). Estas medidas son un beneficio directo en
la situacién tributaria del contribuyente que las aplica en su autoliquidacidn.
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Otro instrumento son los gravimenes extrafiscales sobre sujetos que no ha-
gan efectivo el principio de igualdad en sus 4mbitos de accidn.

Por otro lado, las medidas de uso directo de recursos publicos. Estas
son créditos presupuestarios asignados a diferentes 6rganos gubernamentales
para realizar programas y politicas de igualdad. Son transferencias direc-
tas de capital a entidades, subvenciones a proyectos adjudicados mediante
procedimientos competitivos o, incluso, lineas de préstamos publicos con
condiciones ventajosas para apoyar financieramente proyectos empresariales.

1. Medidas tributarias

El legislador tributario espaiiol ha establecido medidas tributarias que
guardan relacién con politicas contra la brecha de género. Su relacién con
este tema en el sector STEM es de cardcter indirecto. Se examinan aquellas
que se han vinculado con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(en adelante IRPF) y el Impuesto sobre Sociedades (en adelante IS).

4) IRPF

La maternidad es un factor que influye en los resultados estadisticos
recogidos més arriba. Recuérdese que el nimero de mujeres en ocupaciones
STEM va disminuyendo con la edad lo que puede achacarse, entre otros
motivos, a ese factor y el cuidado que conlleva. En esta linea se han estable-
cido medidas en la regulacién del IRPF. La primera es la exencién del art.
7. h) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre sobre el IRPF (en adelante
LIRPEF). Las prestaciones por maternidad a cargo de la Seguridad Social, de
las mutualidades de prevision social o las percibidas por el mismo concepto
por empleados publicos estdn exentas. El beneficio fiscal se extiende a otras
prestaciones publicas, como las autondmicas (vid. Sentencia del Tribunal Su-
premo de 3 de octubre de 2018 ECLI:ES:TS:2018:3256) relacionadas con
el nacimiento, el parto, la adopcién o la maternidad y paternidad. Pueden
afadirse las previsiones de exencidn en las letras i), x) o z) relacionadas con
prestaciones publicas por razén de cuidado en el entorno familiar. El objetivo
de estas exenciones es una compensacion por la posible pérdida de ingresos
del contribuyente como consecuencia del hecho protegido. Hay que afadir
que no tienen como referente solo la maternidad, sino también la paternidad.

Esta neutralidad no es atribuible a la deduccién por maternidad del art.
81 de la LIRPFE. Esta singularmente dirigida a mujeres con hijos menores de
tres afios que tengan derecho a la aplicacién del minimo por descendientes
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que la LIRPF prevé (vid. art. 58). Han de percibir prestaciones contributivas
o asistenciales por desempleo o estar de alta en régimen de Seguridad Social o
mutualidad para minorar su cuota diferencial en una cantidad equivalente a
1.200 euros por hijo menor de tres anos. Esta medida se extiende a supuestos
de adopcién o acogimiento durante los tres anos siguientes a la inscripcion
en el Registro Civil. A eleccién de la contribuyente, el beneficio fiscal puede
ser una prestacion mensual directa durante el periodo impositivo. Esta pro-
teccién econdmica mejora en 1000 euros adicionales si la contribuyente ha
satisfecho gastos de custodia del hijo menor de tres afios en guarderias o
centros de educacién infantil durante el periodo impositivo.

Esta medida relacionada con los gastos de guarderia estd conectada por
incompatibilidad con la exencién del art. 42.3.b) LIRPF de rendimientos
del trabajo en especie. Se exime el valor que tengan los servicios a cargo de la
empresa de primer ciclo de educacién infantil de los hijos de los trabajadores.
En la letra d) se extiende el beneficio a servicios de educacién en diversos
grados de los hijos de personas empleadas con cardcter gratuito o a precio
inferior al normal de mercado.

El objetivo de la ventaja fiscal, en tanto que cubre tanto la situacién de
maternidad como gastos por cuidados y formacién del menor, es compensar
econdmicamente la maternidad y la crianza. La medida es positiva, pero tam-
bién criticable. Incide en una condicién tradicional de la mujer en cuanto a
madre y cuidadora (GUERVOS MAILLO 2009:170). Se asume que la con-
tribuyente ha de ser compensada econémicamente por su condicién de ma-
dre, sin atender al cardcter generalmente compartido de la responsabilidad de
progenitores. Se debe estudiar si esta medida, extendida tanto a padres como
a madres, no favorecerfa disminuir los supuestos en que la mujer ralentiza, si
no deja, su carrera profesional por atender al cuidado de menores.

Cabe hacer una propuesta desde la perspectiva de fomentar la presencia
femenina en el sector STEM. La regulacién estd pensada para mujeres que
han realizado o mantienen algun tipo de actividad laboral. Se basa en que
la contribuyente es cotizante a sistemas de proteccién social para percibir el
beneficio fiscal. El legislador no se concentra en el colectivo de mujeres en
situacién de maternidad si no coincide con las ocupadas laboralmente. Pues
bien, la medida serfa mas completa vinculando la prestacion a casos en los
que la mujer esté formdndose para entrar en el mercado de trabajo o realizar
una actividad empresarial o profesional. Esto puede ligarse fécilmente con
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sectores econdmicos de interés estratégico para la economia como son las
areas STEM.

Lo comentado son medidas criticables, pero positivas para paliar la in-
justicia de la brecha de género. Sin embargo, el IRPF también adolece de un
régimen cuestionable desde ese punto de vista. Los art. 82 a 84 de la LIRPF
regulan la tributacién conjunta. En general, es la opcién de los contribuyen-
tes a cumplir con su deber de contribuir acumulando rendimientos en una
sola base imponible. Todos los miembros de una, definida por la ley, ‘unidad
familiar’ acumulan sus rentas en una sola base.

La unidad familiar, siguiendo el art. 82, se compone por coényuges no
separados legalmente y, en su caso, hijos en determinadas condiciones especi-
ficadas en la norma. Una segunda modalidad de unidad familiar se forma por
contribuyentes separados o sin vinculo matrimonial y los hijos que retinan
las condiciones anteriores.

La metodologia para la determinacién de la renta serd idéntica a la ordi-
naria o general en cuanto a su clculo o importes y por lo que hace a limites
cuantitativos aplicables. Las especialidades del régimen se prevén en el art.
84.2 LIRPF vy entre diversas aclaraciones de cémo aplicar diferentes cuan-
tias del régimen ordinario, hay dos medidas particulares. La primera es una
reduccién especifica de 3.400 euros anuales para el primer tipo de unidad
familiar del art. 82.1.1* de la LIRPE. La segunda, prevista en el apartado 2
del articulo citado, es otra reduccidn especifica de 2.150 euros anuales para
el segundo tipo de unidad familiar.

Este régimen resumidamente descrito es criticable desde una perspec-
tiva de género. A su favor tiene que es un método que beneficia a unidades
familiares en la concepcion del legislador en las que uno de los conyuges no
obtiene rendimientos. Al no incrementarse la base imponible, el contribu-
yente puede beneficiarse de las reducciones sefialadas como especificas de su
régimen. Sin embargo, la medida incide en una realidad social en la que es
mayoritariamente la mujer la que estd en la situacién de no obtener ingresos,
que sean bajos u obtenidos irregularmente. Siendo asi, el régimen no es un in-
centivo para que aquella desempene un papel mas activo en su incorporacién
al mercado de trabajo. Esta apreciacién no se hace solo en sede académica
(ACEDO BATALLA 2023: 23; RODRIGUEZ PENA 2022:352 o SAN-
CHEZ HUETE 2021:4.7) sino también en sede de entidades ptblicas. La
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) dictamina que,
por un lado, la reduccién de 3.400 euros mencionada cumple su objetivo de
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compensar la progresividad cuando las rentas vienen de un solo miembro de
la unidad familiar. Sin embargo, su existencia supone un desincentivo a la
participacion laboral del segundo perceptor (que se identifica en un 80% de
los casos con mujeres) acentuando brechas de género. Recomienda su desa-
paricién cambiando el incentivo fiscal por otro que fomente la participacion
laboral femenina en el mercado de trabajo. El legislador habria de revisar el
régimen desde una perspectiva de género, elimindndolo o transforméndolo
de manera que pueda servir como incentivo de integracién laboral o forma-
tiva de la mujer.

Una medida favorable hacia la disminucién de la brecha de género y otra
con una incidencia negativa se juntan en el IRPE. Se acabaria este apartado
con laidea de que ya se han descrito aquellos aspectos del IRPF con inciden-
cia en el tema. Pero ilustra un poco més incluir la regulaciéon del art. 93 de
la LIRPF relativo al régimen fiscal especial aplicable a personas trabajadoras,
profesionales, emprendedoras e inversoras desplazadas al territorio espafiol.

Estas pueden optar en determinadas condiciones por tributar por el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes con unas normas especificas, man-
teniendo su condicidn de contribuyentes por el IRPF. Esto serfa en el periodo
fiscal en el que cambien de residencia y durante los cinco periodos siguien-
tes. Ese contribuyente se identifica con personas que realicen su labor con
uso exclusivo de sistemas informdticos, telemdticos y de telecomunicacién.
También cuando se trate de profesional altamente cualificado que preste
servicios a empresas emergentes en el sentido del art. 3 de la Ley 28/2022,
de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes.
Ese articulo identifica a estas empresas con toda persona juridica incluidas
las empresas de base tecnoldgica de la LCTI, esto es, empresas que basan
su actividad en el desarrollo y aplicacién de conocimientos tecnolégicos o
cientificos. La ventaja fiscal para este supuesto es el tipo impositivo que se
aplica a la base liquidable, que no comprende dividendos, intereses o ga-
nancias patrimoniales, en cuanto que es de una progresividad menor que la
tarifa ordinaria.

Una medida alejada en apariencia de las cuestiones de género, pero cer-
cana al refuerzo del ntimero de personal cualificado disponible en materia
STEM que, naturalmente, no diferencia entre sexos a estos efectos. En esta
linea, el IRPF se acerca al objetivo de asumir el reto que implica mejorar
las posibilidades competitivas del Estado en este periodo de transformacion
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econdmica en el que se necesita favorecer determinados sectores de impor-
tancia estratégica.

Las medidas establecidas por el Estado se completan con otras ordena-
das por las Comunidades Auténomas en virtud de sus competencias norma-
tivas sobre el IRPF y respondiendo al carcter de tributo cedido. Las medidas
tienen dos referentes o inciden de dos maneras. Por un lado, completan los
beneficios fiscales existentes en materia de maternidad, mejorando las com-
pensaciones econdmicas por tal condicién. Por otro lado, tienen vocacién
de fomentar la consecucion de habilidades en 4mbitos proximos a las dreas
STEM o a introducir medios tecnoldgicos en los hogares que puedan ser
instrumentos de acceso a informacién.

La Comunidad Auténoma de Asturias regula beneficios fiscales rela-
cionados con la compensacién al esfuerzo familiar del nacimiento o adop-
cién de menores en los arts. 9 (adopcidn internacional), 10 (deduccién por
partos multiples), 11 (deduccién para familias numerosas), 12 (deduccién
para familias monoparentales) o 13 (por acogimiento familiar de menores)
de su Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de octubre. Constituyen medidas
de apoyo familiar que coadyuvan en las politicas de esta indole a nivel auto-
némico y que no diferencian entre progenitores para su percepcién lo que
permite superar criticas ya expuestas.

Se combinan con la regulacién prevista en el art. 14 septies del mismo
texto. Permite deducir de la cuota integra el 100% de los gastos de formacién
satisfechos en los que haya incurrido el contribuyente para acceder a trabajos
especialmente cualificados relacionados con actividades de investigacién y
desarrollo, cientificas o de caricter técnico, con un maximo de 2000 euros.
La vinculacién directa con las dreas STEM es que la deduccidn es por traba-
jos realizados por personas con formacién de ingenieria, licenciados o per-
sonal de alta direccién en temas, entre otros, de investigacion en tecnologfa,
software o innovacion tecnoldgica.

La Comunidad Auténoma de Galicia, en el art. 5 de su Decreto Le-
gislativo 1/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales en materia de tributos cedidos por el Estado,
regula cuestiones de interés. Si se considera la maternidad como un factor
que impide el desarrollo formativo, laboral o profesional de la mujer, la Co-
munidad Auténoma ha establecido deducciones por nacimiento o adopcién,
por familias con dos descendientes, por acogimiento o por cuidado de hijos
menores. Un conjunto de medidas que no se identifican solo con la mater-
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nidad, sino que son indiferentes al sexo del contribuyente y que, claramente,
inciden sobre la conciliacién familiar compensando el esfuerzo de cuidado.
Igual que en el caso anterior, la regulacién autondmica podria ser referente
para la estatal en este sentido.

Junto a estos beneficios, estd el previsto en el art. 5, apartado Ocho.
Incorporauna deduccién por gastos originados por introducir nuevas tecno-
logias en los hogares gallegos. Las personas contribuyentes pueden deducirse
un 30% de las cantidades que hayan satisfecho, con el limite de 100 euros,
si se ha contratado lineas de alta velocidad y estd vinculada al hogar, y no a
actividades empresariales o profesionales. Una medida intimamente ligada
con la posibilidad de mejorar la conectividad doméstica y, con ello, fomentar,
sobre todo en zonas rurales dispersas propias de la comunidad, las oportuni-
dades de formacidn entre las que estdn las relacionadas con el &mbito STEM.

Sirvan estas dos Comunidades y sus medidas en dos lineas de accién
(maternidad y fomento de la formacién e incorporacién doméstica de tele-
comunicaciones) como posibles ejemplos a seguir y mejorar para introducir
medidas semejantes en el IRPF estatal. Por un lado, medidas que no estén
incidiendo negativamente en la sociedad por basarse en estereotipos de gé-
nero y que se amplian a ambos sexos con dnimo de fomentar la correspon-
sabilidad en el cuidado y apoyo en la formacién de menores. Por otro lado,
medidas que incidan directa (compensando el esfuerzo personal en forma-
cién o creatividad) o indirectamente (facilitando la adquisicién de medios)
en el refuerzo de la incorporacion de personas con habilidades propias de
STEM con especial dedicacidn, para compensar situaciones, en la presencia
femenina en el sector.

Situar la regulacién estatal y autonémica sobre el IRPF en la linea de
reducir la brecha de género en dreas STEM, como se ha visto, no estd ex-
presamente previsto por el legislador. Ha de plantearse, entonces, si el peso
especifico en nuestra economia que tiene su desarrollo y la necesidad de
resolver la brecha de género detectada son razones suficientes para utilizar
el impuesto como herramienta. Si la conclusién a la que se llega es afirma-
tiva, el siguiente paso es disefiar beneficios fiscales de, por un lado, fomento
de la formacién en habilidades STEM v, por otro lado, correccién de las
diferencias de género. Por ejemplo, serfan explorables medidas que, a modo
de reduccién en base imponible, permitiesen tener en cuenta los gastos en
formacidn con especial atencion al género femenino. La deduccién en cuota
también serfa viable con referentes semejantes. En cualquier caso, habrian
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de exigirse la consecucién de unos resultados pues no seria vélida la mera
matriculacién en un itinerario formativo o su no superacion.

b) Medidas fiscales relacionadas con el IS

El IS, a diferencia del anterior tributo, no tiene medidas que incidan
expresamente en la brecha de género en general o, en particular, en el mismo
tema relacionandolo con las dreas STEM. A pesar de su potencial para acoger
medidas fiscales como las apuntadas en forma de beneficios o en forma de
gravamenes, el legislador no se ha ocupado de esta cuestién en el marco de
su regulacién, aunque, con una visién retrospectiva, no le fue indiferente.

Habria que reflexionar si no seria adecuado para el presente recuperar
medidas que si incidian en el sector STEM y que también, siquiera indirec-
tamente, en la brecha de género. La Disposicién adicional vigesimoquinta
de la LIRPF estimaba fiscalmente tanto en el IRPF como en el IS los gas-
tos ¢ inversiones para habituar a las personas empleadas a la utilizacién de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién. Durante los periodos
comprendidos entre 2007 y 2014, en el IRPE, los gastos e inversiones eran
gastos de formacién que no habian de reunir el cardcter de rendimientos en
especie (por tanto, no sujetos como rendimientos del trabajo) siguiendo el
art. 42.2.a) LIRPF. Por lo que al IS se refiere, los mismos gastos ¢ inversiones,
hasta el ano 2014, significaban una cantidad deducible cuando estaban refe-
ridos a formacidn profesional o, como establecia el art. 40.3 del Real Decreto
Legislativo 4/2004 de 5 de marzo que regulaba entonces el IS, tenian como
finalidad habituar a los empleados en la utilizacién de nuevas tecnologias.

Estas medidas podrian incorporarse de nuevo teniendo como especial
objetivo la brecha de género y combinadas con otras para considerar el es-
fuerzo financiero empresarial dirigido a mantener espacios de crianza y de
formacién de los hijos de las personas trabajadoras. En otros términos, se-
ria adecuado hacer simétrica para el mundo societario la medida apuntada
en el IRPF de compensar los gastos en guarderia, incentivando mediante
deducciones fiscales a las empresas para que contribuyan a la conciliacién
familiar. Serfa cuestion de establecer deducciones por el gasto que pudieran
cubrir en la provisién a las personas trabajadoras de un alivio en ese aspecto
de la crianza.

Una medida de interés en este tema, aunque no tuvo el recorrido que po-
dia esperarse, fue un beneficio fiscal en el IS cuyo objetivo era la igualdad de
género en los consejos de administracion. Se incluyé en el Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2019, concretamente en su art. 67,y suponia introducir,
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con un art. 38bis en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre del IS, una deduc-
cién en la cuota integra del 10% de las retribuciones para las consejeras de un
consejo de administracién. Se pretendia incentivar las acciones empresariales
de inclusién de mujeres en el drgano director de una empresa siguiendo el art.
75 y la Disposicién adicional primera de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres ya citada. La medida
no estd en vigor, si bien el legislador ha optado por la alternativa de imponer
un deber en el art. 529bis.2 y 3 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de Ley Sociedades de Capital.
Ese precepto establece que las sociedades cotizadas deberan velar por que los
procedimientos de seleccién de sus miembros favorezcan la igualdad entre
mujeres y hombres y deberdn asegurar que el consejo de administracién tenga
una composicién que asegure, como minimo, una representacion del 40%
del sexo menos representado.

El legislador no parece proclive a utilizar el IS como instrumento para
combatir la brecha de género. Las pocas medidas que se han adoptado no han
tenido un desarrollo y no se ha aprovechado tampoco para incluir otras que
favorezcan la insercién laboral femenina o incentiven el emprendimiento.
Sin embargo, este tributo tiene potencial para abarcar la etapa de empleabi-
lidad de personas en el sector STEM. Por un lado, se ha de reflexionar sobre
la inclusidn de beneficios fiscales por la creacidn de empresas en el sector que
pudiera tener en consideracion singular a las promocionadas por mujeres.
Por otro lado, se ha de pensar en medidas que fomenten la empleabilidad
de personas con habilidades en el sector en niveles de baja, media y alta
cualificacién.

No todas las medidas tributarias apuntadas hasta ahora tienen una vin-
culacién directa con el sector STEM, pero bien guardan relacién con la bre-
cha de género desde uno u otro punto de vista y pueden tener su influencia
desde la perspectiva de las necesidades en aquel sector en cuanto a incorpo-
racién femenina. Son beneficios fiscales que aplicard el contribuyente en el
momento de hacer la autoliquidacién correspondiente y suponen un alivio
econémico en ese momento sin implicar una entrada directa de capital. Di-
ferente es el caso de las medidas presupuestarias que vienen a continuacion.

2. Medidas presupuestarias

Es momento de observar el fomento de la igualdad de género desde la
perspectiva del gasto que, légicamente, puede repercutir en el sector STEM.
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En general, el nivel de gasto publico dirigido al cuidado, la asistencia o la
sanidad repercute directamente en uno de los obstéculos para el desarrollo
de la mujer en ese dmbito como es la atribucién del desempeno de roles tra-
dicionales (GARCIA FREIRIA 2004: 46-47). El cubrir mediante recursos
publicos esos ambitos incide positivamente en reducir la brecha de género
y posibilita la incorporacién de la mujer a la formacién y a una actividad
econdmica acorde. Ayuda a incorporarla en un sector crucial para nuestra
actualidad econdémica como es la tecnoldgica® Esta politica no habria de ser
la tinica accidn por su cardcter indirecto: se financian tareas de cuidado, para
que las mujeres adquieran autonomia ingresando en actividades econdmicas
de emprendimiento o empleabilidad. Estas acciones han de venir acompa-
fiadas con politicas publicas de apoyo directo a ese ingreso en actividades
econdmicas bien sea, por ejemplo, identificando empresarias y apoyando sus
iniciativas o identificando dreas que necesitan personas con habilidades en
el sector STEM y apoyando la incorporacién femenina® o subvencionando
la formacién.

No se trata de una circunstancia derivada de iniciativas domésticas, si
no que puede enmarcarse en las recomendaciones que el Parlamento Euro-
peo hace en su Resolucion de 21 de enero de 2021, sobre el cierre de la brecha

> ElL IIT Plan estratégico para la igualdad efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025
(p4gs. 23-31) menciona como ¢je de trabajo dedicar recursos publicos al sector de cuidado
para luchar contra su feminizacién y precariedad laboral. El Plan puede consultarse en
https://www.inmujeres.gob.es/arcasTematicas/AreaPlanificacionEvaluacion/docs/Planes-
Estrategicos/Plan_Estrategico_2022_2025.pdf (tiltima visita el 4 de octubre de 2024)

3 En este sentido son elocuentes las palabras que se exponen en el informe Mugeres
¢ Innovacién (MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES
2024: 82) que “Existe una clara necesidad de utilizar las politicas piiblicas como herramienta
para cerrar la brecha de género en el dmbito empresarial, promover el empoderamiento feme-
nino en la toma de decisiones y fomentar su presencia en roles directivos y en dreas STEM
donde tradicionalmente han estado subrepresentadas” Por su parte el MINISTERIO DE
IGUALDAD (2022, 25) expone que “Finalmente, al desafio que implica hacer frente a un
mercado laboral histdricamente androcéntrico, se le suma el reto que implica la transicidn bacia
un cambio de modelo productivo en el que nuevas economias como la digital o la verde van a ser
determinantes. Por eso, es preciso actuar para evitar que las mujeres queden rezagadas y para
que sus posibilidades de participar y beneficiarse de las oportunidades de desarrollo econdmico
y social no se vean mermadas. Para ello, es necesario impulsar la participacion de las mujeres
en dreas profundamente masculinizadas como la cientifico-tecnoldgica y, en concreto, en la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matemadticas (STEM, por sus siglas en inglés: science,
technology, engineering y mathematics).”
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digital de género: participacion de la mujer en la economia digital. El punto
8 de la Resolucién advierte que el Parlamento recomienda el uso de fondos
publicos para desarrollar politicas de educacion digital que tengan en cuenta
la perspectiva de género o de programas de mentorfa. Asi mismo, el punto
16 expone que se ha de promover el espiritu empresarial, facilitando los
fondos existentes a las potenciales empresarias. El punto 17 demanda que se
refuerce la financiacién publica de la investigacién en cuestiones de género
en las TIC.

En la linea dibujada de uso directo de recursos publicos, basten ejem-
plos procedentes de la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2023.
El crédito de 12 millones de euros para el Ministerio de Asuntos Econémi-
cos y Transformacién Digital (crédito 27.5046MC13.10382904) denomi-
nado Emprendimiento I+D+i Digitalizacién para ENISA* (Agencia de la
Unién Europea para la Ciberseguridad) para apoyo a las startups lideradas
por mujeres emprendedoras. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es uno
de ellos. Otro crédito destinado a la mejora de capacitacién de mujeres en
ambitos como el digital, el tecnolégico o el emprendimiento es el programa
Empleo Mujer y transversalidad de Género en las politicas piiblicas de apoyo
a la activacion de empleo (crédito 19.101 24WBC23.102) del Ministerio de
Trabajo y Economia Social dotado con 15 millones de euros. Por su parte
el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, a través de la Cen-
tro para el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién, desarrolla el Programa
NEOTEC (crédito 28.50.46QE.74913) al que destina un montante de 35
millones para apoyar la creacién y consolidacién de pequenas empresas de
base tecnoldgica. De esa cuantia, ha destinado 5 millones para subvencionar
empresas lideradas por mujeres. Desde el Ministerio de Igualdad, dentro
del programa 232B Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se
gestiona un crédito para la Fundacién EOI para programas de desarrollo
directivo y fomento del emprendimiento en 4mbitos cientificos y tecnold-
gicos (crédito 30.101 232B 442).

Tras estas evidencias se extrae que los presupuestos acttian de dos formas.
Primera, de manera indirecta con programas que inciden, en un sentido
amplio, en cubrir la labor de cuidado que tradicionalmente se asigna a la
mujer para que gane autonomia para realizar actividades econdémicas empre-

* hteps://www.enisa.es/es/financia-tu-empresa/lineas-de-financiacion/d/emprende-
doras-digitales (tltima visita 12 de noviembre de 2024)
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sariales o por cuenta ajena. Segunda, fomentando directamente actividades
econdmicas, bien sea con apoyo al emprendimiento, ayudas econémicas a la
formacién, incentivando acciones de mentoria o, incluso, subvencionando
la incorporacién de mujeres en empresas del émbito STEM.

Hasta aqui se han relacionado medidas tributarias y presupuestarias que
inciden en la brecha de género en el sector STEM de forma directa, indi-
recta o potencial. En cualquier caso, constituyen un ejemplo de aportaciones
desde el Derecho financiero y tributario al marco juridico bésico dedicado a
combatir la brecha de género en general y en las dreas STEM en particular.
Es el momento de proponer algunas conclusiones.

V. CONCLUSIONES

Primera: Los datos estadisticos muestran que la presencia femenina en
areas STEM es insuficiente para lograr la paridad. Es crucial implementar
politicas para cerrar esta brecha de género debido a su impacto en el desarrollo
econdémico.

Segunda: Los poderes publicos deben intervenir activamente para
resolver la brecha de género en el sector STEM, esencial en la Cuarta
Revolucién Industrial, y no esperar a que el mercado o la sociedad lo hagan
por si solos. Si asi fuera, el proceso se muestra lento, mientras que la velocidad
de desarrollo de ese sector es mayor a juzgar por los adelantos tecnolégicos.

Tercera: Tanto el Derecho Internacional como el interno han establecido
normas para corregir la brecha de género. Estas abordan la discriminacién
explicita e implicita, siendo la tltima més dificil de erradicar debido a los
roles sociales asignados a las mujeres.

Cuarta: Las normas que establecen prohibiciones expresas de
discriminacién por razén de género son esenciales. Se refuerzan con otras
de cardcter més intervencionista en el comportamiento ciudadano como son
las propias del Derecho financiero y tributario.

Quinta: El Derecho financiero y tributario puede intervenir tanto en
ingresos como en gastos publicos. Puede regular incentivos para corregir si-
tuaciones de desigualdad e imponer gravimenes para obstaculizar conductas
que la generen. En cuanto al gasto, puede destinar recursos pablicos para
cubrir necesidades derivadas de roles tradicionales asignados a las mujeres,
liberdndolas a estos efectos.

Sexta: En la actualidad, figuras como el IRPF o el IS no contienen re-
gulaciones orientadas a fomentar la presencia femenina en el sector STEM,
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pero si a remediar la brecha de género. Sin embargo, aspectos como la tribu-
tacion conjunta en el IRPF son un contrapunto pues desmotivan la incorpo-
racién de la mujer al mercado laboral en el que estd dicho sector.

Séptima: En el gasto publico, existen medidas mas directas para fo-
mentar la presencia femenina en STEM, como créditos para formacién y
emprendimiento. Es una muestra de preferencia de las autoridades por la
transferencia de fondos en lugar de utilizar el sistema tributario.
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