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Aquest capitol descriu i analitza la intervencio sobre el sistema de comunicaci6 catala protagonitzada
per actors publics europeus, estatals i autonomics en el bienni 2023-2024. Es presenten les principals
mesures legislatives sobre la matéria aprovades per la Unié Europea i el Parlament espanyol, entre
les quals destaquen les lleis europees de llibertat dels mitjans de comunicaci6 i de la intel-ligéncia
artificial, la Directiva anti SLAPP (per les sigles en angles) i la nova reforma de la Llei reguladora de
Radiotelevisi6 Espanyola (RTVE). S’aborden, aixi mateix, els nomenaments dels consellers de RTVE
i ’Ageéncia Catalana de Noticies (ACN), el nou pla de televisi6 digital terrestre (TDT), I’estabilitat
pressupostaria de la Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) i les actuacions del Consell
de I’Audiovisual de Catalunya (CAC). Tot aixo sense oblidar el contingut i els primers passos relatius

al ventall de reformes rellevants anunciat en el Pla d’accié per la democracia del Govern d’Espanya.
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1. Introduccié!

La intensa activitat reguladora en materia de comunicaci6 social pro-
tagonitzada per la Unié Europea (UE) en el bienni anterior ha tingut
continuitat el 2023 i el 2024 i s’ha fet extensiva a aspectes com la salva-
guarda de la lliure activitat dels mitjans de comunicaci6 en el territori
europeu, la proteccié de I’exercici del periodisme davant de litigis abu-
sius, la publicitat politica i el desplegament i desenvolupament de la
intel-ligéncia artificial a les nostres societats. En I’ambit internacional,
encara que no aprofundim en aquest aspecte, cal esmentar la decisio
adoptada a la Conferéncia Mundial de Radiocomunicacions de 2023,
organitzada per la Uni6 Internacional de Telecomunicacions (UIT),
de mantenir fins al 2031 I’atribucié a titol primari de la banda de 470 a
694 MHz de I'espectre radioelectric a serveis de TDT a la regi6 de la
UIT que engloba Europa.

A escala estatal, destaca I’anunci d’un ampli ventall de reformes de gran
calat en el marc del denominat Pla d’acci6 per la democracia, presentat
publicament el setembre de 2024, com també la nova reforma, amb un
gir regovernamentalitzador, del model de govern de RTVE i la reorde-
naci6 de 'espectre destinat a la TDT.

Ja a Catalunya, aquest periode ha estat marcat per la signatura entre la
Generalitatila direcci6 de la CCMA del contracte programa de la CCMA
per al 2024-2027, catorze anys després d’haver finalitzat I’anterior; el
llancament de la plataforma digital gratuita 3Cat, que ha actualitzat i
ampliat el servei public de continguts audiovisuals sota demanda de la
CCMA; la renovaci6 del Consell d’Administracié i I’eleccié mitjancant
convocatoria publica d’una nova directora de I’ACN; I’extinci6 per part
del CAC de la llicencia del multiplex de TDT de cobertura autonomica
privada i de diverses llicéncies de TDT local i radio FM, i el canvi de
responsables de les politiques de mitjans de la Generalitat, després de la
formaci6 de I’Executiu de Salvador Illa I’agost de 2024.

En els epigrafs seglients del capitol, es descriuen i analitzen aquestes i
altres quiestions de naturalesa politica que estan transformant la confi-
guracio i les dinamiques de funcionament de I’ecosistema comunicatiu
catala.

2. Primera llei europea de mitjans de comunicacio

Fins a I’any 2024, les politiques europees en materia de comunicacié6
social s’havien circumscrit, fonamentalment, a la creacio, el foment
economic i I'adaptacié als canvis tecnologics d’un mercat audiovisual
unificat. La primera norma comunitaria que ho va regular, la Directiva
89/552/CEE (Directiva de televisio sense fronteres, DTSF) va fixar les
bases de la politica audiovisual europea, establint unes normes mini-
mes comunes per a la radiodifusié televisiva, com la lliure circulacié
d’emissions a la UE; la protecci6 dels menors; la promocié d’obres
europees, i la fixacié de limits de contingut, forma, durada i freqiencia
de la publicitat.

La DTSF fou modificada en dues ocasions (1997 i 2007) i reempla-
cada el 2010 per la Directiva 2010/13/UE de serveis de comunicacio



audiovisual (DSCA), que amplia el seu abast a serveis en Iinia i sota
demanda, i ’actualitzaci6 de la qual el 2018 (Directiva 2018/1808/UE)
inclogué, també, els serveis d’intercanvi de videos a través de platafor-
mes. Per la seva banda, la regulaci6 de I’activitat de les grans plataformes
digitals s’inicia I’any 2000 amb la Directiva 2000/31/CE sobre comerg
electronic; es va intensificar a partir de 2016, després de la constata-
ci6 de la seva importancia en I’economia, la circulacié d’informaci6 i
desinformaci6 i la privacitat, i culmina el 2022 amb I'aprovacié de les
lleis europees de serveis digitals (Reglament 2022,/2065/UE) i mercats
digitals (Reglament 2022/1925/UE). Finalment, la Carta dels drets
fonamentals de la UE 2010/C 83/02, vinculant des de 2009, recone-
gué i protegi expressament en el seu article 11 la llibertat d’expressio,
esmentant de forma explicita la llibertat dels mitjans de comunicaci6 i
el seu pluralisme.

Aquest marc normatiu fragmentat i dispers, centrat en el mercat televisiu
i les plataformes digitals, la salvaguarda i promoci6 de la competéncia i
la protecci6 de drets fonamentals, deixava a fora, pero, I’activitat dels
mitjans impresos, radiofonics i digitals en el seu conjunt, a més de no
tenir en compte, tampoc, cap normativa anticoncentracié especifica per
a aquest sector ni regles per promoure i protegir el pluralisme informa-
tiu. La regulacié d’aquestes quiestions es considera tradicionalment una
competencia dels estats membres. Aquest enfocament regulador ha can-
viat amb I’aprovacié I’abril de 2024 de la Llei europea de llibertat dels
mitjans de comunicacié (EMFA, per les seves sigles en angleés),® d’apli-
cacio directa en tots els paisos membres i que ha entrat plenament en
vigor el 8 d’agost de 2025.

Per primera vegada a la historia de la UE, TEMFA regula de mane-
ra explicita i integral I’activitat dels mitjans de comunicacié en el seu
territori. En les seves consideracions preévies, justifica la necessitat
d’adoptar-la partint del reconeixement que la llibertat i el pluralisme
mediatics son pilars fonamentals de la democracia i del mercat interior
1 assenyalant una série de problemes creixents que els estan posant en
risc, com la ingeréncia politica, les pressions economiques, la violéncia
i I’espionatge tecnologic contra periodistes i la falta de transparéncia en
la propietat i financament dels mitjans. Malgrat que sén fenomens que
es manifesten a escala nacional, aquesta llei considera que requereixen
una resposta integral, directa i coordinada, maximament tenint en
compte la gran diversitat de marcs juridics i administratius nacionals
que presenten els estats membres de la UE, que no sempre garanteixen
una protecci6 efectiva d’aquests valors, i poden obstaculitzar, amb aixo,
el funcionament del mercat europeu de serveis de comunicacio. La
proteccio especial que preveu de I’exercici i dels professionals del peri-
odisme es justifica, addicionalment, apel-lant a la llibertat d’expressio,
consagrada, com hem vist, en la Carta dels drets fonamentals de la UE.

L’EMFA estableix un conjunt de mesures dirigides a reforcar la llibertat,
el pluralisme i la transparéncia en el sector, si bé continua deixant en
mans de les autoritats nacionals la concreci6 legislativa de la majoria dels
seus preceptes i un aspecte tan important com la fixacié i avaluacié
dels llindars de concentracié de la propietat que poden tenir efectes
significatius en els seus territoris sobre el pluralisme informatiu i la
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independéncia editorial. Entre les seves previsions, inclou mecanismes
per protegir la independéncia editorial dels mitjans; augmentar la trans-
paréncia de la seva propietat i dels fons publics que reben —també de
tercers paisos—, establint I’obligacié que els estats crein registres publics
actualitzats sobre la titularitat i el control real dels mitjans, i reforcar
les garanties de la confidencialitat de les fonts, element essencial per
a I'exercici del periodisme. Aixi mateix, prohibeix 1'is de programes
espia i de tecnologies de vigilancia contra periodistes, excepte en casos
excepcionals, per raons de seguretat nacional i supervisats judicialment.

Aquesta llei també preveu ’adopci6 de criteris comuns per assegurar
que els sistemes de mesurament d’audieéncies siguin fiables, verificables i
transparents, requisit essencial per prevenir distorsions en el mercat pu-
blicitari. Exigeix, a més, que el repartiment de la publicitat institucional,
els resultats del qual han de fer-se publics desglossats per destinataris i
quantitats, es faci amb criteris objectius, transparents, proporcionals
i no discriminatoris, amb la finalitat d’evitar el possible s com a eina de
pressié o recompensa publica. En aquest sentit, també busca protegir
d’ingerencies politiques potencials els mitjans publics, insistint que han
de tenir mandats clars, financament estable i suficient i garanties de
governanca independent.

Finalment, TEMFA reforca el paper dels organismes reguladors inde-
pendents nacionals com a vigilants i garants de 1’aplicacié correcta de
la legislacié mediatica i crea el Comite Europeu de Serveis de Mitjans
de Comunicaci6 (el Comite), en el qual s’han integrat les autoritats
nacionals i que ha substituit el Grup d’Entitats Reguladores Europees
per als Serveis de Comunicaci6é Audiovisual (ERGA, per les sigles en
angles), constituit el 2014 en desenvolupament de la DSCA. En relacié
amb aquest darrer, que tenia un paper més consultiu i depenia funcio-
nalment de la Comissio, el Comiteé assumeix competencies ampliades,
de supervisio i coordinaci6 activa de tot I’ecosistema mediatic europeu,
i disposa de més autonomia de funcionament, en tenir una estructura
institucionalitzada i recursos permanents. Assumeix, per primera vega-
da, el mandat explicit de protegir el pluralisme i la llibertat dels mitjans
com un pilar essencial de la democracia a Europa. Constituit després
de I'entrada en vigor de ’EMFA, des del febrer de 2025 el presideix la
Comissi6é Nacional dels Mercats i la Competeéncia (CNMC).

En linia amb I’objectiu de 'EMFA de reforcar la proteccié de I’exercici
del periodisme, I’abril de 2024 s’aprova, també, la Directiva 2024,/1069/
UE relativa a la protecci6 de les persones que participen en la vida
publica contra les demandes manifestament infundades i els procedi-
ments judicials abusius (batejada com a Directiva anti SLAPP),* que
ofereix salvaguarda als periodistes davant de litigis abusius plantejats
per individus, grups de pressi6, corporacions o organismes publics que
busquen intimidar-los, silenciar-los i censurar-los mitjancant llargs i cos-
tosos processos judicials. Deixa a fora, no obstant, els processos penals
i aquells sobre assumptes sense repercussions transfrontereres, per la
qual cosa la seva eficacia s’ha questionat des de diversos sectors. Els
estats membres de la UE han de transposar-la en els seus ordenaments
abans del 7 de maig del 2026.
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En aquest bienni, la UE ha aprovat dues altres lleis que també tenen im-
plicacions clares per al sector de la comunicaci6 social: la Llei europea
sobre transparéncia i segmentacié en la publicitat politica,” aprovada
el mar¢ de 2024, i1a Llei europea d’intel-ligéncia artificial,® aprovada el
juny del mateix any. La primera, plenament aplicable a partir del
10 d’octubre de 2025, regula de manera integral i especifica, per pri-
mera vegada, la publicitat politica digital, en considerar que pot suposar
una amenaca potencial per al pluralisme i la integritat de I’opinié pu-
blica i dels processos electorals a la UE. Amplia la definicié de publicitat
politica, per incloure continguts persuasius pagats inclis fora de periodes
electorals; obliga la seva identificacio clara i la transparéencia del seu fi-
nanc¢ament, i restringeix severament la seva segmentaci6 personalitzada.

La Llei europea d’intel-ligéncia artificial, pionera en el mén sobre la
materia, parteix d’'un enfocament basat en els riscos de la intel-ligéncia
artificial (IA) per als drets fonamentals, la seguretat i els valors demo-
cratics i prohibeix practiques com el seu s per a la vigilancia massiva o
la manipulacié del comportament. Imposa, també, obligacions estrictes
per a la seva utilitzaci6 en sectors estratégics (sanitat, educacio, justicia
i transport), sempre sota supervisié humana, i amb aplicacions d’IA
generativa (models de llenguatge com ChatGPT i generadors d’imatges,
musica o video, etc.), i estableix I’obligatorietat d’informar clarament
que un contingut s’ha generat per una IA i de respectar els drets d’au-
tor. Aquesta llei, plenament aplicable a partir del 2 d’agost de 2027,
afecta tots els proveidors i operadors de sistemes d’IA, independent-
ment de si estan establerts dins o fora de la UE.

Per acabar, també en I’ambit europeu, la plena entrada en vigor de les
lleis europees de serveis i mercats digitals, analitzades en I’edici6é anterior
d’aquest Informe,” ha motivat 'inici d’actuacions de supervisié per part de
la UE de I’activitat, en particular, de les plataformes en linia i els cercadors
que ha qualificat com de molt gran abast i “guardians d’accés” al mercat
digital, d’acord amb I’establert en aquestes normes. En concret, en el
bienni 2023-2024 la Comissié Europea designa set “guardians d’accés”
(Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Meta, Microsoft i Booking), en
relaci6 amb la prestaci6 de 24 serveis basics de plataforma,®i 23 platafor-
mes en linia i dos cercadors com de molt gran abast, pel fet de tenir més
de 45 milions d’usuaris al mes a la UE i plantejar riscos sistémics especials,
que els fa objecte d’una regulacié més estricta. Entre aquests ultims, a
més de les empreses ja qualificades com a “guardians d’accés”, en figuren
d’altres com AliExpress, Bing, Shein, Snapchat, Pornhub o Twitter/X.?

3. Politiques de comunicacié del govern espanyol

A escala estatal, el bienni que analitzem ve marcat per les Eleccions
Generals del 23 de juliol de 2023 després de les quals, malgrat el triomf
del Partit Popular (PP), Pedro Sanchez s’ha mantingut al poder en tenir
—per articular un govern de coalici6 amb Sumar— el suport de tots els
diputats excepte els del PP mateix, Uni6 del Poble Navarrées (UPN) i Vox
(179 enfront de 171), i d’aquesta manera Junts s’ha convertit en una
complicada clau de govern que, com veurem, ha incidit també en les
politiques de comunicacio.

5. Reglament (UE)
2024/900 del Parlament
Europeu i del Consell de

13 de marc¢ de 2024 sobre
transparéncia i segmentacio
en la publicitat politica.
boe.es/buscar/doc.
php?id=DOUE-1-2024-80400

6. Reglamento (UE)
2024,/1689 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de

13 de junio de 2024, por el

que se establecen normas
armonizadas en materia

de inteligencia artificial

y por el que se modifican

los Reglamentos (CE) n. o
300,/2008, (UE) n. 0 167/2013,
(UE) n. 0 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139 y
(UE) 2019/2144 y las Directivas
2014/90/UE, (UE) 2016/797 y
(UE) 2020/1828 (Reglamento
de Inteligencia Artificial).
eurlex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=0J:L._202401689

7. Vegeu el capitol “Les
politiques de comunicacio”
de UInforme de la comunicacio
a Catalunya 2021-2022.

8. Vegeu: digital-markets-act.
ec.europa.cu/gatekeepers_en

9. Vegeu: digital-strategy.
ec.europa.eu/en/policies/
list-designated-vlops-and-vloses
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Per a aquest capitol, s6n especialment rellevants les previsions en
materia de mitjans —i drets relacionats amb I’exercici de la professio
periodistica— del Pla d’acci6 per la democracia, impulsat per I’ala socia-
lista de ’Executiu, arran dels cinc dies de reflexié que es va prendre el
president Sdnchez coincidint amb I’inici de les investigacions judicials
relatives a I’activitat professional de la seva dona.

A continuaci6, farem referéncia als continguts essencials d’aquest pla
—inspirats, com reiteradament apunta el document, en '’EMFA—, aixi
com als passos que s’han fet per desplegar-lo. Dues altres questions a les
quals dedicarem especial atenci6 son la reforma de la llei reguladora de
RTVE i el nou pla de TDT.

3.1. Pla d’acci6 per la democracia

Entre les mesures del Pla —amb prou feines anunciades i que requeri-
ran, per concretar-se, acords parlamentaris complexos, degut al fet que
moltes d’elles, en referir-se a drets fonamentals, s’han d’aprovar per
llei organica—, destaquen ’ampliacié de competéncies de la CNMC
perque assumeixi funcions en materia de serveis digitals i crear en el
seu si un registre de mitjans que reculli dades sobre propietat i ingressos
publicitaris; la reforma de la llei reguladora de la publicitat institucional
“per introduir criteris de transparencia, proporcionalitat i no discri-
minacié en la seva assignacié”; I’elaboracié d’una llei sobre el secret
professional; la transposicié de la directiva anti SLAPP esmentada; la
reforma de la coneguda com a “llei mordassa”; I’establiment de “limits
al financament que les administracions publiques puguin dedicar als
mitjans de comunicaci6”, amb I’objectiu que no hi hagi mitjans que en
depenguin; la revisié de la normativa sobre concentracio; I’aprovacié
d’una estrategia nacional contra la desinformacio; la reforma de les lleis
reguladores del dret a I’honor i el dret de rectificacio; la revisié dels
articles del Codi penal que constitueixen limits a la llibertat d’expressio,
com els que afecten les institucions de I’Estat o els sentiments religiosos,
i 'impuls d’'un programa dotat amb 100 milions d’euros “per promoure
la digitalitzacié dels mitjans de comunicaci6 a través de la creacié de
bases de dades, el desenvolupament d’eines de millora de la produc-
tivitat i qualitat informativa, aixi com el reforc de la ciberseguretat”
(GOBIERNO DE EsPaNa, 2024).

En el moment de tancar aquest capitol s’havien dut a terme els pri-
mers passos en tres linies. En primer lloc, el Consell de Ministres del
10 de desembre de 2024 eleva a 124,5 milions d’euros el pressupost
per a subvencions a mitjans previst en el Pla d’acci6 per la democracia,
i1 va anunciar que se’n destinaria més de la meitat (65 milions) a la

consolidacié digital de la premsa.'

En aquest marc, el Govern activa,
el dia 26 del mateix mes, els primers 35 milions: 15 per a projectes de
ciberseguretat, 10 per a projectes d’intel-ligéncia artificial, 2 per a la
dinamitzaci6 de la productivitat i el foment de la innovaci6 basades en
la comparticié de dades, i 8 per a la creaci6 i operaci6 d’espais de dades
en sectors estrategics (MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL

Y DE LA FUNCION PUBLICA, 2024).

En segon lloc, el 17 de desembre de 2024, el mateix Consell de Mi-
nistres aprova ’avantprojecte de llei organica reguladora del dret


digital.gob.es/comunicacion/sala-de-prensa/comunicacion_ministro/
2024/12/2024-12-10_01.html
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de rectificaci6, llei que, si s’aprovés, substituiria la Llei organica
2/1984." La novetat principal d’aquesta proposta, que manté la filo-
sofia essencial d’aquest dret —rectificacié rapida de fets inexactes la
divulgacié dels quals pot causar algun perjudici—, és que estén I’exerci-
ci d’aquest dret davant els usuaris de rellevancia especial de plataformes
en linia (influencers) que tenen més de 100.000 seguidors en una pla-
taforma tnica, o 200.000 de forma acumulada en diverses.'? Tots els
mitjans que operen en I'entorn digital, inclosos els influencers, haurien
de disposar de mecanismes visibles que facilitin I’exercici del dret de
rectificacio. Diversos experts en dret digital han mostrat els seus dubtes
sobre la viabilitat d’aquesta iniciativa (SANCHIS, 2024).

En tercer lloc, ja el febrer de 2025, el Consell de Ministres aprovava nova-
ment, amb I'anim d’implementar previsions de la Llei europea de serveis
digitals i de 'EMFA, I’avantprojecte de llei que impulsa la governanca
democratica en serveis digitals i crea el registre de mitjans de comunica-
ci6. Aquesta norma reformaria, si s’aprovés, la Llei 34/2002, de serveis
de la societat de la informaci6 i de comerc electronic, per designar la
CNMC com a coordinadora de serveis digitals, amb I’atorgament d’am-
plies competéncies de control, supervisio, inspeccio i sancié sobre les
plataformes digitals. Aixi mateix, reformaria la Llei general de comu-
nicacié audiovisual per crear un registre estatal adscrit a la CNMC
mateixa, d’accés public i coordinat amb registres autonomics, que
recolliria informacié actualitzada sobre la propietat i els ingressos en

11. Des d’aqui es pot accedir
al text de I'avantprojecte,

tal com fou sotmes a
consulta publica: mpr.gob.
es/servicios/participacion/
audienciapublica/
Paginas/2025,/2024-2109%20
LO%20D %20
Rectificaci%C3%B3n/
anteproyecto-de-leu-org-nica-
reguladora-del-derech.aspx
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igualment reformar la mateixa Llei 3/2013, de creaci6 de la CNMC, per
modificar I’estructura i funcions del macroregulador, encarregat d’ava-
luar I'impacte sobre el pluralisme de les operacions de concentracio
d’una certa dimensié que es produeixin en el mercat dels mitjans de
comunicacié (MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE
LA FUNCION PUBLICA, 2025).13

Cal subratllar que la Comissié Europea envia a mitjan desembre de
2024 una carta al govern espanyol en que li donava un tltim termini de
dos mesos per capacitar la CNMC com a coordinadora de serveis digi-
tals.” En no haver-ho aconseguit a través del Reial decret llei 9/2024,
que no va obtenir la convalidaci6 del Congrés, i pendent de tramitacio
i aprovaci6 de 'avantprojecte de llei esmentat, Espanya s’exposa a una
sancio per part del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea.

El que si que ha fet el Govern és renovar, sense acord amb el Partit Po-
pular, el vicepresident i quatre consellers de la CNMC, que van prendre
possessio del carrec el 3 de febrer de 2025. Entre ells, ha estat molt
comentat el nomenament, a proposta de Junts, de Pere Soler, exdirector
general de I’Autoritat Catalana de la Competéncia (2022) i dels Mossos
d’Esquadra entre juliol i octubre de 2017.'

3.2. Politiques relatives als mitjans publics: reforma de la llei
de RTVE

Al marge del Pla d’acci6é per la democracia, el Govern d’Espanya
impulsa el Reial decret llei 5/2024, de 22 d’octubre, pel qual es mo-
difica la Llei 17/2006, de la radio i la televisio de titularitat estatal,
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la Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacion
Audiovisual, que s6n d’un i
dos milions, respectivament.

13. Accés al text de
I’avantprojecte i a la memoria
que I"acompanya: avance.
digital.gob.es/es-es/
Participacion/Paginas/
DetalleParticipacionPublica.
aspxrk=466
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news,/commission-calls-
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netherlands-and-poland-
comply-digital-services-act
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per adoptar mesures urgents relatives al regim juridic aplicable a la
Corporaci6é RTVE.

Es tracta, sens dubte, de la mesura més rellevant en materia de mitjans
publics durant el bienni que ens ocupa, caracteritzat per una enorme in-
estabilitat en el govern d’una corporacié que, després de la dimissié de
José Manuel Pérez Tornero, el setembre del 2022, va tenir al capdavant
dues presidentes interines —Elena Sanchez i Concepcion Cascajosa—
i, quan s’aprova aquest reial decret llei, tenia una vacant —la causada
per la dimissi6é esmentada— i cinc consellers en funcions, degut a la no
renovacio parcial a meitat del mandat.

Els arguments esgrimits per justificar aquesta iniciativa van ser “reforcar
el pluralisme de I’ens public, assegurar la seva estabilitat i garantir la
professionalitat en la governanca del seu consell directiu” (CONSEJO DE
MINISTROS, 2024).

El Reial decret llei 5/2024, convalidat posteriorment pel Congrés, amb
el vot favorable dels grups parlamentaris que donen suport a I’Exe-
cutiu de Pedro Sanchez, introdueix diversos canvis significatius en el
model de govern de RTVE. Entre ells, la reducci6 de la majoria neces-
saria —passa de 2/3 a absoluta, en segona votacié— per nomenar els
membres del Consell d’Administracié —que tornen a cobrar el salari
corresponent i no només dietes— 1 el president, que resulta clarament
reforcat en competencies. Aixi mateix, s’amplia el nombre de consellers
nomenats pel Congrés, que passa de sis a onze, mentre es mantenen els
quatre designats a proposta del Senat. També se suprimeix la renovaci6
parcial del Consell transcorreguts tres dels sis anys del mandat.

Aixi les coses, I’organ de govern de RTVE ha quedat constituit amb
cinc consellers a proposta del Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE)
—entre ells, el nou president, José Pablo Lopez, amb amplia experién-
cia en el sector—, quatre a proposta del PP —els nomenats pel Senat,
on aquest partit té majoria absoluta—, dos a proposta de Sumar i un a
proposta de Junts, Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), Podemos
i Partit Nacionalista Basc (PNB), respectivament. Cal subratllar el mar-
cat perfil partidista de quasi tots ells; s’observen diversos exemples de
consellers que van concoérrer en llistes electorals o foren responsables
de comunicaci6 dels partits que ara els proposen. Com a exemple dels
primers, Miquel Calcada, proposat per Junts i antic candidat de Junts
pel Si a les eleccions catalanes de 2015, i dels segons, Sergi Sol, que
fou cap del gabinet de comunicacié d’Oriol Junqueras quan ocupa la
vicepresidéncia de la Generalitat.'®

Arran d’aquests fets, diferents organitzacions professionals, entre les
quals destaca la Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espana
(FAPE), reclamaren la recuperacié del concurs per a I’elecci6 dels alts
carrecs de les corporacions audiovisuals publiques (FAPE, 2024). Repor-
ters sense Fronteres (RSF) va recordar en un dur comunicat de suporta
les protestes dels treballadors de RTVE que la reforma promoguda pel
Govern de coalici6 no s’ajustava a les previsions de 'EMFA (RSF, 2024).

Amb anterioritat al que va passar amb RTVE, la Comissié Constitucional
del Congrés havia avalat, el 21 de desembre de 2023, el nomenament de
Miguel Angel Oliver, secretari d’Estat de Comunicacié entre el 2018 i
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el 2021 amb el mateix Govern que el proposava, com a president de
I’Agencia EFE. Només hi votaren en contra els diputats de PP i Vox, que
en questionaren la imparcialitat.

3.3. Nou pla de TDT

El Reial decret 250/2025, de 25 de marg, aprova un nou pla técnic
nacional de televisio digital terrestre que introdueix la tecnologia de
transmissi6 DVB-T2 per fer possibles les emissions en ultra alta defi-
nici6 (UHD). Aixo suposara un aprofitament més gran de I’espectre
i comportara una redistribuci6 dels programes entre els set multiplex
disponibles, conservant tots els canals i desconnexions i permetent, a la
vegada, la convocatoria d’un nou concurs de TDT de cobertura estatal.

4. Politiques de comunicacio6 de la Generalitat

En el bienni 2023-2024, 1a Generalitat ha estat governada en solitari i
amb minoria parlamentaria per ERC —encara que amb suports pun-
tuals del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC) i En Comu Podem
(ECP) per aprovar mesures com els Pressupostos Generals de 2023,
prorrogats el 2024, fins a la celebraci6 de les eleccions al Parlament
de Catalunya del 12 de maig de 2024—. Les urnes tornaren a donar
la victoria en nombre de vots i, aquesta vegada, també en escons, al
PSC, liderat per I’exministre de Sanitat Salvador Illa. Si bé s’especula
amb la possibilitat de conformar un nou tripartit entre PSC, ERC i
Comuns Sumar, el fracas electoral dels republicans —que passaren de
tenir 33 escons a 20— els porta a preferir situar-se a I’oposicio, per ges-
tionar des d’alla el seu procés de renovacié interna. Les seves bases, no
obstant aixo, aprovaren en consulta publica el 2 d’agost donar suport
a la investidura d’Illa com a president de la Generalitat a canvi, entre
d’altres mesures, d’'un nou sistema de financament “singular” per a
Catalunya, a partir del traspas progressiu a I’Agéncia Tributaria catala-
na de la recaptacié i gestié del 100% dels impostos generats en aquest
territori, acord que ha provocat una forta controversia a escala estatal,
amb critiques que provenen, inclus, de partits del bloc d’investidura
del govern de Pedro Sanchez (FRESNEDA, 2024).

Després de la seva investidura com a president el 8 d’agost de 2024,
Salvador Illa ha estructurat el seu govern en setze conselleries, al capda-
vant de quatre de les quals ha situat exdirigents de Junts i Convergéncia
i Uni6 (CiU) i ex alts carrecs de I’Executiu de Pere Aragones. Entre
aquests darrers, trobem els titulars de les conselleries de Cultura, Sonia
Hernandez —directora general de Patrimoni Cultural amb ERC—, i Po-
litica Lingtiistica, cartera de nova creaci6, en compliment del pacte amb
ERC (ALCOBENDAS et al., 2024), i que lidera Francesc Xavier Vila, fins
aleshores secretari de Politica Linguistica, també, amb Pere Aragoneés.

El nou govern catala ha situat al capdavant de la Secretaria de Mitjans
de Comunicaci6 i Difusi6 de la Generalitat el periodista Carles Escola,
delegat general de I’Agencia EFE a Catalunya en el moment del seu
nomenament. Sota el seu mandat hi haura el nou director general de
Mitjans de Comunicaci6, Marc Melillas, conseller delegat de la Xarxa
Audiovisual Local (XAL) des de 2022 —i el seu director general entre
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€l 2007 i el 2012—, i la nova directora general de Difusi6, Elisabet Valls,
directora fins a aquell moment de mitjans, patrocinis i imatge corporati-
va del Banc Sabadell, que sera responsable, entre d’altres competencies,
del repartiment de la publicitat institucional de la Generalitat. Com
veurem més endavant, Escola anuncia el marc¢ de 2025 al Parlament
de Catalunya els objectius que guiaran les politiques de mitjans de la
Generalitat en aquesta legislatura.

Entre les mesures executives més rellevants adoptades en materia de
mitjans en aquest bienni, destaquen la signatura entre el Govern de la
Generalitat i la direcci6 de la CCMA del contracte programa de la Cor-
poraci6 per al periode 2024-2027, que dota d’estabilitat pressupostaria
I’ens public; Ia renovacié del govern de ’ACN, en el marc d’un procés
que busca garantir la seva independéncia, i la intensa activitat regula-
dora del CAC.

4.1. Signatura del contracte programa per a la CCMA 2024-2027

Quatre anys després de I'aprovacié del II Mandat marc del sistema pu-
blic audiovisual catala —per al periode 2020-2026—'" i catorze des de la
finalitzaci6 de I'altim contracte programa per a la CCMA (2006-2009),
I’Executiu de Pere Aragones i la direcci6 de la Corporaci6 signaven el
febrer de 2024 el tercer contracte programa per a aquest ens public
audiovisual catala. El document preveu una injeccié de fons publics
a la CCMA de 1.347 milions d’euros entre el 2024 i el 2027, que situa
I’aportaci6 de la Generalitat als seus pressupostos en 330,5 milions el
2024, 335,5 milions el 2025 i 340,5 milions el 2026 i 2027. En la seva
presentaci6 publica, Aragones justificava aquest increment pressupos-
tari en la necessitat de posar al dia I’oferta de serveis audiovisuals, per
adaptar-la als canvis de I’entorn digital; dotar la Corporacié d’estabilitat
economica, fet que permetra planificar projectes a mitja termini, i, fi-
nalment, enfortir amb aixo la presencia de la llengua catalana en tots
els ambits audiovisuals.'®

La presidenta de la CCMA, Rosa Roma, per la seva part, es mostrava
satisfeta amb un acord que permetra desplegar el pla estrateégic que pre-
senta a I'inici del seu mandat la mesura estrella del qual és el llancament
i desenvolupament de la plataforma digital 3Cat, pensada per portar els
continguts en catala a nous publics —igual que el canal vertical EVA,
dirigit exclusivament als joves— i que s’estrenava I’octubre de 2023. Esta
previst que el procés de transformacié6 digital de la CCMA inclogui una
nova plataforma informativa sota la marca 3Catlnfo, pero el projecte,
que ha suscitat dubtes i preocupacions en els comiteés d’empresa de
TV3 i Catalunya Radio (CoMuUNICACIO 21, 2024), ha vist retardada la
seva estrena, com a minim, fins a la tardor de 2025 (NAVARRO, 2025).

Aixi les coses, la CCMA tanca els comptes de 2023 amb un benefici
de 3,24 milions d’euros, que destina a cobrir perdues d’exercicis ante-
riors. La subvenci6 rebuda de la Generalitat ascendi a 307,36 milions:
31,8 foren aportacions extraordinaries per cobrir necessitats financeres;
els ingressos publicitaris es van situar en 48,1 milions, i els provinents
de la venda de programes, en 2,8 milions (CCMA, 2024). L’exercici
2024 també es tanca amb beneficis, 5,3 milions en aquest cas, que, de
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nou, s’han destinat a compensar resultats negatius anteriors. El total de
les subvencions rebudes de la Generalitat arriba als 339,6 milions d’eu-
ros el 2024, quantitat a la qual cal afegir aportacions extraordinaries
per valor de 30,3 milions per cobrir necessitats de tresoreria i incre-
ments de sous no previstos; els ingressos publicitaris descendiren fins
als 47,3 milions i els procedents de la venda de programes arribaren als
5 milions. D’altra banda, la CCMA ha aconseguit complir els indicadors
de seguiment de les seves obligacions fixats per al 2024 en el contrac-
te programa, si bé el CAC ja havia advertit de I’articulacié insuficient
d’aquests indicadors amb les seves missions generals de servei public
(Acord 4/2024) i altres veus critiques els havien quiestionat, també, per
considerar-los poc ambiciosos (Puic, 2024).

En relacié amb la gestié economica de la CCMA cal destacar, final-
ment, que la Sindicatura de Comptes de Catalunya ha identificat en el
seu informe de fiscalitzacié de les despeses de personal i contractacio
del 2021 i 2022, publicat el mar¢ de 2025, diverses deficiencies, rela-
cionades, per exemple, amb la falta de transparéncia del concurs per
seleccionar les direccions de TV3 i Catalunya Radio, les retribucions
de diversos carrecs de la CCMA per damunt de I’establert a la llei i la
contractacio de diversos directius de manera directa, sense convocatoria
publica que garantis la lliure concurréncia (SINDICATURA DE COMPTES
DE CATALUNYA, 2025).

4.2. Nou Consell d’Administracié de PACN

Una altra mesura d’interés desplegada durant el bienni que analitzem
és la renovaci6 del Consell d’Administracié de ’Agencia Catalana de
Noticies, anunciada pel Govern a finals del 2024. D’aquesta manera,
I’ACN (participada en un 70% per la Generalitat i en un 30% per la
CCMA) passa a estar presidida per Carles Escola, secretari de Mitjans
de Comunicaci6 i Difusi6. La novetat principal consisteix en la incorpo-
racié com a consellers del dega del Col-legi de Periodistes, Joan Maria
Morros; del president del Consell de la Informacié de Catalunya, Josep
Carles Rius, i de I’aleshores dega de la Facultat de Ciencies de la Comu-
nicacio de la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB), Enric Marin.

En la nota de premsa feta publica pel Govern per anunciar aquests
nomenaments s’afirma que “aquesta renovaci6 suposa el primer pas en
el procés per desgovernamentalitzar ’ACN i establir un model en que
la institucié depengui del Parlament, amb la qual cosa es reforcara la
seva independeéncia”. També s’apunta que “com a primera missio, el
nou consell d’administracié convocara un concurs obert per seleccionar
un nou director, amb un procés de selecci6 transparent i professional”
(GOVERN DE CATALUNYA, 2024). Aquest concurs fou convocat el febrer
de 2025 i resolt dos mesos després a favor d’Eva Arderius, fins a aquell
moment cap d’informatius de betevé.

4.3. Actuacions del CAC

Pel que fa al regulador, el setembre de 2024 causa baixa voluntaria
Rosa Maria Moll6, consellera i vicepresidenta, a proposta del PSC, per
incorporar-se a RTVE com a defensora de ’audiéncia. Seguidament,
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el ple del CAC optava per cobrir la vacant amb Laura Pinyol i designar
Enric Casas com a conseller secretari (CAC, 2024a). D’aquesta manera,
el Ple ha quedat integrat inicament per quatre membres: el president,
Xevi Xirgo, proposat per Junts; Laura Pinyol i Miquel Miralles, propo-
sats per ERC, i Enric Casas, proposat pel PSC. El febrer de 2025 hauria
d’haver-se produit la renovaci6 parcial, encara pendent, de la meitat del
Consell per majoria de 2/3 del Parlament, a proposta, com a minim, de
tres grups parlamentaris.

Entre les actuacions del CAC durant el bienni han tingut espe-
cial transcendeéncia els acords 25/2024 i 26/2024 pels quals s’insta la
CCMA, Radiocat XXI i la Sociedad Espanola de Radiodifusion a retirar
la campanya de publicitat institucional “Tenim clara la nostra desti-
naci6”," llancada pel Govern d’ERC —en vigilies de la convocatoria
d’eleccions autonomiques—, perque contravenia l'article 109.2.b de la
Llei de la comunicaci6 audiovisual de Catalunya, segons la qual aquesta
publicitat “no pot promoure ni desenvolupar campanyes que tinguin
com a finalitat destacar la gesti6 o els objectius aconseguits pels poders
publics”. I’acord fou adoptat gracies als tres vots dels consellers propo-
sats per Junts i el PSC, i amb un vot en contra i una abstenci6 dels
proposats per ERC (GUTIERREZ, 2024).

Una altra decisi6 important del regulador és I’acord 79/2024, de 25 de
setembre, pel qual s’inicien els tramits per a la convocatoria del concurs
public pel qual s’adjudicara el multiplex de TDT de cobertura autono-
mica i titularitat privada, lliure a partir de I’Acord 122,/2023, de 15 de
novembre, del CAC mateix, pel qual s’extingeix la llicéncia de la qual
era titular la societat EDICA, en mans de I’empresa GANSO 2022, de
I’empresari Nicola Pedrazzoli, des de ’any 2021.

Aix1 mateix, el CAC ha autoritzat I’extincio de la llicéencia de TDT local
corresponent al programa nimero 4 del canal 48 de la demarcacio
de Manresa, de la qual era titular Montcau Produccions, SL. (acord
13/2023); I'extinci6 de la llicencia de TDT local corresponent al pro-
grama numero 3 del canal 48 de la demarcacié de Barcelona, de la qual
era titular Gibson Time, SL (Acord 123/2023), i I’extinci6 de la llicencia
d’FM, corresponent a la freqieéncia 91.0 MHz del Pont de Suert, per
renuncia del seu titular, I’Asociacién Cultural Radio Adventista Espana
(Acord 14/2023). Igualment, el regulador ha acceptat la rentincia per
part de Mediaponent, SL, a I'adjudicacié d’una llicéncia de TDT local
a la demarcaci6é de Balaguer, vista la inviabilitat del projecte i que la
formalitzacié encara no s havia fet efectiva (Acord 42/2023).

Al mateix temps, el CAC ha adjudicat a Dracvisio, SL, una llicéncia de
TDT local corresponent al programa ntimero 4 del canal 46 de la demar-
cacio de Blanes (acord 38/2023) i una llicencia d’FM a Radiocat XXI, SL,,
corresponent a la freqiiencia 100.9 MHz a Sant Pere de Ribes — Montgros
(acord 82/2023). També ha iniciat els tramits per adjudicar novament la
llicéncia esmentada d’FM del Pont de Suert (Acord 84,/2024).

D’altra banda, ha autoritzat la transmissioé de diverses llicéncies: la d’FM,
corresponent a la frequencia 101,8 MHz de Montblanc, de la qual era ti-
tular Emissions Miramar, SA, a favor de Grup Flaix, SL (Acord 12/2023);
la d’FM, corresponent a la freqiiencia 95,6 MHz de Castell d’Aro, de la
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qual era titular D-9 Comunicaci6, SL, a favor de I’Associacié Escola de
Radio i Periodisme Digital de 'Emporda (Acord 110/2023),ila de TDT
local de la demarcacié de Barcelona (programa numero 1 del canal
48), de la qual era titular ETV Llobregat TV, SL, a favor de TV BCN
Metropolitana, SL. (Acord 31/2024).

El regulador també ha adoptat un acord rellevant (104/2024) que afec-
ta les emissores musicals. Arran de diverses peticions rebudes, ha decidit
posar fi ales adaptacions especifiques de que gaudeixen aquestes radios,
de manera que a partir de I’l de gener de 2026 hauran de programar
en catala el 25% de les cancons que emeten, tal com estableix la Llei
de politica lingtistica.

Tot aixo en un context en el qual urgeix actualitzar la Llei de la co-
municacié audiovisual de Catalunya que, segons manifesta el mateix
president del CAC en el Parlament, hauria de reforcar les competéncies
del regulador (CAC, 2024b).

5. Conclusions prospectives

La voragine legislativa de la Unié Europea i les ambicioses previsions
del Pla d’acci6 per la democracia deixen, com hem apuntat, molts
temes pendents de cara al proper bienni. Entre ells hi ha Ia manera
com s’articulara I’aposta per la transparéncia en matéeria de publicitat
institucional, un dels assumptes en queé ha posat més accent el Go-
vern d’Espanya, malgrat que ell mateix Ginicament fa publiques xifres
globals d’inversi6 en aquesta materia, que el 2025 es preveu que as-
cendeixin a 270,74 milions d’euros, incloses campanyes institucionals
i comercials.?

Pel que fa a les mesures ja desplegades, s’observa una contradiccio evi-
dent entre la reforma del sistema de govern de RTVE i la defensa de
la independéncia dels mitjans publics que duu a terme 'EMFA. De fet,
sorprén que aquesta reforma ni tan sols s’esmenta en el Pla d’acci6 per
la democracia.

En el proper informe es podran analitzar la implementacié del nou
pla de TDT —inclosa la nova llicéncia— aixi com el repartiment dels
124,5 milions d’euros del programa de subvencions als mitjans, que su-
posala recuperacié d’una politica d’ajudes directes al sector que s havia
suprimit després de la incorporacié d’Espanya a la UE.

Quant a les politiques de la Generalitat, el secretari de Mitjans de Co-
municaci6 i Difusi6, Carles Escola, ha assenyalat, en compareixenca
parlamentaria, ja a principis del 2025, les prioritats del Govern per a
aquesta legislatura (Com1ss16 D’AFERS INSTITUCIONALS, 2025). Aixi,
juntament amb I’esmentada desgovernamentalitzacié de 'ACN, que, a
més de la incorporacié comentada de vocals de I’ambit professional i
universitari, i del concurs per a I’elecci6 de la nova directora, implicara
I’elaboracié d’una primera llei que en reguli I’organitzacié i funcio-
nament, Escola posa especial accent a les politiques d’espectre i de
subvencions als mitjans.

Pel que fa a les primeres, el més significatiu és la previsié de I’'Executiu
catala de destinar el 75% del segon multiplex de TDT —lliure des de
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2023— a la televisié publica: el 50% per a les emissions de la CCMA en
UHD i el 25% per a un canal de RTVE que emeti progressivament en
catala les 24 hores, a partir d’un acord del PSOE amb Junts, aconseguit
a finals de gener del 2025 per salvar part d’un “reial decret llei 6mnibus”
especialment complex (Europa PrEss, 2025). D’aquesta manera, el
CAC trauria a concurs un tnic programa destinat a la TDT privada.

No obstant aixo0, el secretari de Mitjans de Comunicaci6 i Difusié també
va anunciar, reconeixent la seva complexitat, la voluntat de reformular
les demarcacions de TDT local —només operen 46 dels 96 possibles
canals—, sempre d’acord amb els actors afectats.

En relaci6 amb les subvencions, que va presentar com un “mur de
contencié contra la desinformaci6”, les novetats més rellevants son
—mantenint el pressupost global d’uns 15 milions d’euros— I'incre-
ment de les de caracter estructural —que, per la seva previsibilitat,
s’accepten notablement en el sector— enfront de les destinades a
projectes —es passa d'un 50% per cada modalitat a un 75% /25 %—
i 'anunci d’un canvi de criteris d’adjudicacié de cara al 2026, que in-
corporaran principis deontologics i rebran per a aixo I’assessorament
de persones dels ambits professional i universitari.

No obstant aixo, cal subratllar que el volum d’inversi6 en publicitat
institucional de la Generalitat és quasi el triple del previst per a subven-
cions: 44,46 milions d’euros el 2023, uns deu milions més que en anys
anteriors. A la vegada, encara que les transferencies de la Generalitat a
cada mitja es detallen en els informes anuals de la Comissio Assessora
sobre la Publicitat Institucional (CAPI, 2024), els criteris de planificacio
no s’ajusten a les dades d’audieéncia.

Escola apunta igualment, en la compareixenca parlamentaria es-
mentada, que ’Executiu treballara en la nova llei de la comunicaci6
audiovisual a partir del projecte del govern anterior,?! pero incorporant
les exigéncies de TEMFA.
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