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Territori, municipalisme i vegueries: administracio
i control del territori nacio®

Dra. Elisabet Velo i Fabregat
Professora lectora d’Historia del Dret i les Institucions
Universitat Autonoma de Barcelona

Dra. Neus Mordn Gimeno
Investigadora de la Catedra Josep Termes
Universitat de Barcelona

Investigadora del GRENPoC-GREPIIC
Universitat Autdnoma de Barcelona

Introduccio

La vertebracié d'un model territorial propi ha estat una constant als debats
politics i publics en general. Es evident que per administrar amb eficiéncia
un territori cal una divisié d’aquest, un model amb el qual planificar les
funcions i organitzar de les accions. Per tant, és primordial per a l'exercici
del poder d'un govern en el sentit del repartiment de les atribucions. Les-
quema resultant implica i denota una manera d’entendre el territori que
alhora descriu la relacié que estableix amb la ciutadania.

Lexperiéncia de la Mancomunitat (1914-1925) posa damunt la taula la
idea de construir, vertebrar i equilibrar un pais teixint xarxes amb una pers-
pectiva local, és a dir, els municipis i els seus ajuntaments eren els engra-
natges primordials perque vehicular els interessos de la ciutadania i fer que
les iniciatives arribessin a totes les persones sense distincié. Eren I'expressié
primera i més genuina de la participacié en la vida publica.> Aquesta idea

Volem agrair I'ajuda d'en Toni Jover per a I'elaboracié d’aquest capitol, tant en l'orientacié
per trobar els materials de consulta adients com en les indicacions sobre els conflictes
territorials del sud principati. També per haver tingut I'amabilitat de revisar-ne el re-
sultat final.

95 ForcaDELL ESTELLER, Xavier. «La Mancomunitat de Catalunya i el municipalisme»,
Revista de Dret Historic Catala, nim. 17, 2018, p. 197.
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s’'imbricava profundament amb la nocié de modernitat, ja que contribuia a
una nova visi6 de la funcié6 puablica entesa aquesta com un motor decisiu per
al funcionament normal d’un pais.9®

La Generalitat republicana es nodri d’aquest principi que havia resultat
tan eficac per propagar l'obra de la Mancomunitat liquidada per la Dictadura
de Primo de Rivera. I aixi, des del moment de la seva constituci6, feu de la
questié local un dels temes cabdals tal com ho constaten dos fets. Un, la pro-
mulgaci6 de la Llei Municipal, sovint qualificada d’avancada al seu temps,
en que participa el reconegut jurista Josep Maria Pi i Sunyer. Malgrat els
esforcos, fou sancionada de manera fragmentaria entre 1933 1 1934. Laltre, la
creacié d’'una comissié per establir un nou model de divisi6 territorial. Lin-
forme que entrega el grup dirigit pel geograf Pau Vila i Dinares a finals de
1933 proposa una articulacié en tres nivells: a la base se situaven els munici-
pis seguits de les comarques i les vegueries, els dos nivells supramunicipals.
La proposta queda aturada. S’aprova parcialment i amb esmenes durant els
primers mesos de la Guerra Civil (1936-1939), amb dos decrets, el del 27
d’agost, anomenat de «divisié territorial» i el del 23 de desembre de 1936, que
determinava els municipis que conformaven les comarques.” Com és sabut,
s6n normes amb un caracter més provisori ateés que, a diferencia d’'una llei,
poden ser modificades amb la publicacié d'un altre decret.

Es probable que ho urgis I'inici de la guerra. El projecte, que estava arxi-
vat des de l'octubre de 1934, es recuperava enmig d’'un context revolucionari
en el qual, al mateix temps que s’engegaven plans transformadors en totes
les arees (economics, sanitaris, assistencials, educatius, culturals o militars),

s’havien d’afrontar les necessitats derivades del conflicte.

96 ForcaprrL ESTELLER, Xavier. «Los Gobiernos locales supramunicipales en Catalufa:
evolucién normativa y jurisprudencial, y perspectivas de futuro», Anuario del Gobierno
Local, nim. 1, 2015/16, p. 1506.

97 «Decret pel qual, amb l'objectiu de reorganitzar I'economia catalana, el territori de
Catalunya es dividira en nou regions formades cadascuna per les comarques que s’es-
menten», Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 253, de 9 de setembre de
19306, p. 1379-1380. «Decret determinant els Municipis que integren les comarques
establertes pel decret de divisié territorial», Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
num. 360, de 25 de desembre de 1930, p. 1166-1169.
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Pero el model s’havia d’ajustar a cada demarcacid, havia de reflectir la
complexitat territorial i, sobretot, permetre el seu domini exhaustiu per as-
segurar-ne el control. De fet, el titol del Decret del 277 d’agost ja esmentava
que l'objectiu de la divisié de Catalunya en nou regions i trenta-vuit comar-
ques era «reorganitzar 'economia catalana» de cara a la guerra.%® Com de-
iem, el 23 de desembre es dicta un segon Decret per perfilar la norma. Al
Preambul es reiterava la necessitat de derogar 'antic model centralista que
no havia tingut en compte les realitats socioeconomiques, culturals i geo-
grafiques del pais. Les quatre provincies «havien estat utils per administrar
des de Madrid, i dins d'un régim centralista, la part del territori estatal que
compren Catalunya». Eren descrites com un «signe de la submissié a un
centralisme que repugnava a la nostra anima collectiva».99

Es significatiu que al redactat s’hi fes constar que havia estat la Conse-
lleria d’Economia la interessada en portar a terme un projecte que es ges-
tava des de feia anys. Més en concret, s’havia repres a instancia del Consell
d’Economia, l'ens presidit pel conseller en el qual tenien representacié els
partits i sindicats antifeixistes, que havia comencat a funcionar al cap de
pocs dies d’iniciada la conflagracid, per assessorar en materia economica
el Govern.”>® A més, seria I'encarregat d’interpretar i orientar pel que fa a
l'aplicacié del Decret de Collectivitzacions i Control Obrer que entra en vi-
gor 'octubre, un cop reestructurada la Conselleria.”* Aixo implicava, entre
d’altres, legalitzar les empreses collectivitzades, coordinar la seva activitat

98 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 253, de 9 de setembre de 1936, p. 1379.

99 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 360, de 25 de desembre de 1936,
p. 1166-1169.

100 «Decret creant el Consell d’Economia de Catalunya», Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, nim. 227, de 14 d’agost de 1936, p. 1.050. El Consell s’havia dencarregar
«destructurar i normalitzar convenientment l'economia catalana i donar solucié als
greus problemes que s’han plantejat». Lens estava presidit pel conseller d’Economia
i en formaven part els vocals: Marti Barrera, Viceng Bernades i Joan B. Soler (ERC);
Ramon Peipoch (Accié Catalana «i altres partits desquerra»); Eusebi C. Carbd, Joan
P. Fabregas i Cosme Rofes (CNT); Antoni G. Birldn i Diego A. de Santilldn (FAI); Joan
Fronjosa, Joan Grijalbo i Joaquim Puig i Pidemont (UGT); Estanislau Ruiz i Ponseti
(PSUC); Joaquim Pou i Mas (UdR); i Andreu Nin (POUM).

101 «Decret destructuracié organica de la Conselleria d’Economia» de 2 d'octubre de 1936,
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 2778, de 4 doctubre de 1936, p. 57-58.
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o la seva clausura en el cas que es produis.”** De fet, en el preambul del
decret del 27 d’agost que esmentavem més amunt, ja s’argiiia que la nova
reorganitzaci6 territorial facilitaria «les tasques» dels organs delegats que
el Consell d’Economia havia d’emplacar a les capitals de les nou futures
regions. Unes delegacions que tindrien jurisdiccié a la zona per «portar a
la practica totes aquelles disposicions de caracter economic» que proposés
la central només foren aprovades pel Govern.

En definitiva, en tan sols dos mesos la Generalitat havia resolt la re-
organitzacié territorial, atés que era essencial per administrar les col-
lectivitzacions i procedir a la reorientacié industrial. El nou model, tal com
es destacava al primer butlleti de la Conselleria, tenia un avantatge: «des-
dobla les velles divisions provincials i acosta, per tant, els centres directius
a les comarques, les quals es compenetren facilment amb aquells, per llur
comunitat de produccions, de relacions, d’interessos».’3

Com déiem, el model territorial que s’havia aprovat partia d’'un projecte
que es comenca a esbossar poc després de I'aprovacié de I'Estatut de 1932.
S’embevia de l'estudi de la Ponencia de Divisi6 Territorial i a partir del qual
s’havia elaborat el Projecte de Llei de 1934.%4

La proclamacié de la Republica esdevenia una nova oportunitat per
recuperar la proposta d'una organitzacié territorial propia, centrada en els
municipis i les comarques i que defugis de la divisi6 per provincies. De fet,
el debat entorn de les comarques ja havia sorgit el 1892 en la celebracié de
I’Assemblea de la Unié Catalanista. En el document resultant, «Les Bases de

Manresa», ja es reivindicava una estructura administrativa municipalista i

102 «Decret de Collectivitzacions i Control Obrer d’'Industries i Comergos» de 24 d'octubre
de 1936, Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 303, de 28 d'octubre de 1936,
303, p. 373-376. Un estudi ampli a: CENDRA i BERTRAN, Ignasi. El Consell d’Economia
de Catalunya (1936-1939). Barcelona: Edicions de I’Abadia de Montserrat, 2006. Una
experiencia de primera ma sobre el Consell d’Economia és la del membre i secretari
de la comissi6 d’aplicaci6 del decret de collectivitzacions: PErEz BarO, Albert. Trenta
mesos de collectivisme a Catalunya, cinquanta anys després. Barcelona: Edicions 62, 19806.

103 Conselleria d’Economia, Generalitat de Catalunya. Butlleti Trimestral, 1, octubre de
1930, p. II.

104 Poneéncia de Divisi6 Territorial, Estudis i projectes. Nomenclator de Municipis, Barcelona: Ge-
neralitat de Catalunya, 1933. Una analisi del projecte de llei a: BurGUERNO, 2009, p. 3277-335.
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comarcal.’>s Una idea que es va reprendre i que responia a la voluntat politica
de cercar una alternativa per organitzar, administrar i controlar el territori
nacional que, com deiem, s'emmotllés a les realitats geografiques, histori-
ques i socioeconomiques i, tal com s’explicitava als decrets que s’aprovaren
el 1930, a les «caracteristiques de la nostra autonomia». Es buscava un mo-
del que fes possible el desplegament optim de les estructures, serveis i fun-
cions propies d'un estat per atendre les demandes del conjunt dels catalans i
catalanes. En definitiva, que permetés governar Catalunya. La Poneéncia cons-
tata que el model hauria d’'interrelacionar els diferents nivells organitzatius:
municipal, comarcal, supracomarcal o intermedi (les demarcacions anomena-
des per la Ponéncia vegueries i a la normativa posterior regions). Uapreciaci6
era clau, com ho foren les tasques derivades des de la fitaci6 a I'elaboracié
d’enquestes municipals i la normalitzacié de la toponimia de comarques i
municipis que realitzaren juntament amb I'Institut d’Estudis Catalans (IEC).

Endegant una nova etapa: el decret del Govern provisional
de la Republica, previsions constitucionals, I'Estatut
de 1932 i I'Estatut Interior de 1933

Des de 1813, la divisi6 territorial de I’Estat espanyol s’havia organitzat en
provincies. Una estructura que havia patit algunes modificacions i que amb
la proclamacié de la Republica seguiria el seu curs.”*® En aquest sentit, els
politics catalans tenien una nova percepcié de com havia de ser 'organitza-
cié territorial de Catalunya.

Proclamada la Segona Republica, el seu Govern provisional va dictar el
Decret de 21 d’abril de 1931,7 pel qual s'ordenava al governador civil de cada
provincia el nomenament d'una comissié gestora que es fes carrec de les dipu-
tacions provincials perque continuessin el funcionament normal. Larticle 6

de la mateixa norma indicava la restauraci6 de la Generalitat de Catalunya. En

105 RiERAa, Pilar. La divisié territorial de Catalunya de 1936: l'organitzacié del territori. Pu-
blicacions de I'Institut d’Estudis Catalans, 1990, p. 113.

106 GUAITA, Aurelio. «La divisién provincial y sus modificaciones», Documentacién Admi-
nistrativa, nim. 150, 1972.

107 Gaceta de Madrid, nam. 112, de 22 d’abril de 1931, p.264-265.
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aquell territori l'organitzacié administrativa local prenia una nova forma, per bé
que a I'hora de proclamar-se la Repuiblica: «desaparecieron en su territorio las
Diputaciones provinciales». Per aquest motiu, se citava el Govern provisional de
la Generalitat perque dictés les normes per a l'organitzacié de '’Assemblea legis-
lativa amb representacié dels ajuntaments interins mentre no es convoquessin
eleccions amb sufragi universal, cosa que havia de succeir, en principi, el 1932.

Al seu torn, l'article 1 del Decret de 28 d’abril de 1931,"® pel qual s’orde-
nava el restabliment de la Generalitat en diferents institucions, ordenava la
constitucié d'una Assemblea de representants dels Municipis, anomenada
«Diputacié provisional de la Generalitat» i que tindria com a funcié central
I'execucié dels serveis encomanats a les desaparegudes diputacions provin-
cials de Girona, Lleida i Tarragona. Com anunciava el Preambul d’aquella nor-
ma, «ni la vida civil pot ésser interrompuda ni desatesos els serveis publics».

Amb tot, I'arquitectura constitucional acabaria reblant un «Estat inte-
gral» que es detallaria en el seu Titol I, sobre «organitzacié nacional». L'ar-
ticle 8 indicava que I’Estat es conformava per municipis mancomunats en
provincies i regions autdonomes. Seguidament, el nove assenyalava I'auto-
nomia dels municipis en les materies que fossin competents, aixi com la
seva eleccié per sufragi universal, igual, directe i secret. Pel que fa a les
batllesses i els batlles, se’n preveia I'elecci6 per dues vies: sufragi directe del
poble o per 'Ajuntament. Finalment, 'article dese indicava 'organitzacié
de les provincies conformades per municipis. A Catalunya, pero, el disseny
supralocal prendria una embranzida ben diferent. Aixi mateix, per a la re-
presentacié de I'Estat a Catalunya es van mantenir una serie d'organismes,
com ara les delegacions del govern, delegacions ministerials i les audiéncies
territorials, que seguien l'organitzacié per provincies.”®?

Pel que fa a I'Estatut d’Autonomia, les previsions sobre régim local no
podien contradir de cap de les maneres l'ordenat a la Constitucié de 1931.
La previsié d’Estat autonom de l'article 1 del projecte de 1931,"° passava a

108 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 1, de 3 de maig de 1931 p. 1-4.

109 NEtro, Oriol. «Lorganitzaci6 territorial a la Catalunya republicana (1936-1939)», Revista
de Girona, 1980, p. 19.

11o Font: www.gencat.cat
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prendre forma de regié autonoma al primer article del text definitiu de
1932."" Pel que fa a l'abast territorial, l'article 3 del projecte anunciava que
Catalunya es conformava amb les antigues provincies de Barcelona, Giro-
na, Lleida i Tarragona i, fins i tot, l'article 4 preveia la possibilitat d’annexi6
d’altres territoris tot seguint una serie de procediments. Una opcié que la
Constitucié de 1931 denega en l'article 13, anunciant la impossibilitat que
dues o més regions autonomes acordessin llur federacié.

Pel que fa al régim municipal i la divisi6 territorial, l'article 13 del projec-
te de 1931 anunciava que es tractava d'una competencia legislativa i executiva
directa exclusiva de la Generalitat de Catalunya. Aixi, s’anunciava que «La
llei de regim local reconeixera als organismes locals plena autonomia per al
govern i direccié de llurs interessos peculiars, i els concedira recursos propis
per a atendre els serveis que siguin de llur competencia.» El text de 1932
situava aquesta qiiesti6 en l'article 10, en la que s’anunciava que la Genera-
litat tenia la competeéncia per legislar sobre reégim local i el reconeixement
dels ajuntaments i altres corporacions administratives de nova creacié, fent
Us de la seva autonomia i en interes de llurs interessos peculiars. Aquestes
corporacions havien de rebre els recursos propis necessaris per atendre els
serveis de la seva competéncia. D’aquesta manera, la Generalitat podia esta-
blir les demarcacions territorials que es consideressin convenients i, en cap
cas, podia reduir 'autonomia municipal a limits menors dels previstos a la
Constituci6 i la legislacié estatal. Per tant, la base de l'organitzacié territorial
encara requeia en els municipis com a expressié minima del conjunt de la
comunitat amb recursos i serveis propis o mancomunats.

Finalment, l'article 56 de I’Estatut Interior de 1933 assenyala que, per
delimitar l'organitzacié i funcionament dels serveis de la Generalitat, Cata-
lunya podia ésser dividida en demarcacions. Una referéncia que per a Joan
Vallés i Pujals i Estanislau Ruiz i Ponseti ja era suficient."

Establertes les bases sobre aquesta qiiestid, era el moment de comencar
a treballar en el projecte de la divisi6 territorial de la Catalunya republicana.
La tasca no va ser facil.

111 Butlleti de la Generalitat de Catalunya, nim. 19, 15 d'octubre de 1932.

112 NErro, idem, p. 21.
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La segregacioé dels municipis i la Llei Municipal
de Catalunya. El territori al Parlament

Una vegada aprovades les normes que marcaven el marc competencial Estat-
Generalitat, la primera mesura que es va prendre va ser dictar la Llei de
segregacié de termes municipals de 16 de juny de 1933."3 Aquella norma es
va aprovar per donar sortida a les reclamacions de certs territoris per for-
mar municipi propi, que es va assenyalar en l'article 1. Aixi, el nou terme
Pedret-Marsa se separava de Vilanova de la Muga i les entitats municipals
menors d’Utxafava i Novelles se separaven de Castellnou de Seana per con-
formar el municipi de Vila-sana. El barri de Vallromanes se separava de
Montornes per constituir un municipi propi i Montgat se separa de Tiana.
Es determina que aquella segregacié es portaria a terme malgrat que els
nuclis resultants tinguessin menys de 2.000 habitants, sempre que els
ajuntaments n’estiguessin conformes.

L’article 2 indicava els requisits que havien de complir els expedients
de les peticions de segregacié que s’havien esmentat. El primer era que
s’acordés la segregaci6, previa peticié signada per la majoria d’electors dels
municipis resultants i amb l'obtencié del vot favorable de dues terceres parts
dels regidors de cada corporacié. Aquella votacié s’havia de dur a terme en
sessi6 extraordinaria per a la resolucié inica d’aquell assumpte. La segrega-
ci6 resultant no havia de minvar la solvencia economica dels ajuntaments
afectats per tal de fer front als pagaments a creditors, per bé que, en tercer
lloc, els municipis no es podien veure privats dels recursos necessaris per
fer front a les seves finalitats.

Cada sollicitud havia de contenir els motius pels quals es demanava
la segregacié i s'havia d'acompanyar amb una série de documents, com
un croquis del terme o termes municipals objecte de segregacié, marcant
la linia divisoria del nou municipi. Per complir els requisits, s’havien de
presentar informes que demostressin que la segregacié no minvaria els
recursos dels municipis als quals se’ls segregués una parti que els ajunta-

ments resultants comptarien amb els recursos necessaris per fer front a les

113 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 54, de 17 de juny de 1933, p. 779-780.
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seves obligacions. També s’havia de presentar un inventari de separacié de
béns entre els municipis i designar les persones que formarien part de la
comissié que constituis el nou Ajuntament. El secretari havia de presentar
els certificats corresponents sobre béns comunals i el nombre resultant
d’electors i els membres del padré de veins. També s’havia de fer proposta
del nom del nou municipi. Una vegada entrada la documentacié, s’havia
de convocar un ple extraordinari en el mes segiient per tal de fer la votacié
per adoptar l'acord entre corporacions i marcar les noves delimitacions, aixi
com en la divisié de béns, drets de servitud, aprofitaments, usos publics i
credits, drets de propietat, etc.

Finalment, l'article 4 determina que aquella norma seria vigent fins a
'aprovacié de la Llei Municipal. Aquella primera norma, aprovada per a uns
casos molt concrets, resolia una seérie de peticions de manera preeminent,
fet que seria I'avantsala d’una llei que s’aprovaria i es publicaria en un lapse
de temps llarg i no en una sola vegada, com acostumava a océrrer.

Mentrestant, per Decret del Departament de Governacié de 13 de no-
vembre de 19334 es va publicar la relacié de noms dels municipis de Cata-
lunya per catalitzar-ne la nomenclatura i fer-la entenedora, a més de deter-
minar-ne la coheréncia amb la identitat dels ajuntaments amb el territori.
Una feina que es va fer amb collaboracié de la Seccié Filologica de I'Institut
d’Estudis Catalans, un estudi ampliament documentat presidit per Pompeu
Fabra. Anys més tard, els toponims catalans van patir més canvis.

El 26 de maig de 1933'5 es va promulgar el Decret que autoritzava els
consellers de Governacié i Justicia i Dret perque presentessin davant el Par-
lament de Catalunya el projecte de Llei Municipal. En el mateix Butllet{ es
transcrivia el que va presentar Pere Coromines, conseller de Justicia i Dret,
que fou del Titol I al V del projecte. El 27 de juny de 1933"° es promulga el
decret que autoritzava la presentacié dels Titols VI al XV i les disposicions
transitories. El projecte va ser llegit en seu parlamentaria el 26 de maig de

114 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 119, de 14 de novembre de 1933,
P- 990-995.

115 Butllet? Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 46, de 30 de maig de 1933, p. 679-685.

116 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 59, de 29 de juny de 1933, p. 836-849.
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1933 (Titol I a V) iel 28 de juny del mateix any (Titols VI a XV, disposicions
final i transitoria)."”

Per a la redaccié d’aquesta norma es va crear una comissié especial, que
es va nomenar en la sessié parlamentaria del 30 de maig de 1933.”® Poste-
riorment, va patir dues modificacions: la primera el 21 de juliol de 1933
ila segona el 9 de marg de 1934.">° Formaren part de la comissié Francesc
Arnau i Cortina, Joaquim Bilbeny i Bosch, Josep Irla i Bosch, Joan Casa-
novas i Maristany, Mart{ Barrera i Maresma, Jaume Simé i Bofarull, Josep
Fontbernat i Verdaguer, Josep Folch i Folch, Josep M. Espanya i Sirat, Lluis
Duran i Ventosa, Miquel Vidal i Guardiola, Joan Valles i Pujals, Joan Rovira
i Roure, Manuel Serra i Moret i Estanislau Ruiz i Ponseti. En la primera
modificaci6 es nomena Antoni Rovira i Virgili en substitucié de Joan Casa-
novas i Francesc Arnau en fou nomenat president. En I'iltima modificacio,
de l'any 1934, van entrar a formar-hi part Josep Andreu i Abelld, Salvador
Armendares, Pere Mestres i Albet, Carles Pi Sunyer, Carles Gerhard i Ot-
tenwaelder i Pere Comes i Calvet. Van cessar com a membres de la comissi6
Joaquim Bilbeny i Bosch, Marti Barrera i Maresma, Jaume Simé i Bofarull,
Josep Fontbernat i Verdaguer, Josep Folch i Folch i Manuel Serra i Moret.
Malgrat els canvis en els seus membres, les tasques de redaccié i debat
parlamentaris van seguir el seu curs.

La norma es va debatre al Parlament de Catalunya durant més d'un any,
entre maig de 1933 i juliol de 1934, essent un articulat sotmes a una amplia
discussid, que dona lloc a nombroses modificacions en els primers temps.
Alllarg del debat, la Comissié redactora també presenta els dictamens que
havia emes. Per raons d’espai d’aquest treball, no ens és possible analitzar
profundament els debats que es van dur a terme al llarg d’aquelles sessions
per perfilar la Llei Municipal de Catalunya. Tanmateix, s’han comptabilitzat
un gran nombre d’intervencions, esmenes, vots particulars i ratificacions

i retirades d’esmenes i vots particulars. També es van emetre nombroses

117 PARLAMENT DE CATALUNYA. Resum de deliberacions des de la constituci6 fins el dia 5
d'octubre del 1934. Barcelona: Parlament de Catalunya, 1930, p.71.

118 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, nim. 68, de 30 de maig de 1933, p. 1600.
119 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, naim. 89, de 21 de juliol de 1933, p. 2042.

120 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, nim. 163, de 9 de marg de 1934, p. 3546.
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manifestacions entorn de qiiestions relacionades amb l'articulat que s’estava
debatent. Francesc Arnau, diputat per Girona d’Esquerra Republicana de
Catalunya, intervingué en nom de la ponéncia redactora.

L'ultima sessi6 de debat va ser la de 10 de juliol de 1934. En aquell acte
es van aprovar per assentiment els articles 209 a 243. Tot seguit, la Llei Mu-
nicipal de Catalunya al complert també va ser aprovada per assentiment per
requeriment del president de la cambra, Joan Casanovas. Larticulat aprovat
en aquella sessié es va incloure en I'annex 1 de I'acta corresponent.’*

La norma va ser publicada en diverses tongades en el Butlleti Oficial de
la Generalitat de Catalunya. També se’n publicaren aclariments i modifica-
cions a l'articulat. La primera part de la llei, dels articles 1 a 58 i les disposi-
cions transitories, es van publicar, en catala i castella, el 15 d’agost de 1933.2

Aquella primera entrega de la norma es va justificar per la urgéncia de
convocar eleccions municipals. Aixi ho manifesta en seu parlamentaria el

conseller de Justicia i Dret, Pere Coromines:

Senyors diputats: Després de les paraules dites en aquest Parlament pel
senyor conseller Primer, primer respecte a la tramitacié i a la forma de
resoluci6 de la crisi municipal de Barcelona, va demostrar ja i va dir,
d’'una manera clara en les seves paraules, que hi havia un interes per
part del Govern de Catalunya d’anar rapidament, el més rapidament
que fos possible, a la convocatoria d'unes eleccions perque a Barcelo-
na, i si fos necessari a Catalunya, es demostrés la seva voluntat en els
comicis pel regim municipal. Com que té presentat aquest Govern un
Projecte de Llei Municipal i aquest Projecte de Llei Municipal té una
part que no afecta absolutament gens les qiiestions de procediment i
formes electorals, jo, portant la veu del Govern en aquest moment, en-
tenc i el Govern de Catalunya entén que és qiiesti6 de desglossar aque-
lla part que no fa referéncia a les formes i procediments electorals per
a anar més rapidament a la convocatoria d’'unes eleccions. Per aquest
motiu, jo demano a la Presidéncia que vulgui posar a la consideracié
de la cambra que els vint-i-sis primers articles de la Llei Municipal

121 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, nim. 196, de 10 de juliol de 1934, p. 4051
i1 de la paginacié dels annexos.

122 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 79, de 15 d’agost de 1933, p. 249-253.
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presentada a aquest Parlament quedin sense dictaminar, i que vinguin
aqui en forma de dictamen els restants dels articles que fan referéncia
a procediment i formes electorals. Com que aixd6 comporta a la vegada
la composicié dels Ajuntaments, la resta dels articles, del 26 al 80, jo
demano a la Presidencia que vulgui dir a la Cambra a veure si s’accepta
la suggerencia [sic] feta pel Govern de que es desglossin aquests vint-
i-sis articles [...]'s

Entrant en el contingut, el Titol I tractava sobre els organismes municipals,
és a dir, les institucions de representacio i gestié locals. Larticle 1 anunciava
que la institucié que representava cada municipi seria llur Ajuntament, que
tindria el nombre de consellers que en determinés I'article 2. S’indicava la
possibilitat que s'organitzés en sistema de consell obert si es complien les
condicions del Capitol IV de la mateixa norma. El Capitol I continuava amb
larticle 2, el que determinava el nombre de consellers segons el nombre
d’habitants del municipi, que serien un minim de 5i maxim de 40 en el cas
de la ciutat de Barcelona. Larticle 3 assenyalava la seva eleccié per sufragi
universal en confirmat amb la llei electoral vigent. Larticle 4 determinava
la renovacié de la meitat del consell a mig mandat, que s’assenyalava en
quatre anys, i llur renovacié es faria per sorteig. L'article 5 fixava que la
competencia per convocar eleccions municipals era de la Generalitat, que ho
havia de fer com a minim a trenta dies vista de la jornada electoral. La data
orientativa per a les eleccions havia de ser al voltant de la primera quinzena
de novembre. Una vegada coneguts els resultats, els ajuntaments havien de
ser constituits I'1 de gener segiient.

El Capitol IT es dedicava a la Comissié de Govern, organisme que l'article
15 reservava als municipis de més de 10.000 habitants. La seva composicié
es conformava amb l'alcalde i 5 consellers, 8 per a la ciutat de Barcelona.
L’article 17 descrivia l'acte de constitucié dels municipis de més de 10.000
habitants: els consellers elegien 'alcalde i, aquest, els regidors que forma-
rien part del seu consell. Pel que fa a Barcelona, l'alcalde, qui presidia I'Ajun-
tament, seria escollit pel Ple. El carrec era no retribuit. Els articles segiients
descrivien l'ordre de substituci6 dels carrecs i el repartiment de materies

123 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, nim. 77, de 13 de juny de 1933, p. 1805.
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pels membres del Consell, per bé que cada regidor s’havia de fer carrec
d’'un grup de serveis pels quals 'administracié de 'Ajuntament es dividis.

El Capitol 111 es dedicava a l'alcalde president i els alcaldes segon i tercer.
L’alcalde també ostentava el carrec de primer magistrat del municipi i cap
de 'Administracié municipal. A més a més, s’erigia en representant de la
Generalitat mentre no s’hi establissin els organs representatius propis. La
resta del Capitol es dedicava a descriure les funcions de I'alcalde. L'article 28
indicava que en poblacions de menys de 1.000 habitants també hi hauria
alcalde segon i, entre 1.0011 3.000, alcalde tercer. Substituiren l'alcalde pri-
mer, per ordre, en cas d’absencia o malaltia i també serien escollits en l'acte
de constitucié de I’Ajuntament. Segons l'article 35, aquests alcaldes també
podien ser destituits per la mateixa Assemblea Municipal que els hagués
nomenat, sempre que hi hagués acord de la quarta part de la cambra. Una
vegada enviada la petici6, es preveia la celebraci6 d'una sessi6 extraordinaria
per discutir i votar la proposicié de destitucid, que només prosperaria amb
el vot favorable de la majoria absoluta dels consellers del ple.

El Capitol IV es dedicava als municipis amb consell obert. Larticle 36
de la norma indicava que per ostentar aquesta condicié el municipi havia
de gaudir d’aprofitaments comunals, rendiments dels quals representaven
la quarta part o més del pressupost del consistori i havien d’estar autoritzats
per adoptar aquest regim per la carta municipal aprovada pel Parlament.
En aquest cas, l'article 37 determinava que formarien part del Consell tots
els veins elegibles. El funcionament es descrivia en els articles segiients i
s'indicava de manera diferent al régim ordinari.

El Titol II es dedicava al regim electoral municipal. D’acord amb el que
s'estipulava a la Constitucié republicana, l'article 41 anunciava que serien
electors els majors de vint-i-tres anys d’'un sexe i l'altre. Els dos altres requi-
sits eren estar inscrits en el Cens de poblacié en els dos anys anteriors a la
convocatoria electoral i figurar en el cens electoral. Pel que fa al repartiment
de llocs en el Consell, l'article 477 deia que en els municipis fins a 10.000
habitants estarien repartits entre les dues llistes que obtinguessin més su-
fragis, indicant-ne la proporcié percentual segons el nombre de consellers
de cada Ajuntament. D’aquesta manera, els municipis petits comptaven
amb molt poca pluralitat politica, només Govern i oposicié.
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La part de la llei publicada en aquella ocasié finalitzava amb el Capitol
IT, dedicat a reclamacions i protestes respecte als resultats electorals, del que
donava compte la Junta del Cens i era competent per coneixer el Tribunal
Contenciés Administratiu de la demarcacié. També es van publicar les dis-
posicions transitories, les que indicaven que, mentre no s’aprovés una llei
electoral propia, seria vigent l'establert a la Llei Municipal, per bé que seria
la que regiria en la primera convocatoria per a la renovacié dels ajuntaments.

Una vegada aprovada, promulgada i publicada la part urgent de la Llei
Municipal, es van convocar les esperades eleccions. Perd com va passar en
diverses ocasions al llarg de la Segona Republica, no va ser una qiiestié
pacifica.

Per Decret del Departament de Governaci6 de 13 de novembre de 1933,"4
es van convocar eleccions municipals. La data de la contesa electoral es fi-
xava pel dia r7 de desembre. Tenien els mateixos drets electorals els homes
i les dones d’acord amb l'establert a la Constitucié (article 3) i la mateixa
Llei Municipal. Larticle 7 determinava que per tenir dret a ser escollit con-
seller s’havia de saber llegir i escriure, haver complert els vint-i-tres anys i
tenir una antiguitat de tres anys en la inscripcié al Padré municipal. Altres
questions rellevants sén el que determinava l'article 8 sobre l'obligatorietat
i gratuitat de l'exercici del carrec.’> Aixi i tot, l'article 23 determinava que el
carrec de conseller-regidor, pels que exercien carrec de Govern si que podria
ser remunerat. La quantitat la determinava el mateix Ajuntament segons
el nombre d’habitants i el pressupost del consistori, d’acord amb el que es
disposa a la Llei d’'Hisendes Locals. Els articles 9 i 10 establien les causes
d’incapacitat i incompatibilitat.

Pocs dies després d’anunciar la convocatoria, per decret de 9 de desembre

126

d’aquell mateix any*° es va ordenar la suspensié de les actuacions prepara-

tories de les eleccions municipals previstes pel 17 d’aquell mes. Larticle 2

124 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 120, de 16 de novembre de 1933,
p. 1021-1022.

125 Actualment, el carrec de regidor/regidora esta retribuit segons si és de dedicacié exclu-
siva i segons la mida del municipi en que s’exerceixi aquest carrec de representacié.

126 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 133, de 10 de desembre de 1933,
p- 1289.
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anunciava la presentacié d'un projecte de llei al Parlament per tal que els
diputats deliberessin sobre I'ajornament i assenyalessin una nova data. Aque-
lla decisié es va justificar per l'estat d’alarma decretat a tot el territori de la
Republica segons l'article 34 de la Llei d’Ordre Public, per la concurréncia
«[...] en l'actual pertorbacié del pais concorren causes de notoria i imminent
gravetat a la qual es refereix el precepte esmentat». Declarat pel Govern de

128

la Reptuiblica el 9 de desembre,™® va ser causa d'una revolta impulsada pels
anarquistes de la CNT en diferents punts del territori, que tenien en el seu
objectiu declarar una vaga general. Una revolta que va ser ofegada per la
Republica.™9

La Llei de 14 de desembre de 19333° les declarava ajornades, per bé que
l'article 2 instava a assenyalar una nova data no posterior al 14 de gener de
1934. En conseqiiéncia, els ajuntaments resultants havien de ser constituits
el primer dia del mes de febrer, en excepci6é d’'on s’haguessin interposat
recursos segons el previst 48 i segiients de la Llei Municipal de Catalunya.
Finalment, per Decret de 20 de desembre de 1933%' es va assenyalar la nova
data electoral pel 14 de gener de 1934. A continuacié, es donava compte de
I'Ordre d’aquella mateixa data en la qual s’organitzaven els collegis electo-
rals per tal de facilitar el dret a vot a la poblacié disseminada, és a dir, la
repartida pel territori. Aquella situacié va obligar a crear només seccions
electorals, que es van fixar en aquella norma.

La segona entrega de la Llei es va aprovar el 5 de gener de 1934321 la sig-
nava l'aleshores president de la Generalitat, Lluis Companys. Aquella nova
publicaci6 significa una reubicacié de les materies tractades en la primera
publicacié de la norma i la seva ampliaci6 a tot allo que era necessari per

127 Gaceta de Madrid, nim. 211, de 30 de juliol de 1933, p. 682-690.

128 Gaceta de Madrid, nim. 344, de 10 de desembre de 1933, p. 1699. Per la seva urgencia,
ja s'havia publicat com a suplement de la Gaceta del mateix 9 de desembre.

129 La qilesti6 va ser seguida per la premsa. Per posar alguns exemples, va ser portada del
diari La Voz de 11 de desembre de 1933 i del El Sol de 12 de desembre.

130 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 137, de 19 de desembre de 1933,
p. 1401.

131 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 140, de 22 de desembre de 1933,
p. 1461.

132 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 8, de 8 de gener de 1934, p. 85-93.
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ordenar la vida municipal. Pero aquella no va ser I'altima de les ocasions
en la qual es va publicar una part del seu articulat.

El Titol I es dedicava al territori municipal. D’aquesta manera, l'article
1 anunciava que el territori dels municipis el constituia el respectiu terme
municipal, per bé que 'article 2 n’assenyalava les causes de modificacié.
Els requisits que s’indicaven eren els mateixos que els que es descrivien
en el decret de modificacié dels municipis que hem explicat anteriorment.
En l'operaci6 contraria, l'article 4 descrivia els requisits i férmules esta-
blertes pels agrupaments de poblacid, per bé que entre els articles 51 g es
descrivien diverses possibilitats previstes per a modificar els limits entre
termes municipals. Al seu torn, els articles 10 a 15 explicaven el procedi-
ment administratiu que s’havia de seguir per tal de dur a terme qualsevol
d’aquestes modificacions, que havien de comptar, en tot cas, amb l'acord de
les corporacions afectades.

El Titol II es dedicava a les Associacions de Municipis. Segons I'indicat
al'article 16, es preveia la possibilitat que diferents consistoris s'unissin per
tal de complir les obligacions previstes en aquella llei o sollicitar o explotar
serveis de competencia municipal. Cal esmentar que, en el Dictamen, aquell
titol s’havia titulat amb el mot «Mancomunitat», pero va ser canviat per
«Associacions de Municipis» pel vot particular presentat per Ruiz i Ponse-
ti i Serra i Moret, de la Minoria d’Unié Socialista, el 19 d’octubre de 1933.
Francesc Arnau, actuant en nom de la Comissi6, va acceptar el vot perque
es va considerar més adequada que no pas la proposada inicialment, per bé
que contenia una forta carrega politica i historica a Catalunya.™

Tot seguit, el Titol I1I es dedicava als submunicipis, els grups de pobla-
ci6 relativament apartats del nucli municipal. Per tal de comptar amb una
Junta de veins propia havien de comptar amb un minim de 200 habitants,
composici6 de la qual seria escollida pels electors d’aquell territori. Larticle
21 indicava que un altre requisit per poder comptar amb Junta propia era
que es demanés a '’Ajuntament respectiu i aquest ho acceptés. Els articles
seglients, aprovats al Ple del Parlament sense discussié, descrivien la com-
posicié i funcionament d’aquelles Juntes, que permetien dotar a aquells

133 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, nim. 110, de 24 doctubre de 1933, p. 2500.
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nuclis aillats de certa autonomia en la gesti6 dels serveis. Les eleccions a les
Juntes dels submunicipis es van convocar en dia diferent de les eleccions
municipals i per a tots alhora, per tal d’organitzar i centralitzar la logistica
i el recompte de resultats.4

El Titol IV es dedica a la poblacié i 'empadronament.’s Pel que fa a
la poblacié, a la que se’n dedicava el Capitol I, es dividia entre residents i
transetints, que es definien a I'article 30. Pel que fa als primers, era vef «el
ciutada de la Republica emancipat que resideix habitualment en el terme
i esta inscrit en el seu Padrd, i domiciliats els que sense estar emancipats
resideixen habitualment en el terme i formen part d’'una casa o familia».
Per tant, veins eren totes les persones que disposessin de capacitat legal, és
a dir, majors d’edat i menors emancipats legalment, i domiciliats eren els
menors d’edat i aquells majors d’edat que haguessin estat incapacitats per
qualsevol causa legal. Els estrangers que hi residissin habitualment tindrien
els mateixos drets i deures que la resta d’habitants, a excepcié dels politics.
Es a dir, no podien participar ni com electors ni elegibles a les convocato-
ries electorals de caracter local. Per transeiint s’entenia a les persones no
compreses en els anteriors suposits i que i es trobessin accidentalment en
el municipi. Pel que fa als majors d’edat que tinguessin persones vint sota
la seva dependencia, l'article 31 els atorgava l'estatus de «cap de casa» amb
independeéncia de tenir nacionalitat espanyola o estrangera i, segons l'article
32, tenia potestat per representar casa seva davant les autoritats municipals.
L'article 33 determinava l'obligacié dels habitants de sostenir les carregues
imposades per la municipalitat, per bé que també tenien dret a participar
dels seus drets comunals.

134 Un exemple és el Decret del Departament de Governacié de 13 de marg de 1934 pel qual
es declaraven ajornades les eleccions dels submunicipis dels quals no s’havien pogut
tramitar a temps llurs llistes i documentacié per la convocatoria del dia 18 del mateix
mes. En aquell mateix decret es feia una relacié dels submunicipis en els quals havien
quedat ajornades les eleccions i aquells en els quals se seguirien celebrant el mateix
dia previst inicialment. En total, s’hi comptabilitzen 54 submunicipis. Butlleti oficial de
la Generalitat de Catalunya, nim. 75, de 16 de marg de 1934, p. 1555.

135 Lempadronament ja va ser tractat de manera parcial en el primer volum d’aquesta
obra: VEro, Elisabet. «Construccié i desplegament de la Generalitat i el Parlament de
Catalunya (1931-19139). A Valles, Daniel i Velo, Elisabet (dirs.), Accié normativa de la
Generalitat republicana (Vol. I). Barcelona: Generalitat de Catalunya, p. 58-62.
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El Capitol II es dedicava a l'organitzacié de 'empadronament, del qual
se’n preveia I'elaboracié cada cinc anys, i el dia 1 de desembre de cada any
l'alcalde havia de recordar els conciutadans 'obligacié de figurar-hi o ra-
tificar-ne inscripcid, per bé que tots els habitants de Catalunya havien de
constar en el padré d’algun municipi, per bé que no podia constar a més
d’un. La responsabilitat que els habitants vius de cada llar constessin en el
padré requeia en el cap de casa. En cas de mort o canvis en el domicili o
qualsevol altre extrem, s’havia de notificar a l'entitat encarregada de l'admi-
nistracié del padrd, és a dir, 'ajuntament de cada municipi. Aquell resum
anual s’enviaria a la Generalitat abans de I't de marg de l'any segtient. Per
tal de ser declarat vei, era necessari residir de manera efectiva i continuada
en un terme municipal. Una vegada transcorregut aquest temps es podia
sollicitar llur declaracié i, si no es feia, es declararia d’ofici una vegada
transcorreguts dos anys complint el mateix requisit de residéncia. Els qui
hi exercissin carrec politic serien declarats veins amb independéncia del
temps que hi haguessin viscut.

Conclos aquest capitol, una disposicié transitoria anunciava el canvi
de numeracié dels articles segiients, els que ja havien estat publicats a la
primera tongada d’agost de 1933 a causa de la urgencia electoral. Els que
havien estat els articles 1 a 58 passaven a ser els articles 44 a 101. Una nova
numeracié que es corresponia als titols V i VI i que no es traslladaven en
aquella publicacié de la norma.

El Titol VII llistava les competéncies municipals, per bé que en l'ar-
ticulat sobre l'organitzacié dels ajuntaments havia estat omesa. L'article
102 llistava les competencies exclusives i el 103 sobre aquelles que tenien
potestat d’accié i vigilancia, segons el llistat compres en el mateix nimero.
Pel que fa a les competencies exclusives, un total de 40, versaven sobre
l'organitzacié i composicié del mateix consistori, tant pels carrecs politics
com funcionariat. També tenien competeéncia sobre 'organitzacié del padré
d’habitants, municipalitzacié de serveis, regulacié financera propia, cons-
truccié de vies ferries, atorgament de contractes i concessions per a obres
publiques i prestaci6 de serveis publics, disposicié de linies telefoniques,
construccié de cases barates, economiques o populars, previsi6 d’assistencia
medica i benefica de caracter domiciliari i desplegament del servei d’'ordre
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public, entre altres, sempre que no ultrapassessin el territori del municipi.
Per a la conservacié6 de serveis com les vies ferries, es podia subrogar a la
Generalitat de Catalunya.

Pel que fa a la capacitat normativa, podien aprovar cartes municipals
d’ordenacié organica o economica, aixi com reglaments, bans i ordinacions,
aquestes ultimes sobre prestacions i exaccions municipals. Aquestes normes
no necessitaven sancié d'una altra administracié per ser aplicades, per tant,
eren vinculats des de la seva aprovacié en els plens de cada ajuntament. Se-
gons l'article 104, les normes municipals de caracter general havien de ser
publicades al Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya. Aquesta aplicaci6
directa de les normes municipals també era valida per als acords presos en
els plens, sens perjudici dels recursos que s’hi poguessin interposar.

El segon bloc de competéncies, que es limitaven a l'accié i vigilancia
dels consistoris, versaven sobre un total de 18 serveis, alguns dels quals
eren la conservacié i endegament de la via puiblica, policia urbana i rural,
administraci6 i conservaci6 de finques, béns i drets dels pobles i boscos co-
munals, vacunacié dels nounats del municipi abans dels sis mesos de vida,
institucions d’assisténcia social, politica social i millora de les condicions
de vida de I'obrer, construccié d’edificis escolars, aixi com vetllar per la seva
higiene i supervisi6 periodica i cementiris.

Els serveis i obres publiques sobre les quals tenien competéncia els
municipis era amplia, per bé que es tractava (i es tracta) de 'administracié
més propera a la vida quotidiana dels veins dels pobles i ciutats del pafs.

El Titol VIII regulava la composicié i funcionament dels organismes
municipals, el qual descrivia amb detall el procediment a seguir en llurs
renovacions, fos per la meitat dels consellers en la seva previsié biennal
o pel complert en la finalitzacié de la vigéncia del mandat, previst cada
quatre anys. D’aquesta manera, es preveia com s’havien de constituir els
ajuntaments, els seus organismes i llur funcionament, que havia de seguir
unes regles generals per tal de donar validesa als acords que s’hi prenien.
La maxima representaci6 requeia en I'alcalde i el seu Govern, que tenien
atribuides les facultats de dirigir la politica municipal i la gestié dels seus
serveis. La secci6 quarta del Titol descrivia el funcionament del Consell
Obert, aplicable a aquells municipis que s’hi acollissin d’acord amb el que
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disposa va la primera Llei Municipal que es va aprovar. El Titol IX descrivia
les atribucions dels organismes municipals, diferenciant entre els muni-
cipis que comptaven amb Comissié de Govern i els que no. En el primer
cas, les competencies eren, entre altres, establir la politica general a seguir,
discutir i aprovar els pressupostos i els comptes generals del Municipi, aixi
com la formalitzacié i concessi6 de contractes i concessions d’obres. També
li corresponia discutir i aprovar la Carta Municipal, aprovacié o reforma de
les ordinacions i reglaments de caracter general, entre altres competencies.
Pel que fa als municipis sense Comissié de Govern, l'article 146 indicava
que tindrien les mateixes competeéncies que es reconeguessin a les muni-
cipalitats, que es regulaven al Titol VII.

Els municipis també tenien potestat per impulsar iniciatives, aixi com
celebrar consultes i referendums populars, cosa que es regulava al Titol X.
Aquestes es podien dur a terme sobre materies de les quals fossin com-
petents. Per a portar-les a terme era necessari el suport del cens electoral
inscrit: el 2 % en el cas de Barcelona i del 5 % per a les altres poblacions.
Aquella peticié havia de ser resolta per la Comissié de Govern en un termini
de tres mesos i, en cas de ser rebutjada o modificada, els seus promotors
podien forcar-ne la celebraci6 si obtenien el suport del 25 % dels electors.
Algunes de les materies que també es podien sotmetre a referendum feien
referéncia a qliestions de caracter patrimonial i economic, per bé que es
necessitava el suport de la majoria absoluta del ple o del 20 % del cens. Es
tractava dels manlleus, adquisicid, venda o gravamen de béns immobles
o titols mobiliaris; contractes, concessions i execucié d’obres o serveis pu-
blics; construccié d’edificis; noms de carrers i places. La resta del Titol en
descrivia el procediment per demanar suports, de la votacié i dels efectes
dels resultats positius i negatius, a més d’assenyalar-ne el percentatge de
vot necessari en cada sentit: 'acord sotmes a consulta estaria rebutjat en cas
d’obtenir el 30 % dels vots negatius. En cas que no s’arribés a aquest per-
centatge, l'acord resultaria aprovat. Una regulacié que era més amplia que
no pas la prevista en la normativa local espanyola.3° Finalment, l'article 158

136 Bossacoma 1 BusQueTs, Pau. «Competencies de la Generalitat de Catalunya sobre re-
gulacié i convocatoria de consultes populars». Revista d’Estudis Autonomics i Federals,
num. 15, 2012, p. 246.
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preveia la convocatoria de referendum per revocar el mandat del Govern si
s’obtenia el suport del 25 % d’electors.

Aquesta possibilitat va ser utilitzada en els ajuntaments de Montgat™’ i
Llivias® I'any 1936. En el primer cas es va convocar el dia 12 de juny i en el
segon, el 19 del mateix mes. La premsa se’n va fer resso, com per exemple
el diari La Humanitat que, en la seva edicié del 9 de juliol d’aquell any*°
va publicar una noticia sobre 'acte de campanya celebrat pels candidats
d’ERC Mulero i Casanovas, que van tenir el suport dels parlamentaris Joa-
quim Balbeny i Josep Fontbernat. Segons el rotatiu, a l'acte es van percebre
les ganes de treure el mandat a la Lliga Regionalista, formacié que, segons
afirmaven, «tenia abandonats els seus deures». El resultat d’aquest plebiscit
fou favorable a les Esquerres, com explicava el diari La Publicitat el 15 de
juliol."4°> Aquesta candidatura va obtenir 486 vots favorables i tres vots van
ser en blanc. Com assegurava la noticia, el fracas de «les dretes» [sic] era
tan evident que no van presentar candidatura. Pel que fa al referendum de
Llivia, no se n’ha trobat cap rastre a la premsa de I'’época, com tampoc s’ha
trobat cap altre anunci al Butllet? Oficial de la Generalitat de Catalunya que
n’'indiqués la posposici6 o suspensié de consulta, motiu pel qual entenem,
de manera provisional, que la coincidéncia de la data de la convocatoria amb
el cop d’estat del 18 de juliol i la Revolucié social van fer que aquest assump-
te passés a un segon pla. A més a més, la composicié dels ajuntaments va
sofrir una modificaci6 total a tot el territori, com explicarem més endavant.

La Llei atorgava certa autonomia financera als municipis, el que es ma-
terialitzava amb l'instrument de les cartes municipals que es reglaven al
Titol XI de la norma. En aquest s’hi descrivia el procediment d’aprovacio,
que havia de passar pel vot favorable de les dues terceres parts del ple del
consistori i s’havia de sotmetre a supervisié del conseller de Governacié, que

137 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 182, de 30 de juny de 1930, p. 2429.
Les condicions i el procediment per celebrar el referéndum es van fixar per Ordre del
Departament de Governacié de 13 de juny de 1936, motiu pel qual finalment es va ce-
lebrar el mes de juliol. Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 167, de 15 de
juny de 1930, p. 2077-2078.

138 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 192, de 10 de juliol de 1936, p. 311.

139 La Humanitat, any V, num. 1363, de 9 de juliol de 1936, p. 8.

140 La Publicitat, s/n, de 15 de juliol de 1936, p. 3.
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I'’havia de traslladar amb llur informe al Parlament de Catalunya per a la
seva aprovacié definitiva. L'objecte de regulaci6 de les cartes municipals es
limitava a establir un ordre financer especial diferent del del sistema general
establert pels municipis, respectant les qiiestions fonamentals d’ordenacié
tributaria que indiquessin les lleis sobre la materia. En el segtient epigraf
n’explicarem el desenvolupament i quins ajuntaments en van fer us.

Una de les qliestions més controvertides de la gestié consistorial i, al-
hora, necessaries eren les obres i serveis publics, que anaven lligades a la
contractacié d’aquestes qliestions. Aquesta materia es regulava en el Titol
XII i s’atorgava la competencia en materia de sanejament del sol i el subsol,
proveiment d’aigiies i clavegueres, tractament d’aigiies residuals, millora-
ment dels serveis i aspectes sanitaris sobre aquesta materia. També tenien
competeéncia en obres a la via publica, establiment de les vies de serveis pu-
blics, el proveiment, portada canalitzacié i cobriment d’aigiies, urbanitzacié
del municipi, construccié de mercats, escorxadors, escoles i altres serveis
publics de titularitat municipal, destruccié d’estatges insans i construccié
de cases barates a barriades higieniques i dessecaci6 de llocs pantanosos. El
Capitol II es dedicava a la descripcié del procediment de la contractacié dels
serveis, cosa que es concretava en el Capitol 111, dedicat als serveis d’obligada
contractacié. Aquella qiiestié, amb els Titols XIII i XIV de la norma, es van
publicar el mes de febrer de 1934."+"

Pel que fa a la municipalitzacié dels serveis, s'obria la possibilitat de fer-
ho respecte als serveis de naturalesa industrial, com l'abastiment d’aigties
i altres subministraments, cambres frigorifiques, publicitat, tramvies, au-
tobusos, ferrocarrils urbans i suburbans, pompes finebres i tota mena de
transports inclosos en les dites condicions. També es podia fer respecte a
la resta de serveis sempre que s'obtingués el vistiplau de la Generalitat. La
resta del Titol en descrivia el procediment, que també incloia la possibilitat
d’expropiar les concessions atorgades a empreses privades per part de 'an-
terior Govern municipal, per bé que s’havien de complir i seguir una serie
de condicions. El servei municipalitzat podia ser explotat per 'adminis-
tracié municipal directa (en aquell cas s’havia de portar una comptabilitat

141 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 53, de 22 de febrer de 1934, p. 1005-1007.
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del servei a banda de la del consistori), per administracié autonoma o per
empresa municipal de regim juridic mercantil, amb aportacié o sense de
capital privat. Excepcionalment, podia ser explotada per empresa privada,
pero no podia ser cap de les que abans se n"hagués encarregat.

Aquella qiiestié va ser objecte de debat al Parlament el & de febrer
d’aquell any.™* En la presentacié del Dictamen, Francesc Arnau assegurava
que la municipalitzacié dels serveis era una practica estesa arreu d’Europa,
especialment en els paisos nordics, pero a Catalunya havia tingut molt poca
implementacid, tot i que alguns ajuntaments com Tarragona i Lleida ja ha-
vien dut a terme aquella operaci6 en el subministrament de l'aigua, malgrat
que en el servei de la llum la implementaci6 havia estat més discreta. Histo-
ricament, recorda que ja el segle xvi11, Vilassar de Dalt havia municipalitzat
la venda de la carn produida al municipi. La voluntat d’aquella regulacié era
deixar marge als ajuntaments perque actuessin amb llibertat, per bé que
els municipis estaven virant cap al centre de la vida social. L'objectiu de la
Comissi6 era que aquell mecanisme s’estengués per tal que els ajuntaments
prenguessin les regnes dels serveis propis:

[...] la municipalitzacié s’anira produint, anira augmentant; i com que
sols cal que es vegi que algunes poblacions les realitzen perque l'exem-
ple s’estengui, nosaltres creiem que en el curs de breus anys, aquest
periode de municipalitzacié ja haura assolit un triomf bastant definitiu.
[...] Tjo no he d’afegir res més, perque aquesta part de la municipalitza-
ci6 desitjaria que fos un espero a tots els municipis per a seguir aquest
cami, que totes aquestes coses collectives que es poden fer a través dels
municipis no han d’'interessar solament als homes que ens preocupem
de les coses municipals, siné que han d’interessar sobretot al poble,
i aquest esperit que hem recollit en diverses ciutats i poblacions de
Catalunya, on hem vist que s’interessen per 'obra municipalista i que
senten aquesta responsabilitat, nosaltres desitgem que cada dia aquest
esperit s'accentui i que el poble de Catalunya pugui trobar sempre a
través de la vida municipal el suport necessari en tots els moments de
la vida collectiva de Catalunya.

142 Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, nim. 147, de 8 de febrer de 1934, p. 3257-3203.
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La intervencié d’Arnau, en la qual també va criticar els diputats de la
Lliga Regionalista per la seva absencia en el debat de la Llei Municipal, va
mereixer la resposta de Pere Lloret, diputat d’Accié Catalana per Falset i
alcalde de Tarragona. Lloret felicitava l'esperit de la norma, encaminada a
estimular I'autonomia dels consistoris i fer reviure la vida municipal, per
bé que asseverava que la vida local donava suport a la vida nacional. En
aquest sentit, donava ampli suport a la regulacié de la municipalitzacié i
en defensava la seva generalitat perque tots els municipis s’hi poguessin
acollir. Empero, criticava el text tal com estava redactat perque incidia en
la necessitat que es valorés 'empresa que s’hagués de substituir per la mu-
nicipalitzacié. Es a dir, en el cas que es municipalitzacié d’un servei que
hagués estat explotat per una empresa privada, defensava que se n’havien
d’indemnitzar els danys que es poguessin produir, pero no el lucre, siné
pagar per la seva valoracié del capital que tingués aleshores.

Tot seguit demana la paraula Estanislau Ruiz i Ponseti de la Minoria
d’Unié Socialista, qui va anunciar que aquell capitol estava lluny d’estar
redactat segons els ideals de la seva formacié i que en proposarien una mo-
dificaci6 de caracter més radical. El diputat afirmava el segiient:

Per a nosaltres aquesta opcié que donem als municipis per a explotar o
deixar d’explotar els serveis de caracter public és un principi absoluta-
ment contradictori amb el nostre sistema autonomic. Nosaltres creiem
que els municipis, d'una manera absolutament obligatoria, haurien
d’emprendre per si mateixos l'explotacié de tots els serveis de caracter
public, de totes aquelles explotacions de caracter més o menys indus-
trial que afecten tota la collectivitat. El fet que un Municipi lliuri a una
empresa privada l'explotacié d'un servei de caracter public és per a
nosaltres un contrasentit dels més monstruosos que puguin donar-se
dintre el regim capitalista.

Per als socialistes la municipalitzacié no era una opcié siné que els
serveis s’havien de gestionar pels consistoris de manera obligatoria. En
conseqiiéncia, els guanys de l'empresari sobre el public «no tenien perdé».
En la logica de regular la municipalitzacid, els socialistes estaven d’acord
en la proposta de l'articulat i en la proposta d'un régim autonom d’admi-
nistracié dels serveis, per bé que eren organismes parallels als Municipis,
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encara que els guanys, afirmaven, havien de revertir en la collectivitat. Per a
Ruiz i Ponseti les administracions autonomes havien d’aprendre el sistema
d’administracié de les empreses capitalistes: de «manera disciplinada i ab-
solutament independent de la politica», ja que el color politic del consistori
no havia d’influir en la manera d’administrar els serveis publics.

El desig dels socialistes d'una llei més radical i que s’'emmirallés en
experiencies com la de 'Uruguai va ser contestat per Francesc Arnau, qui
confessa compartir algunes de les idees exposades per Ruiz i Ponseti. Tan-
mateix, el seu posicionament es decantava per la prudeéncia:

Pero ens hem de fer carrec de la situacié de la nostra terra, en referéncia
a l'estat de municipalitzacid, i per aixo nosaltres hem cregut que era
convenient que s’hi anés per uns camins graduals, que no ens portés
per uns camins del que en pogués venir un fracas, que nosaltres la-
mentariem molt, i per aixd hem donat la maxima elasticitat dintre de
les mesures restrictives que hem cregut convenient per a 'hora present.
Que més voldriem nosaltres que aquesta Llei que hem fet, d’aqui uns
quants anys resultés una llei estreta, que hi hagués necessitat d’eixam-
plar-la per a donar a la municipalitzacié tota 'amplitud necessaria!

Com queda pales, el mecanisme que es plasma a la Llei i la prudencia
amb la qual s’expressa la Comissi6 redactora no va ser per distancia ideolo-
gica, sin6 per pragmatisme, per bé que es confiava en el «triomf de la vida
municipal» i que la municipalitzacié dels serveis s’estengués. La Comissié
entenia que en aquell moment calia contractar alguns dels serveis, malgrat
la voluntat de fomentar-ne la municipalitzacié a llarg termini.™3

Sobre aquest punt també va intervenir Jaume Simé i Bofarull qui, mal-
grat formar part de la Comissi6, va intervenir per demanar incloure en les

143 Actualment sén molts els serveis municipals de molts ajuntament que es gestionen per
part dempreses privades, que obtenen un volum de negoci molt elevat. En els darrers
anys s’ha impulsat la municipalitzacié d’alguns serveis. Un exemple de municipalitza-
cio és el del servei de 'aigua que va endegar ’Ajuntament de Ripollet I'any 2019, com
també han fet els ajuntaments de Montcada i Reixac, Molins de Rei, Sant Adria de
Besos o la Bisbal de 'Emporda. Avui en dia, sota la premissa que l'aigua és «un bé de
tots i totes», organitzacions com ’Assemblea de Municipis i Entitats per ’Aigua Publica
(AMAP) segueixen treballant per estendre aquesta tendeéncia a tots els consistoris ca-
talans. Tanmateix, a dia d’avui hi ha ajuntaments com el de Sant Cugat del Valleés que
segueixen tancant la porta a aquesta opcié.
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materies objecte de municipalitzacié les assegurances d’incendis, d’acord
amb el perfeccionament i la municipalitzacié que ja s’havia fet del servei
d’extincié d’aquests. Un suggeriment que rebé el suport de Ruiz i Ponseti,
sobre el qual només hi objectava aspectes tecnics. Ideologicament, estava
d’acord en el fet que un negoci com aquell no havia d’estar en mans d’em-
preses privades, per bé que apostava per la nacionalitzacié per a tots els
municipis catalans en conjunt i no pas una gestié aillada de cada ajunta-
ment. Una idea que, com recorda Francesc Arnau, ja havia estat exposada en
I"altim Congrés Municipalista per tal d'impulsar una Mutua d’'Incendis per
a tot Catalunya. Aixi mateix, recordava que la possibilitat de municipalitzar
aquesta asseguranga es trobava a l'apartat b) de I'article 182, que deixava la
porta oberta a la municipalitzaci6 d’altres serveis.

Amb aquesta observacié s’aprova l'article 182 del Dictamen i es passa
a la discussié de les esmenes presentades, la primera a I'article 183, ac-
ceptada per la Comissid, i una altra també al mateix article en la qual es
demanava incloure la municipalitzacié de les riqueses naturals del muni-
cipi. Aquella qiiestié implicava moltes complicacions tecniques que es van
explicar en la discussié en el Ple; per tant, es va donar lloc a discutir-ho
en el redactat de I'article 200 sobre béns municipals. Es va explicar que
el retorn de l'explotacié d’alguns territoris podia comportar molts plets
amb els posseidors d’aquell moment i, a més a més, alguns parcs natu-
rals i altres emplacaments extralimitaven els municipis, cosa que podia
comportar conflictes en la seva gestié.

Els béns municipals es regulaven al Titol XIV de la Llei i eren de tres
tipus: patrimonials, comunals i d'as public. Els del primer tipus eren els
que 'Ajuntament posseia a titol de propietat privada, els segons els que
eren del municipi amb destinacié exclusiva del veinat (prats, emprius i
monts publics) i, pel que fa als tercers, els que podien ser usats pel veinat i
els forasters: places, carrers, passejos, parcs, fonts publiques i altres serveis
generals. Larticle 200 indicava que, per raons d’interes public, els municipis
podien procedir a les expropiacions que autoritzés la llei. D’altra banda, els
ajuntaments havien de fer i presentar I'inventari dels seus béns, operacié
que s’havia de dur a terme en la seva constitucié i, de manera periodica,
cada any.
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Lultima part de la Llei es va publicar el 20 de juliol de 1934,4 per bé
que es va tornar a publicar ratificada al cap d'un mes."s

Finalment, el Titol XV es dedica al funcionariat municipal. En primer
lloc, es regulava la figura del secretari d’Ajuntament, carrec que es reservava
a advocats i llicenciats per I'Escola d’Administracié Publica de la Generalitat.
La Secci6 2 n’indicava les funcions, que anaven des de l'assistencia a les re-
unions dels plens de I'’Ajuntament i de la Comissi6 de Govern fins a custodiar
I'Arxiu en cas que no hi hagués arxiver. També custodiava els llibres d’Actes,
sent 'encarregat de llistar els acords presos per a la seva publicacié al Butllet{
Oficial de la Generalitat de Catalunya. El seu nomenament es determinava per
concurs o concurs-oposicié gestionat per cada ajuntament, per bé que també
se'n regulaven els drets respecte a la seva jubilacié i les incompatibilitats i
incapacitats per exercir aquest carrec, aixi com el régim disciplinari.

Un altre carrec rellevant eren els interventors, encarregats de portar la
comptabilitat del consistori, dirigir 'organitzacié dels serveis a carrec seu,
tenir cura dels ingressos i els pagaments siguin aplicats segons el designat
als pressupostos, sotmetre a 'alcalde la firma dels expedients respecte a les
despeses i altres moviments economics, intervenir en la formacié dels pressu-
postos i totes aquelles competencies relacionades amb els moviments econo-
mics que afectessin el consistori. Tenien obligaci6 d’assistir a les reunions en
les quals es tractés l'estudi i aprovaci6 dels pressupostos. Pel que fa al regim
disciplinari i d'incompatibilitats, se’ls hi aplicava el mateix que als secretaris.

També es regulava el que afectava el funcionariat en general, per bé que
es traslladava als ajuntaments l'aprovacié dels reglaments que n’ordenessin
I'ingrés, que havia de ser sempre per oposicié o concurs. Una altra de les
condicions que s’assenyalaven era que els candidats havien de ser llicen-
ciats per 'Escola d’Administraci6é Publica de la Generalitat de Catalunya i
eren inamovibles en excepcié de causa greu, que podia donar lloc a la seva
destituci6.4¢

144 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 201, de 20 de juliol de 1934, p. 397-400.
145 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 229, de 17 d’agost de 1934, p. 1009-1012.

146 Els origens de I’Escola d’Administraci6 Publica de la Generalitat i la qiiestié del funcio-
nariat local ja es van explicar en el primer capitol del primer volum d’aquesta publicacié,
concretament a VELo, idem, p. 48-49.
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Els articles transitoris es dedicaven a diferents qiiestions. La prime-
ra tractava sobre la classificaci6 dels secretaris per categories, un total de
tres, que es condicionaven per nombre d’habitants i per si en el moment
d’aprovacié de la llei ja estaven exercint el seu carrec. El segon llistava els
subjectes que tenien dret a exercir el carrec d’'interventors, essent el tercer
l'autoritzacié pel conseller de Governacié per dictar el reglament per donar
compliment al regulat en aquell capitol. En quart lloc, s’indicava que les
proves de capacitat i suficiencia per accedir al cos funcionarial, que havia de
dur a terme a I’Escola d’Administracié Publica, s’havien de fer en un termini
de dos anys i, finalment, s’indicava que la vigéncia de la norma s’iniciava
I'endema a la seva publicaci6 al Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya.

La particularitat d’aquella norma és que se’n van modificar una gran
quantitat d’articles abans que es publiqués completament. Aquelles refor-
mes es van dur a terme el juliol de 1934 en dues tongades: concretament, es
van publicar en els butlletins nimeros 184 i 209 de 1934.” En la primera es
modificaven els articles 571 60, per bé que al primer s’hi afegia l'obligaci6
que els acords municipals es publiquessin al Butlletii al tauler d'edictes del
consistori corresponent i, pel que fa al segon, tractava sobre la constitucié
de la Comissié de Govern.

Pel que fa a la segona modificaci6, versava sobre diferents articles. El pri-
mer d’aquests, el 51, determinava que el carrec de conseller era d’exercici obli-
gatori i seria gratuit amb l'excepci6 de Barcelona, per bé que seria el mateix
Ajuntament el que ho determinés. La resta es determinaven sobre qiiestions
de detall del funcionament dels consistoris, des de I'eleccié de president de
I'’Ajuntament de Barcelona, la convocatoria de plens extraordinaris, el nome-
nament de funcionari interi i la necessitat d’autoritzacié per part de notari
per a la celebracié de subhastes segons la quantia i la mida de I’Ajuntament.

Com hem constatat, la Llei Municipal de Catalunya va ser una norma
encaminada a atorgar autonomia als ajuntaments i ordenar-ne el funciona-
ment, les competéncies i la seva dotacié de personal. Com explica Francesc
Arnau, el seu esperit s'inspirava en la idea de fomentar la vida local, base

147 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 184, de 3 de juliol de 1934, p. 47-48 i
Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 209, de 28 de juliol de 1934, p. 581-582.
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imprescindible per teixir una nacié que naixia de nou amb un regim politic
de caracter —imperfectament— popular.

L'any 1935 es va aprovar la Llei Municipal de la Repuiblica,#® per bé que
en la seva estructura i funcionament era molt semblant a la norma catalana.
Un exemple de regulacié ambiciosa, complexa i exhaustiva del que havia de
ser la vida dels municipis.

Les cartes financeres com a mecanisme per eixugar
el deute dels ajuntaments

La vida economica i financera dels ajuntaments es va ajudar dels pressu-
postos anuals, aprovats pels respectius plens i que ordenaven el seu curs
habitual. La Guerra Civil va comportar, també, un desgavell economic a la
vida local.

Aquesta situaci6 va comportar que es fes s de les cartes municipals pre-
vistes al Titol XI de la Llei Municipal, que es van desenvolupar per decret de
9 de gener de 1937, publicat amb els Decrets de s’Agaré.’+ Aquella mesura
es prenia per equilibrar les finances dels ajuntaments, que van fer front a les
despeses extraordinaries dels primers mesos de guerra. Per aprovar aquell
instrument, els ajuntaments que es trobessin en aquell desequilibri havien
de proposar, en un termini de trenta dies a comptar des de la publicacié de
la norma, una carta financera destinada a eixugar aquell déficit, preveient
els ingressos o mitjans que es jutgessin prou per a assolir aquell objectiu.
Entre els ingressos no es podien comptar els béns mobles o immobles que
es requisessin per motiu de la guerra. El projecte havia d’estar aprovat per
la major part de la corporacié municipal en sessié extraordinaria. Poste-
riorment, s’havia de remetre al Departament de Finances, que el presentaria
a I’Executiu per a la seva aprovacié definitiva.

Per tal d'uniformitzar-ne el contingut i estructura, es va aprovar 'Ordre
del Departament de Finances de 31 de maig d’aquell any. Aquella Ordre

148 Gaceta de Madrid, nam. 307, de 3 de novembre de 1935, p. 970-991.
149 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, s/n, de 18 de gener de 1937, p.3-4.
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s’acompanyava d'una Instruccié per a ordenar el cobrament dels impostos
municipals.’°

Els ajuntaments que van presentar llurs cartes financeres van ser
Ossé de Si6,s* Igualada,* Girona,’s3 Matard,+ Sabadell,s Llanga,s® Cal-
des de Montbui,”” Flix,s® Vilafranca del Penedes, Ripoll,’*° Manlleu,
Martorell,’®> Guixols,'® Viladecans,'® Cervera,'®s Figueres,”*® Montca-
da i Reixac,®” Voltrega,®® Olot,'®® Puig-alt de Ter,7° Prat de Llobregat,”*
Terrassa,””? Arenys de Mar,”3 Berga,”7# Farners de la Selva,””s Cornella, 7

150 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 153, de 2 de juny de 1937, p. 763-765.
151 Butlleti Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 227, de 15 d’'agost de 1934, p. 963.
152 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 190, de 9 de juliol de 1937, p. 101.
153 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 199, de 18 de juliol de 1937, p. 238.
154 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 210, de 29 de juliol de 1937, p. 388.
155 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 213, d'1 d’agost de 1937, p. 426.

156 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 217, de 5 d’agost de 1937, p. 467.

157 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 277, de 15 d’agost de 1937, p. 6oo0.
158 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 235, de 23 d’agost de 1937, p. 738.
159 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 235, de 23 d’agost de 1937, p. 738.
160 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 235, de 23 d’agost de 1937, p. 738.
161 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 238, de 26 d’agost de 1937, p. 805.
162 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 238, de 26 d’agost de 1937, p. 805.
163 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 245, de 2 de setembre de 1937, p. 916.
164 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 245, de 2 de setembre de 1937, p. 916.
165 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 251, de 8 de setembre de 1937, p. 1003.
166 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 251, de 8 de setembre de 1937, p. 1003.
167 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 269, de 26 de setembre de 1937, p. 1300.
168 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 269, de 26 de setembre de 1937, p. 1299.
169 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 269, de 26 de setembre de 1937, p. 1299.
170 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 269, de 26 de setembre de 1937, p. 1299.
171 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 269, de 26 de setembre de 1937, p. 1299.
172 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 269, de 26 de setembre de 1937, p. 1299.
173 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 269, de 26 de setembre de 1937, p. 1299.
174 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 269, de 26 de setembre de 1937, p. 1299.
175 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 280, de 7 doctubre de 1937, p. 104.
176 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 281, de 8 d'octubre de 1937, p. 132.
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Fogars de Montclus,”7” la Seu d’Urgell,””® Vila de Boi,79 Sitges,™®°
Gandesa,” Tortosa,”® Lleida,™ Vic,’® Sallent,™s Torell4,®® Menarguens,’®’
Bisbal d’Emporda,’®® Calella,’®® Lloret de Mar,9° Taradell,"* Ripollet,2
Masquefa,’»? Masnou,"* Gelida,®s Montesquiu,’9® Molar,’” Canet de Mar,™9®
Sallent,@9 Ametlla del Valles,?>°° La Pobla de Claramunt,?°* Granollers,?°?
Castelldefels,>>s Caldes d’Estrac,?°* Quirze de la Serra,>°>s Manresa,>°® Sant

177 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 289, de 16 doctubre de 1937, p. 266.
178 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 289, de 16 d'octubre de 1937, p. 267.
179 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 289, de 16 d'octubre de 1937, p. 267.
180 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 289, de 16 d'octubre de 1937, p. 267.
181 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 303, de 30 d'octubre de 1937, p. 456.
182 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 303, de 30 d'octubre de 1937, p. 456.
183 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 303, de 30 d'octubre de 1937, p. 455.
184 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 325, de 21 de novembre de 1937, p. 779.
185 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 325, de 21 de novembre de 1937, p. 779.
186 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 325, de 21 de novembre de 1937, p. 779.
187 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 325, de 21 de novembre de 1937, p. 779.
188 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 328, de 24 de novembre de 1937, p. 818.
189 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 853, de 26 de novembre de 1937, p. 853.
190 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 331, de 27 de novembre de 1937, p. 881.
191 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, ndm. 331, de 277 de novembre de 1937, p. 880.
192 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 338, de 4 de desembre de 1937, p. 963.
193 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 338, de 4 de desembre de 1937, p. 963.
194 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 338, de 4 de desembre de 1937, p. 962.
195 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 338, de 4 de desembre de 1937, p. 962.
196 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 343, de 9 de desembre de 1937, p. 1027.
197 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 353, de 19 de desembre de 1937, p. 1170.
198 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 359, de 25 de desembre de 1937, p. 1244.
199 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 20, de 20 de gener de 1938, p. 252.
200 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 20, de 20 de gener de 1938, p. 252.
201 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 44, de 13 de febrer de 1938, p. 612.
202 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 44, de 13 de febrer de 1938, p. 612.
203 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 44, de 13 de febrer de 1938, p. 612.
204 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 44, de 13 de febrer de 1938, p. 612.
205 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 57, de 26 de febrer de 1938, p. 811.
206 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 57, de 26 de febrer de 1938, p. 811.
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Just Desvern,2°7 Pins del Valles,>°® Gironella,?° Tarragona,> Taradell,>"
Ponts,** Molins de Llobregat,*® Glenyivol de Ter,*+ Balaguer,*s 'Hospita-
let de Llobregat,*® Olot,>” Guixols,>™® Hostalric,*® Calonge de la Costa,>*°
Malgrat,>** Badalona,?*** Aigiiestortes de Llobregat,?» Banyoles,?*4 Reus,??5
Piera,>*® Cervera,*¥ Vallgorguina,>*® Roda de Ter,>*9 Puig-Reig,*° Caldes de
Malavella,?* Cadaqués,** Castellfollit de la Roca,* Callus,»+ Angles,* Ri-

207 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 63, de 4 de marg de 1938, p. 9o8.
208 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 63, de 4 de marg¢ de 1938, p. 9o8.
209 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 63, de 4 de marg¢ de 1938, p. 908.
210 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 63, de 4 de marg¢ de 1938, p. 9o8.
211 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 89, de 30 de marg de 1938, p. 1292.
212 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 89, de 30 de marg de 1938, p. 1292.
213 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 89, de 30 de marg de 1938, p. 1291.
214 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 89, de 30 de marg de 1938, p. 1291.
215 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 89, de 30 de marg de 1938, p. 1291.
216 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 100, de 10 d’abril de 1938, p. 147.
217 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 213, de 15 d’abril de 1938, p. 213.
218 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 113, de 23 d’abril de 1938, p. 316.
219 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 113, de 23 d’abril de 1938, p. 316.
220 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 113, de 23 d’abril de 1938, p. 316.
221 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 121, d’'t de maig de 1938, p. 412.
222 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 121, d'1 de maig de 1938, p. 412.
223 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 127, de 7 de maig de 1938, p. 493.
224 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 156, de 5 de juny de 1938, p. 856.
225 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 156, de 5 de juny de 1938, p. 856.
226 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 156, de 5 de juny de 1938, p. 855.
227 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, naim. 156, de 5 de juny de 1938, p. 855.
228 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 163, de 12 de juny de 1938, p. 922.
229 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 163, de 12 de juny de 1938, p. 922.
230 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 163, de 12 de juny de 1938, p. 922.
231 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 169, de 18 de juny de 1938, p. 988.
232 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 189, de 8 de juliol de 1938, p. 83.
233 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 211, de 30 de juliol de 1938, p. 352.
234 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 218, de 7 d’agost de 1938, p.438.
235 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 218, de 7 d’agost de 1938, p.438.
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bes del Penedés,*3® Sant Sadurni d’Anoia,*” Castellbell i el Vilar,*? Rubi,?9
Monistrol de Montserrat,*4° Cantallops,?4* Pau de Sert,*4* Oris,* Roses de
Llobregat*44 i Gurb de la Plana.?4s

Les cartes financeres s’aprovaven per l'any natural en el qual entraven en
vigor i podien ser prorrogades o se n'aprovaven de noves. Aquesta qiiesti6 es va
regular per decret del Departament de Finances de 10 de novembre de 1937.24°
Per prorrogar la carta financera prevista per a I'any 1937, en els trenta dies
seglients a la publicacié del decret havien de demostrar que no havien pogut
eixugar el deute que havia justificat I'ds d’aquella eina i havien de presentar,
també, la previsi6 de descobert pels pressupostos de I'any 1938. Van ser molts
els ajuntaments que van aprovar una nova carta per al 1938 o van prorrogar
la de l'any anterior. També van ser molts els que van aprovar la seva primera
carta en aquell segon any extraordinari, possibilitat que s’indicava a l'article 3
per a aquells ajuntaments que, en elaborar els pressupostos d’aquell any, es
trobessin amb un desnivell economic «provinent del canvi operat en 'econo-
mia municipal amb motiu de 'anormalitat de les circumstancies sofertes, que
no pugui ésser afrontat amb els recursos normals del Pressupost per a I'any
1938 [...]». Va ser una mesura creada per ajudar a equilibrar els comptes d’'uns
ajuntaments trasbalsats per la guerra i que va tenir una gran acollida. No fou,
tampoc, I'inica qiiestié que va afectar els ajuntaments en aquells anys dificils.

236 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 238, de 26 d’agost de 1938, p. 639.
237 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 238, de 26 d’agost de 1938, p. 639.
238 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 238, de 26 d’agost de 1938, p. 639.
239 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 267, de 24 de setembre de 1938, p. 1022.
240 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 268, de 25 de setembre de 1938, p. 1038.
241 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 269, de 26 de setembre de 1938, p. 1046.
242 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 284, d’'11 doctubre de 1938, p. 123.
243 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 284, d’'11 doctubre de 1938, p. 122.
244 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 284, d’'11 doctubre de 1938, p. 122.
245 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 317, de 13 de novembre de 1938, p. 579.
246 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 317, de 13 de novembre de 1938, p. 652-653.
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Com organitzar un pais: de I'atzucac de la Ponéncia
de la Divisié Territorial de Catalunya a la llei

L'organitzacié del territori catala no va ser tasca facil ni pacifica. Lencarrec
arranca amb el decret de 16 d’octubre de 1931, en el que es creava la Ponén-
cia d’estudi de la divisié territorial de Catalunya.>4?

Amb l'objectiu de dotar el grup de treball d’equilibri politic i geografic,
en van formar part Pau Vila i Dinares (qui el va liderar) i el manresa Antoni
Esteve i Subirana per Barcelona —aquest ultim substituint el lligaire Fer-
ran Valls i Taberner—, Felip Solé i Antoni Bergés per les Terres de Ponent;
Manuel Galés i Josep Iglésies, per les terres del sud i Miquel Santal6 i Pere
Blasi, per Girona. Finalment, també va formar part de la Ponéncia el tarra-
goni Antoni Rovira i Virgili. Més tard, també hi van collaborar Artur Dasca
i Sumsi, funcionari auxiliar del Departament de Cultura,>4® Viceng Turell
i Isbert, cartograf de la Generalitat, i la mecanografa Merce de Gisberti de
Camps.># Finalment, la Ponéncia va prendre el nom de «Comissi6 d’Estudi
de la divisié territorial de Catalunya», un treball practic portat a terme per
geografs experts i coneixedors del territori, representant-ne la diversitat i
els respectius interessos.

Els treballs preparatoris es van dur a terme entre 1931 i 1933, temps en
el qual es van celebrar nombroses reunions de la Ponencia. Amb l'objectiu
de coneixer la realitat del territori, es van dur a terme viatges d’informacié
enquestes a diferents indrets i es van elaborar un gran volum d’informes.
Aixi, el pla de treball que es va seguir va ser el segiient: «1. Les comarques.
2. Les demarcacions economiques amb les zones de mercats. 3. Les regi-
ons juridiques. 4. Les demarcacions deduides de les vies de comunicacié.
5. Una critica dels actuals partits judicials.»*° De fet, una de les pregun-

247 Lrucs, EnriciNEtro, Oriol. La génesi de la divisio territorial de Catalunya. Edicid de documents
de l'Arxiu de la Ponéncia (1931-1936). Barcelona: Diputacié de Barcelona, 1983, p. XL.

248 Inicialment, la Poneéncia s’adscrigué al Departament de Cultura per bé que en fou el
seu titular, Ventura Gassol, qui va creure en la necessitat de posar-lo en marxa. Poste-
riorment, com indicaren Lluch i Nello en la seva obra, es va traspassar al Departament
de Governacid, on tenia més sentit encabir aquesta feina.

249 Idem, p. XII-XIIL.
250 Idem, p. XIV.
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tes de 'enquesta que es va elaborar va ser el lloc on els habitants de cada
municipi anaven a mercat, per bé que les relacions economiques i socials
establertes eren fonamentals per conéixer les dinamiques entre territoris que
existien en la quotidianitat. D’aquesta manera, les preguntes que s’enviaren
als ajuntaments foren les segiients: «1. A quina comarca penseu que per-
tany el vostre poble? 2. A quin indret aneu principalment a mercat? 3. Aneu
també a algun altre mercat?»*" Les respostes, recollides fins al 1932, es van
cartografiar en un mapa comarcal i un de mercats. La combinacié d’'ambdés
fou la base en la qual es va treballar la proposta.

Inicialment, el projecte no comptava amb altra divisié que les demarca-
cions i el territori en conjunt, pero fou el 1932 que, degut al resultat de les
votacions, que es va tornar a parlar d’establir un altre nivell administratiu
supracomarcal, cosa que proposava Antoni Rovira i Virgili. Inicialment,
s’'anomenaren «regions», per bé que va ser el mateix tarragoni qui, en un
article publicat el novembre de 1936, va proposar el terme «vegueria», pero
«regid» i «regié economica» es van continuar usant durant molt de temps. >

Amb la proposta de limitacions de les vegueries/regions es van accen-
tuar les disputes i diferéncies territorials, obeits pels interessos de cada
terra. A continuacié n’expliquem un exemple. Si ens fixem en la proposta
de comarques segons les antigues provincies, que es descriu a ’Acta VII de
les reunions de la Poneéncia, a Barcelona hi trobem «Penedes» i a Tarrago-
na «Baix Penedeés».>3 De fet, la divisi6 inicial de les demarcacions obeia a
aquesta logica.# En canvi, en la proposta de divisié per vegueries que es fa
a I'informe presentat al conseller Tarradellas el 29 d’abril de 1932, tant I'Alt
com el Baix Penedes formen part de la vegueria de Tarragona, la nimero
IT1.>5 Aquests moviments no foren en va, siné que obeiren a interessos i

lluites de poder del sud principati.

251 Idem, p. XV.
252 Idem, p. XXXI
253 Idem, p. 20.

254 GENERALITAT DE CATALUNYA. Divisi6 territorial. Estudis i projectes. Nomenclator dels Mu-
nicipis. Barcelona: Impremta de la Generalitat de Catalunya, 1933, p. 62-63.

255 Idem, p. 45.
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Com explica I'historiador i expert en geografia Jaume Casafias en un
article sobre aquesta quiestid, «Tarragona, Reus i el Penedes», les friccions
entre Reus i Tarragona venien de lluny, per bé que es van fer sentir amb
forca en els treballs preparatoris de la divisié territorial objecte d’aquest
epigraf. Les dues ciutats estaven representades per Josep Iglésies i Antoni
Rovira i Virgili, respectivament. Per tal de solucionar el conflicte existent i
satisfer els anhels de capitalitat de les dues ciutats, a Tarragona se li va ator-
gar la capitalitat de la Regi6 II1,>° que incloia les comarques de I'Alt i Baix
Penedeés, Tarragones, Alt Camp i el Garraf, i Reus esdevingué la capital de
la Regi6 IV, amb les comarques del Baix Camp, Conca de Barbera, Ribera
d’Ebre i Priorat. Amb tot, el Penedes va ser objecte de «redisseny» per part
de tarragonins i reusencs, que no volien compartir comarca ni regio, i en
va establir el limit entre El Vendrell i Roda de Bara, incorporant els pobles
de la riba dreta del Gaia a Tarragona. Segons explicava Casafas, I'iinica veu
que es va alcar contra aquella «manipulaci6 partidista de la divisi6 territorial
de Catalunya» va ser, justament, Pau Vila i Dinares, per bé que va propo-
sar la vegueria per al Penedes.*” Una proposta que, com era de preveure,
no va ser acceptada per reusencs i tarragonins. D’aquesta manera, la idea
de Vila i Dinares per instaurar una vegueria entre Barcelona i Tarragona
per tal d’equilibrar el territori, no va reeixir a causa de disputes externes al
mateix Penedes.

Pero aquesta no va ser I'Gnica —tot i important— dificultat amb la qual es
va trobar la Ponencia. La ingent tasca acomplerta pel grup de treball es va
publicar la diada de Sant Jordi de 1933 amb el titol Divisid Territorial. Estudis
i Projectes. Nomenclator de Municipis.>® Altre cop la polémica fou servida i

256 Lanomenclatura de les regions es va indicar amb ntimeros per tal devitar més suspicacies.

257 La reivindicacié de la instauracié d'una vegueria propia del Penedes va ressorgir amb
forga I'any 2010, quan es va reprendre el projecte de la divisi6 territorial de Catalunya
per vegueries.

258 Actualment es pot consultar en obert a la pagina web de la Biblioteca de Catalunya:
https://mdc.csuc.cat/digital /collection/GenCat3136/id/34720/. En aquest volum de gai-
rebé 400 pagines s’hi encabiren explicacions historiques sobre les diferents divisions
que havia sofert el territori catala des de l'edat mitjana. També s’hi explicava l'origen i
teoritzaci6 de les comarques, els treballs fets al llarg de I'estudi, les informacions pre-
sentades pels diferents partits territorials, els resums de les enquestes realitzades pels
ajuntaments, on es plasmaven els mercats als quals assistia a comprar llur poblacié.
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I'Oficina de la Ponéncia va rebre un gran nombre de reclamacions. Fins i
tot, Iglésies i Rovira i Virgili es van creuar cartes obertes sobre la vegueria
de Reus.® Unes disputes que van deslluir la feina feta i van posar en evi-
dencia les fortes discrepancies i conflictes d’interessos del sud.

El projecte havia de passar a la supervisié dels politics i la Ponéncia es
dissolgué, i va quedar I'Oficina per resoldre els assumptes que quedaven
pendents i que dirigi Pau Vila i Dinares. Tota aquella tasca quedara tancada
en un calaix fins al 1936.2%° Preguntat per Montserrat Roig en una entrevista
de 1978, Vila i Dinares en digué el segiient:

Vila i Dinares: Van tardar tant perqué els parlamentaris catalans per-
dien en temps i tot el nostre treball es va posar en un llibre, es van pu-
blicar els mapes... estava en els calaixos del Parlament. Va esclatar la
guerra i es van adonar que encara no era aprovada la divisié territorial
i la van aprovar en 24 hores.

Roig: Si, perque la necessitaven per raons estrategiques.

Vila i Dinares: Evidentment, si, i per tenir un coneixement més exacte
de Catalunya. Ara, val a dir que s’ha popularitzat: tothom en parla, pero
no es va posar mai en practica. La guerra ho va [no s’entén el que diu],
pero tothom en parla.2*

No fou fins a I'agost de 1936 que el Govern prengué les regnes de l'as-
sumpte aprovant la divisié territorial de Catalunya per decret. Com explica
Vila i Dinares el 19778, el Projecte va quedar als calaixos dels parlamentaris
i no es va tractar I'assumpte territorial més enlla del debat dut a terme per
a l'aprovacié de I'Estatut Interior de 1933 i altres divisions que es van dur

També s’hi va incloure el projecte de divisi6 territorial per demarcacions, comarques
i vegueries. Per ultim, anunciava el nomenclator dels municipis de Catalunya i llur
llista, segons els arranjaments realitzats per la Seccié Filologica de I'Institut d’Estudis
Catalans en collaboracié amb la Ponencia de la Divisi6 Territorial. Sens dubte i malgrat
les polemiques, esdevingué una obra imprescindible per coneixer la fisonomia del pais.

259 LrucH i NErLo, idem, p. XVIIL.
260 Idem, p. XVIII.

261 Entrevista de Montserrat Roig a Pau Vila i Dinares. Série Personatges, emeés a RTVE
el 14 de setembre de 1978. Minuts 41 a 43. Font: https://www.rtve.es/play/videos/per-
sonatges/arxiu-tve-catalunya-personatges-pau-vila-dinares/3518 050/ [Consultat el 4 de
tebrer de 2025].
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a terme per a assumptes com la Llei de contractes de conreu, les regions

sanitaries o la instauracié els serveis d’ocupacié laboral, etc.

Tarradellas en qualitat de conseller d’Economia i Serveis Publics. Com hem
apuntat anteriorment, I'aprovacid, per fi, de la divisi6 del territori obef a cri-
teris economics, especialment en la decisi6 presa pel Consell d’Economia
de Catalunya per tal de «facilitar les tasques que li sén encomanades». Es
dividia el territori per regions per tal d’establir la capitalitat dels consells
delegats per tal d’endegar aquelles tasques que s’aprovessin pel Govern.
Uns organismes que havien de comptar amb la pluralitat politica i sindical

El Decret de 277 d’agost de 193622 el firmaven Lluis Companys i Josep

que el Consell d’Economia.

262 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 253, de 9 de setembre de 1936, p. 1379-
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Larticle 1 anunciava la divisié per regions, que eren les segiients:

- Regi6 primera: comprenia les comarques de Barcelona, Valles Ori-
ental, Valles Occidental, Baix Llobregat i el Maresme. Es fixava la
capital a Barcelona.

- Regi6 segona: comprenia les comarques de 'Alt Emporda, Baix Em-
porda, Girones, la Selva i la Garrotxa. La capital fou Girona.

- Regi6 tercera: comprenia les comarques del Garraf, Alt Penedes, el
Baix Penedes, 'Alt Camp i el Tarragones. La capital es fixava a Tarra-
gona. Com es pot comprovar, es va conservar la «solucié» imposada
pels interessos de tarragonins i reusencs, descuidant les necessitats
propies del Penedeés.

. Regi6 quarta: comprenia les comarques de la Conca de Barbera, la
Ribera, el Priorat i el Baix Camp. La capitalitat s’establi a Reus.

. Regié cinquena: comprenia les comarques del Baix Ebre, del Montsia
ila Terra Alta. La capital fou Tortosa.

- Regié sisena: comprenia les comarques de la Cerdanya, del Ripolles
i Ausona —actual Osona-. La capital fou Vic.

. Regi6 setena: comprenia les comarques del Bergueda, Solsones, Bages
i Anoia. La capital s’establia a Manresa.

. Regi6 vuitena: comprenia les comarques de la Noguera, de la Segarra,
I'Urgell, del Segria i les Garrigues. La capital fou Lleida.

1380.
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- Regié novena: comprenia les comarques de la Vall d’Aran,>® el Pallars
Sobira, el Pallars Jussa i I’Alt Urgell. La capital es fixa a Tremp.

Continuant amb el caracter utilitari d’aquesta divisié territorial, I'article
2 fixava que les organitzacions politiques i sindicals havien de designar llurs
representants als Consells delegats que s’installarien a les capitals de cada
regi6. Els articles segtients, del 3 al 5, indicaven les funcions i estructura de
les delegacions del Consell d’Economia, que tenien com a objectiu garantir
la bona marxa de I'economia de Catalunya. Alhora, les delegacions també
podien designar sotsdelegacions.

El 23 de desembre d’aquell mateix any va ser la Conselleria d’Economia
la que, de nou, regula aquesta qiiestié per decret.?®4 En aquella ocasig, el
promulgaren Josep Tarradellas en qualitat de conseller Primer i Didac A.
Santilldn com a conseller d’Economia. En el seu Preambul es tornava a fer
referéncia a la voluntat de deixar enrere la divisié provincial del segle x1x,
a la que s’hi referia com a «submissié a un centralisme que repugnava a la
nostra anima collectiva, les quatre provincies a que era dividida Catalunya
[...]». Fent referéncia a la divisié territorial establerta aquell mes d’agost, el
text anunciava que aquell nou decret s’ocupava de designar els municipis
que integraven cada comarca. La urgencia del moment causa una organit-
zacio territorial des de les divisions supra- a les locals, acabant per la deter-
minaci6 legal dels municipis que formaven part de cada comarca.

L’article 1 de la norma llistava les regions i llurs comarques segons el
contingut del decret del mes d’agost. Tot seguit, l'article 2 llistava les comar-
ques, els municipis que en formaven part i la seva capital segons l'ordre de
les regions, comencant pel Barcelonés i finalitzant per 'Alt Urgell. D’aquella
manera i només amb dos articles, quedaren fixats l'ordre segons regions,
comarques i municipis de Catalunya. Es facilita el coneixement del territo-
riila instauracié dels serveis i punts estrategics necessaris per encarar la

llarga guerra que quedava per endavant.

263 En relacié amb la Vall d’Aran, els treballs preparatoris n'indicaven llur singularitat i la
necessitat de protegir-la i vetllar per la seva conservacié.

264 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 360, de 25 de desembre de 1936,
p. 1166-1169.
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Posteriorment, el nomenclator «Regié» es va canviar per «Vegueria» per
Decret del Departament de Presidéncia d’1 de desembre de 1937.2% El Pre-
ambul de la norma justificava el canvi per «[...] donar un sentit més precis i
més clar a la nomenclatura de les demarcacions regionals en les quals s’ha
dividit Catalunya, aixi com d’ajudar a la seva designacié amb expressions
que trobin facil resso en l'esperit del poble [...]». Leleccié de «vegueria» es
justifica perque fou el terme oficial entre els segles x111 i XV111, emprenent
us popular del terme, que va ser substituit per «corregiment» i, posterior-
ment, per «provincia», especialment des del segle x1x a causa de l'organit-
zaci6 estatal. D’aquesta manera, es recordava 1'is del terme «vegueria» en
el Projecte de Divisié Territorial, tot i que finalment s’optés una denomina-
ci6 per regions i numerada per tal d’evitar aixecar encara més suspicacies.

Larticle 1 en llistava els canvis: la Regi6 I passava a ser la Vegueria de
Barcelona; la Regi6 11, Vegueria de Girona; Regi6 I1I, Vegueria de Tarragona;
Regi6 1V, Vegueria de Reus; Regié V, Vegueria de Tortosa; Regié VI, Vegueria
de Vic; Regi6 VII, la Vegueria de Manresa; la Regi6 VIII, la Vegueria de Lleida
i, finalment, la Regi6 IX passa a ser la Vegueria de Tremp. Larticle 2 indicava
que cada vegueria comprendria les comarques de la Regié6 a la qual succeia.

A consequiencia d’aquell canvi, es va passar d'una denominacié numeri-
ca artificial a posar-hi els noms de les capitals per tal de fer-ho més natural
i identificable amb la gent del territori. Aquell canvi també va comportar

266 g’ordenés 'encarrec al Servei d’Obres

que el dia 14 d’aquell mateix mes
Publiques de la Generalitat la impressié de 2.500 exemplars del Mapa de
Catalunya segons la nova denominacié de la divisi6 territorial. Aixi queda
fixada l'organitzacié territorial a la qual s’havia aspirat des de la proclamacié
de la Republica, defugint de les provincies del segle x1x. Una divisi6 que

queda suspesa amb la derrota de 1939.2%7

265 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 337, de 3 de desembre de 1937,
P- 946-947
266 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 351, de 17 de desembre de 1937, p. 1148.

267 Malgrat la derrota republicana i la imposicié d'una nova organitzacié territorial centra-
lista, es van seguir publicant estudis sobre l'organitzacié territorial de Catalunya. Al-
guns exemples sén els d’Antoni Rovira i Virgili (1939, 1945), Humbert Torres i Barbera
(1945), del Consell Assessor de la Generalitat de Catalunya (1945), Ernest Lluch i Martin
(1970), Josep Serrano Daura (1975) i Dolors Batallé i Tremoleda (1979), entre molts
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El sobresalt de la Guerra Civil: reorganitzacié municipal
i canvi de nom de pobles i ciutats de Catalunya.

Del santoral, la monarquia i el feudalisme a la laicitat

i les nomenclatures populars

Una de les primeres reaccions al cop d’estat de 1936 que afecta la vida lo-
cal va ser la reestructuracié dels ajuntaments per decret del Departament
de Seguretat Interior de 9 d’octubre de 1936,2°® el mateix dia que s’havia
ordenat la dissoluci6 dels comites locals. La justificacié per reorganitzar la
representacio politica dels consistoris versava sobre el moviment revoluci-
onari que s’havia donat en els pobles, viles i ciutats de Catalunya arran del
cop d’estat i el triomf de la revolucié. Com s’indicava al Preambul:

La forma com es desenvolupen els esdeveniments; la persisténcia de
la lluita que afecta els Municipis, i també la necessitat de canalitzar els
impulsos del nou ordre revolucionari, exigeixen 1'adopcié de normes
precises que responguin sobretot a que reflecteixin l'acci6 solidaria
del front de la rereguarda, tinguin representacié en els Ajuntaments
els sectors que fins ara n’han estat allunyats i que la realitat porta a
compartir en tots els organismes la responsabilitat del comandament.

Aquella ultima afirmacié fou la clau de volta de la reorganitzacié poli-
tica municipal, que s'emparava amb la llei homonima: I'article 1 del Decret
ordenava que els ajuntaments havien de nomenar els seus membres segons
la representacié dels partits politics i organitzacions sindicals en la mateixa
proporcié que els integrants del Consell de la Generalitat de Catalunya. El
nombre de consellers variava, com era d’esperar, segons el nombre d’habitants

del municipi: tindrien 11 consellers les poblacions fins a 5.000 habitants; 22

altres que arriben fins els anys 8o. Durant el franquisme, es va ordenar urbanistica-
ment Barcelona i la seva comarca (1953), aixi com la seva provincia (1959) i es va crear
’Area Metropolitana de Barcelona (1966). Recuperada la democricia, es va reprendre
la competencia sobre l'ordenacié territorial una vegada aprovada la Constitucié de 1978
i I’Estatut d’Autonomia de 1979. Des d’aleshores, s’han ordenat els serveis segons la
divisi6 provincial i comarcal, per bé que el 2010 va ressorgir el debat de les vegueries
entorn a la modificacié de I'Estatut dAutonomia i la llei homonima que es va projectar.
LrucH, Enrici Netro, Oriol. El debat de la divisié territorial de Catalunya. Edicié d’Estudis,
Propostes i Documents (1939-1983), Barcelona: Diputacié de Barcelona, 1984.

268 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 28s, d'11 doctubre de 1936, p. 140-141.
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consellers les poblacions entre 5.001 a 20.000 habitants i 33 les poblacions
de més de 20.000 habitants.

Larticle 2 indicava que els representants serien escollits en reunié ofi-
cial dels partits politics i organitzacions sindicals. Els escollits serien con-
vocats pel Jutge Popular o qui n’exercis les funcions per constituir el nou
ajuntament. Aquests representants podien designar un comite permanent
segons el qual s’estipula a la Llei Municipal. D’acord amb aquesta norma,
podien determinar l'organitzaci6é que més els convingués i es podien acollir
al régim economic de la carta municipal. També havien d’atendre els ser-
veis propis dels municipis i l'article 6 determinava que el canvi de nom de
la localitat s’havia d’acordar per part de '’Ajuntament, cosa que s’havia de
ratificar en el Consell de la Generalitat. Finalment, qualsevol modificacié
dels consells dels ajuntaments s’havia de sotmetre a ratificacié del conseller
de Seguretat Interior. Aquest mateix Departament tenia competencia per
dictar les normes de desenvolupament.

Precisament, el canvi de nom dels municipis va ser una tendéncia molt
estesa entre els anys 1936 i 1937. Uns canvis que es van acordar en els ma-
teixos municipis i que tenien en com la voluntat de deixar enrere els sants,
les referéncies a la monarquia o al domini feudal clerical.>%®

La primera tongada de canvis de noms va ser el mes de desembre®7° per
Decret del Departament de Seguretat Interior i va ser per donar resposta a
la peticié de Molins de Rei, Sant Esteve de Palautordera, Sant Pere de Ribes,
Santa Coloma de Cervell, Toses, Sant Pau de Seguries, Sant Feliu de Llo-
bregat, Sant Vicen¢ de Montalt, Santa Coloma de Gramenet, Sant Joan de
les Abadesses, Sant Viceng dels Horts, Sant Viceng de Castellet, Sant Celoni,
Sant Marti de Sesgueioles, Sant Climent de Llobregat, Sant Marti de Malda,
Sant Pere de Torell6, Sant Quinti de Mediona, Sant Viceng de Torelld, Sant
Feliu de Codines, Sant Quirze de Besora, Sant Cugat del Valles, La Pobla de
Granadella, Monistrol de Calders, Santa Coloma de Farners, Sant Joan de

Palamés, Sant Hilari Sacalm, Sant Joan Despi, Sant Jaume dels Domenys,

269 DE CRUSAFONT I SABATER, Miquel. «Bitllets de Sabadell inedits de la guerra 1936-1939>»,
Arraona: revista d’historia, nim. 40, 2023, p. 192.

270 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 1, d'1 de gener de 1937, p. 7-8.
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Sant Marti Sarroca, Premia de Dalt, Sant Marti de Tous, Santa Coloma de
Queralt, Santa Perpetua de Mogoda i la Parroquia de Ripoll. El canvi es va
encaminar a deixar enrere tota referéncia al santoral i la monarquia, com va
ser I'exemple de Molins de Llobregat. Els altres municipis van adoptar noms
laics, com Vall Florida, Ribes del Penedes, Pinedes de Llobregat, Toses de la
Muntanya, Seguries de Ter, Roses de Llobregat, Llavaneres de Mont-alt, Gra-
menet de Besos, Puig-alt de Ter, Horts de Llobregat, Castellet de Llobregat,
Baix Montseny, Sesgueioles, el Cirerer de Llobregat, Plana de Riucorb, Bellser-
rat, Aigliesbones, Lloriana de Ter, Codines del Valles, Bisaura de Ter, Pins del
Valles, Bellaguarda, Monistrol de Bages, Farners de la Selva, Vilarroma, Fonts
de Sacalm, el Pi de Llobregat, Domenys del Penedés, Castellsarroca, Premia,
Tous d’Anoia, Segarra de Gaia, Perpetua de Moguda i Fontfreda de Ter.

El segon canvi de noms va ser el mateix mes de gener.>”” Va ser el torn
de Sant Andreu de la Barca, Sant Salvador de Bianya, Sant Pere Pescador,
Sant Adria de Besos, Figols d’'Organya, Sant Julia de Ramis, Sant Jaume
de Frontanya, Sant Lloreng Savall, Santa Cecilia de Voltrega, Santa Fe del
Penedés, Sant Mateu de Bages, Pedret i Marca, Sant Daniel, Sant Fost de
Campsentelles, Sant Pere Sallavinera, Sant Fruités de Bages i Santa Su-
sagna. Aquests es van canviar per Aigtiestortes de Llobregat, Hostalets de
Capsacosta, LEmpori, Pla de Besos, Figols de Segre, Costa-roja del Terri,
Frontanya de Roca, Ripoll del Valles, Cecilia de Voltrega, Torre del Pene-
des, Bages d’en Selves, Marca, Vall de Gallegans, Alba de Valls, Sallavinera
d’Anoia, Riudor de Bages i Montagut de Mar.

Els segiients canvis es van publicar els mesos de febrer i marg. Pel que
va el primer d’aquests,?’ va ser el torn de Santa Maria d’0Ol16, Sant Jordi
Desvalls, Sant Pere de Riudebitlles, Sant Antoli i Vilanova, Pierola, Palau
de Santa Eulalia, Santa Pau i Sant Salvador de Tol6. La majoria dels noms
resultants perdien el sant per deixar intacte el toponim territorial, essent
la nomenclatura Ol6, Desvalls, Riudebitlles, Vilanova de Segarra, Hostalets
de Pierola, Puigflorit de Fluvia, Pau de Sert i Vila de Tolé.

271 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 7, de 7 de gener de 1937, p. 84.
272 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 51, de 20 de febrer de 1937, p. 814-815.
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El 20 de marg¢ de 1937 es va aprovar el segiient decret sobre aquesta
materia.?”? En aquesta ocasié van canviar el nom Sant Feliu de Guixols,
Montella, Sant Mori, Sant Climent Sescebes, Sant Gregori, Sant Miquel
de Cladells, Font-rubi i Sant Feliu de Pallerols. En el seu lloc es van
instaurar els noms de Guixols, Montella i Martinet, El Puig, Sescebes
d’Emporda, Tudela de Ter, Cladells de Vallors, Guardiola del Penedes i
Hostoles.

El mes de juny va ser el torn d'una nova renovacié de toponims, en
aquella ocasié decretada pel Departament de Governacié per comptes del
de Seguretat Interior.*”# Aixi fou com Santa Eugenia de Berga, Prats de Rei,
Santa Eugenia de Ter, Sant Privat d’en Bas, Santa Perpetua de Gaia, Santa
Maria de Merles i Sant Lloren¢ d’Hortons es van passar a anomenar Ber-
ga del Castell, Prats d’Anoia, El Pla de Ter, Puigsacalm, Perpetua de Gaia,
Merles i Lloreng d’Hortons.

El mes de juliol?”s es van canviar els noms de Sant Jaume de Llierca,
Santa Maria de Palautordera, Sant Marti de Riudeperes, Santa Eulalia de
Rongana, Calonge de les Gavarres i Freixenet de Segarra pels de Poble de
Llierca, Palautordera, Calldetenes, Roncana del Valles, Calonge de la Costa
Brava i Pineda de Segarra.

L'altim dels canvis es va donar el mes de setembre d’aquell mateix any®7°
iva ser per als municipis de Sant Esteve Sesrovires, Sant Miquel de la Vall,
Santa Cristina d’Aro, Sant Quirze Safaja, Sant Quirze de la Serra, Sant
Sadurni d’Anoia i Sant Feliu Sasserra, que van canviar el nom per Sesrovi-
res, La Vall de Montsec, Riudaura d’Aro, Quirze Safaja, Sadurni d’Anoia i
Sasserra de Bages.

Aquests canvis van decaure amb la victoria franquista, per bé que els
toponims van retornar a les formes catoliques, monarquiques i feudals, a
més de traduir-se al castella.

273 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 84, de 25 de marg de 1937, p. 1247.
274 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 160, de 9 de juny de 1937, p. 847.
275 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 139, de 12 de juliol de 1937, p. 146.
276 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, num. 268, de 25 de setembre de 1937, p. 1283.

104



Territori, municipalisme i vegueries: administracio i control del territori nacié

Municipalitzacié de la propietat urbana

Una altra de les conseqiiéncies de la guerra va ser la implementaci6 de me-
canismes per tal de municipalitzar la propietat urbana, regulada per Decret
del Departament de Presidencia d’'11 de juny de 1937.277

Segons la lletra del Preambul, era una mesura que es prenia seguint l'es-
perit de la rebaixa de les rendes de la propietat urbana, impulsada per Josep
Tarradellas el gener d’aquell mateix any.>”® D’acord amb la direccié de posar
la propietat al servei del poble, per Decret del Departament de Presidencia
de 12 d’agost de 1936 es van destituir les Juntes de les Cambres Oficials de la
Propietat Urbana de Catalunya®79 i la Generalitat passava a intervenir-ne els
serveis administratius, per bé que quedava facultada per dictar les normes
d’organitzacié i funcionament dels serveis, potestat que va recaure concreta-
ment en els departaments de Finances i Justicia. També quedava facultada per
custodiar-ne els arxius i tota la documentaci6 produida per aquestes cambres,
per bé que els propietaris seguien estan obligats a collegiar-s’hi.

El Decret de Municipalitzaci6 es donava en un escenari de canvi de I'eco-
nomia urbana arran de la revolucié industrial, que ja feia anys s’havia aco-
modat a Barcelona, per bé que la (imperfecta) implementaci6 del Pla Cerda
va pretendre higienitzar la ciutat, especialment en el que es refereix als habi-
tatges perque s’havien convertit en «un cau perillés per a la salut».2®> Aquella
transformacié que s’esdevenia ja fou anunciada per Josep Lluis Sert a Parfs

281

aquell mateix mes de juny,** motiu pel qual no era estrany que s’hagués im-

posat una mesura que va ser rebuda després del Decret de Collectivitzacions
i el Decret de Municipalitzacié de Serveis Publics d’aquell mateix any.?®> El

pais es transformava i 'economia i el territori havien d’estar al servei de la

277 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 169, de 18 de juny de 1937, p. 994-997.

278 LorEz EspiNosa, Arnau. «La legislacié social de la Generalitat republicana: un repas».
A Variis, Daniel i VEro, Elisabet (dirs.), Accié normativa de la Generalitat republicana
(Vol. I). Barcelona: Generalitat de Catalunya, p. 286.

279 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nam. 227, de 14 d’agost de 1936, p. 1044.

280 Roca, Francesc. «El Decret de Municipalitzacié de la Propietat Urbana de d'11 de juny de 1937
ila “Nova economia urbana”», Recerques: historia economia i cultura, nim. 2, 1972, p. 224.

281 Idem.

282 Idem.
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Revolucié. Com va assenyalar Joan Grijalbo, la construccié havia de canviar
d'objecte: de guanyar diners havia de passar a dirigir-se a «satisfer la necessitat
social de I'alberg».2% Si les necessitats d’habitatge s’havien cobert amb l'ocu-
paci6 d’habitatges de luxe, la finalitzacié i restauracié d’obres inacabades de
serveis publics a causa de 'abandonament dels promotors privats, com escoles
i banys publics, va ser una despesa que van afrontar els ajuntaments.?*+ Aque-
lla municipalitzaci6, amb la dels serveis publics, va permetre abordar un nou
model de ciutat, malgrat que aquella qtiesti6 va provocar més discrepancies
entre el Govern, el POUM i la CNT.?* Fins i tot, un sector dels anarquistes
van proposar l'eliminacié de les ciutats amb el pretext que Barcelona gastava
molts diners amb prostitucid, espectacles i alcohol, despesa que els pobles
havien abandonat.?®® Aquella proposta no va reeixir.

Larticulat del Decret de Municipalitzacié de la propietat urbana constava
de cinc capitols i tres articles transitoris. El Preambul feia referéncia a la
por del capital per fer noves inversions i continuar amb les obres iniciades,
per bé que la Generalitat va haver d’'injectar diners per acabar algunes de
les obres de contractistes que s’havien quedat sense diners. D’altra banda,
recordava que cada vegada eren més els obrers de la construccié que es
quedaven sense feina, malgrat que un gran nombre havien estat destinats
a fer feines de defensa i contingencia al front de guerra, una tasca que va
anar variant en el territori segons l'esdevenidor del conflicte.

La situacié demanava trobar una sortida adequada, el que es va canalitzar
a partir de la municipalitzacié de la propietat urbana. Un procediment que es
deixava en mans d'un organisme «elastic» i «agil» per afrontar les fluctua-
cions de l'edificacié urbana, que rebria el nom de Consell Directiu de la Caixa
Immobiliaria i hi tindrien representaci6 els ajuntaments i els sindicats CNT i
UGT. Per tant, la propietat urbana passava a ser de gestié i supervisié puiblica.

Larticle 1 llistava la classificacié de les finques: utilitaries, les utilitzades
directament pel seu propietari; lucratives, les que produien rendes al seu

283 Idem, p. 224.
284 Idem.

285 Idem, p. 227.
286 Idem, p. 228.
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propietari amb anterioritat al 19 de juliol de 1936 i filantropiques, les utilit-
zades per persona diferent del seu propietari sense pagar lloguer o renda.

L’article 2 indicava que la riquesa urbana passava a ser propietat dels
ajuntaments, que s’apropiarien de les finques del municipi respectiu. Se n'ex-
ceptuaven les finques utilitaries i les utilitaries lucratives que, fins al mes
de juny, tinguessin una renda de 25 pessetes mensuals en municipis fins
a 15.000 habitants, de 50 pessetes als de més de 15.000 habitants i fins a
100 pessetes a Barcelona. Les propietats amb un rendiment superior serien
municipalitzades, per bé que les usades directament pels seus propietaris que-
darien d’us lliure per aquests mateixos (és a dir, sense pagament de lloguer) i,
en cas de mort, només es podria llegar 'usdefruit a llurs fills, pares o consort.

Com s’anunciava en el Preambul, en el Capitol II es regulaven les caixes
immobiliaries, organismes encarregats del traspas i administracié de les
propietats. Aquestes s’havien de dotar d'un Consell Directiu amb la repre-
sentacié tripartida que ja hem explicat, segons els afiliats de cada sindicat
i segons els membres del Consell, que variaven en I'escala que s’indicava
pel nombre d’habitants del municipi. Pel que fa al seu funcionament, s’ha-
vien de dotar d’'una administracié i una secci6 técnica, cadascuna amb les
funcions que li eren propies.

Pel que fa a la compensacié per la municipalitzacié de les finques, es
preveien dues possibilitats. Aquells titulars que haguessin estat declarats
facciosos per part dels tribunals populars no serien compensats per la mu-
nicipalitzacié, mentre que per a la resta es preveia una compensacié segons
una serie de variables que es reflectirien a les cedules emeses pel mateix
organisme. Tot seguit, s’indicaven les qliestions tecniques sobre diposit de
les finques i amortitzacié de gravamens.

Una vegada municipalitzades, les finques no podien ser usades de qual-
sevol manera. El Capitol V en regulava els drets d’ocupacid, que havien
d’estar autoritzats per la caixa immobiliaria de '’Ajuntament respectiu. Per
a tal fet, s’'emetria un contracte per duplicat i cobrarien els drets d’ocupacié.
Aquest concepte substituia el lloguer i no podia ser superior als que es co-
braven el juny de 1936. La seva quantia es determinava per part de les caixes
immobiliaries i comprendrien els conceptes segiients: amortitzacio, con-

servacié i adaptacions, risc (incendis, explosions, etc.), administracié, noves
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construccions, impost d’estatge i impostos de la Generalitat i de 'Estat, que
comprendrien un impost per dret de situacié i un altre per dret d’edificacié.

Les caixes també compilarien i farien puibliques les llistes de les finques
que podien ser ocupades, per bé que les persones fisiques i juridiques interes-
sades s’hi havien de dirigir per tal de tenir dret a una ocupacié o per sollicitar
permis per construir un edifici. Els drets s’atorgarien segons una serie de
criteris, per bé que l'ocupaci6 s’atorgaria per ordre de sollicitud en excepci6
de les industries, de les quals es valoraria l'interes public. També es tindria
en compte, si s’havien de fer obres d’adaptaci6 per a una industria o persona
juridica, el grau d'importancia d’aquestes reformes. Els ocupants no podien
rellogar tota o una part de I'immoble assignat, per bé que podien estar obli-
gats a abandonar-la en cas d’incérrer en algunes de les situacions llistades a
l'article 24. Aquestes es referien a dur a terme un s indegut de I'immoble,
fer-hi obres sense permis de la caixa immobiliaria i altres, inclosa la petici6
majoritaria dels veins de l'edifici quan fos per motius justificats.

Pel que fa a les disposicions transitories, ordenaven la redaccié i apro-
vaci6 del Reglament de desenvolupament, a més de preveure I'encarrec de
les funcions de les caixes immobiliaries a una comissié conformada pel
Sindicat de la Construccié de la CNT i el Sindicat de la Construccié de la
UGT. També es preveia que en el cas que les quotes de desamortitzaci6 re-
sultants de la municipalitzacié d'immobles fos superior als limits establerts,
els propietaris només podien cobrar fins al limit assenyalat.

La municipalitzacié d'immobles es va dur a terme en diferents ciutats,
com fou el cas de Barcelona,*®” Granollers,>*® Lleida?® i Pins del Valles,>9°
entre altres.

287 FroreNcEs Coca, Sergi. El decret de municipalitzacio de la propietat urbana de 1937: la
seva aplicacio a la ciutat de Barcelona. Treball Final de Master presentat a la Universitat
Oberta de Catalunya, 2011. https://openaccess.uoc.edu/handle/10609 /10281 [Consultat
el 24 de febrer de 2025].

288 JORDANA, Jacint. «Un cas de municipalitzacié de les finques urbanes durant la guerra civil:
Granollers 1936-1939». Recerques: historia, economia, cultura, nim. 26, 1992, p. 175-195.

289 SAGUEs SAN JosE, Joan Sagués. «La recerca d’'una nova societat des de la intervencié del
poder local: els projectes d'un ajuntament en temps de guerra i de revoluci6 (Lleida,
1936-1939)». Butlleti de la Societat Catalana d’Estudis Historics, nim. 13, 2002, p. 89-104.

290 Mota MuRoz, José Fernando. Pins del Valles, 1936-1939. «La Guerra Civil a Sant Cugat del
Valles». El Valles: Segona Repiblica, Guerra Civil i Postguerra (1931-1945), 2017, p. 109-120.
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Conclusions

La qiiesti6 del territori va ser, sense cap mena de dubte, una de les més comple-
xes que van haver d’afrontar el Parlament i la Generalitat de Catalunya. Des de
'ordenacié dels toponims de pobles, viles i ciutats i la reordenacié de munici-
pis segons sentir i tradici6 de cadascun d’ells, la tasca feta fou molt important.

La Llei Municipal de Catalunya compta amb una de les trajectories més
peculiars de la normativa republicana. En primer lloc, es va aprovar la part
necessaria per donar cobertura a les eleccions municipals que s’havien de
dur a terme el 1933, essent finalment celebrades el gener de 1934 a causa
de la revolta anarquista que s’estengué a tot I'Estat. Una vegada resolta la
part operativa dels ajuntaments, es torna a aprovar i publicar en una sego-
na tongada, que incloia la part ja promulgada canviant-li la numeracié de
l'articulat. Encara serien més butlletins els que acabarien donant-li forma,
per bé que va ser objecte de modificacié quan el seu articulat complet en-
cara no havia vist la llum. Una norma gairebé calcada a la que publica la
Repuiblica un any més tard, potser emmirallada en la llei catalana. Cal dir
que la seva complexitat respon a la dificultosa empresa de dotar els muni-
cipis d’autonomia politica, pressupostaria, patrimonial i administrativa, un
esperit municipalista que era la base de la vida de la nacié.

Pel que fa al trasbals economic que va comportar la Guerra Civil, els
municipis es van acollir a unes cartes financeres pensades per mirar de
quadrar uns comptes desequilibrats i capgirats per aquella situacié tan ex-
cepcional. Actualment, a Catalunya la Carta Municipal és una norma de la
qual gaudeix 'Ajuntament de Barcelona i que li atorga més competencies i
autonomia que als altres municipis.

Una altra mesura empesa per la guerra va ser la municipalitzacié de la
propietat urbana, que es va gestionar per part dels ajuntaments amb l'aju-
da dels sindicats i que tenia per objectiu posar la propietat immobiliaria
privada al servei del poble i de les induistries amb interes de servei public.
Logicament, encaminada a donar cobertura a les necessitats de subminis-
trament de la guerra.

A parer nostre, l'estudi del territori durant la Segona Repuiblica té una
quiesti6 central: la ingent i important tasca acomplerta en la Poneéncia de
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Divisié Territorial, un estudi complet i complex que es va dur a terme trepit-
jant la terra. Una feina de caracter geografic i sociologic transcendent que
ha sigut un llegat rellevant una vegada recuperades les institucions propies.

Per dissort, aquesta qilestio es va veure esquitxada pels interessos parti-
culars de cada territori, que en van desdibuixar la realitat social i geografica
del sud del Principat. D’aquesta manera, la disputa historica i els interessos
van satisfer les reclamacions de Reus i Tarragona, deixant el Penedes en una
posici6 secundaria només defensada per Pau Vila i Dinares. Precisament,
qui dirigi els treballs de la Ponéncia.

També cal remarcar que aquella important tasca no va ser atesa amb la
celeritat que hagués estat desitjable, per bé que el projecte va veure la llum una
vegada iniciada la guerra i per ordenar el garbuix economic que havia compor-
tat aquella situacié. Ens preguntem, doncs, que hauria passat en abséncia de
guerra: el projecte hauria sortit dels calaixos dels parlamentaris? Malgrat que
no ens agrada fer politica-ficcié, voldriem destacar el fet que una tasca com la
duta a terme per la Ponéncia no va ser atesa pels diputats del Parlament de Ca-
talunya amb la cura que hagués estat desitjable, per bé que ordenar un pais que
comengava a caminar era una escomesa important. Una ordenaci6 que es va
dissenyar en Regions, batejades més tard com a Vegueries, i que 'any 2010 van
tornar a ser objecte de discussi6 i reivindicacié en alguns punts de Catalunya.

La complexitat de la regulacié del territori, duta a terme amb gran detall
i expertesa, aixi com les interessants discussions que es van suscitar en el
Parlament de Catalunya, tornen a demostrar la competéncia dels juristes,
geografs i sociolegs, entre altres professionals, que van ocupar els escons
de la cambra legislativa, i els despatxos del Govern de la Generalitat. O els
que, també, es van fer carrec d'un dels projectes més ambiciosos d’aquella
época, com va ser l'estudi del territori.
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