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Resum

Actualment, es tendeix a carregar sobre I'urbanisme la nova contradiccié en la utilitzacié dels
recursos: la sostenibilitat urbana sembla indispensable, perd un urbanisme sostenible obre
un terreny de (des)il-lusions. Curbanisme, sent com és encara el govern de les transformacions
urbanes, no pot defugir el mandat de fer-se carrec dels valors de convivencia que la socie-
tat manifesta, perd ha de dur-los a 'objecte del qual s'ocupa principalment, és a dir, la ciu-
tat. La seva dimensid constructiva no pot referir-se a la sostenibilitat ez la ciutat, siné a la
sostenibilitat per la ciutat. El present article provara de dir alguna cosa sobre aquest tema.

Paraules clau: urbanisme, ciutat sostenible, govern urba.

Resumen. La ciudad sostenible: sostengamos la ciudad

Actualmente, se tiende a cargar sobre el urbanismo la nueva contradiccién sobre la utilizacién
de los recursos: la sostenibilidad urbana parece indispensable, pero un urbanismo sosteni-
ble abre un terreno de (des)ilusiones. El urbanismo, siendo como es todavia el gobierno de
las transformaciones urbanas, no puede rehuir el mandato de hacerse cargo de los valores
de convivencia que la sociedad manifiesta, pero debe llevarlos al objeto del que se ocupa
principalmente, es decir, la ciudad. Su dimensién constructiva no puede referirse a la sos-
tenibilidad ez la ciudad, sino a la sostenibilidad para la ciudad. El presente articulo inten-
tard decir alguna cosa sobre este tema.

Palabras clave: urbanismo, ciudad sostenible, gobierno urbano.

Résumé. La ville soutenable: soutenons la ville

A I’époque actuelle on a la tendence A charger sur I'urbanisme la nouvelle contradiction
sur l'utilisation des réssources: la sostenibilité urbaine s’avere indispensable, mais un urba-
nisme soutenable ouvre un domaine de (dés)illusions. Curbanisme, étant toujours le gou-
vernement des transformations urbaines, ne peut pas éviter le mandat de s'occuper des
valeurs de la vie en commun manifestés par la societé, mais doit les mener a 'objet d’étu-
de principale, Cest a dire, la ville. Cette dimension constructive ne peut pas se rapporter a
la sostenibilité dans la ville mais a la sostenibilité par la ville. Cet article tentera de dire
quelque chose & ce propos.

Mots clé : urbanisme, ville soutenable, gouvernement urbain.

1. Traduccié de loriginal italia feta per Maria Villanueva.
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Abstract. Sustainable city: lets sustain the city

Currently there is a trend to blame on urbanism the new contradictions arising from the
use of environmental resources. Urban sustainability appears as fundamental but sustain-
able urbanism opens up a terrain of dis(illusions). Being still the government of urban trans-
formations, urbanism must not elude the goal of taking care of the community values of
a particular society but must lead these goals towards what represents the core of urban-
ism interests: the city itself. The constructive dimension of urbanism can not refer to sus-
tainability 77 the city but to sustainability for the city. This paper attempts to provide some
thoughts about this topic.

Key words: urbanism, sustainable city, urban governance.
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Actuar tot creient en un mite és la caracteristica que distingeix
I’home dels altres éssers vivents.

Nicholas Geogescu-Roegen

Prefaci?

La urbanistica moderna ha viscut, des de sempre, en la contradiccié entre el
seu constructe disciplinari original i els resultats de la seva accié: la seva incli-
nacié a «construir» una ciutat bella, que funcioni i que sigui, potser, justa, sha
trobat amb la realitat d’una ciutat densa de contrastos, de desequilibris, de
degradacid; la seva temptativa de ser la terapia per a la ciutat malalta ha estat
contrarestada per la descoberta d’'una patologia només domesticable molt par-
cialment. En essencia, els interessos economics i socials han determinat la con-
dicié urbana, i la millora d’aquesta ha estat el resultat de conflictes socials i de
«técnicar. Avui, es tendeix a carregar sobre 'urbanisme la nova contradiccié
sobre la utilitzaci6 dels recursos: la sostenibilitat urbana sembla indispensable,

2. En aquest treball, 'atenci6 se centrard fonamentalment en la ciutat occidental dels paisos
desenvolupats. No es vol ignorar ni la dinamica de la urbanitzacié mundial ni la dramati-
ca situacié de les grans metropolis del tercer mén. Aquestes tenen, encara, una fenomeno-
logia especifica que s'adapta malament a ser tractada conjuntament amb la situacié de la
ciutat de «primer» mén.
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perd un urbanisme sostenible —sigui el que sigui el que aixd pugui signifi-
car— obre un terreny de (des)il-lusions.

Lurbanisme, sent com és encara el govern de les transformacions urbanes,
no pot defugir el mandat de fer-se carrec dels valors de convivencia que la
societat manifesta, perd ha de dur-los a 'objecte del qual s’ocupa principal-
ment, és a dir, la ciutat. La seva dimensi6 constructiva no pot referir-se a la
sostenibilitat ez la ciutat siné a la sostenibilitat per la ciutat. El present article
provara de dir alguna cosa sobre aquest tema.

El concepte de sostenibilitat utilitzat

La bibliografia sobre «sostenibilitat» i «desenvolupament sostenible» inunda i
desborda els prestatges, una mica per moda, perd sobretot perque la nocié no
sols és ambigua, rica en implicacions rellevants, malentesos i contraposicions,
siné també perque la mobilitzen interessos econdmics, opcions politiques i
contextos disciplinaris. Les nombroses definicions (Falocco, 2002; Fregolent,
2002) elaborades i utilitzades pels diversos autors, per bé que, d’una banda,
donen una explicacié de 'ampli aspecte poliedric del concepte, de I'altra, en
projecten una aplicaci6 sovint problematica i discutible.

La qiiesti6 apareix particularment rica d’implicacions quan es vol referir el
concepte de sostenibilitat a un objecte complex com ara la ciutat; per aixd sha par-
lat fins i tot, del recurs a una «férmula exorcisme» quan no hi ha solucions reals
(Bettini, 1996). Més que redissenyar I'evolucié del concepte o confrontar les
diverses definicions entre elles, sembla més ttil posar en evidencia quines sem-
blen les principals valéencies del concepte, amb una referéncia especial a un pos-
sible s pel que fa a la ciutat i, per tant, a I'urbanisme. La primera d’aquestes i
sobre la qual el consens és unanime, fa referéncia a I'atencié posada, sigui cap a
on sigui que s'inclini la sostenibilitat, a les generacions futures: 'Gnica manera
de protegir les generacions futures del consum excessiu de recursos durant I'a-
bundancia actual, és reeducar-nos a manifestar una certa simpatia envers els éssers
humans futurs, de la mateixa manera que hem arribat a interessar-nos pel benes-
tar dels nostres “veins” contemporanis» (Georgescu-Roegen, 1976), una propo-
sicié que hauria de contradir la «dictadura del present sobre el futur» (ibidem).

Aixd de la relacié entre generacions presents i futures constitueix el fonament
de cada punt de vista sostenible, on per «desenvolupament sostenible s entén un
desenvolupament que satisfaci els desitjos del present sense comprometre la
capacitat de les generacions futures de satisfer els propis» (Onu-Wced, 1987).

Tot prescindint dels nous paradigmes etics (Dellavalle, 2002) que dites
proposicions impliquen i sense voler entrar en la discussié al voltant dels supo-
sats «l{mits» dels recursos?, perd assumint les consideracions optimistes sobre

3. Com és sabut, la qiiestié de la limitacié dels recursos ha engrescat un debat molt viu entre
els que sostenen l'existencia d’aquests limits, els uns, des del punt de vista de I'escassedat
relativa i, els altres, confiats en el fet que la solucié del problema seria donada pel desen-
volupament tecnologic (Barnett i Morse, 1963; Boulding, 1966; Georgescu-Roegen, 1976;
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els desenvolupaments tecnoldgics futurs, cal reconeixer 'existéncia d’una dis-
ponibilitat limitada d’'un nombre important de recursos. Si fos aixi, les defi-
nicions que hem citat abans (i totes les definicions de sostenibilitat) posen en
relacié el gaudi dels recursos per part de les generacions actuals (i passades),
amb el possible per a les generacions futures.

Si es mira la situacid nacional i, amb més rad encara, la mundial, no es té
la impressié que «<haguem arribat a interessar-nos pel benestar dels nostres veins
contemporanis», ni tampoc sembla que la simpatia envers les generacions futu-
res sigui gaire generalitzada. La «dictadura del present» sembla que té tanta
importancia que arriba a obstaculitzar 'afirmacié dels valors de sostenibilitat
i de les politiques que s'hi refereixen (pel poc que es fa). Malgrat aixo, si algu-
na llum s'entreveu en la direccid justa, sembla dependre del fet que el «futur
desastre» (efecte de la indiferéncia pel que respecta a la sostenibilitat i per les con-
dicions ambientals) es presenta cada vegada més a prop fins que es converteix,
en certa mesura, en el futur de les mateixes generacions «presents.

La segona valencia sobre la qual és important fer-hi atencid, és la de I'e-
quitat, un punt clau imprescindible de la sostenibilitat, interpretada no solsa-
ment des del punt de vista ambiental, siné també des de la societat humana
(Indovina, 2002a). En la relacié entre generacions presents i futures, hi ha un
principi d’equitat intrinsec, malgrat que la definicié del nombre de genera-
cions futures a les quals cal garantir un estoc de recursos adequat* continui
sent molt vague. Les diferéncies de disponibilitat de béns, o les compreses en
el well being —Ila mesura més refinada elaborada per Sen (1984) per mesurar
les diferéncies de benestar entre les diverses poblacions i persones (i que compren,
a més de la disponibilitat de béns, I'oportunitat i la llibertat de realitzar-se)—
no han disminuit en el mén: milions de persones moren de fam cada any,
tenen molt poques oportunitats i cap llibertat per realitzar-se’.

No obstant aixo, la sostenibilitat sauria de ser valida per a tothom, tret que
se la vulgui qualificar amb una especificacié (sostenible per a gu7). El condicional
sembla que faci evident la cara ideologica de la sostenibilitat mentre n’evidencia
també la naturalesa conflictiva. Fins i tot assumint un punt de vista optimista,
sha de refutar cada instantaneitat miraculosa, tot optant per un procés que es
mogui vers una equitat de condicions (no tan sols d oportunitats) mitjangant accions
coberents. Des d’aquesta perspectiva, sha d’assumir que una de les valencies que
cal tenir en compte ha de ser la de l'equitat social; una perspectiva sostenible, si 'ad-
jectiu hagués de tenir un sentit ple, hauria de tendir a afermar U'equitar social.

Meadows i altres, 1972; Solow, 1973). El que sembla, perd, que s'aferma és 'economia de
la nau espacial (més que no pas aquella del cowboy), tal com diu Boulding (1966).

4. Tret que no soptés per la posicié més fonamentalista que suggeriria no consumir ni un
recurs que no fos renovable (cosa que portaria fora del quadre dels «recursos» els que no
fossin renovables), perd ni l'existéncia de succedanis sembla que sigui la solucié, perque
aquests darrers tenen, directament o indirecta, les seves arrels en un altre «recurs».

5. No sha considerat necessari aportar la documentacié estadistica amb el proposit, més enlla
de la globalitzaci, de no portar cap testimoni textual, perqué no sembla que s’hagi de pro-
duir una equiparacié entre totes les situacions mundials i socials.
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Tant 'atencié a I equltat social com a les generac1ons futures, pressuposen
una actitud altruista i una &tica de la responsablhtat i, per tant, proposen la coo-
peracié com a manera de ser. Jervis (2000) ha investigat recentment els ele-
ments constitutius de la nostra psicologia que ens portarien a cooperar i a ser
altruistes més enlla de l'estret recinte de les relacions afectives: «’explicacié
més senzilla és també la més important, malgrat que pugui semblar genérica.
Lhome no és un ser asocial ni esta guiat només pels interessos individuals
immediats. La necessitat de ﬁzirneﬁ7, d’equitat amable i fins i tot també —i és
gairebé el mateix— la tendencia pura i simple a I'altruisme, sén innates en
cada un de nosaltres. Nosaltres posem en joc aquesta tendencia en gairebé totes
les circumstancies, perque fer-ho és aplicatiur. En esséncia, nosaltres hem here-
tat aquesta actitud com a resultat d’una seleccié que ha premiat aquells que
«eren més espontaniament cooperatius». A la base hi ha una actitud de con-
fianga i també I'espera de reciprocitat, si bé, com afirma el mateix Jarvis (ibi-
dem), «unes altres teories no contrarien aquesta explicacié perd en critiquen
excés de reduccionisme, i és probable que en tot aquest assumpte hi actuin
unes altres dinamiques». Es pot creure que una actitud altruista i cooperativa
sigui general, perd aixd no exclou la «desercié» d’alguns individus de la col-lec-
tivitat en determinades circumstancies. La teoria dels jocs i I'estudi dels com-
portaments entre els jugadors han posat en evidéncia les condicions especifiques
en les quals es posa en joc una estrategia de cooperacié o de «desercié» (vegeu,
referent a aixd, Rusconi, 1989; Gambetta, 1989a, 1989b; entre d’altres).

Pel que fa a les giiestions aqui exposades, cal advertir-ne un grau més ele-
vat de dificultat conceptual, ates que 'actitud cooperativa o altruista és la que
ha de determinar les conseqii¢ncies positives per a les «generacions futures».
Ens fara falta, doncs, I'espera d’una reciprocitat i, per tant, la confianca que
els altres «contemporanis» es comportin en conseqiiencia. Aquest pot ser el
motiu pel qual la «desercié» és practicada majoritariament®. En aquestes cir-
cumstancies, per assolir els objectius de la sostenibilitat i per facilitar i pro-
moure’n la cooperacié en aquesta direccid, shaura d’articular un instrument;
potser es podra comptar amb la possibilitat que es manifesti una tendéncia
espontania a la cooperacié (confianga), perd s’hauran de disposar també ins-
truments que, d’'una banda, 51gum imperatius, pero que, de laltra, premiin
Iinteres personal. En essencia, s’ha darticular I'accié publica per tal d’evitar
(al maxim i en una mesura no determinant), ja sigui la desercié o bé el fet
d’«aprofitar-se’n» (obtenir benefici d’un bé public sense haver contribuit al seu
cost de produccié: Taylor i Ward. 1989).

6. Es podria sostenir, amb bones raons, que 'dptica prevalent en moltes actituds de suport a
la sostenibilitat és la sentimental.

Tal com es diu a l'original en angles.

«La cooperacié motivada racionalment pot, fins i tot, no sorgir i, en el cas que no emer-
geixi, només es pot aconseguir que no hi hagi motivacions racionals compatibles amb un aug-
ment del benestar col-lectiu, perd menys que si s'espera que els altres actuin segons aquelles
motivacions» (Gambetta, 1989b).

® N



20 Doc. Anal. Geogr. 46, 2005 Francesco Indovina

La politica sostenible se’ns apareix com a exemplar, perque preveu la coo-
peracié (diversa segons 'especificitat de les qiiestions). Tothom haura de
cooperar sobre la base d’'una confianga reciproca i d’aquesta cooperacié se’n
beneficiara tothom. Malgrat aixd, una certa quota de desercid, variable segons
cada cas i que no impedis la realitzaci6 dels objectius, podria determinar des-
confianga, a causa de la percepcié de la seva existéncia i, per tant, portar a
un procés acumulatiu de no-cooperacié i a la fallida dels objectius. S’impo-
sa, per tant, l'activacié d’instruments que, tot i que donin suport a la coo-
peracid, posin en funcionament mecanismes imperatius i de recompensa per
tal d’evitar, 0 mantenir al minim acceptable, desercions i comportaments
aprofitats. Els comportaments no cooperatius no shaurien de descomptar,
sin6 que s’haurien d’imputar a actituds asocials i a la diversa consideracié del
concepte «interessos de tothomy, percepcié que depen de molts factors cul-
turals, d’educacid, d’experiéncia de vida i, sobretot, de la situacié en el meca-
nisme de produccié social, el qual determina una valoracié diferent dels cos-
tos i dels beneficis’.

Presentar la sostenibilitat com a determinant d’un sacrifici dels nivells de
benestar, sembla desencaminat i condueix al fracis. Es evident que, en aquest
context, hi és present, insistentment, una qiiestié cultural, perd és també evi-
dent que la sostenibilitat ha de demanar a tots una modificacié de I'«estil de
vida». El «<nou» ha de ser, efectivament, millor o almenys no pitjor que 'ante-
rior i, sobretot, «percebut» com a tal. Es tracta de canviar lestil de vida i no
pas la qualitat de vida. Per exemple, una important reduccié de I'ts dels mit-
jans de transport individuals ha d’anar acompanyada d’una oferta de mitjans
col-lectius que siguin eficagos i comodes. Perd aixod té implicacions molt com-
plexes en termes de cost i benefici que no semblen resolubles en I'actual marc
de referéncia, tant institucional com econdomic!?, i que fa dificil establir una
actuacid concreta de solucions sostenibles.

9. Per posar-ne un exemple vulgar: el cost de defensar I'existencia d’'un parc urba és objecti-
vament valorat de manera diferent per la familia per a la qual el parc representa I'oportunitat
de poder-hi portar els seus fills a gaudir del verd, que per la familia que, a més de posseir un
jardi privat, té la possibilitat de portar els seus fills a la muntanya, al mar o al camp cada
cap de setmana i de fer-los fer llargs periodes de vacances.

10. Per entendre’ns, un sistema de transport col-lectiu relativament comparable al transport
individual hauria de caracteritzar-se per una freqiiéncia alta, una gran extensid, comoditat,
etc., solucions costoses que no poden ser compensades pel preu dels bitllets, cosa per a la qual
aquestes caracteristiques acabaran abandonant-se de fet, perque els costos no serien supor-
tables ni per 'Administracié dels transports ni per la col-lectivitat. No obstant aixo, la reduc-
ci6 drastica del transport privat podria beneficiar el sector sanitari (menys patologies res-
piratories, reduccié de I'oncologia...), el del control del transit (estalvi de mitjans i de
personal), els d’intervencié ambiental i de manteniment... D’aquests beneficis en termes de
costos, en gaudeixen «administracions» diverses i d’aquf la impossibilitat de referir-se a un
«balang consolidat, la qual cosa pot determinar el fracas d’'una politica de transport public
o la seva inestabilitat. En aquest treball sobre la realitzacié d’una politica de sostenibilitat,
es fara sovint referéncia a una modificacié de les institucions economiques (per exemple, a
un sistema d’«economia mixta»), perd aquest tema no es pot abordar en el present text.
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La giiesti6 té complicacions posteriors quan una politica de sostenibili-
tat, a més de generar beneficis per a tota la comunitat, determina beneficis
particulars per a empreses individuals. La referéncia més simple en aquesta
direccié és I'eslogan repetit, i no gaire reflexionat, que «el medi ambient pot
ser també bussiness». El cas dels residus urbans sembla exemplar des d’aquest
punt de vista (Viale, 1994). Segurament, es pot estar d’acord en el fet que el
reciclatge, si es fa com cal, pertany a I'esfera de les politiques sostenibles: com-
porta un benefici a diferents nivells per a la col-lectivitat, des de I'estalvi de
recursos fins a la salvaguarda del territori. A més, i aquest és un aspecte par-
ticular del raonament, constitueix també una activitat econdmica, és a dir,
produeix valor afegit. De manera del tot incoherent, el reciclatge ha estat inti-
mament lligat a la recollida selectiva, per tant, és pot concloure que es tracta de
dues «operacions» diferents i pertanyents a dos processos diversos, per bé que
I'un en facilita Ualtre.

I és precisament sobre aquestes «facilitacions» que s’ha de reflexionar: la
recollida selectiva ha traslladat una activitat laboral, de I'empresa de reci-
clatge, a les families!!. I aquf sorgeix un problema: ens trobem davant d’un
benefici col-lectiu (estalvi de recursos, etc.) i d’un per a 'empresa (costos
més baixos, és a dir, guanys), el qual prové rambé de I'activitat laboral sobre
les deixalles que fan les families. No es facil comprovar si les «tarifes» de
recollida d’escombraries descompten aquest treball familiar o més aviat
estan atentes a la rendibilitat de 'empresa. En el cas de ’Administracié
municipal, si que es podria desinteressar del problema sobre la hipotesi
que els costos més baixos o els guanys més grans en aquesta Administra-
cié confluiran, d’alguna manera, en el balang consolidat de ’Administracié
publica i, per tant, amb avantatges generals. En el cas que ens trobéssim
davant d’'una empresa privada, opcié avui prevalent, els membres de la
col-lectivitat podrien ser empesos a la defeccié alli on ells no fossin parti-
cips, de forma diferenciada i explicita, dels beneficis!? produits per la seva
«prestacié» laboral.

11. En realitat, la recollida selectiva de les deixalles ve de molt lluny, amb un procés continu
de desviacié de «treball» de ’Administracié cap a les families. La cadéncia historica és la
seglient: prmera fase, recollida a cada pis; segona fase, portar les deixalles al carrer; tercera
fase, transport als contenidors apropiats situats a les vies publiques; quarta fase, primer
nivell de diferenciacié, i cinquena fase, una diferenciacié sempre més exigent. En una fase
futura, es pretén, efectivament, requalificar la ciutat: transport dels residus diferenciats en
pocs llocs, organitzats, equipats i, d’alguna manera, mimetitzats. Tot i reconeixer en aques-
ta dindmica un tret de civilitat o civilitzacié, no se’ns amaga que es tracta d’'una transferéncia
d’activitat que determina un cost més baix per a la recollida i el tractament dels residus, la
qual cosa comporta un avantatge per a |’Administracid.

12. No és aquest el lloc de fer-ho, perd vull reafirmar que, evitant errors, manumissions, clien-
telismes, etc. del passat, pel que respecta al desenvolupament general i sobretot si es vol-
gués arrelar una politica de sostenibilitat articulada, caldria alliberar de la historia passada,
també d’aquest pais, la nocié d’economia mixta, depurar-la de les il-legalitats a la qual ’ha
sotmesa una classe politica corrupta i redissenyar les valéncies en les noves condicions i amb
uns objectius renovats.
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En aquest punt, voldriem destacar, tot referint-nos al que ja ha estat dit,
aquells elements del concepte de sostenibilitat que poden aplicar-se a la ciutat:

— Atenci6 a les generacions futures.

— Estalvi dels recursos per permetre’n també I'ds a les generacions futures.
— Equitat envers les generacions presents.

— Etica de la responsabilitat.

Per fer possible aquest objectiu i evitar tant les desercions com els com-
portaments aprofitats, caldra tenir en compte:

— La cooperacié i la confianga.
— Els instruments imperatius.
— Les accions de recompensa.

La ciutat

La ciutat pot ser definida des de molts punts de vista, perd aqui es fara referen-
cia, exclusivament, als aspectes que semblen destacats pel que respecta al tema
de la sostenibilitat.

Es denomina «ninxol ecologic» el medi particular dins del qual una deter-
minada espécie (animal o vegetal) troba les condicions que li fan possible
viure; no només pel que respecta a la mera supervivencia, siné també a les
millors condicions per al seu desenvolupament i la seva evolucié. Un «nin-
xol ecologic» per a una especie determinada no és un medi completament
«amioc», és a dir, privat de «dificultats», siné més aviat un medi que presenta
«obstacles» que permeten i que faciliten el desenvolupament de noves capacitats
i que incentiven la seva supervivencia. Quan aquests obstacles presenten difi-
cultats insuperables, el «ninxol ecologic» deixa de ser-ho i aquella especie desa-
pareix.

En la historia del genere huma, es té la impressié que la ciutat (no la «Terra»
en general) pot ser considerada el «ninxol ecologic» de la nostra especie, afir-
macié que, fetes les distincions adequades, es pot considerar alguna cosa més
que una pura semblanga. No obstant aixd, dels elements negatius que es poden
(i que cal) individualitzar en la condicié humana, i malgrat el desenvolupa-
ment de tecnologies que, en abstracte, podrien determinar 'obsolescencia de
la «condicié urbana», sembla poder-se’n deduir I'existencia d’un gran «desig
de ciutat, una mena d’imperatiu de l'existencia (Indovina, 1989, 1990). Es
pretén sostenir, en sentit general, que el desenvolupament i 'evolucié de la
humanitat han estat estretament lligats a la «vida urbana», tal com aquesta sha
concretat a cada perfode de la historia, i que el futur de 'espécie sembla con-
dicionat pel manteniment i 'extensié de la condici6 urbana.

En aquest aspecte, hi ha un punt que mereix prou atencié (i que en aquest
text pot només ser esmentat de passada): la ciutat no és un producte exogen
a l'especie; ella mateixa és el resultat d’'una «invencié» social. Es com si la huma-
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nitat hagués creat, ella mateixa també, un «ninxol» dins del qual I'evolucié
hauria estat no sols assegurada, siné també més dinamica'.

Al mateix temps, la ciutat com a tal genera una entropia creixent capag
d’incidir negativament sobre 'especie. Per tal d’evitar aquest accident catastro-
fic, la solucié no rau en la «fugida de la ciutat, siné més aviat a treballar «sobre
la ciutat, per tal de garantir-ne la supervivéncia com a «ninxol ecologic». Una
entropia fora de control i una fugida de la ciutat poden donar, a llarg termi-
ni, el mateix resultat.

La concentracié (de poblacid, cultura, capital, produccié, serveis, poder,
etc.), principal caracteristica de la metropoli, constitueix el punt de forca i de
coagulacié de les energies dinamiques, pero, al mateix temps, i en aixo rau la
vitalitat urbana, genera la densificacié de les contradiccions i 'emergeéncia
de 'organitzacié de les forces (soc1als, culturals i tecmques) que, de tant en
tant, manifesten I'exigéncia del canvi'®. Aquesta situacié ha assumit carac-
teristiques propies amb 'afermament del capitalisme i de la democracia:
s’han multiplicat els instruments de domini i shan desenvolupat els de tipus
ideologic: per sintetitzar, «la ciutat de tots», tesi adregada a cobrir i a fer
acceptar la veritable condicié urbana, feta d’exclusié, de diferenciacid, de
marginacié i de privilegis territorials. El contingut, pero, d’aquesta ideologia
(la «ciutat de tots») ha alimentat una demanda politica i ha contribuit a «pro-
duir» subjectes antagonistes. La demanda politica de transformacié lligada
a aquesta situacid, ha constituit un potentissim factor de continua transfor-
macié urbana.

La ciutat, amb el seu formigueig de «formes» socials, constitueix el focus
central de I'experiéncia individual. La dialéctica entre individu i col-lectivitat
es pot assumir tant com un factor de «civilitzacié» continua, com (en el seu
contrast persistent) un element de la dinamica col-lectiva i individual. Es a la
ciutat on la individualitat ha estat reconeguda i és també al seu interior que
aquesta individualitat ha entrat en una vida de comunitat amb les altres i ha
esdevingut «societat»: lloc de I'evolucid, del creixement cultural, de I'expres-
si6 de la voluntat i de la possibilitat d’evolucionar.

Lindividu ha trobat les oportunitats, perd també els «obstacles» que cal
superar i pels quals ha hagut de trobar solucions coherents a nivell individual
i social: millores organitzatives, visions elevades de la perspectiva. Es la ciutat
oberta la que ha exalcat aquest mecanisme, oberta a uns altres estils organit-
zatius, oberta a noves descobertes, oberta a les noves tecnologies, oberta a noves
solucions col-lectives.

13. Potser és per aquest motiu que, sovint, les fundacions de les ciutats estan lligades a mites
especifics 0 a esdeveniments sobrenaturals.

14. Segurament per aixd, el «poder» no ha estat mai indiferent pel que fa a la ciutat: ’ha obser-
vada com un intrument de domini, perd també ha cercat de defensar-se’n, ateses les seves
caracteristiques antagdniques. Com bé sabia la reina Elisabeth I, tal com demostren alguns
dels seus edictes, qui controla la ciutat, controla el pais. Avui dia, pero, el desenvolupament
dels mitjans de comunicacié de massa, aparentment han modificat la situacid.
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La ciutat ha estat el lloc on la cultura s’ha fet també recerca i tecnologia,
on s’han experimentat els nous estils de produccié i on han nascut els nous
productes. La ciutat com a tal ha experimentat, abans que ningg, les possibi-
litats ofertes per la tecnologia i és a la ciutat on la modernitat ha produit la
gran revolucid tecnologica i social i, al mateix temps, ha accentuat fortament
les possibilitats de domini de 'home sobre 'home i de 'home sobre la natura.
Es també a la ciutat on la trajectoria opressiva i de domini de la modernitat
ha trobat el seu obstacle: no sols en el pensament evolutiu i fonamentat social-
ment, siné també en 'augment de la demanda politica i en el desenvolupa-
ment d’un antagonisme que oposava 'equitat i la igualtat al domini, i que avui
oposa un punt de vista més atent pel que fa al medi ambient.

No és casual que els moviments antiurbans siguin sempre resultats molt
impregnats de conservadorisme: el refus, aparentment, es revolta contra la
«condicié» urbana, perd, realment, ho fa contra els elements evolutius inte-
grats en aquesta condicid.

Aquestes afirmacions no pretenen negar els «defectes» de la realitat urba-
na (sha parlat fins i tot del «mal ciuza, cfr. Calabi, 1979), siné que, sobre-
tot, pretenen reconeixer que, malgrat les mancances, les bruticies i fins i tot la
violencia, la ciutat ha constituit I'estil d’organitzacié que ha promocionat evo-
lucié i progrés; la mateixa tensié per a la superacié dels «defectes» urbans ha
constituit un factor rellevant d’evolucié i creixement (Jones, 1993).

Es cert, també, que la ciutat produeix, per ella mateixa, punts de ruptura, és
a dir, que pot arribar a ser insuportable. Perd, que és el que la fa tornar insu-
portable? No tant la desorganitzacid, la degradacid, la violencia, etc. (la llista
podria ser cada vegada més llarga i amb opinions diverses), és a dir, la seva con-
dicié, siné lafebliment de la tensid per a la seva transformacid. Quan el que pre-
val és el convenciment que és impossible transformar-la, aleshores la condicié
urbana esdevé insuportable: la ciutat es veu refusada. Per tant, no és una qiies-
ti6 que vagi lligada a la condicié especifica de la ciutat, a la seva materialitat, siné
sobretot a la «politica», al seu planejament, al seu governls.

El fet que una ciutat concreta no sigui apta per viure-hi estd determinat
tant pels seus problemes, les seves mancances i els seus «mals», com per I'absen-
cia de projectes creibles, la manca de mobilitzacié social (sense importar la
forma) d’una col-lectivitat indolent o de la persisténcia d’un sentiment, no
tant d’'impotencia com d’inutilitat i immobilitat. Si no és aixi, les ciutats pit-
jors des del punt de vista «funcional» serien refusades i abandonades, mentre
que 'experiencia ens ensenya que no és aixi.

El «govern urba» (compresa la planificacié) només pot ser assumit com a
govern de les transformacions urbanes (Indovina, 1997). Aquesta terminologia em
sembla que explicita tres qiiestions, que sén diferents entre elles perd que estan
estretament lligades. La primera té a veure amb la dinamica urbana: la ciutat no

15. Només cal que reflexionem una mica i ens vindran a la memoria molts exemples de ciu-
tats «belles» de les quals fugim i de ciutats «lletges» per les quals ens sentim atrets.
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és estatica, sind que es presenta com una construccié social en moviment conti-
nu. Les practiques socials, individuals o associades, d’interessos parcials, consti-
tueixen els elements d’aquest dinamisme; cada subjecte «se n’aprofita» tot prac-
ticant Iinteres parcial propi i, mitjangant aquesta realitzacié, promou el dinamisme
de la ciutat. La segona té a veure amb I'antagonisme que es crea entre la realitzacié
dels interessos parcials i I'interés general: la ciutat no pot ser una suma de par-
cialitats i es presenta com a condicié general no només per I'iis que en fan els
seus habitants, siné també per totes les activitats que shi desenvolupen.

Un punt de vista «general» no constitueix I'afirmacié d’una ideologia, siné
una veritable necessitat: la dialectica entre parcialitat i generalitat és, entre d’al-
tres, 'dnica condicié que permet que es realitzin els interessos parcials que supe-
ren la seleccié. Es en aquest marc en el qual intervé, i ja som a la tercera qiies-
tid, el govern, és a dir, 'accié publica que, a partir d’un projecte de ciutat, una
intencionalitat en el llenguatge que preferim (Indovina, 1994), adrega les par-
cialitats a una finalitat general; d’aquesta manera, assumeix els elements dinamics
no en ells mateixos, siné com a motors de la transformacié urbana, la finalitat
de la qual no pot ser cap més que un planejament escollit (politicament).

Es justament quan aquesta intencid politica capa¢ de mobilitzar subJectes
i forces, de mostrar projectes i realitzacions, de recollir les exigencies priorita-
ries, d’afirmar els principis d’equitat i d’igualtat no hi és, quan la ciutat perd el
seu atractiu. No es tracta pas d’'imposar un model de ciutat, la «presumpcié
fatal» (com deia Von Hayek), siné més aviat d’afirmar que la seva continua
transicid no es pot realitzar sense guia. No estem parlant de la utopia d’'una
«ciutat del sol» en una societat tempestuosa, siné d’'una mirada aguda sobre la
contradiccid vital representada per 'urbs, que observa criticament la realitat i
no l'accepta amb passivitat.

En aquest context, la ciutat esdevé també 'instrument politic d’una «indem-
nitzacid social» de les classes més débils (Indovina, 1999) Historicament, es
pot constatar que és «a» la ciutat, de manera prioritaria i fins i tot exclusiva,
on els desheretats hi troben algun confort®. Lexpressm «indemnitzacié social»
fa referéncia no només als aspectes materials, siné també als culturals i a les
oportunitats de socialitzacié amplia que ofereix I'entorn urba. Aixo, dbvia-
ment, no vol oblidar les fortes discriminacions que també perSIStelxen a linterior
de la ciutat (el cami des dels drets formals fins als substancials és llarg, acci-
dentat i fins i tot reversible), sind, sobretot, mirar-les amb 'dptica del canvi.

Per posar-ne un exemple: el desenvolupament de «serveis col-lectius» és,
d’una banda, inherent als mecanismes d’«indemnitzacié social, perd, de Ial-
tra, ha determinat noves condicions de discriminacié. D’aquesta manera, com
que les infraestructures es poden considerar les «condicions generals» per al

16. Lajut als desheretats, per dir-ho aix{, assum{ abans (i avui s’hi esta tornant) la forma indi-
vidual de I'almoina i la institucional de les «obres de misericordia» (normalment religioses,
perd amb algun exemple laic). El creixement dels drets de ciutadania posa en practica un prin-
cipi (tedric) d’igualtat i 'accid de I'estat esdevé distributiva (una politica que avui sembla que
es troba en crisi).
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desenvolupament de les forces productives (Folin, 1978) i tenen un impacte
important sobre la ciutat, els serveis socials i col-lectius constitueixen les «con-
dicions generals» del procés d’integracié social. Ni en un cas ni en I'altre, pero,
es tracta de processos sense contradiccions.

Tampoc no es pot desconeixer 'aspecte del «patrimoni» urba com a «<memo-
ria» activa: «la dimensié de la memoria, i més especificament de la memoria
urbana, que, lluny de replegar-se de manera estatica i inert sobre el seu passat,
pressuposa i implica el seu doble, representat en aquest cas pel projecte, el pro-
jecte urba» (Ferreira, 2002, cursives en el text; cfr. també Ferreira, 2000, 2001).
Resumint, el projecte de ciutat, també sostenible, no pot deixar de disposar
del seu patrimoni historic assumit amb tots els elements de rigidesa que la con-
servacié de la memoria imposa.

En temps més recents, la necessitat d’establir relacions entre les ciutats ha
crescut molt; no es tracta de cap novetat, perd sf d’'un apreciable increment. No
cal, avorrits de la retorica de les relacions i de la construccid de les «xarxes de
ciutats», negar-se a mirar un fenomen que, en la seva articulacid, genera noves
relacions territorials i noves formes d’organitzacié de 'espai (Dematteis, 1997).
S’estan entrellagant, en la reflexid teorica i en 'observacié dels processos, dues
fenomenologies diferents: la de la competéncia entre ciutats i la de les «xarxes de
ciutats» que, si bé no ho fan de manera homogenia, caracteritzen avui la condicié
urbana (Indovina, 2001). La «competencia entre ciutats» fa referéncia a la capa-
citat urbana per atreure inversions privades externes, en la hipotesi que aques-
tes inversions triin la seva implantacié pels avantatges comparatius oferts per
les diverses urbs!”. Sense voler afrontar les qiiestions complexes que aquesta
hipotesi necessita, voldria posar en evidencia els factors «urbans» capacos de
constituir els elements que fonamenten aquests avantatges comparatius.

La «qualitat urbana» constitueix un factor important de «crida», perque els
empresaris volen viure en un ambient urba de qualitat (cosa que sembla una
ximpleria) i les empreses posen en primer lloc la satisfaccié dels empresaris
(cosa que sembla una mica menys dbvia). La «qualitat urbana» és marcada,
abans de tot, per la seva funcionalitat (ordenada, sense conflictes, ben admi-
nistrada, amb una bona capacitat de mobilitat, etc.), per si esta dotada d’e-
quipaments per al temps lliure de bona qualitat (teatres, cinemes, biblioteques,
galeries, exp051c1ons, etc.). Es també la bellesa del lloc, espec1alment sl va asso-
ciada amb una imatge internacional, té a prop llocs de prestigi notable i el sis-
tema d’enllagos a mitjana i a llarga distancia (aeri, ferroviari i de carretera) és
eficient i comode!®. Des del punt de vista economicoproductiu, sembla essen-
cial la disponibilitat de ma d’obra (millor si té un cost baix i sense rigideses),

17. Es tracta d’una hipdtesi només parcialment realista. De fet, moltes inversions privades pre-
senten importants vincles de localitzacié.

18. Un darrer element que cal considerar aqui és el grau de «seguretat», el qual sembla avui
molt important (la construccié social de la inseguretat (Indovina, 2000), perd, no pot ser
tractada aqui). Només es vol subratllar com la inseguretat porta a caracteritzar parts de la ciu-
tat mitjangant el que pot ser definit com a «segregacié de qualitat».
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d’institucions financeres eficients, d’ens de recerca, d’empreses de «serveis»,
d’una alta capacitat de mobilitat comercial, etc.

D’aquesta caracteritzacid tan esquematica, en resulta evident que hi ha pocs
nuclis urbans que presentin alhora tots aquests elements i que es tracta de carac-
teristiques que interessen només a poques empreses. Perd I'existencia de con-
dicions «rares» i el nombre limitat d’inversions fan pensar en 'existéncia de
«competencia entre ciutats». S’observa que un possible «<mercat de les ciutats»
només podria registrar un oligopoli: sén poques les urbs que (histdricament)
tenen la caracteristica de competir entre elles per atraure inversions privades.
I, com passa en tots els oligopolis, entrar en el club és possible, perd no és facil.

Atesa aquesta situacid, no és casual que la «competencia» es faci servir, no
sols per atraure inversions productives, sin també, sobretot, per acaparar agén-
cies d’organismes internacionals (ONU, EU, BIT, etc.) o manifestacions de
caracter internacional (EXPO, campionats mundials d’algun esport, etc.). Tant
per als uns com per als altres, la «competencia politica» és molt més forta i
actua amb molta més energia que la qualitat intrinseca de les diverses seus. Cal
dir, encara, que hi ha una competéncia a nivell micro, és a dir, en ambits terri-
torials reduits, i que aquesta no té lloc tant sobre la «qualitat», siné més aviat
sobre la «des-qualitat», és a dir, sobre I'existéncia de menys lligams, per exem-
ple ambientals, per una llibertat més gran d’edificacid, per un cost més baix
lligat als impostos menors sobre els estandards i els equipaments, etc. Des d’a-
quest punt de vista, una ciutat que fes una politica de qualitat (sostenible)
podiria ser penalitzada respecte a una ciutat veina que fos, per exemple, indiferent
a les giiestions ambientals.

La construccié de relacions estretes entre ciutats (xarxes), posen en eviden-
cia la reduccié, no la desaparicié, de les jerarquies territorials. Des del punt de
vista dels macroespais, les «ciutats» que compten estan en xarxa des de sem-
pre (fins i tot des de la base de diverses tecnologies) i aquests lligams només
influencien modestament les relacions locals i I'estructura territorial. La qiies-
tié més interessant i diferent sorgeix respecte als microespais (regions), si bé
no és realista suposar un model tnic de comportament.

Lobservacid fa veure que tant en els territoris «<metropolitans» com en
aquells d’urbanitzacié difusa, les relacions ja no sén monocentriques, unidi-
reccionals i jerarquicament organitzades, sin6 horitzontals entre centres de pes
i dimensions diverses. Cadascun d’aquests territoris, a més de ser «<un mén en
si mateix», manté estretes relacions amb els altres, no sols en base a la «con-
centracié» (de poblacié, de funcions, etc.), sind, sobretot, en base a I'organit-
zacié d’especialitats funcionals articulades espacialment.

La ciutat esta també constituida pel seu «medi» fisic, el qual és un dels ele-
ments fonamentals de la «qualitat urbana»!®. No es voldria fer la impressié de

19. «Podriem convenir que la qualitat urbana (alta, baixa, o fins i tot moderada) és el resultat con-
junt del genius loci, genius rei pubblicae, genius gentis [...] En resum, els tres elements cons-
titutius de la qualitat urbana no estan només lligats a la interdependéncia, siné que pre-
senten una “potencia’ i una “estabilitat” diferents: aquestes caracteristiques es posen de



28 Doc. Anal. Geogr. 46, 2005 Francesco Indovina

subestimar-ne la importancia; ja se n’han subratllat els altres aspectes, els ele-
ments «caracteritzadors», perqué quan es parla de sostenibilitat a vegades es
menystenen una mica per tal de prendre ¢/ medi com a Gnic determinant.
Podriem dir que el medi que caracteritza la ciutat s’ha de tenir en compte amb
la maxima atencid possible en la complexitat del context, ateses les seves mul-
tiples facetes, perd també, i de manera especial, aquelles que sén fonamentals
per a 'evolucié de I'especie humana.

Pel que fa als aspectes ambientals, creiem que ens hem de referir als fona-
ments cientifics de I'«ecologia urbana» (Bettini, 1996; Hruska, 2000) més que
no pas a les simplificacions o als extremismes. Només situant 'aspecte ecologic
de la ciutat en la seva justa dimensid i en relacié dialectica amb els altres, les nos-
tres ciutats poden reforgar llur caracteritzacié i, juntes, aportar contribucions
significatives per evitar el deteriorament del medi ambient. En aquest marc,
se’ns apareix el concepte de «metabolisme urba» (Wolman, 1965), és a dir, el
balang entre els fluxos de materials i energia que entren a la ciutat i les emissions
i els residus que en surten, cosa que permetria mesurar també 'aportacié local
a la contaminacié atmosférica (Onufrio, Gaudiosio, 1990) i la resta de formes
de contaminacid, tot sabent que aquest metabolisme és indicatiu de la capa-
citat de la ciutat de produir «energia» vital.

La ciutat sostenible

Sobre la base d’una rigida interpretacié del concepte, la ciutat no és sosteni-
ble: «la ciutat és el lloc de la vida humana organitzada on el creixement de 'en-
tropia és maxim» (Cecchini, 1999). En efecte, a la ciutat es té una situaci6 de
molt consum i malversament de recursos (també els no renovables), produccié
de contaminacié i d’entropia i maxim consum del medi (Scandurra, 1995).
Es realment a partir d’aquestes observacions critiques que usarem el terme
«ciutat sostenible», és a dir, parlarem d’una condicié urbana que, malgrat que
no pot, en termes estrictes, ser considerada sostenible, pugui esdevenir una
mica menys insostenible.

Es obvi, perd cal remarcar-ho, que no és I'entitat abstracta «ciutat» la que
produeix aquesta entropia, sind les accions de tota mena que els homes i les
dones d’aquesta organitzacié desenvolupen per tal de realitzar llurs objectius.
Es podria avancar la hipotesi que la densitat actua com a multiplicador, en el
sentit que els «danys» ambientals produits per totes les accions que es pro-
dueixen de manera «concentrada» a la ciutat, si ho fessin de manera difusa,
serien inferiors. D’aixd, en parlarem més endavant, perd, tot i aixi, tindrem
en compte que, més enlla d’un cert limit, la dispersié esvaeix el contingut urba.

Potser és interessant, en parlar del tema de la ciutat sostenible, partir del
Llibre verd sobre el medi urba, publicat per la Comissié Europea (mencionat

relleu en l'estudi dinamic de la qualitat urbana i en el planejament de politiques de quali-
tat urbana» (Indovina, 1992).
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també a Salzano, 1992a). En aquest document, s’hi pot trobar una descripcié
dela problematlca urbana assimilable a aquella de la qual s'ha parlat en el para-
graf anterior i les linies d’actuacié coherents amb ella. Es també possible enten-
dre-hi una tensié particular vers els aspectes especificament «<ambientals», fac-
tor que no sembla que posi en dubte la funcié social de la ciutat. Més enll,
Iafirmacié segons la qual «la proteccié dels recursos ambientals sera la pre-
condicié per a un creixement econdmic sa», sembla que pot ser compatible
alli on el concepte de «protecci dels recursos ambientals» formi part d’un con-
text referit a la qualitat urbana entesa com «la concurrencia de més elements:
un medi natural, un lloc agradable i tranquil; varietat d’oportunitats d’interes
cultural consolidades amb presencia de monuments i llocs historics ben con-
servats i oberts al public i preséncia organitzada d’institucions culturals amb
bon funcionament; un equipament eficient que permeti al ciutada accedir
facilment i comodament als llocs urbans i fruir de serveis col-lectius, publics
i privats, tipics d’'una societat evolucionada» (Salzano, 1992b). Una definicié
absolutament acceptable si no shagués deixat de banda, segurament perque
és dbvia, la condicié de produccié de «riquesa» per tal que els ciutadans puguin,
al mateix temps, produir i gaudir d’aquesta qualitat.

La referéncia a la «capacitat de carrega» de les regions on sinscriuen les ciu-
tats és un tema recurrent en gairebé tots els assaigs que tracten de la ciutat sos-
tenible (Stem, White, Whitney, 1992). En general, a la ciutat preindustrial se
li reconeix un just equilibri, mentre que la revolucié industrial i els avengos
tecnologics hi sén identificats com els principals responsables de la ruptura
d’aquest equilibri. Es poden elaborar matrius molt elaborades que donen com
a resultat, podriem dir inevitablement, que les activitats que es desenvolupen
a la ciutat produeixin impactes (locals, regionals, globals), d’acord amb I'tis
dels recursos i de les emissions (Alberti, Solera, Tsesi, 1994; Vernetti, 1994). En
resum, des de tots els punts de vista, la insostenibilitat ambiental de la ciutat
és evident.

No es vol contestar aquest punt de vista, perd la ciutat no és només «natu-
ra» i, per aixd, [ecosistema urba sha assumit com a simil d’un «ecosistema en
transicié» (Vernetti, 1994), la dinamica del qual és determinada per 'accié de
Iésser huma, per la reaccié dels elements naturals i de llur condicionament
reciproc. Un punt de vista realista ha de refutar una concepcic’) reduccionista del
medi (com a dominat per 'home, com a suport), perd, d’altra banda, no pot
imposar només estils d’ organitzacié social que estiguin condicionats pels deter-
minants del medi, per molt po¢ticament que es puguin descriure aquestes
situacions?’. Un punt de vista ambiental genera situacions que poden repug-
nar a la consciéncia comuna?!.

20. En aquest sentit, Alberto Magnaghi (1994) projecta, en micro.organitzacion en xarxa, en el
reciclatge de tecnologia constructiva i de materials tradicionals, la seva capacitat visionaria
per inventar una nova realitat.

21. En un treball seu recent, Paola Somma reuneix algunes d’aquestes paradoxes (Somma,

2003).
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No és, doncs, possible refutar els coneixements que vénen dels avengos de
la ci¢ncia i de la tecnologia en raé d’una presumpta superioritat dels sabers
tradicionals i locals, els quals tenen connotacions conservadores; tampoc no
sembla acceptable refugiar-se en una pressumpta «identitat local» per contras-
tar els processos d’homologacié social?2, tot exaltant els anomenats «models
de vida de dimensié humanay, els continguts dels quals esta, molt sovint, lli-
gat a una tradicié no de progrés; o bé valorar les «societats locals» com a social-
ment cohesionades, mentre sovint estan tancades en llur egoisme i marcades per
processos de desenvolupament degradat en el pla ambiental i social®’.

La modernitat ha donat a les nostres consciéncies una nocié universal i igua-
licaria de 'individu, de manera que el poder social i econdmic, dictant escales
jerarquiques, diferéncies i desigualtats («cadascu al seu lloc»), ha trobat un «obs-
tacle» (més o menys fort segons la situacié econdmica, politica o les relacions
de forga) als seus projectes en aquesta consciéncia generalitzada, la qual ha deter-
minat camps de contflicte que tenien i que tenen com a referéncia els drets de ciu-
tadania de les persones, una concepci6 igualitaria de la societat i la responsabi-
litat col-lectiva (politica) de la qualitat de vida entesa en un sentit ampli.

La tecnologia i els nous avengos cientifics es poden utilitzar per fer millor
el funcionament de la ciutat i també per assolir els objectius de la sostenibili-
tat. A més, la possibilitat de modificar les fonts d’energia (utilitzant sobretot
nitrogen) estd basada sobre importants avengos tecnologics; si després, per mor
de la sostenibilitat, les noves tecnologies se sumen a un saber «antic», com és el
de I'adequada exposici6 al sol dels edificis, aixd no fa més que confirmar que
els objectius que ens posem han de poder utilitzar tots els coneixements dis-
ponibles (Butera, 2002).

Cal, perd, observar que, si fos cert que la ciutat constitueix el motor de la
innovacié i del creixement cultural, shauria de reflectir en el fet que 'espe-
ranga del triomf de la sostenibilitat (la qual constitueix segurament un model
de vida més avangat) rau del tot a la ciutat, per molt que aquesta sigui insos-
tenible per si mateixa (Diappi, 2000).

Es pot provar de definir la «ciutat sostenible» com aquella que permet lle-
gar a les generacions futures aquesta «invencié social». Per fer aixo, la ciutat

22. Molt sovint, es tracta d’'una idea que simplifica massa i que fa més mal que I'enemic al qual
es vol batre; «passa que ens vénen imposades simplificacions a la definicié de nosaltres
mateixos, alla on I'individu és complex. En I'individu, s’hi reuneix la participacié en una
infinitat de grups [...] Només nosaltres podem decidir quina d’aquestes identitats s6n les
més importants. Hem d’'impedir que ho facin els altres, tot empenyent-nos a lenfronta-
ment» (Sen, en una entrevista a La Reppublica el 30 de gener de 2003).

23. A proposit d’aix0, voldria assenyalar un greu perill que apareix amb el reforcament de la
identitat local: al «cadascu al seu lloc» (opcié mai abandonada pels que volen una societat
pacificada en Destricta jerarquitzacid), s'hi afegiria un «cadasct al seu pais», que transfor-
maria tothom en extracomunitari (fora de la «comunitat», no de la UE) i on els limits fisics
(importants per denotar els llocs, permetre’n el coneixement i fruir-ne la bellesa) acabarien
per ser un obstacle en cada procés de comunicacié amb els «altres» (cadasct té, probablement,
records recents d’esdeveniments d’aquest tipus).
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hauria de realitzar les seves millores promeses ara, mentre la seva decadencia
aparelx com un element vistés (Cervellati, 1991). Si haguesmm de fer alguna
cosa?t per reforgar la sostenibilitat de la ciutat, haurfem d’intentar, en primer
lloc, dur a terme les promeses propies d’aquesta invencié social. Si, tal com
sha explicat, el reforcament del concepte de sostenibilitat anés lligat intrinse-
cament a una opci6 altruista i generosa, aleshores s’hauria d’afirmar rotunda-
ment que ['existencia de la ciutat esta lligada a I'acceptacié d’un «interes gene-
ral». Sembla evident que aquesta és una concepcié en desis; en general, sha
assumit una actitud critica i sobretot oportunista envers I'interes general: aixo
és valid fins que no toca l'interés particular d’una persona o d’un grup?’. Aixod
no obstant, a la ciutat es descobreix amb duresa que la seva funcionalitat, dit
de manera simple, esta condicionada per la modalitat i la for¢a amb la qual
sha reforgat (o no) l'interes general.

El primer pas vers la «sostenibilitat urbana» &, per tant, el de reconéixer en la ciu-
tat un «bé piiblicr i un «bé socialy i fer-ne sorgir les conseqiiéncies pertinents.

Es en aquest punt on apareix la necessitat de reconquerir la col-loquialitat
urbana, és a dir, la possibilitat que la ciutat sigui 'ocasié i alhora I'instrument
de la socialitzacid, de la trobada (fins i tot casual), de I'intercanvi d’experién-
cies, etc. No estem dient que avui aixd no passi, siné que passa, no mitjangant
la ciutat, siné més aviat, ez la ciutat. La col-loquialitat urbana, per tant, es fa
possible no sols en U'espai /fiure de la ciutat, sind sobretot en llocs «selectius»;
una seleccid produida pel mercat i, per tant, de manera discriminada. Aquest
fenomen, perd, és el resultat de I'abandé del concepte «bé public» referit a la ciu-
tat i també de la degradacié que caracteritza [espai piiblic. Les modestes teo-
ritzacions segons les quals, I'estil de vida contemporani ha despotenciat la fun-
cié de lespai public es veuen contradites cada vegada que es torna a donar
dignitat funcional i estetica a un espai public, tal com I'experiencia ens demos-
tra: allo que era abans un espai public inutilitzat esdevé immediatament una
densa polaritat de socialitzacié. Labandé per part dels ciutadans de 'espai
public és una conseqiiencia directa de la degradacié d’aquests espais i no una
eleccié de model de vida diferent (Indovina, 2002a). Entre els espais publics,
es considera també el «verd urba» un determinant no menyspreable del pai-
satge urba (Migliorini, 1989), especialment en la seva forma udilitzable (parcs,
jardins, camps d’esports, etc, si bé sén espais que desenvolupen també una
funcié de «serveis col-lectius»). Es podria suggerir una relacié estreta entre la pos-
sibilitat de realitzar algun grau de sostenibilitat de la ciutat i la qualitat dels
seus espais publics, inclosos els verds.

24. Es possible establir alguns punts comuns i restablir un govern decent de les ciutats? Sense
utopies, segurament. Perd amb el convenciment que hi ha uns criteris que cal perseguir i
uns imperatius que, abans o després, acabaran sent dominants (Cervellati, 1991).

25. N’hi ha una quantitat infinita d’exemples: abocadors, plantes de reciclatge, carrers, equi-
paments urbans, localitzacié d’industries, etc. Totes aquestes infraestructures sén desitja-
bles i fins i tot desitjades, perd a condicié que no afectin el propi interes particular.
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Un segon pas vers la construccié de la ciutar sostenible és, per tant, la requalifica-
¢i6 0 la realitzacid d'espais piiblics adequats.

La «indemnitzacié social» de la qual hem parlat i que hem definit com una
de les caracteristiques de la ciutat, troba la seva aplicacié concreta en I'equi-
paracié de les diverses parts urbanes i també en I'afirmacié dinamicament posi-
tiva dels drets de ciutadania. Els drets de ciutadania han d’afectar també els
«estrangers», els quals han d’assolir un estatus assimilable al dels nadius. La
ciutat del futur serd, cada cop més, multitnica, cosa que comporta problemes
de convivencia, perd també grans possibilitats d’enriquiment cultural. Es molt
clar que una societat fundada en les diferéncies i en les discriminacions socials
només pot projectar aquestes diferéncies sobre la ciutat, perd aquesta ha desen-
volupat, historicament, un paper de mitigacié (és a dir, d'indemnitzacié social).

Es pot, per tant, identificar un tercer pas vers la consolidacid de la ciutat sosteni-
ble, bé sigui en una accid de politica espacial que tendeix a reduir molt les diferén-
cies qualitatives entre les diverses parts de la ciutat o bé en iniciatives politiques i
socials dirigides a consolidar i ampliar els drets de ciutadania i a desenvolupar els
serveis socials. I han de ser posades en practica les iniciatives pertinents per tal de
fer possible la convivéncia multiétnica a la ciutat.

El «patrimoni» urba constitueix el senyal diferenciat de cada ciutat, i la
manera de conservar i usar aquest patrimoni constitueix un dels factors de la
qualitat urbana. No es tracta tant d’un fet identitari com de promoure, mit-
jangant l'organitzaci6 urbana i la valoritzacié (no econdmica) d’aquest patrimoni,
la capacitat d’apreciar 'evolucié historica del territori, la d’afinar el gust este-
tic, de conservar les experiencies de les generacions passades consolidades en
el patrimoni urba.

Es per aixo que el quart pas vers la ciutat sostenible és la cura del patrimoni urba.

Densitat i intensitat sén elements basics de la condici6 urbana. Avui, pero,
per I'efecte combinat de diversos fendmens (congestid, baixa qualitat urbana,
cost...) es pot entendre la tendencia a la urbanitzacié difusa del camp, és a dir,
a la negacié de 'establiment caracteritzat per la densitat i la intensitat. Mal-
grat que la urbanitzacié difusa acaba per caracteritzar-se com a «ciutat difusa»
(Indovina, 1990, 2003) i, per tant, recupera el funcionament de ciutat, sem-
bla poc satisfactoria a diversos nivells: consum de s0l, isolament social, exa-
cerbacié de la mobilitat individual, cost de gesti6 dels serveis... D’altra banda,
les motivacions que empenyen vers aquests processos sén reals. El problema
és, per tant, convenir en les dimensions de la dispersié tot assegurant, al mateix
temps, condicions similars a aquelles de la ciutat amb una alta densitat i inten-
sitat. Es a dir, la construccié d’una xarxa de ciutats interconnectades, cadas-
cuna de les quals es presenti com a nucli amb alguna caracteristica d’excel-lén-
cia, diversificades en les seves caracteristiques. Un exemple interessant en aquesta
direccid és el de I'area metropolitana de Barcelona (Nel-lo, 2002; Indovina,

1998).



La ciutat sostenible: sostenim la ciutat Doc. Anal. Geogr. 46, 2005 33

El cinque pas vers lassoliment de la ciutat sostenible és (en aquest cas aparellada
també a una visid de territori sostenible) 'activacié de politiques urbanes, d’in-
[fraestructures, de distribucid dels recursos, etc., dirigides a consolidar densitat i
intensitat, si bé tot promovent l'articulacid de les ciutats i limitant la concentracid
de poblacié i capiral en la metropoli.

La ciutat ha de poder produir riquesa mitjangant processos de transfor-
macié i produccié de béns i serveis. La seva dinamica social, la millora de les
condicions de vida dels habitants, els intercanvis amb altres ciutats o amb altres
zones de produccié sén només possibles a partir de la produccié de riquesa.
El fet que aquesta «produccié» sigui la base del creixement de I'entropia urba-
na, no pot suggerir-ne 'expulsié. Aquest creixement, perd, no pertoca tant a I'es-
pecificitat urbana com a la modalitat en la qual es realitza i és clar que les
modalitats poden ser modificades (progrés tecnic) a benefici d’una reduccié
de l'entropia. Larticulacié maxima de la produccié pel que fa a cada una de
les situacions constitueix, alhora, un avantatge econdmic i social: la ciutat
caracteritzada per la monocultura econdmica esta condicionada, d’una banda,
pel cicle d’una tnica produccié (vegi’s el cas de Tori) i, de I'altra, veu reduida
la riquesa social aportada per diverses experiencies productives, de treball, de
formacié, de preparacié cultural, etc.

El sisé pas per a la consecucid de la ciutat sostenible és, doncs, la creacid de les con-
dicions per a l'expansid de la base economica urbana per a lexercici articular de
les activitats de produccid de béns i serveis, a través del desenvolupament de ['is
de tecnologies capaces de reduir 'entropia.

Lexercici de la mobilitat urbana s'enfronta a I'exit negatiu que aquesta pro-
dueix: COIlgCSth, contaminacié atmosferica, contaminacié sonora i luminica,
ocupacié de I’ espal public, etc. Es evident que es tracta d’una necessitat, perd
que aquest exercici s hagi de fer amb transport privat i individual, ja no és tan
obvi. En aquest cas, pero, el més obvi és el més resistent. Si fos cert que una
reduccié consistent dels mitjans individuals i privats portés beneficis, seria
indispensable empenyer vers I'increment de la mobilitat amb mitjans col-lec-
tius.

El sete pas per aconseguir la ciutar sostenible és, en conseqiiéncia, activar accions
adrecades a reduir la mobilitat dels mitjans privats i individuals, tot incremen-
tant la mobilitat de tothom amb mitjans col-lectius. No es tracta de reduir la mobi-
litat, ans al contrari, augmentar-la tot modificant-ne la modalitat i garantint, al
mateix temps, condicions que no siguin penalitzants.

El «metabolisme urba» produeix residus i deixalles cada cop més abundants
en relacié amb les tecniques de marqueting, amb els suggeriments que proce-
deixen de la publicitat i dels models de vida. Sembla positiu que es tendeixi a
reutilitzar els recursos mitjangant el reciclatge (no s’ha avancat gaire en el cami
de la reduccid) del que se’n pot dir formats d’«inutilitat» (només cal pensar en
la tipologia dels embalatges, sovint indtils i sempre sobredimensionats). Com
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és sabut, els residus constitueixen la cara evident del consum de recursos, de
la pol-lucié i del malversament.

El vuite pas per a la consolidacid de la ciutat sostenible és, per tant, assegurar poli-
tiques conjuntes que portin a la reduccid dels residus i a llur reciclarge.

La ciutat és el lloc privilegiat on s'afermen els «models de vida». Aixo és
valid malgrat que sapiguem que un rol fonamental en aquesta direccié el desen-
volupen els mitjans de comunicacié de massa (els quals sén un producte urba).
Es evident que no tots els models de vida sén compatibles amb la sostenibili-
tat, especialment pel que fa al consum (Immler, 1996), perd conclouré tot
dient que aquests models de vida es poden canviar (vers uns de més sosteni-
bles) i, en especial, si els nous fessin augmentar el benestar individual. Obvia-
ment, la percepcié d’aquest benestar val tant, o potser més, que la consisten-
cia factual. En linies generals, es pot dir que els models de vida més
parsimoniosos en recursos, amb menys malversament, més atents amb els altres,
més conscients de les interdependeéncies i, en definitiva, més cultes i sobris,
sén els més sostenibles.

El noveé pas vers l'assoliment de la ciutat sostenible és la promocid, a través de
leducacid per a la sostenibilitat, la difusid dels coneixements i les accions especi-
fics, de models de vida més sobris i cultes.

Si fos possible avangar una justificacid per a 'exposicié una mica escolasti-
ca que hem fet fins aqui, aquesta aniria lligada a la importancia atribuida a la com-
plexitat urbana i a la hipotesi, fil subliminal d’aquest treball, que és la propia
complexitat urbana en la seva totalitat e/ que sha de salvaguardar com a facror
de sostenibilitat. Les noves tecnologies, les noves formes d’organitzacié de la ciu-
tat, I'estalvi de recursos no renovables, les conquestes dels nous drets de ciuta-
dania, el desenvolupament de les produccions i les activitats econdmiques capa-
ces de fer progressar els components socials urbans, la defensa i la qualificacié
del patrimoni urba, ’'homogeneitzaci6 de les diverses parts de la ciutat, la qua-
lificacié i I'expansié dels espais publics, la qualificacié i 'expansié dels espais
verds, la reduccié de les emissions, etc., constitueixen un tot. No sembla possi-
ble construir una jerarquia entre aquests elements que constitueixen la hipote-
si d’'una politica per a la sostenibilitat urbana. Aquesta seria auspiciada i realit-
zada només si no es posés en discussié la complexitat urbana, amb totes les seves
contradiccions, i si no sen garantis la proteccié per a les generacions futures®®.

El govern

La sostenibilitat no es pot considerar, des de cap punt de vista, un exit, diguem-
ne, espontani, atés que constitueix una contratendeéncia al devenir historic i

26. No es tracta d’una opcid «conservadora»; no shi exclouen transformacions i innovacions, perd
aquestes no han de posar en discussié alldo que sha definit com a condicié urbana.
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espontani dels processos. Sigui quin sigui I'objectiu de sostenibilitat, aquest
anird governat, és a dir, articulat en direccions, opcions, lligams, premis, accions,
etc. La ciutat ha estat sempre, formalment i substancial, «governada». Ningt no
ha fet la hipotesi que sigui el resultat de I'accié espontania de persones indi-
viduals a la recerca de la realitzacié dels seus propis objectius. Pot estar fins i tot
mal governada, pero indiscutiblement governada.

En el context del present treball, es tracta de qualificar aquest govern amb
I'objectiu de construir una ciutat sostenible. Per aixo, es tractara de definir qui-
nes podrien ser les conseqiiencies d’aquest enriquiment dels continguts, tot
tenint en compte que es tracta de reforcar el «reformisme urba» que ens ha
semblat que caracteritzava el govern de la ciutat i que avui sembla que pateix
un clar retrocés (Indovina 1999).

«La planificacié ha d’ésser aplicada als establiments humans i als processos
d’urbanitzacié segons una idea que eviti efectes negatius sobre el medi i, en
canvi, s encamini a obtenir els maxims beneficis socials, econdmics i ambien-
tals per a tothom». Aquest és el quinze principi contingut en la Declaracié de
conclusions de la Conferencia sobre el Medi Huma organitzada per TONU, un
principi que indica, amb claredat, que el cami que cal recérrer és el d’'un refor-
misme urba que incorpori aspectes ambientals. Cal dir, perd, que les implica-
cions d’aquest principi poden ser inesperades. Una concepcid autocentrada de
I'individu, la perdua de cada refereéncia al «bé comu», I'escassetat de recursos,
el tancament envers la «diversitat» i no pas menys, les transformacions tec-
nologiques i les de les disposicions econdmiques i socials, fan dificil l'operati-
vitat del reformisme urba, i cada opcié de sostenibilitat seria viscuda com una
necessitat engrescadora pero seria de fet irrealitzable si fos necessari adquirir
una postura altruista.

En aquest punt, val la pena deturar-s'hi: el maxim consens generalitzat per
la defensa del medi i la seva sostenibilitat es conjuga amb el minim de la seva
operativitat; les politiques sostenibles brillen per llur fracas substancial. Cal-
dria reflexionar que aixd és també la conseqiiencia del fet «que els temps de la
histdria no poden ser els temps de la natura» (Cecchini, 1999). Malgrat tot,
si la sostenibilitat, ponderada atentament, es pogués considerar una opcié
necessaria i dtil a lespécie humana, no sols sota I'dptica de les generacions
futures, siné també amb atencié al present (compres el futur més proxim),
aleshores seria necessaria una inversi¢ de la tendéncia i el pas a una operativi-
tat concreta que sabés utilitzar instruments articulats amb eficiéncia i eficicia.
Els mitjans necessaris per fer possible la sostenibilitat general i la urbana en
particular, ja han estat definits amb anterioritat: cooperacié i confianga, ins-
truments imperatius i accions de premi.

El «govern» no pot deixar enrere cap d’aquests elements. Si no es fes aixi,
aquells que estan basats en la cooperacié i la confianga, tots sols, podrien veu-
re’s esclafats contra els esculls dels interessos diferenciats i les desercions. D’al-
tra banda, els elements imperatius, per ells mateixos, correrien el risc de ser
ineficagos allf on estiguessin basats en un sistema excessivament vinculant no
compartit en els seus principis. Finalment, els elements de premi, tots sols,
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podrien esdevenir massa cars i, a la llarga, no sostenibles. Lentrellag entre
aquests tres elements, en col-laboracié amb I'«educacié» i la difusié cultural,
és el que en realitat es pot traduir en una «necessitat» i fins i tot en un «gene-
ric» convenciment operatiu i de resultats coherents.

No ens semblen convincents aquells punts de vista que ho basen tot en la
«col-laboracié» i els «acords» (Marson, 1991; Balducci, 1995; Bobbio, 2000) tot
partint d’una assumida ineficacia de les formes imperatives. La complexitat de
les giiestions sobre la sostenibilitat urbana sé6n tan grans, que no es poden resol-
dre sobre una base d’acords. Si la sostenibilitat fos un objectiu, el seu acom-
pliment no es podria deixar només a mans de la bona voluntat dels «actors»
(despullats de tot «interes»), siné que hauria de ser considerada un constructe
politic capag de mobilitzar el consens, perd també d’imposar-se.

Les tres classes de mitjans que hem definit haurien de ser articulades i espe-
cificades. Aixi, les imperatives podrien traduir-se en vincles, en definicié de
processos de control, en actes administratius, en el reconeixement penal dels
fendmens de desercié, en taxes i impostos, etc. La col-laboracié es podria tra-
duir en acords, pactes, procediments de consulta, etc. Les articulacions sén
dificils d’especificar, perqué només poden ser estretament dependents del con-
text en el qual haurien d’operar i dels objectius especifics que es pretendrien
assolir.

Qiiestions disciplinaries: I'urbanisme de la sostenibilitat

Possiblement, les afirmacions que segueixen no satisfaran molts urbanistes,
perd el punt de vista que s’hi sosté no esta mancat de fonaments epistemold-
gics ni de reflexions sobre les practiques. Lurbanisme com a disciplina t un esta-
tus debil, perd com a practica promou efectes rellevants. Aquesta doble cara
és el que el fa, en molts aspectes, fascinant, perque la seva ductilitat potencia els
elements d’innovacié i d’invencié. Per aix0, pot ser caracteritzat, essencial-
ment, com a fria politica técnicament assistida, és a dir, disposa dels «aspectes tec-
nics», perd aquests s apliquen, amb resultats diferents, a una opcié politica
externa a la mateixa disciplina. El seu objecte principal, el pla, esta determi-
nat, d’'una banda, per les opcions politiques imperants i, de I'altra, més enlla de
la seva constitucié juridica, es presenta sota «formes» diverses pel que fa a les
opcions politiques. La flexibilitat de la forma «pla», per qui sho mira des de
fora, constitueix I'indici principal d’una constitucié disciplinaria d’estatus debil.
Les raons del pla, per dir-ho d’alguna manera, no sén en el seu constructe cien-
tific, sind, sobretot, en la seva importancia practica, en la determinacié de I'tis
i lorganitzacié de I'espai.

El fet que els resultats d’aquesta practica no siguin sempre feligos, depen, amb
excepcié d’errors greus, de les opcions politiques dominants i del fet que la
realitzacié de les propostes presentades (per motius que es poden intuir, perd
en els quals no entrarem aqui) esdevenen sempre parcials: la transformacié de
Iespai planejada es fa sense la necessaria i prevista dotacié de serveis, infraes-
tructures, etc.
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Hi ha, encara, dues responsabilitats tecniques, en el sentit més especific,
atribuibles als operadors del sector: el desinteres manifest per la realitzacié del
«pla» i els seus objectius (en un cert sentit, el pla hauria de caminar per si sol)
i haver perdut de vista la complexitat de la ciutat enfront d’una hipotesi extre-
mista de funcionalitat de I'espai?’. Si bé el primer d’aquests errors tendeix a
ser corregit, avui l'atencié a la implementacié del pla és, sens dubte, molt més
important i la mateixa construccié del pla preveu també la instrumentacié per
a la seva actuacié. El segon error, tot i haver trobat una correccié a nivell cul-
tural, sembla estar sempre a I'aguait, el perill d’'una simplificacié de la com-
plexitat urbana que no s’ha evitat. Em permeto d’afirmar que també una opcié
per la ciutat sostenible no correctament intensa, podria desembocar en la sim-
plificacié d’exaltar només el component ambiental en el conjunt de la com-
plexitat de la ciutat.

Lurbanisme, d’acord també amb el debat general politic i disciplinari,
ha enriquit els seus continguts amb les referencies que la societat, de tant en
tant, considerava rellevants o que eren rellevants en cada fase de la historiaZ8.
Avui en dia, el medi i el concepte de sostenibilitat sén constitutius del pro-
cés de formaci6 del pla, fins i tot radicalitzant 'enfocament i sacrificant la
complexitat urbana i potser interpretant, amb paraules qualificades, una
estructura del pla, de fet, poc sostenible. Encara avui, un plantejament de la
planificacié® que tingui continguts de sostenibilitat esdevé una operacié
complexa, perque, com ja sha repetit moltes vegades, més enlla de salva-
guardar la caracteristica de la ciutat, ha de fer interaccionar el desenvolupa-
ment econdmic, el de la comunitat i I'ecologic (ICLEI, 1999). Es per aixo
que no n’hi ha prou amb un simple punt de vista ecologista, ni la solucié es
pot trobar en processos participatius. Tots dos aspectes s6n titils, perd no
suficients. El que esdevé apressant en aquesta nova dimensié és una «refor-
mulacié» de I'urbanisme i la consolidacié d’'una «mentalitat» i d’una «actua-
cié» sostenible (Savino, 2002a).

En cas que es volguessin assolir resultats apreciables, seria necessaria una
dimensi6 analitica de la realitat més puntual i que fos capag de posar en eviden-
cia les interrelacions. Aixo confirma, d’'una banda, la necessitat d’establir una
formacié especifica del planificador territorial i, de I'altra, imposa que per a
tal formacid, en el nou context de sostenibilitat, no sembla suficient qualse-
vol coneixement de les giiestions ambientals, siné que el que caldria seria esta-

27. Edoardo Salzano em suggereix «aquests mateixos errors troben llur causa o llur exaltacié
en el fet que, a Italia, la politica no es fa carrec, sind és excepcionalment, d’un govern de la
ciutat que forneixi un quadre unitari de referencia a les diverses articulacions i als diversos
oficis de 'urbanista».

28. S’ha dit, amb una mica de rad, que «una mirada retrospectiva a la millor literatura urba-
nistica del passat porta a adonar-se’'n que les preocupacions que avui anomenem ecologi-
ques ja eren centrals en els primers urbanistes, fins al punt que es podria anomenar I'ecologia
del seu temps» (Archibugi, 2002).

29. El pas necessari del pla a la planificacid és acceptat per la cultura urbanistica més avangada
(Salzano, 1999; 2000).
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blir una aproximacié metodologica molt atenta a les interrelacions, a la logica
de la complexitat i a la dinamica constitutiva de la realitat urbana.

Tal com se sol dir, la caixa de les eines del planificador ha de ser enriqui-
da no tnicament amb coneixements factuals, siné també amb noves meto-
dologies, amb la capacitat de modelitzar una realitat sense excessives simpli-
ficacions i capag de preveure amb una certa fiabilitat la dinAmica futura i els
efectes de cada intervencié. També sThan d’enriquir els instruments d’inter-
vencié sensibles a les variacions del context i articulats segons els objectius
més complexos que es volen dur a terme. El que, fent una gran simplificacid,
acabaria per posar en discussié no els mitjans siné els objectius s'anomena
«flexibilitat».

La simplificacié no és sempre una bona consellera, tal com ho demostra
una analisi atenta d’alld que sanomena «programes complexos» (Savino, 2002b),
mentre poden ser instruments funcionals potencialment de més consisténcia,
com ara ’Agenda XXI o I’Avaluacié Estratégica Ambiental (VAS). LAgenda
XXI es veu amb una optica que posa problemes pel seu punt de vista, basat,
estructuralment i quasi exclusivament, en la participacié dels ciutadans (Savi-
no, 2002a), per bé que, en alguns casos, ha estat connectada amb la planifi-
cacié (Fregolent, Indovina, Musco, 2003). La VAS corre el perill de no exercir
la seva influéncia de proposicié (Partidario, 2002), per la seva poc correcta
aplicacié (Savino, 2002a).
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