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INTRODUCAO

Garantir uma educacio para o desenvolvimento sustentdvel exige uma preparacdo para o exercicio da
cidadania. Por sua vez, tal objectivo reclama reconfigurar as disciplinas académicas de forma a que inte-
grem a construcio da autonomia cidada na construcdo dos saberes. Dado que tudo isto pressupde saber do
que falamos quando falamos de cidadania, de educacédo para a cidadania e de educacdo pela cidadania, o
propdsito principal desta comunicagdo situa-se na clarificacdo e na mobilizacdo destes conceitos.

1. CIDADANIA

A cidadania constituiu, desde sempre, um eixo central da filosofia politica ocidental. Hoje, quando as cer-
tezas epistemoldgicas expressas pelo positivismo modernista ddo lugar a multiplicidade de ddvidas da pés-
modernidade, discutem-se controvérsias sobre o contetido, contexto e extensdo da cidadania. E comum
associar ao actual quadro politico desestabilizador, inquietantes sinais de um défice de cidadania. A socie-
dade atribui-lhe causas diferenciadas. Uma das mais relevantes diz respeito ao alheamento da educacéo
quanto a promocao da cidadania. Para a ultrapassar, € urgente saber mais sobre cidadania, um conceito que
¢ usado por todos pensando coisas diferentes. Uma andlise histérica, ainda que superficial, mostra até que
ponto lhe sdo atribuidos significados que diferem consoante os periodos histéricos e a natureza dos siste-
mas politicos. Uma cidadania politica, participativa e activa, apesar de altamente exclusiva, foi fervorosa-
mente defendida por Aristdteles. Entretanto a cidadania foi evoluindo e em finais da década de 40, o soci6-
logo britdnico Marshall abriu o debate sobre a cidadania moderna.

1.1. Cidadania moderna

A evolucdo conceptual e histérica da cidadania na idade moderna segue de perto a “teoria geracional dos
direitos humanos”. Direitos que emergiram no século xviiI (a partir da Revolugdo Francesa) durante a luta
travada pelas Luzes contra o absolutismo ou arbitrio do poder e que re presentam aspiracdes do Homem a
liberdade. A cidadania nascida no século das luzes pugna pela emancipagdo da dominacio estatal. Tendo
como valor-guia a liberdade, estruturaram-se direitos civis e politicos, reconhecidos pela Declaracido de
1789, retroactivamente designados de direitos de “primeira geracdo”. Tais direitos deram énfase a cidada-
nia civil que confere ao cidaddo liberdade individual e mais tarde a cidadania politica que culminou com o
sufragio universal e com a posterior consagracio da democracia parlamentar. Por sua vez, o século XX marca
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uma nova reconfigura¢do da cidadania - transi¢@o para a “cidadania social”. Tendo como valor-guia a igual-
dade e procurando responder a assimetrias sociais, econdmicas e politicas, um novo “contrato social” estru-
tura direitos sociais e econdmicos, retroactivamente designados de direitos de “segunda geragido”, reconhe-
cidos pela Declaracdo de 1948. Passa-se de uma cidadania apostada num minimo de estado (minimal state)
e que reivindica uma emancipagdo “do” estado (fredom from) a uma cidadania que reforga um estado fort e
e omnipresente. — estado providéncia (welfare state) que reivindica o direito “a” prestag¢des do estado (fre-
dom to). O papel dos 6rgaos do estado é enfatizado através de formas sociais institucionalizadas de acesso
a bens sociais bésicos: educacio, saide, bem estar, habitagdo, seguranca e qualidade de vida. A expressdo
“cidadania social” evoca ideias das maiores tradi¢cdes da teoria politica. Porém, a concepcéo de “cidadania
liberal” que, na sua forma mais comum, radica numa filosofia individualista, foi a que se tornou mais uni-
versal. Tentativas da sua desconstrucdo sao centrais nos debates da pés-modernidade (c f. Santos, 1995b).

1.2. Cidadania pés-moderna

Criticas pés-modernas a cidadania liberal (individualismo possessivo centrado em desejos privados e pro-
jectos individuais, desvalorizag¢do do interesse comum e das estruturas que o suportam, tentativas de tor-
nar equivalentes direitos civis a direitos de mercado,...) abrem caminho a uma nova linha de cidadania.
Uma cidadania que, reivindicando a aplicacdo de direitos de “terceira geracdo”, cujo valor guia € a solida-
riedade, valoriza e expande direitos sociais, culturais e sdcio-culturais que surgem, progressivamente, a par-
tir dos anos sessenta: direito a paz, a diferenga, a infancia, a cidade, a um meio ambiente sustentdvel, ao
desenvolvimento harmonioso das culturas e dos povos, a aprendizagem ao longo da vida, a informacao, a
comunicacdo... Direitos que alargam o contetido das liberdades fundamentais para responder a necessida-
des presentes e futuras, relacionadas com reivindicagdes transnacionais e planetarias urgentes (sustentabi-
lidade ambiental). Suportada por uma democracia como estilo de vida, a cidadania pés-moderna, apela a
discussdes e a debates éticos publicos e privilegia direitos colectivos respeitdveis. Assim, ser cidaddo no
alvorecer do século xxI, na década da educagdo para o desenvolvimento sustentdvel, abre-se a estreitas
conexdes entre direitos sociais e culturais, bem como a conexdes entre estes e uma ética de participagao.
Estreita ligagdes de direitos a responsabilidades e dedica uma especial atengdo a uma realidade cultural das
sociedades abertas e democraticas — a inter/multiculturalidade. Areas sensiveis a que a educacio pela e
para a cidadania tem que estar atenta (cf. Santos, 1995a e 1995b).

2. EDUCACAO PARA A CIDADANIA

Educar para a cidadania centra-se em ensinar a cada potencial cidaddo o indispensavel que lhe permita tor-
nar-se cidadao de facto. Envolve pensar a problematica da cidadania em consonancia com o pulsar do mundo
em que nos movemos. Requer equipar os educandos com um conjunto de ferramentas (conhecimento e com-
preensdo, competéncias e atitudes, valores e disposicoes) que os habilitem a participar activa e sensivelmen-
te nos papéis e responsabilidades que irdo encontrar na sua vida adulta. Exige a criacdo de condi¢des para
que o educando faca uma leitura atenta da realidade social de que faz parte e para que tenha vontade de par-
ticipag@o activa nessa realidade, através da cooperagdo, da partilha de recursos e da negociacdo democratica
de objectivos. Tem o fulcro em metas a longo prazo entre as quais se contam a revitalizagio da esfera publi-
ca democratica, a formag¢do de melhores pensadores, de decisores mais ponderados e de cidaddos mais huma-
nistas, mais responsaveis, mais soliddrios mais tolerantes e mais democraticos. Qualidades que, por sua vez,
exigem capacidade de abstrac¢do, faculdade de pensar de maneira sistemética e de compreender problemas
complexos, sentido critico, criatividade, capacidade de se associar, de negociar, de se entender com 0s outros
e de compreender projectos colectivos. A educagiopara a cidadania ndo pode prescindir da “dialogicidade”
e integra a educacdo em cidadania (aquisicdo de uma literacia politica) e a educacio pela cidadania.

3. EDUCACAO PELA CIDADANIA

A educagdo pela cidadania ou através da cidadania corresponde a uma abordagem experiencial de cidada-
nia e ndo a um produto colateral de informag¢des. Envolve o aprender fazendo. Tem como esséncia a cons-
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trucdo da cidadania através de actividades concretas - pratica de actos locais de cidadania activa designa-
damente no 4mbito do desenvolvimento sustentavel. Implica aprender hébitos do espirito (sentimentos,
crengas, valores e principios gerais organizadores do “saber”, do “saber-fazer” e do “saber-ser”). Educar
pela cidadania é sentir inteligentemente 4 medida que se vivenciam diferentes formas de cultura. E a
(re)apropriagdo vivenciada de corpos de ideias com ressonancia em preocupacdes contemporaneas. E des-
envolver competéncias de cidadania praticando a autonomia, a participagdo e a cooperagao.

3.1. Reptos ao ensino disciplinar

A educagdo pela cidadania compreende actos educativos em contextos variados e ao longo de toda a vida.
No ambito das institui¢des educacionais, as disciplinas académicas, dada a forma como tradicionalmente
sdo entendidas, ndo sdo areas que, naturalmente, facilitem a construgdo da cidadania. Porém, quando sdo
“esquecidas” num curriculo de educacio pela cidadania, resultam perdas educacionais significativas. Se a
maior parte do tempo vivido pelos alunos na escola é dedicado as disciplinas curriculares a construcio da
cidadania ndo pode deixar de investir nestas (através dos saberes, valores e competéncias que veiculam).
Tal investimento requer uma atengdo acrescida a criagdo de condi¢Oes para o relacionamento entre pesso-
as — as interaccdes humanas.

— Aprende-se a autonomia cidadd, escolhendo os nossos proprios percursos, nao autisticamente mas atra-
vés de um ambiente rico em interac¢des sociais. Através de praticas e de reflexdes afastadas de tramas que
ditam pensamentos e decisdes “politicamente correctos” e proximas de questdes sociais controversas e de
actos que tornem o cidaddo capaz de pensar por si mesmo, sentir por si mesmo e desejar por si mesmo. O
pensamento critico ¢ uma pré-condicdo fundamental para uma cidadania auténoma e automotivada. O seu
declinio, motivado por dificuldades de acesso ao pensamento formal e a principios que regulam a vida
democriética, constitui uma forte ameacga a construgdo da cidadania. Aprende-se o julgamento critico num
clima de confianga e de seguranga em que o confronto de opinides € impulsionado por uma dupla escuta
(de si mesmo e do outro).

— Aprende-se a participagdo cidadd - o direito de agir, de pensar, de deliberar, de valorar, de participar na
elaboracdo de regras, de contribuir para o debate, vivendo situa¢des em espagos decisionais de direitos
iguais para todos que potenciem a tomada de decisdes. Aprende-se a participar, ndo por mero apelo a par-
ticipagdo dos cidaddos, mas proporcionando ambientes, que conjuguem interesses pessoais com interesses
gerais. Ambientes propicios a argumentacdo em publico - a enunciar e a comparar razdes e a detectar pon-
tos fortes e fracos dessas argumentagdes. Através de situacdes em que o cidadio se veja na necessidade de
deliberar concretamente sobre problemas controversos, num clima de perseveranga, suscitador de interro-
gacdes e propiciador da pesquisa e da avaliacdo de diferentes solucdes para problemas. A participacio
cidada exige a cooperacio social — dimensio intersubjectiva da cidadania. E incitando ao uso de métodos
de cooperagdo soliddria num clima de diversidade cultural que se aprende a articular identidade na diver-
sidade e individualidade na solidariedade. E através de ambientes em que se resolvem problemas em
grupo, respeitadores da singularidade pessoal de cada um e propiciadores da inter-ajuda, que se vao adqui-
rindo sentimentos de solidariedade, de fraternidade e de responsabilizacdo mitua numa dinadmica de coo-
peragdo responsdvel propicia a expressao de opinides sobre matérias controversas da nossa sociedade (cf.
Héber, 1998).

As disciplinas para poderem responder a estes reptos tém que ser reconfiguradas. O “ensino CTS de cién-
cias” procura inserir-se numa mutacéo disciplinar deste tipo.

3.2. Ensino CTS de Ciéncias

A “concepgao de ensino CTS”, embora tendo como primeira referéncia a ciéncia, ao contrdrio da “con-
cepgao de ensino de ciéncia pura”, em caso algum deixa de fora a tecnologia e a sociedade - daf a sigla CTS.
Insere-se numa mutacéo disciplinar de sentido humanista e cultural. Inclui juizos reflexdes e ac¢des sobre
o exercicio da cidadania permeando o ensino substantivo das disciplinas. Tem como alvo a maior parte da
populacdo que, por aprendizagens formais e ndo formais, necessita ser preparada para funcionar melhor
na sociedade, para lidar melhor com questdes que afectam as suas vidas. Esta reconfiguracdo de sentido
CTS requer uma andlise ao “ethos” das ciéncias que lhes subjazem. Prende-se com a dentncia de metas e
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valores que as ligam a ideologia do positivismo iluminista, ao pragmatismo comercial e a0 consumismo.
Abre-se a questdes do tipo: Porque € que a ciéncia e a técnica ja ndo se ufanam da sua modernidade?
Porque € que a tecnociéncia é, crescentemente, posta em causa por grupos de cidaddos? Porque é que estes
passaram a exigir-lhe explicagdes, a por-lhes condicdes e mesmo a impor-lhes normas de actuagdo? Porque
€ que a progressao da ciéncia e da técnica, em clara aceleracdo, vai produzindo uma crescente influéncia
negativa na configuracdo da sociedade nos planos econémico, politico, simbdlico-cultural e na forma de
exercer a cidadania? Porque é que promete aos industriais grandes lucros? Porque é que negoceia com o
estado protecgdo, subsidios e bolsas em troca de prestigio internacional e de refor¢o dos poderes civis e
militares? Questdes que mostram até que ponto um projecto de educacio pela e para a cidadania através
do ensino disciplinar de ciéncias implica uma ruptura com a tradicional “concepcio de ensino de ciéncia
pura”. Ao contrério, requer um ensino que ndo se feche no interior das 16gicas disciplinares e que, para
além de uma legitimidade cientifica, tenha preocupacdes com uma legitimacao social, cultural e politica.
Aponta para curriculos deliberativos que enfatizem a discussdo de controvérsias sociotecnocientificas e
decisdes centradas em questdes éticas de tipo CTS. Requer condigdes curriculares, bem como recursos for-
mais e ndo formais (cf. Santos & Freitas, 2005) que proporcionam oportunidades, responsabilidades e
experiéncias de vida propicias a articular, de forma intencional e valorativa, uma alfabetizacdo cientifica a
uma alfabetizacdo tecnoldgica que, por sua vez, ocupe um papel relevante na construcido de uma alfabeti-
zacdo civica e cultural. Condi¢oes adequadas a prética de actos de cidadania, caracterizados por discussod-
es abertas, questdes divergentes e liberdade de exprimir opinides, que favorecam a diversidade e a enor-
me forca da “dialogicidade” (cf. Santos, M-E, 1999 e 2001, 2005).

4. CONCLUSOES

A educacdo pela cidadania e para a cidadania, deve embeber todo o curriculo escolar e implica saber do
que falamos quando falamos de cidadania no contexto da pés-modernidade. Ha que discutir controvérsias
relacionadas com cidadania, sem uma adesdo apressada e irreflectida a um dos pdlos. Por exemplo, sobre-
valorizar a articulacdo de cidadania a direitos de primeira geragdo pode levar a sobrestimar direitos civis e
consequentemente o mercado livre, o prestigio social, a riqueza, a liberdade individual, desejos privados,
projectos individuais e o acesso aos bens de consumo. Sobrevalorizar a articulagdo de cidadania a direitos
que garantem ao cidadao a participacio no exercicio do poder politico, pode reduzir a cidadania a sistemas
eleitorais. A associacdo de cidadania a direitos sociais, em grande parte resultantes de reivindicagdes de
grupos desfavorecidos e/ou oprimidos, pode vir a contribuir para que os direitos civis e politicos se tornem
um instrumento de defesa do estatuto social e econémico do cidaddo e para que se estabelegam conexdes
entre direitos, deveres e uma ética de participagdo. O ensino CTS de ciéncias pode constituir uma via de
mobiliza¢do do ensino disciplinar no sentido da promocéo escolar de principios e valores inerentes a cida-
dania democritica. E-o na medida em que reclama ac¢des-projecto com intencionalidades claras radicadas
em curriculos deliberativos atentos a metas de educacdo pela e para a cidadania
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