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resultados obtenidos de la aplicacion del Plan anterior; que, como se ha indicado, ha estado en vigor

durante ocho afios.

Una de las razones que justifican este Plan Marco de Formacién Permanente es la voluntad de que la
formacion del profesorado siga un modelo mas profesional, en el qué se tome como punto de partida los
conocimientos del profesorado. Segun apunta la propia administracion educativa, los datos indican que
la formacién permanente sélo es eficaz cuando tiene lugar con la implicacion de los profesores y se

parte de sus maneras de pensar y actuar.

Otro de los objetivos que persigue el nuevo Plan es el de producir toda una serie de cambios en la
estructura, en la gestion y en el modelo educativo de la formaciéon permanente del profesorado en
Catalufia. La implementacion de estos cambios supone, entre otras cosas, una redefinicion del papel de
las instituciones colaboradores, especialmente el los Institutos de Ciencias de la Educacion de las

universidades catalanas.

Se incluye también en este Plan una propuesta para introducir de forma decidida y clara la cultura de la
evaluacion en la formaciéon permanente. Una cultura que no ha ir referida solamente, como resulta
habitual, a la evaluacién de las diferentes actividades y programas, sino, sobre todo, a la evaluacién
diferida. Lo que resulta necesario conocer es la incidencia real que tiene la formacién en la practica
docente y en la gestién de los centros y servicios educativos. En este plan se definen también, por una
parte, las relaciones entre la formacion, la innovacion y la investigacion y, por otra, entre la formacién y

los recursos pedagdégicos.

Normativa y regulacién

En el afio 1990 se aprueba la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) que modifica
el anterior sistema educativo instaurado por la Ley General de Educacién del afio 1970. El curso 1991-92
se comienzan a introducir progresivamente las ensefianzas aprobadas por la nueva ley y el curso 2000-
01 fue el primero en el que ya no estaba en vigor ninguna de las ensefianzas del anterior sistema
educativo. Hay que sefalar que los dos modelos educativos han estado coexistiendo a lo largo del

periodo de experimentacién y de implantacion de la nueva ley educativa.

La LOGSE caracterizaba a la formacion permanente del profesorado -en el capitulo IV- como uno de lo
elementos favorecedores de la calidad de la ensefianza y afirmaba que aquella se constituye como un
derecho y un deber de todo el profesorado y como una responsabilidad de las administraciones

educativas.
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Desde entonces toda una serie de decretos han estado desplegando en Catalufia los principios

instaurados por aquella ley:

e DECRETO 75/1992 de 9 de marzo, por el que se establece la ordenacion general de las
ensefianzas de la educacion infantil, la educacion primaria y la educacién secundaria obligatoria
en Catalufia. DOG 1.578, 3-4-92.

e DECRETO 94/1992 de 28 de abril, por el que se establece la ordenacion curricular de la
educacion infantil. DOG 1.593, 13-5-92

e DECRETO 155/1994 de 28 de junio, por el que se regulan los servicios educativos del
Departamento de Ensefianza. DOG 1.918, 8-7-94

e ORDEN de 25 de agosto de 1994, por la que se establece el procedimiento para la autorizacion
de modificaciones de elementos prescriptivos del Curriculum de la etapa de educacion infantil y

de la etapa de educacion primaria. (DOGC num. 1947)

e ORDEN de 13 de octubre de 1994, por la que se determinan los documentos y requisitos

formales del proceso de evaluacion a la educacién infantil. DOG 1.972, 14-11-94

e DECRETO 198/1996 de 12 de junio, por el que se aprueba el reglamento organico de los centros

docentes publicos que imparten educacion infantil y primaria. DOG 2.218, 14-6-96

En diciembre del afio 2002 se publica la Ley Organica de Calidad de la Educacién (LOCE) que establece
que los programas de formacidon permanente del profesorado deberdn contemplar las necesidades
especificas relacionadas con la organizacién y direccién de los centros, la coordinacién didactica, la
orientacion y tutoria, con la finalidad de mejorar la calidad de la ensefianza y el funcionamiento de los
centros (Articulo 57). Apunta también que las administraciones educativas estableceran los
procedimientos que permitan la  participacion del profesorado de los centros sostenidos con fondos
publicos en los planes de formacion, asi como en los programas de investigacion e innovacion (articulo
59).

En mayo de este mismo afio 2006 se ha publicado la Ley Organica de la Educacion (LOE) que viene a
recuperar los principios instaurados por la LOGSE al volver a reconocer el hecho —con idéntico
redactado- de que la formaciébn permanente es un deber y un derecho del profesorado y una
responsabilidad de la administracion. Incluye, ademds, una referencia especifica a tres categorias de
contenidos que dicha formacion debe contemplar: la formacion para la igualdad; para las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion; y, por ultimo, para el aprendizaje de lenguas extranjeras
por parte del profesorado. Hay también una referencia explicita a la puesta en marcha de programas de

innovacion e investigacion.
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En el despliegue de esta ley en la comunidad autbnoma de Catalufia acaban de publicarse las siguientes

normativas:

e DECRETO 179/2002, de 25 de junio, por el que se modifica el Decreto 75/1992, de 9 de marzo,
por el que se establece la ordenacion general de las ensefianzas de la educacion infantil, la

educacion primaria y la educacion secundaria obligatoria en Catalunya.

e RESOLUCION de fecha 30 de Junio del 2006 en la que se aprueban las instrucciones para la
organizacién y el funcionamiento de los centros educativos privados de educacion infantil,

primaria y educacion especial para el curso 2006-07.

e RESOLUCION de fecha 30 de Junio del 2006 en la que se aprueban las instrucciones para la
organizaciéon y el funcionamiento de las guarderias publicas dependientes del Departament

d’Educaci6 i Universitats para el curso 2006-07.

Es necesario destacar que estas dos resoluciones dedican el capitulo V a la formacién permanente del
profesorado sefalando que han de desarrollar los principios y planteamientos que establece el plan de

formacién permanente 2005-2010 del Departament d’Educacié i Universitats*®.

e ORDEN EDU/329/2006, de 22 de junio, por la que se modifican los precios publicos de los
servicios prestados a las guarderias de titularidad del Departamento de Educacién y

Universidades y se aprueba el baremo para las bonificaciones para el curso 2006-2007.

e DECRETO 282/2006, de 4 de julio, por el que se regulan el primer ciclo de la educacion infantil y

los requisitos de los centros'®.

Este Gltimo decreto que regula la educacion de cero a tres afios contempla el incremento de educadores,
la flexibilidad horaria y las guarderias rurales. El decreto tiene el objetivo de proteger los derechos del
nifio, su desarrollo, aprendizaje y bienestar, garantizar la compatibilidad de la vida familiar y la laboral por

parte de las familias y alcanzar el equilibrio entre calidad y sostenibilidad en la educacién infantil.
Se presentan, a continuacion algunas de las caracteristicas de este nuevo decreto acabado de publicar:

e Define los requisitos minimos en cuanto al nimero y la calificacion de los profesionales que
participan, los espacios y las instalaciones donde se desarrolla la accién educativa, el nimero
méximo de nifios por unidad, el procedimiento de autorizacién administrativa de estos centros, la
participacion de la comunidad educativa, y la posibilidad de delegar determinadas competencias

a los ayuntamientos.

183 Ambas resoluciones pueden verse en: http://www.gencat.net/educacio/centres/instruccions0607.htm .
164

Este decreto puede verse en http://www.gencat.net/diari/4670/06178074.htm .
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e Determina que los establecimientos que prestan asistencia a nifios de 0 a 3 afios y no tienen la
autorizacion de la Administracidon educativa no pueden denominarse guarderias o escuelas cuna
(escola bressol).

e Determina que los profesionales que imparten el primer ciclo de la educacion infantil han de
tener el titulo de maestro especialista en educacion infantil o un titulo de grado equivalente; el de
técnico superior en educacién infantil o cualquier otro titulo académica y profesionalmente

declarado equivalente a alguno de los anteriores.

¢ Incrementa el nUmero de profesionales en las guarderias, de manera que se reduce la ratio de
alumnos por educador. También aumenta el nimero de profesionales que han de tener el titulo

de maestro con la especialidad de educacion infantil.

e Limita el nimero maximo de nifios por grupo segun el siguiente criterio: - grupos de nifios
menores de un afo: 8 nifios. - grupos de nifios de uno a dos afios: 13 nifios. - grupos de nifios

de dos a tres afos: 20 nifios.

e En ambitos rurales de baja demografia introduce la figura de la guarderia rural, con instalaciones
distribuidas en diversos municipios o en diversas poblaciones de uno o mas municipios con la

finalidad de aumentar la posibilidad de dar el servicio en estas zonas.

e Flexibiliza la oferta de servicios educativos para incrementar la proteccion del menor y facilitar la
compatibilidad de la vida familiar y laboral. También favorece la participacién de la comunidad
escolar al posibilitar el control sobre la gestion de los fondos publicos. Por este motivo se regula

la constitucién, la composicién y las funciones del consejo de participacion de las guarderias.

o El decreto determina que la educacién de los nifios de 0 a 3 afios se tiene que impulsar en
coordinacién y colaboracién con los ayuntamientos, tanto en su programaciéon como en la libre

asuncion de determinadas competencias.
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Principales retos y objetivos

El Plan de formacién permanente del profesorado 2005-2010 se plantea como una guia para un cambio

en profundidad de dicha formacion en Catalufia. En este documento se identifican una serie de cambios
que se han de ir modulando y desarrollando progresivamente a lo largo de todo el periodo. Los cambios

que se consideran necesarios son:

A. Cambio en las prioridades de formacién: En concreto, se proponen los cinco grandes ambitos
siguientes:
a) Escuela inclusiva: Programas y acciones de formaciéon que permitan construir una

escuela para todos y todas.

b) Curriculum e innovaciones: Acciones de formacion relacionadas con la mejora de

determinadas &reas del curriculum y con las innovaciones que se establezcan.

c) Tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC): Formacién tanto para la

alfabetizacién informatica, como, sobre todo, para estimular el trabajo colaborativo con
las TIC en el aula y su aplicacién a todas las &reas y niveles.
d) Mejora personal y desarrollo profesional: Actividades y programas formativos que

ayuden a los docentes como personas y como profesionales que desarrollan su carrera
docente.

e) Gestidn de los centros y formacidn para los servicios educativos: Acciones de formacion

dirigidas a profesionales que tienen la tarea de dirigir, orientar, coordinar y trabajar con

otros docentes.

B. Cambio en el modelo de gestion de la formacién permanente. El documento reconoce que,
en muchos aspectos, el modelo actual de gestion de la formaciéon permanente manifiesta una
serie de disfunciones que la hacen demasiado centralizada y poco operativa. Si lo que se busca
es, por una parte, la participacién del profesorado que trabaja en centros educativos y, por otra,
la eficacia de la gestion, se hace necesario establecer unos criterios basicos que orienten el
cambio en éste sentido:

a) Formacién en los puestos de trabajo: Se propone que cada centro elabore un Plan de

Formacion de Centro, y cuente con un responsable preparado -el jefe de estudios o el
coordinador pedag6gico- para actuar de enlace entre los recursos para la formacion
permanente y las necesidades formativas del propio centro.

b) Descentralizacion de las decisiones: Hay que ubicar las decisiones —junto con las

competencias y los recursos competentes- en instancias mas préximas a los centros
educativos. En concreto, en los centros de recursos pedagdgicos (CRP), que actuaran
en el marco de unos servicios educativos integrados.

¢) Aprovechamiento de los recursos de zona: A menudo se hace necesario constituir

seminarios, grupos de trabajo u otros espacios de reflexion conjunta entre profesionales
de diversos centros proximos para tratar problemas especificos que afectan todos los
centros, para construir y coordinar proyectos comunes y para, en general, intercambiar

experiencias.
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C. Cambio en el modelo educativo de la formacién permanente. De lo que se trata es de
cambiar los modelos de relacion entre formadores y participantes en la formacion. A menudo la
formacion, sobre todo la que ha impulsado la Administracion, se ha basado en un modelo
vertical, llamado de cascada, en el que un experto explica unos contenidos a docentes a los que
supone “personas inexpertas”. Este esquema no resulta demasiado adecuado para la mayoria
de las actividades de la formaciéon permanente. Los docentes no quieren ser tratados como
“noveles” a quienes es preciso decir como deben hacer las cosas, sino como profesionales que
buscan recursos para mejorar su practica. Piden modelos en los que las relaciones sean
horizontales, para construir conjuntamente las soluciones a los retos y problemas y para poder

comprender las implicaciones de aquello que hacen.

Es preciso partir de la experiencia de los docentes; tener en cuenta las caracteristicas
contextuales en que tendrdn que implementar lo que aprendan en la formacion permanente;
favorecer recursos para detectar de manera reflexiva lo que puede ser mejorado; y, por ultimo,
probar nuevas maneras de ensefiar, de gestionar la clase y de de facilitar el aprendizaje de cada
alumno. Este debe ser - segln afirma el Plan- el objetivo a largo plazo de este nuevo modelo

educativo de formacién basado en el intercambio de experiencias y en el desarrollo profesional.

D. Cambio en el modelo de los formadores y formadoras. El nuevo modelo de formacion
permanente del profesorado pretende que la mayoria de los formadores sean los mismos
docentes. Esto comporta ventajas e inconvenientes. Por una parte, es cierto que los docentes
son los que mejor conocen los problemas de la docencia puesto que se dedican a ella. También
que pueden experimentar las propuestas de formacién y obtener una importante reflexion a partir
de la propia practica. Y por ultimo que, si siguen un proceso de reflexion en la accion, pueden,
asimismo, extraer importantes conocimientos practicos. Pero, también es cierto, por otra parte,
que esto les supone una carga excesiva de trabajo. Se impone un cambio que permita a los
formadores hacer su trabajo con mayor calidad. Este cambio va en la direccién de liberarlos
parcialmente de tiempo de docencia. Esta es una tarea que es preciso desarrollar en
colaboracién con las instituciones universitarias.

E. Cambio en la participacion de las entidades colaboradoras. La participacion de las entidades
colaboradoras —especialmente de los Institutos de Ciencias de la Educacién (ICEs)- en la
formacién permanente del profesorado, comportaba el ejercicio de diversas funciones. Entre
ellas, formar a los formadores y tenerlos a disposicién de las demandas de los centros; gestionar
el proceso administrativo de buena parte de la formacion en los Planes de Formacién de Zona
(PFZ); y asesorar a las comisiones del Plan de Formacion de Zona. Esta situacion ha
comportado para los ICEs el desarrollo de otras tareas, aparte de la que les es mas especifica,
esto es, la formacién de formadores. Hay que clarificar los circuitos de gestion y posibilitar que

los ICEs puedan asegurar la calidad de los formadores poniéndolos en contacto, por una parte,
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con la innovacion que provenga del mismo sistema, y, por otra, con la investigacién educativa

que se haga en los departamentos universitarios.

F. Cambio en la evaluacién de la formacién. De manera congruente con la concepcion de que la
formacion es un recurso, y no una finalidad en si misma, es preciso introducir la evaluacion de la
eficacia del recurso en funcion de los cambios y mejoras realmente producidos. De lo que se

trata es de atribuir recursos en el futuro teniendo como referencia estos resultados.

G. Cambio en las relaciones entre la formacion y la innovacién y la investigacion educativas.
La innovacién y la investigacidon educativas han de ser las raices de la formacion. Por ello, es
una finalidad del Plan de formacion permanente establecer vinculos sélidos y mas estrechos
entre los tres vértices del triangulo: Innovacion — Investigacion — Formacion. En el cuadro N° 1

se presenta el modelo de relacion entre estos tres conceptos propuesto por el Plan.

Dept. Educacio i _ : Mundo
_ : Docentes Universidad :
Universitats empresarial
» » Organiza » Participan + Colabora
Formacion ] + Colabora
« Coordina » Proponen « Propone
+ Observa
» * Impulsa * Promueven ) + Colabora
Innovacion ) ) + Estudia
» Difunde * Realizan ) * Promueve
+ Difunde
* Ayuda » Participan * Promueve | + Colabora

Investigacion ) o
» Recoge « Colaboran « Coordina « Participa

Cuadro 67. Relaciones entre la formacion y la innovacién y la investigacion educativas
(Fuente: Dpt d’Educacio, 2005: 61)

Apuntar, para acabar, que todos estos cambios se concretan en la definiciéon -al final del Plan de
formacién permanente- de 10 lineas estratégicas de accion que, a su vez, estan especificadas en toda

una serie de objetivos tacticos. Estas 10 lineas son las siguientes:

Linea 1. Proporcionar una oferta diversificada de formacién, que dé respuesta a las necesidades del

sistema educativo a partir de la tipologia de centros y de profesorado.

Linea 2: Cambiar el modelo de gestion de la formacion permanente acercandolo al profesorado y a los

centros.

Linea 3: Redefinir el papel de las instituciones universitarias en la formacion, la investigacion y la

innovacion educativas.

Linea 4: Facilitar la participacion en la oferta de la formacién de otros grupos y entidades.
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Linea 5: Impulsar un cambio de modelo educativo en las actividades de formacién del profesorado como

medio para aumentar la calidad de la formacion.

Linea 6: Mejorar la formacion y las condiciones de los formadores.

Linea 7: Evaluar el impacto de la formacién en el puesto de trabajo.

Linea 8: Impulsar la coordinacion y el intercambio de conocimientos entre la innovacion, la formacién y la

investigacion.

Linea 9: Contribuir a la optimizacion de recursos (humanos, materiales) destinados a la formacion

permanente desde los servicios educativos integrados.

Linea 10: Facilitar al profesorado el acceso facil a los recursos educativos y al intercambio de

experiencias y difusion de las innovaciones.

Organizacion y estructura de la formacion permanente

La cultura de la formacién

Catalufia es un pais con una tradicion larga, rica, abundante y diversificada en la educacién en general y,
en especial, en el campo de la formacién permanente. Iniciativas nacidas aqui han encontrado buena
acogida en otros lugares, como atestiguan no solo las realidades observadas en otras comunidades
autonomas del Estado sino, también, las declaraciones obtenidas a través de las personas entrevistadas
de aquellas comunidades. El hecho es que Catalufia ha exportado, a lo largo de los afios, modelos,
practicas y maneras de hacer en la docencia de las diferentes etapas del sistema educativo. Buenos
ejemplos de practicas de formacion permanente que se han implantado en otras comunidades son las
denominadas Escoles d’Estiu (Escuelas de Verano) o los Planes de Formacién de Zona.

Esta riqueza es debida, en parte, a las actuaciones e iniciativas de la administracion educativa catalana —
sea por sus acciones directas o a través de los centros de recursos pedagoégicos y de otros servicios
educativos-. El impulso dado a la formaciéon docente, a lo largo de los diferentes planes de formacién
permanente implementados, ha servido para generar escenarios de participacion y estructuras de
gestion de la formacién que han contribuido a la cultura de formacién permanente que existe entre el
profesorado no universitario de Catalufia. Hay que sefalar que dicha cultura, sin embargo, es en su
mayor parte debida a las iniciativas de los mismos docentes, a las de los movimientos de renovacion
pedagodgica y a las de instancias universitarias como los Institutos de Ciencias de la Educacion de las

universidades catalanas.
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Un caso que ha contribuido de forma especialmente relevante a la generacién de esta cultura de la
formacién entre los docentes han sido las Escuelas de Verano. Tanto por la importancia cuantitativa -
mas de 10.000 docentes en la actualidad- como cualitativa —posibilita la reflexion fuera del lugar habitual
de trabajo y de las urgencias del dia a dia-, la formacion de verano merece un analisis diferenciado.
Parte integrante de esta tradicion, que ha mantenido un muy elevado nivel de participacion a lo largo de
los afos, ha consistido en dedicar el mes de julio a la formacion docente. Una formacion que ha sido y es

organizada y protagonizada por los mismos docentes.

Desde principio del siglo XX, un amplio colectivo de docentes catalanes -especialmente maestras de
educacion primaria- hizo del mes de julio el “mes de la formacién”. Esta situacion constituyd un rasgo
original de los docentes catalanes que, no s6lo se autoorganizaron para mejorar su trayectoria
profesional, sino que entendian que su situacion laboral era equiparable a la de cualquier otro profesional
y contribuian, de aquella manera, a romper el mito, preponderante en la época, segun el cual los
maestros tienen mas vacaciones que nadie. Las escuelas de verano del periodo de la Segunda
Republica fueron un claro exponente de este amplio movimiento. A pesar de que la represion franquista
supuso un freno para estas actividades, tan pronto como fue posible se recuper6 aquel talante festivo y
proactivo que se producia en las escuelas de verano de los afios 70. Miles de docentes llenaban las
aulas de las escuelas de Barcelona y de otros lugares de Catalufia buscando una formacion que les

ayudase a mejorar sus practicas profesionales.

Aquella tradicion se ha ido manteniendo, con altibajos, hasta hoy, y ha contado con la ayuda de la
administracion educativa catalana. De la Escuela de Verano casi Unica de los afios 70, se pas6 a una
veintena de Escuelas de Verano extendidas por toda Catalufia y organizadas por nucleos activos de
docentes unidos alrededor de los movimientos de maestras; muchos de los cuales acabaron

constituyendo la Federacién de Movimientos de Renovacion Pedagdgica.

Estructuras y articulacion de la formacion

La formacién permanente en Catalufia conforma un sistema muy diverso y complejo debido a las
multiples iniciativas existentes. Mientras que en otros puntos del Estado espafiol la creacién de centros
de profesores supuso la practica supresion de la intervencidn de instancias universitarias en la formacién
permanente del profesorado, en Catalufia la continuidad de los Institutos de Ciencias de la Educacién
(ICEs), junto con la creacion de los Centros de Recursos Pedagdégicos (CRP), dibuj6 un panorama
mucho mas rico y complejo. Los ICEs han ido manteniendo -a lo largo de los afios- su presencia en la
gestién de la formacion, sobre todo, por el papel desarrollado — en los afios 80- en el reciclaje del
catalan; por su implicacién en la renovacion pedagégica; y, por Ultimo, por una apuesta clara por la
descentralizacion de la formacion permanente. Apuesta que les llevé a flexibilizar y adaptar su oferta

formativa a la situacion de los docentes y de los centros educativos.
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Durante los ultimos quince afios los ICEs han estado acogiendo a profesionales de la docencia no
universitaria en los grupos de trabajo y seminarios que organizaban y les han estado proporcionando la
formacién basica para ser formadores. Por otra parte, la continuidad de los movimientos de renovacion
pedagodgica, organizadores de las escuelas de verano y de otras actividades durante el curso escolar
demuestra el interés y la participacion —ya comentada- de las iniciativas de los profesionales en la
formacion permanente. Todas estas instancias, incluyendo a los sindicatos y a otras entidades privadas,

se articulan para ofrecer la formacién permanente al profesorado de Educacion Infantil de Catalufia.

Siguiendo el Plan marco se definen, a continuacion, las estructuras, departamentos, negociados,
entidades y niveles de formacién que constituyen el complejo entramado de la formacién permanente en

Catalufia™®.

La organizacion y la gestién de la formacién permanente corre a cargo, en primer lugar, del Departament
d’Educaci6 i Universitats (DEiU). En concreto de la Subdireccién General de Formacion Permanente y
Recursos Pedagdgicos, aunque pueden participar también otras subdirecciones y programas del mismo
o de otros departamentos. Un papel destacado, en la gestion de la formacion, lo tienen los centros de
recursos pedagdgicos (CRP) a través de la comision de los planes de Formacion de Zona (PFZ), que

esta presidida por un inspector.

Sea a propuesta del Departament d’Educacié i Universitats (DEiIU) o por iniciativa propia pueden
organizar y gestionar, asimismo, la formacién permanente los Institutos de Ciencias de la Educacién
(ICEs) y otras instancias universitarias, tanto interviniendo en los PFZ como con una oferta formativa
propia. Por ultimo, también los Movimientos de Renovacion Pedagdégica, los colectivos de docentes y los

sindicatos pueden organizar y gestionar la formacién permanente del profesorado no universitario.

Por otra parte, las actividades de formacién permanente se organizan en diferentes niveles, de menor a

mayor en funcién del alcance territorial:

e Planes de Formacién de Zona (PFZ), o proximidad a un centro de recursos pedagdégicos
(CRP).

e Actividades interzonales; pensadas para diferentes zonas de unos mMismMos servicios

territoriales.

e Actividades para todo el territorio de unos servicios territoriales. Por ejemplo, para

Barcelona Ciudad o para el Valles Occidental.

e Actividades generales a nivel de toda Catalufia.

185 En el marco del Departament d’Educacié i Universitats solo se hace referencia a aquellos estamentos relacionados directamente

con la Educacién Infantil. No se mencionan, por tanto, los relacionados con adultos o formacién profesional, por citar algunos.
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Hay que sefialar que algunas de estas actividades generales pueden ser actividades telematicas. Para
completar el panorama hay que mencionar toda aquella formacién de nivel universitario que, en forma de

postgrados o masters, esté especificamente dirigida a los docentes no universitarios del sistema
educativo.

Aparte de iniciativas de oferta mas privada -actividades organizadas por centros educativos concertados
con fondos del FORCEM, por sindicatos, por entidades diversas-, los docentes tienen a su alcance un
amplio abanico de posibilidades para acudir a una actividad de formacién: sea en el propio centro de
trabajo; en la zona donde esté ubicado el centro; en el marco de los servicios territoriales; en actividades
de formacion propias de un Instituto de Ciencias de la Educacién; en postgrados o masters

universitarios; en escuelas de verano; y, por Ultimo entre otras, en actividades telematicas de formacion.

En la figura N° 2 pueden verse, de una manera grafica, los estamentos y niveles de formacion que

configuran el mapa de actividades de la formacion permanente del profesorado no universitario en
Catalufia.

Actividades de

Formacion
para todo el Actividades de B
profesorado Formacién Actividades de
de unos mismos telematicas Formacion del

Servicios
Territoriales

Plan de
Formacion

Actividades de De zona

Formacion
interzonales

MAPA DE ACTIVIDADES DE
FORMACION PERMANENTE
DEL PROFESORADO

Actividades de
Formacion
organizadas por
los Sindicatos

Actividades de
Formacion
En la Universidad
(ICES y Dptos.)
Postgrados y
masters

AEDEERES G Actividades de

Formacion A
organizadas por organizadas por
Cocn(ecr;trrtc;jos Movimientos
(Fondos de Renovacion
FORCEM) pedagdgica

Figura 68. Mapa de actividades de formacion del profesorado

(Fuente: Elaboracion propia)

El modelo de formacién permanente del profesorado no universitario
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Dos son las criticas principales, que se le hacen al modelo de formacién permanente que instaurd el
anterior plan marco, después de valorar el acierto que supusieron los Planes de formacién de zona, en
tanto que acercaron la formacién a los centros educativos. La primera que, siendo un modelo de gestion
de la formacion de abajo a arriba, el funcionamiento real haya acabado convertido —en lo que respecta a
las decisiones en torno a los contenidos a programar en cada zona- en un mecanismo rigido y

burocratizado con escasa participacion real de los destinatarios de la formacion.

La segunda critica va dirigida a la formacion programada por los servicios centrales de la Subdireccion
General de Formacion Permanente y Recursos Pedagdégicos: un modelo formacién que, en este caso, va
de arriba a abajo. Hay que apuntar, de entrada, que estas actuaciones se situaban tradicionalmente
fuera de los Planes de Formacion de Zona, como si no tuviesen nada que ver con ellos. Como ya se ha
comentado, la formacion que imparte un experto, incluso cuando se ha desarrollado en los propios
centros -una reivindicacion largamente formulada por los colectivos docentes- ha acabado convertida, en
muchos casos, en cursos y seminarios tradicionales, sin demasiadas variaciones en lo que se refiere al
modelo. La critica que se le formula a dicho modelo es que provoca pocos o nulos cambios a la practica
docente; que no ayuda a la reflexion critica; y que, basandose en una funciéon de transmisiéon de una

teoria -demasiadas veces- descontextualizada, se aleja de los problemas practicos del profesorado.

La realidad es que, en la actualidad y como consecuencia de lo que se ha sefialado, la oferta formativa
en Catalufia es valorada por los diferentes protagonistas (docentes, formadores, gestores, etc.) como
dispersa, falta de coherencia, a menudo descontextualizada, atomizada en pequefias actuaciones que
tienen muy poca incidencia y sin ningun rigor en la evaluacion de su impacto.

En el apartado anterior se han presentado buena parte de los cambios y las actuaciones que la
administracion educativa catalana pretende poner en marcha para paliar las problematicas apuntadas y
disponer de una formaciéon permanente del profesorado no universitario de Catalufia que sea, a un

tiempo, funcional, integrada y proactiva en su complejidad.

Uno de los instrumentos més potentes del modelo —creados ya en el plan anterior- es el Plan de
Formacion de Zona (PFZ). Los Planes de Formacion de Zona™® son un recurso de formacion al servicio
de la mejora de los centros y del profesorado de una zona educativa. Pretenden dar respuesta a las
necesidades de formacion de los docentes y los centros para alcanzar objetivos de mejora y de cambio

de las practicas docentes o en la organizacién y el funcionamiento de los centros educativos'®’.

Las actividades de los PFZ se dirigen a todo el profesorado de educacién infantil, primaria, secundaria,
de formacion profesional, de personas adultas y de ensefianzas de régimen especial de los centros

educativos de una zona. El profesorado participa en los PFZ a través del proceso de deteccién de

'8¢ Esta informacién ha sido reelaborada a partir de http://www.xtec.es/formacio/pfz0607/presentacio.htm .
%7 | as actividades de los Planes de formacion de zona de Catalufia del curso 2006-07 pueden ser consultadas en

http://www.xtec.es/formacio/pfz0607/index.htm .
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necesidades, de su representacion en la Comision del PFZ™" y mediante los movimientos de renovacion

pedagdgica.

Las actividades de formacién son organizadas por las diferentes unidades del Departament dEducacio i
Universitats y las instituciones colaboradoras, especialmente los institutos de ciencias de la educacion de
las universidades catalanas. Los centros de recursos pedagogicos organizan y coordinan la ejecucion y
el seguimiento de las actividades del PFZ.

En la figura N° 3 se presenta de una manera grafica la trayectoria participativa e integrada de
planificacién y disefio de los planes de formacion de zona en los diferentes territorios educativos
definidos por la Administracion educativa catalana.

PLAN DE FORMACION
DE ZONA (PFZ)

Directivos Centro
Coord. Etapa

Inspeccién
Educativa

Servicios
educativos
locales

Maestros
Educadores

DIAGNOSTICO DE
NECESIDADES
DE FORMACION PARA
UNA ZONA

Movimientos de
Renovacion

Servicios

Pedagogica Educativos
Institutos Ciencias Territoriales
de la Educacién (CRP;EAP; LIC;
(ICEs) CREDA, etc.) .
Servicios
Educativos

Centrales

Figura 69. El Plan de Formacién de Zona

(Fuente: Elaboracion propia)

%8 La Comisién del Plan de Formacién de Zona es el érgano, constituido dentro del &mbito de cada centro de recursos

pedagédgicos, encargado de elaborar la propuesta de actividades del PFZ, de hacer el seguimiento y la valoracion.

Cada Comision del PFZ esté integrada por:
- un inspector de la zona, que actia como presidente; - un miembro del centro de recursos pedagdégicos, que actla como
secretario; - una persona de la Seccion de Servicios Educativos y Formacién Permanente de los servicios territoriales
correspondientes (o del Consorcio Educativo de Barcelona, en Barcelona); - el director de I'EAP, cuando corresponda; - el
coordinador del Area TIC, cuando corresponda; - el coordinador de la Subdireccion de Lengua y Cohesion social, cuando
corresponda; - representantes de los centros educativos de la zona, asegurando la representacion por etapas educativas y
sectores (publico y concertado); - un representante del instituto de ciencias de la educacién que actda en la zona; - un
representante del consejo comarcal o del ayuntamiento, en tanto que apoyo organizativo a las actividades de formacion de la
zona; - un representante de los movimientos de renovacion pedagégica, cuando corresponda.
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Durante el primer trimestre del afio cada Comisién del Plan de Formacion de Zona recoge las
necesidades formativas del profesorado y de los centros. Paralelamente, cada Comisién del PFZ
establece los mecanismos que considera idéneos para recoger las necesidades formativas derivadas de
los intereses concretos de cada docente. Una vez las demandas formativas han sido recogidas por la
Comision, ésta elabora una propuesta de formacién que, una vez aprobada, se hace publica para que el
profesorado pueda inscribirse. Como ya se ha apuntado, esta propuesta comporta actuaciones de
formacion en los propios centros y actuaciones formativas para profesorado de diversos centros. Esta

trayectoria puede verse, de una manera gréfica, en la figura N° 4.

PRIMER TRIMESTRE DEL ANO
DPTO. DE
EDUCACION
Subdireccién
General de
Formacion
Permanente Comisién
y Recursos | Del PFZ
Pedagdgicos
(SGFPRP)
Establece
Anuglr_nente Recoge
Objetivos necesidades
Generales y de formacion
Prioridades del profesorado
Para el Plgln y los centros
De Formacion
de zona
(PF2)

Figura 70. Elaboracion del Plan de Formacién

(Fuente: Elaboracion propia)

Para acabar este apartado se van a presentar las modalidades de formacién permanente del
profesorado que son habituales en la comunidad auténoma catalana. En el cuadro N° 2 pueden verse

dichas modalidades.

MODALIDADES DE FORMACION

i = asesoramientos,
» ) Vinculada a proyectos de i
Formacidn en el propio Centro ] ] =  cursos presenciales
cambio y mejora ) )
=  cursos semipresenciales

» Actuaciones de = encuentros pedagdgicas
Formacion para el profesorado ) o i
) dinamizacién y = conferencias
de diversos centros o
sensibilizacion = mesas redondas.

Cuadro 71. Modalidades de formacion

(Fuente: Elaboracion propia)
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En lo que se refiere a la formacion en el propio centro, se presenta en el cuadro N° 3 las caracteristicas o
los requisitos que ha de cumplir el centro educativo para poder acceder a dicha formacién y a las

modalidades especificas en que ésta, se puede implementar.

TIPOS DE FORMACION EN EL CENTRO EDUCATIVO

Actividades tipificadas Actividades no tipificadas
(catélogo del Dpto. de (a propuesta del centro)
Educacion)

Asesoramiento a centro o a « Responde a un proyecto claro, con compromiso de todo el
claustro o de una parte significativa.

Debe ser conocido por el consejo escolar.

El proyecto de asesoramiento acordado entre el formador y
el profesorado

Ha de establecer un trabajo interno complementario,
Ha de tener una duracién de, al menos, un curso escolar
Ha de contener criterios de evaluacion posteriores

Zonas escolares rurales
(ZER)

.

.

.

Curso presencial a centro o a
Zonas escolares rurales « Actividad formativa estandar con temario cerrado.
(ZER) Duracién variable en funcion de la tematica.

Curso semipresencial a
centro o a Zonas escolares « Actividad formativa mixta, con una parte de la actividad
rurales (ZER) presencial y otra parte realizada por via telematica

Cuadro 72. Tipos de formacién en el centro educativo

(Fuente: Elaboracion propia)

Tal y como indica el documento del Plan, la formacion permanente se orienta, en la comunidad
autbnoma catalana en la actualidad hacia un cambio de modelo educativo en las relaciones entre
formador y docentes; un modelo que suponga un mayor intercambio de experiencias y que permita
compartir conocimientos y construir, desde la reflexiéon y desde la practica, una nueva formacién mas
profesionalizadora. La informatica y, especialmente, la telematica, pueden jugar, en este sentido, un
papel muy importante. Se apunta, también, por ultimo, que seria muy necesario que las universidades
vieran, en estos cambios, la oportunidad para reorientar el modelo de formacién inicial del profesorado.

Las entidades ofertantes. La administracion publica y su oferta formativa

El Departament d’Educacié i Universitats es — como ya se ha indicado- el estamento encargado de
desarrollar la politica educativa de la Generalitat de Catalunya. De dicho departamento depende la
Secretaria d’Educacié, de la que depende, a su vez, la Direcci6 General d’Ordenacié i Innovacio
Educativa. A este Ultimo estamento estad vinculada la Subdireccié General de Formacio Permanent i
Recursos Pedagoégics (SDFPIRP) que es quien se ocupa directa y plenamente de la formacion

permanente del profesorado de la educacién no universitaria.
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De las funciones que este Ultimo estamento tiene asignadas presentamos aquellas que inciden

directamente en la formacién permanente del profesorado de educacion infantil*®:

- Planificar, ejecutar, si procede, y evaluar los programas de formacién, perfeccionamiento y
actualizacion del profesorado de las diferentes areas y niveles.

- Programar, ejecutar y evaluar los programas de formacion en materia de prevencion de riesgos
laborales del personal docente.

- Proponer convenios para la formacién permanente con instituciones universitarias y de otros.

- Formular propuestas, hacer el seguimiento y evaluar los resultados de las licencias retribuidas y

otras actuaciones en materia de investigacion educativa llevadas a cabo por el profesorado.

A este mismo estamento se hallan vinculados los Servicios Centrales'” y los Servicios Educativos
Territoriales. Como puede observarse en el cuadro N° 4, el territorio de la comunidad auténoma catalana
estd organizado por la administracion educativa en ocho Servicios Territoriales. En el cuadro se ha
recogido también el nimero de Planes de formacion de zona que cada uno de ellos esta gestionando y

desarrollando en la actualidad".

SERVICIOS EDUCATIVOS TERRITORIALES | PFZ
Barcelona I: Ciudad 10
Barcelona Il: Comarques 15
Baix Llobregat-Anoia 10
Valles Occidental 7
Girona 9
Lleida 12
Tarragona

Terres de I'Ebre 4
TOTAL 73

Cuadro 73. Servicios educativos territoriales

A continuacion se presentan los diferentes servicios educativos que, en el actual plan de formacion -y a
diferencia del anterior-, se pretende que funcionen de una manera integrada. De los diferentes Servicios
educativos destacamos, después, los Centros de Recursos Pedagdgicos, por entender que son los
estamentos clave a través de los cuales se organiza y gestiona la mayoria de la formacion permanente
que se desarrolla en Catalufia. También se describen aquellos que, de una u otra manera, estan

relacionados con la formacién permanente en el sector de la educacion infantil.

189 Todas sus funciones se encuentran en: http://www10.gencat.net/sac/AppJava/organisme_fitxa.jsp?codi=1778 .
' Que son: Servicio de Programacién y Evaluacién; Servicio de Recursos Pedagégicos; Centro de Documentacién y
Experimentacion en Ciencias y en Tecnologia; Centro de Recursos de Lenguas Extranjeras; y Oficina de Cooperacién Educativa y
Cientifica Internacional.

" | as actividades de formacidn que esta gestionando o prestando ayuda cada servicio territorial tanto en lo que se refiere a las

propias de cada una de las zonas como a las interzona pueden ser consultadas en http://www.xtec.es/formacio/pfz0607/index.htm .
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Después se describen la licencias de estudios, una de las estrategias mas interesantes, desde nuestro
punto de vista, implementadas por el Departament d’Educacié i Universitats para estimular la

actualizacion de la formacién del profesorado a través de la investigacion educativa.

Para acabar este apartado se presentan las actividades de formacion permanente del profesorado de

educacion infantil, desarrolladas en Catalufia en los cursos académicos 2001-02 y 2002-03.

LOS SERVICIOS EDUCATIVOS (INTEGRADOS)

Los servicios educativos'’® son unidades de ayuda que el Departament d’Educacié i Universitats pone a
disposicion de los centros y del profesorado para que puedan desarrollar su trabajo de manera mas
eficiente y mejorar asi la calidad de la docencia. Estan constituidos por profesionales especializados que

desarrollan las funciones indicadas para cada servicio educativo.

Los Servicios educativos'’® son:
A. Los centros de recursos pedagdégicos (CRP)
Los equipos de asesoramiento i orientacion psicopedagogica (EAP)
El centro de Recursos de Lenguas extranjeras (CRLE)
Los profesionales de los campos de aprendizaje (Cda)
El centro de documentacién y experimentacion en ciencia y tecnologia (CDECT)

Los centros de recursos educativos para deficientes auditivos (CREDA)

@ T moow

Los centros de recursos educativos para deficientes motrices.

De acuerdo con las funciones que tienen encomendadas, los servicios educativos, participan activa y
directamente en diferentes aspectos de la formacidon permanente o promueven actividades que
acompafian a la formacién. Estas son las modalidades de implicacién en la formaciéon permanente que

pueden desarrollar:

a) Participacién directa en la formacién. A pesar de que los profesionales de algunos servicios

educativos (EAP; LIC; CREDA; y Cda) también imparten formacion, hay que sefalar que quién tiene
mas implicacién en la formacion permanente son los profesionales de los centros de recursos
pedagégicos, que son los responsables de la gestion de los Planes de Formacién de Zona y
colaboran directamente en otras actividades organizadas por los servicios centrales. Incluso en
buena parte de las actividades de verano, organizadas por los movimientos de renovacion

pedagdgica, es muy importante la tarea que desempefian los profesionales de los CRP.

72 | a informacién sobre estos centros puede consultarse en: http://www.xtec.cat/serveisfindex.htm .

% pyeden ser consultados en: http://www.gencat.net/educacio/centres/serveis_educatius.htm .
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b) Actividades de acompafiamiento de la formacién. Los servicios educativos desarrollan, ademas,

acciones de sensibilizacién y dinamizacién del profesorado; de ayuda a la innovacion y a la

investigacién; y de difusién de recursos.

c) El nuevo marco de los servicios educativos: la integracién de los servicios educativos. Hace

tiempo que los profesionales de algunos servicios educativos acostumbran a compartir la vision que
cada uno tiene sobre la situacion del profesorado y de los centros de la zona. Se trata de convertir
esta actividad que hasta ahora se realizaba de forma voluntaria y espontanea en una forma de
trabajo normalizada. Lo que se busca, con esta visibn compartida, es enriquecer la perspectiva y
tener un conocimiento mas completo de la dinamica de los centros y de las necesidades del
profesorado. Es evidente que esta nueva perspectiva de actuacion en los centros puede repercutir
positivamente en la planificacion de la formacion permanente y en otras tareas como, por ejemplo,
las de dinamizacién educativa, de investigacion de recursos y de asesoramiento a los centros. El

proyecto de los servicios educativos integrados est4, actualmente en fase de experimentacion.

d) Ayuda a la innovacién y a la investigacién educativa

Los servicios educativos son centros de difusion de experiencias innovadoras y de buenas practicas
docentes. La promocion de intercambios pedagdgicos; de experiencias entre centros docentes; la
ayuda a los centros para conseguir que participen en convocatorias de innovaciéon o en proyectos
diversos; y la informacion puntual y exacta de todo aquello que pueda interesar a los centros o al
profesorado de la zona son, practicas usuales por parte de muchos profesionales de los servicios
educativos. También hacen llegar informacion a los interesados sobre investigacion educativa y
proyectos de licencias de estudio, y estimulan, por ultimo, los grupos de trabajo entre profesorado no

universitario y universitario.

En el marco de su zona, los servicios educativos tienen una amplia autonomia en relacién a la formacion
permanente. Pueden organizar cursos y seminarios o grupos de trabajo y colaborar, también, en la
formacién de verano. Su tarea esta directamente vinculada, por una parte, a los centros educativos, y por
a otra, a la zona, de acuerdo con la inspeccién educativa y la seccion de Servicios Educativos y
Formacion Permanente de los servicios territoriales. De todas maneras, el érgano que marca los
objetivos y las finalidades y determina el presupuesto es el Consejo de los Servicios Educativos o,

eventualmente, la comisién del Plan de Formacion de Zona.

Como ya se ha comentado no se describen todos los servicios educativos, sino tan solo aquellos
relacionados, de una u otra manera, con la formacion permanente del profesorado de la educacién

infantil.
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A.LOS CENTROS DE RECURSOS PEDAGOGICOS (CRP)'"

Los Centros de Recursos Pedagogicos son unos servicios educativos creados por el Departament
d’Educacié de la Generalitat de Catalunya, para proporcionar ayuda y seguimiento a las actividades

pedagodgicas que se desarrollan en los centros educativos y a las tareas docentes del profesorado.

Los centros de recursos pedagoégicos actian en el territorio; su ambito de actuacién es local,
subcomarcal o comarcal. En la actualidad existen 72 CRP y 7 extensiones de CRP que se agrupan por

delegaciones territoriales y cubren todo el ambito territorial.

En la ciudad de Barcelona los CRP son fruto de un convenio entre el Departament d’Educacié i
Universitats de la Generalitat de Catalunya y el Ayuntamiento de Barcelona. Hay un CRP en cada uno de
los 10 distritos municipales. Los CRPs estan integrados por 215 funcionarios docentes de los cuerpos de
maestros y profesores de ensefianza secundaria, conocedores de la realidad educativa, con capacidad
para establecer una buena comunicacién con el profesorado y dinamizar los centros docentes de su

zona. Sus funciones estan reguladas por el Decreto 155/1994, de 28 de junio y son:

1. Oferta de recursos, de infraestructura y de servicios a los centros docentes, a los maestros y a
los profesores para que dispongan de materiales especificos de las diferentes areas curriculares,
de medios propios de la tecnologia educativa y de publicaciones especializadas, con

asesoramiento o instrucciones de utilizacion.

2. Catalogacién de los recursos educativos del medio local y comarcal y elaboracién de pautas e

informaciones complementarias para facilitar el uso el profesorado.

3. Ayuda a las actividades docentes y al intercambio de experiencias educativas, para fomentar la

reflexion del profesorado sobre su préactica docente.

4. Coordinacion y organizacion del desarrollo y el seguimiento de las actividades de formacion
permanente y colaboracion en la deteccion de las necesidades de formacién y en la elaboracion

de propuestas por satisfacerlas.

™ Esta informacién ha sido obtenida de http://www.xtec.net/sgfp/crp/.
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B. LOS EQUIPOS DE ASESORAMIENTO Y ORIENTACION PSICOPEDAGOGICA (EAP)

% son un servicio de soporte y

Los equipos de asesoramiento y orientacién psicopedagogica (EAP)
asesoramiento psicopedagdgico y social a los centros educativos y a la comunidad educativa. Los
profesionales de los EAP trabajan como un equipo multidisciplinar en su ambito territorial en la
evaluacion, el seguimiento y la orientacion del alumnado, sobre todo de aquél que tiene necesidades
educativas especiales y, también, en el asesoramiento al profesorado de los centros docentes.
Actualmente hay 79 EAP, que intervienen directamente, y de forma periddica, en los centros docentes

del ambito territorial propio del Departament d’Educacié i Universitats.

De las prioridades especificas de los EAP para el curso 2005-06 destacamos aquellas que se relacionan

directamente con la formacion permanente del profesorado:

a) Atencién al alumnado con necesidades educativas especiales y especificas: evaluacion
psicopedagogica y social, asesoramiento al profesorado en la planificacion de la respuesta
educativa, coordinacion con los servicios y profesionales del sector y orientacion a las familias.

b) Asesoramiento y colaboracion en proyectos y experiencias de inclusion escolar: unidades de
soporte a la educacién especial, escolaridades compartidas

c) Asesoramiento a los equipos docentes en la ensefianza-aprendizaje de competencias basicas -
lengua oral, comprension lectora, expresion escrita y razonamiento matematico- y en estrategias de
intervencién con el alumnado que presenta dificultades en su consecucién.

d) Asesoramiento al profesorado en la prevencién de situaciones de riesgo y en la resolucion de

conflictos.

En lo que se refiere a la formaciébn permanente este servicio ofrece orientacion y formacién al
profesorado, sobre todo, en relacién con problematicas especificas que pueden presentar los alumnos.
En este sentido se ponen a disposicion del docente, entre otros recursos, toda una serie de guias
practicas que abordan la manera de tratar dichas problematicas (alergias, sindromes, trastornos de la

personalidad, etc.)

C. EL CENTRO DE RECURSOS DE LENGUAS EXTRANJERAS (CRLE)

178 tiene asignadas las siguientes funciones’":

Este centro
e Creacion de un fondo documental, accesible en linea, para facilitar la tarea docente, y la
investigacién pedagogica.
¢ Elaboracion de material didactico para los diferentes niveles educativos no universitarios.
¢ Asesoramiento e informacion para llevar a cabo cualquier actividad pedagdgica relacionada con

el alumnado de lengua extranjera.

% Mas informacién en: http://www.xtec.cat/eap/index.htm .
176 | a informacién sobre este centro puede consultarse en: http://www.xtec.cat/crlefindex.htm

7 Se citan solamente aquellas que inciden, directamente en la formacién permanente del profesorado.
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e Difusién de informacion de tipo general de interés para centros y docentes, como por ejemplo
cursos, becas o bolsas de viaje.

e Colaboracion con otros programas del Departament d’Educacié i Universitats y con instituciones
de otros paises.

e Dotacién de material didactico diverso a los centros de recursos pedagogicos (CRPs).

Hay un apartado especifico, en la web de este centro, en el que se proporcionan materiales para la
formacion docente en la ensefianza de la lengua inglesa en el parvulario. En concreto se presentan

cuatro articulos —uno en catalan y tres en inglés- que tratan especificamente de este tema.

Un proyecto especifico que ha incidido, en los ultimos afios en la formacion del profesorado ha sido el
denominado “Proyecto ORATOR'™®”. Se ha desarrollado entre los afios 1999 y 2004 y pretendia la
mejora de la ensefianza y aprendizaje de las lenguas extranjeras en todos los niveles del sistema

educativo. En la actualidad se ha extendido el proyecto a los cursos 2005 y 2006.

D. LOS PROFESIONALES DE LOS CAMPOS DE APRENDIZAJE (CDA)

Los campos de aprendizaje (Cda) son servicios educativos del Departamento de Educacién que ofrecen
al profesorado y a los centros docentes la posibilidad de desarrollar proyectos de trabajo para el estudio

y la experimentaciéon en un medio singular de Catalufa.

La estancia de dos a cinco dias en un Cda facilita el descubrimiento del medio natural, social e histérico
de la comarca donde esta situado y hace una especial incidencia en los contenidos de la educacion
ambiental y de la interpretacion del patrimonio. Al mismo tiempo, establece un marco nuevo para la
convivencia y la relacién entre el profesorado y el alumnado. Los Cda también ofrecen a los centros
educativos la posibilidad de desarrollar proyectos especificos de un dia de duracién, cosa que facilita la

participacion de los centros docentes préximos a los Cda.

Los Cda se dirigen principalmente a alumnos de Educacion Primaria, de Secundaria, de los Ciclos
formativos y del Bachillerato de los centros educativos de Catalufia, Aunque, en algunos casos la oferta
especifica para la educacion primaria es adaptable a la educacion infantil. En concreto de los 13 Cda que
se estan ofreciendo en la actualidad hay cinco que se pueden adaptar a las exigencias de la Educacién

Infantil.

78 | a informacién especifica sobre este proyecto puede consultarse en: http://www.xtec.cat/crle/orator/3.htm

EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA FORMACION CONTINUA EN EL SECTOR DE LA EDUCACION INFANTIL 220


http://www.xtec.cat/crle/orator/3.htm

CAPITULO 2: CONTEXTO

E. EL CENTRO DE DOCUMENTACION Y ESPERIMENTACION EN CIENCIAS (CDECT)

El objetivo general del CDECT'"® es mejorar la calidad de la ensefianza de las ciencias. Dicho objetivo
se realiza en una doble direccion: Por una parte facilitando el trabajo experimental caracteristico de este
campo y por la otra haciendo aportaciones para la incorporacién del maximo rigor en los procesos de
ensefianza aprendizaje. De los objetivos especificos que persigue se destacan los relacionados con la

formacion permanente en el sector de la educacién infantil:

- Informar al profesorado sobre la documentacion y los materiales existentes y ofrecer soporte
técnico y didactico.

- Crear dispositivos, equipos Yy kits para facilitar la experimentacién en las aulas y elaborar los
protocolos y las guias didacticas correspondientes.

- Ofrecer cursos de formacién al profesorado en relacion a los diferentes proyectos tematicos o
curriculares.

- Elaborar créditos o unidades de programacion y hacer el seguimiento de su aplicacion.

- Mantener actualizado un fondo documental, bibliografico y de revistas cientificas.

El Centro ofrece formacion permanente especifica para la educacion infantil aunque, en la mayoria de
sus propuestas, la formacion es ofrecida conjuntamente con la del profesorado de educacién primaria.
Los temas de formacién giran, en general, alrededor del descubrimiento del entorno natural y el trabajo

sobre diferentes tipos de recursos didacticos que, a menudo, se realizan en forma de talleres®.

LAS LICENCIAS DE ESTUDIOS

Desde el curso 1989-90 el Departament d’Educacié i Universitats convoca periédicamente un concurso
publico para la concesion de licencias de estudios retribuidas 181 para llevar a cabo trabajos de
investigacion y estudios directamente relacionados con los puestos de trabajo. Estas convocatorias van
destinadas a los funcionarios de carrera de los cuerpos docentes dependientes del Departament vy,
desde el curso 1997-98, también a los del cuerpo de inspectores al servicio de la administracion

educativa.

Las licencias retribuidas se sacan a convocatoria publica y los docentes han de presentar su proyecto de
investigacién sobre un tema concreto de entre los que propone el Departament. Por ejemplo, este curso
2005-2006, ha habido dos modalidades de licencias de estudios. La primera centrada en las tematicas
prioritarias establecidas por el Plan de formacién permanente, esto es:

a) Escuela inclusiva.

b) Curriculum e innovaciones:

¢) Tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC).

' | a informacién sobre este centro puede consultarse en: http://www.xtec.net/cdec/objectius/objectius.htm .

180 Mas informacion sobre la formacion puede hallarse en: http://www.xtec.cat/cdec/formacio/pagines/des_prim.htm .

'8 Mas informacién sobre estas licencias puede encontrarse en: http://www.xtec.net/formacio/llicencies/index.htm
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d) Mejora personal y desarrollo profesional:

e) Gestion de los centros y formacion para los servicios educativos.

La segunda focalizada sobre la imparticion de contenidos curriculares en ingles en Gran bretafia. Para
ejemplificar, este curso 2005-2006 se han concedido 137 licencias retribuidas de un curso de duracion

para investigar una tematica concreta'®.

LAS ACTIVIDADES DE FORMACION PERMANENTE DEL PROFESORADO

Las actividades de formacion que se desarrollan en el marco de los Planes de Formacién de Zona
suponen, aproximadamente, el 60% del total de actividades de formacion permanente desarrolladas por
el Dpt. d’Educacié i Universitats. Los diferentes encargos que hace la Subdireccién General de
Formacion Permanente y Recursos pedagégicos (SGFPIRP), la atencion a necesidades especificas, la
colaboracién con instituciones diversas y el reconocimiento de actividades organizadas por entidades y
colectivos profesionales, configuran un conjunto de formas distintas de gestion de las acciones

formativas desde la administracién educativa catalana. En este sentido, hay que diferenciar:

a) Programas de formacién organizados y gestionados directamente por la SGFPIiRP:

La Subdireccién General de Formacion Permanente y Recursos Pedagdgicos organiza y gestiona
directamente algunos programas de formacion especificos relacionados bésicamente con la
adquisicion de nuevas funciones en el sistema educativo, la direccion y gestion de centros
educativos, la formacién de profesorado formador y la formacion del profesorado novel y de los
nuevos funcionarios. Para algunos de estos programas puede establecer acuerdos con entidades

colaboradoras.

b) Propuestas formativas de los servicios y programas del Departament d’Educaci6 i Universitats:

Algunos servicios y programas del Departament d’Educacié i Universitats proporcionan formacion al
profesorado en aquellos temas que son de su competencia o de su &mbito de actuacion. En general
el Dpt. procura que la mayoria de actividades se ofrezcan a través de los Planes de Formacion de

Zona.

c) Actividades y programas de formacién encargados por la SGFPIRP:

La especializacion cientifica, técnica o didactica de algunas acciones de formaciéon pide que los
correspondientes programas de formacion los lleven a cabo asociaciones profesionales, instituciones
universitarias *** y otras instituciones de caracteristicas diversas. Se establecen convenios de
colaboracién de acuerdo con las prioridades fijadas en el Plan Marco y las que periédicamente se

puedan acordar.

82 | os reslimenes de estos proyectos de investigacién pueden consultarse en:

http://www.xtec.net/formacio/llicencies/200506/resums0506. pdf

'8 Se trata en el apartado especifico dedicado a los ICEs.
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A continuacion y para acabar este apartado, se presentan las actividades de formacién permanente del
profesorado de la educacion infantil desarrolladas en los cursos 2001-02 y 2002-03. Los datos se han
elaborado en funcion del ciclo educativo y de la modalidad de formacion'®. Los datos referidos a estos

cursos pueden verse en los cuadros 74 y 75.

Ase- | Curso | Semi- | Confe- | Intercambio | Grupo | Jor- | Mesa Total
soria nario | rencia | experiencias | trabajo | nada | redonda
Edu.Inf. 24 74 9 5 16 14 2 1 145
0-6 afios
Guarderia | 62 42 19 3 1 1 2 130
0-3 afios
Parvulario | 2 22 12 1 37
3-6 afios
Total 88 138 40 9 17 14 3 3 312

Cuadro 74. Tipo de formacién segun formato.

Ase- | Curso | Semi- | Confe- | Intercambio | Grupo | Jor- | Mesa Total
soria nario | rencia | experiencias | trabajo | nada | redonda
Edu.Inf. 26 88 6 1 17 10 2 2 152
0-6 afios
Guarderia | 57 48 34 3 1 2 1 146
0-3 afios
Parvulario | 1 14 6 1 22
3-6 afios
Total 84 150 46 4 19 12 3 2 322

Cuadro 75. Tipo de formacién segun formato.

Financiacion

Como ya se ha apuntado corresponde a la Generalitat de Catalufia la financiaciéon de la formacién
permanente del profesorado no universitario, sea este de centros educativos publicos, privados o
concertados. Esto significa que la administracién educativa catalana financia la formacion permanente a
través de subvenciones y convocatorias de financiacion para actividades especificas. En el cuadro 76,
puede verse, a modo de ejemplificacién, cdmo durante el curso 2004-05 la administracién educativa
concedi6 a las universidades para el desarrollo de la formacién permanente del profesorado no

universitario mas de dos millones de euros.

'8 Estos datos han sido proporcionados directamente por el Dpt. d’Educacio i Universitats.
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INSTITUCION SUBVENCION
Universidad de Barcelona (UB) 628.848,47 €
Universidad Auténoma de Barcelona 725.193,18 €

Universidades de Barcelona; Autbnoma de Barcelona; Politécnica de | 856.082,00 €
Catalunya; Rovira Virgili de Tarragona; de Lleida; y de Girona, para la
realizacion de actividades de formacién permanente en zonas

TOTAL 2.210.123,65 €

Cuadro 76. Subvencién a los ICEs

Actuaciones que incentivan la participacion
El propio documento del plan de formacién permanente, actualmente en vigor, establece las actuaciones
que hay que desarrollar —alguna de las cuales ya ha sido presentada en este texto- para incentivar la

participacion del profesorado y mejorar, en general, la calidad del sistema. Estas son:

a) Mejorar la deteccion de necesidades

La mejora del proceso de deteccién de necesidades hay que hacerla, por una parte, partiendo de la
tarea supervisora y evaluadora de la inspeccion y recogiendo, de manera sistemética, las
necesidades de formacion detectadas en relacién a los centros y el profesorado. Y por otra, dotando
al sistema de personas expertas en este proceso, que ayuden a la inspeccién; a los responsables de
la formacién en los centros educativos -jefe de estudios y coordinadores pedagoégicos- y, sobre todo,
a los profesionales de los centros de recursos pedagégicos que gestionaran posteriormente la
formacién en el marco de los servicios educativos integrados. Es preciso, ademas, que el proceso de

deteccion de necesidades sea muy participativo.

b) Impatrtir la formacién en los propios centros educativos

La formacién en el propio centro se facilita sélo en aquellos casos en los que haya un compromiso
claro por parte del centro -el equipo directivo, el claustro o un grupo significativo de profesorado-
para mejorar algin aspecto de la practica docente o del funcionamiento global del centro. La
formacién en el centro ha de seguir el lema de recursos a cambio de compromiso: el centro presenta
un proyecto y el Departament le asigna unos recursos™®. La descentralizacion en la gestion de la
formacién puede ser uno de los mejores estimulos para los centros de cara a plantearse proyectos

de formacion coherentes al servicio de planes de mejora del centro.

'8 | os requisitos que debe cumplir el centro han sido ya presentados en el cuadro N° 3.
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c) Gestion de la formacion a cargo de los servicios educativos:

En la actualidad, algunos aspectos de la gestién de la formacidon permanente son desarrollados por
los centros de recursos pedagdgicos conjuntamente con los ICEs y, en determinados programas,
con unidades del mismo Departament. La progresiva implantacion de los servicios educativos
integrados, comportara que las funciones que tienen asignadas les permitan desarrollar plenamente
la gestion e intervencion en todos los aspectos del Plan de Formacion de zona, conjuntamente con

los otros agentes de la formacion permanente:

d) El papel de las secciones de Servicios Educativos y Formacién Permanente:

Que estan encargados de supervisar la formacion que se organiza desde la zona de cada Servicio
educativo integrado. Tienen también la funcién de impulsar la formacién al nivel de los servicios
territoriales: gestionar aquellas acciones de formacion que se crean necesarias para un colectivo
mas amplio que el de una sola zona de servicio educativo integrado y velar porque la formacion se

convierta realmente en un recurso para la mejora de la calidad de la docencia.

e) La colaboracién de los Institutos de Ciencias de la Educacion:

Su papel debe ser fundamentalmente el de reunir a los formadores y darles la formacion y los
recursos necesarios para que puedan desarrollar una tarea formativa de calidad. Tienen que
continuar poniendo en contacto a los formadores con la innovacion, la investigacion educativa y la

formacién inicial del profesorado.

f) Mejorar la gestién con herramientas informaticas:

La mayoria de inscripciones en cursos 0 a otras actividades de formacion se realizan a Cataluiia
mediante aplicaciones informaticos que permiten realizar el trdmite desde cualquier punto en el que
haya un ordenador. En los cursos telematicos se ha automatizado también la evaluacién en linea y el
proceso de certificacion de la formacién seguida. Esta Ultima fase, sin embargo, no se ha extendido

todavia a los cursos presenciales, auque se cuenta con poder generalizarla préximamente.

Otras entidades ofertantes. Los institutos de ciencias de la educacion de las universidades catalanas.

El Plan Marco de Formacié Permanente 2005-2010 contempla, de forma destacada, la colaboracion con
las universidades; en concreto, con los Institutos de Ciencias de la Educacion (ICEs) y con los
Departamentos universitarios. Las funciones de los ICE en relacion al Departament d’Educaci6 i

Universitats se pueden estructurar en tres ambitos:

A) Formacién permanente:

Los ICES se ocupaban hasta ahora de la formacién de formadores y de gestionar la formacion
permanente gque les encargaba el Departament. Ahora se les pide intensificar los esfuerzos en uno
de los aspectos clave de la formacién permanente: la formacién de los formadores, asegurando tanto

la capacidad de intervencidn eficaz -en asesoramientos, cursos, seminarios, grupos de trabajo, etc.-,
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como la innovacién; la transferencia de los resultados de la investigacion; y el trabajo en equipo,
entre otros. El desarrollo de esta funcion se realizara con programas que tengan una duracién de 3 o
4 cursos escolares y serd revisado periédicamente por comisiones mixtas entre el Departament y los
ICEs. Comportara el establecimiento de convenios estables en que se fijaran claramente las
aportaciones de cada parte. La gestion de la formacion permanente la haran los servicios
educativos, los cuales compartiran con los responsables de los ICEs el hecho de atender las
demandas de los centros o de la zona; demadas que tendran que ser analizadas, ponderadas y
reformuladas. Esta tarea se desarrollara en el seno de los 6rganos de los servicios educativos y del
Plan de Formacién de Zona, de manera compartida entre la inspeccion, los responsables de

formacién de los servicios educativos y el ICE.

El Plan Marco prevee que, para desarrollar estas nuevas funciones, habra dos tipos de personas

dedicadas a la formacion permanente:

a) Los gestores de la formacion: Seran las personas necesarias en cada ICE para dinamizar los

equipos de formadores y articular las demandas de formacién provenientes de los servicios
educativos.

b) Los formadores. Los profesionales de los niveles no universitarios que desarrollen tareas de

formacién -con reduccion de horario de acuerdo con programas especificos- tendran que mantener
una estrecha vinculacién con un ICE determinado. Aqui es donde estas personas tienen que
encontrar la formacién y la ayuda necesaria para poder desarrollar su tarea. La universidad debe
garantizar el contacto estrecho con los departamentos y con los nucleos o grupos de investigacion.
Ademas, habra que contar con formadores de la misma universidad. EI modelo de encuadre a los
ICE debe ser el de un equipo de trabajo mixto formato por profesionales no universitarios —
formadores, personas innovadoras...- y profesorado universitario, dedicado sobre todo a la formacion

inicial y a la investigacién educativa.

B) Innovacién educativa:

Esta funcibn comporta la participacion de los ICEs en todas las jornadas de intercambio de
experiencias 0 de dinamizacion de zonas que se realicen. Conjuntamente con el servicio de
Programas de Innovacion y el servicio de Recursos Pedagdégicos, habra que establecer un circuito
claro de como se recogen, validan y difunden las innovaciones en el sistema educativo. En este
aspecto, los ICEs pueden ser un aliado estratégico tanto para la consolidacién y validacién de las
innovaciones, como para su difusion a través de la formaciéon permanente. Igualmente, los ICE

tendran que colaborar en la formacion de formadores o del profesorado para la innovacion.

C) Investigacién educativas:

La apuesta de este Plan de Formacion por la investigacion educativa es muy clara. Apunta que tiene
gue ser potenciada con mas recursos; que deberan ser asignados, en primer lugar, por el mismo
Departament d’Educacio i Universitats. Los ICEs tienen que aglutinar la investigacion educativa y
transferir los resultados a la formacion permanente. Para esta funcion, el Departament d’Educacio

pedird a los ICEs su concurso para el seguimiento de las personas con licencia de estudios.
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La oferta formativa

Lo primero que hay que sefialar que la oferta de formacion permanente de los ICEs abarca todas las
etapas del sistema educativo y que, a menudo, no resulta facil acceder a la informacién especifica sobre
una etapa concreta como la de la educacién infantil. Mas aun si se tiene en cuesta que ésta es una etapa
en la que la mayoria de la formacién permanente ofrecida se refiere al ciclo 3-6 afios y que, en buena
parte de los casos, es una formacién que se oferta conjuntamente con la de primaria, sin discriminarla en

funcion de las especificidades de cada etapa.

En general, se puede clasificar la formacion permanente ofertada para el profesorado de educacién
infantil en varias categorias:

a) Vinculada al Plan de Formacion de zona

b) La oferta propia de formacién permanente que puede incluir:
e Congresos, jornadas y seminarios
e Conferencias y charlas
e Cursos sobre temas especificos dedicados al profesorado
e Proyectos concretos
e Postgrados, masters y doctorados

e Otros

Esta es la informacién que vamos a recopilar de cada uno de los Ices de la Universidades catalanas. A
menudo, ademas, las Web de las que se ha extraido la informacion dispondran de histéricos o
memorias en los que se puede acceder a la informacion relativa al formacion permanente del
profesorado de los Ultimos afios. Hay que apuntar que el volumen de actividades de formacién
permanente del profesorado es tal que resulta dificil y no demasiado relevante el recogerlas en este
informe de contexto. En cada caso se dirige a la direccién especifica en la que se encuentran detalladas.
En general la informacion recopilada se refiere al curso 2005-06, aunque, como ya se ha apuntado, se

indicara si existe informacién de actividades anteriores.

En los cuadros N° 8, 9, 10, 11 y 12 se presenta la relacién de actividades de formaciéon permanente del
profesorado de educacién infantil de los Institutos de ciencias de la educacion de las universidades

catalanas®®.

'8 No se trabaja el Instituto de ciencias de la educacion de la universidad politécnica de Catalufia porque la formacién permanente

gue imparte es toda referia al profesorado de la educacion secundaria y de los ciclos formativos.
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EL INSTITUTO DE CIENCIAS DE LA EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD DE BARCELONA™’
Formacion permanente PFZ | http://www.ub.es/ice/formacio/formacio-ips.htm
Formacion permanente: oferta propia
e 1las. Jornadas de formadores y formadoras del ICE de la UB:
- Metodologias y estrategias de intervencién
- Seguimiento y evaluacion de la accién formativa
- Negociacion de la demanda
- Formacion y desarrollo profesional de formadores y soporte institucional
e Jornada formacion de formadores. Programa de educacion infantil: la intervencién educativa a partir de la
escucha activa del nifio.
e VIl jornadas de musica: nuevos modelos de aprendizaje musical

Congresos, jornadas y seminarios

Conferencias y charlas

Formacion via Internet: CLIP ICE. Cursos en linea para el profesorado especificos
1. Recursos de Internet para trabajar con nifios de 3 a 6 afios
2. Geometria para educacion infantil y primaria

Transversales
Cursos sobre temas especificos e Deportes y Valores en edad escolar
dedicados al profesorado e La entrevista en el tratamiento de los conflictos

e Agotamiento emocional: el riesgo psicosocial en el centro docente. (Sindrome de Burn-out docente)
Creacion y manipulacién de imagen en Photoshop
e Promocién de la autoestima del alumnado y profesorado
e FElaborar documentos electrénicos integrante datos y multimedia
1. El Proyecto PAULA es un servicio dirigido al profesorado de todos los niveles educativos para facilitar su
tarea educativa en relacion a la paz, los derechos humanos y los conflictos.

Proyectos concretos 2. Programa de MUSICA: El programa de Musica tiene una larga trayectoria de trabajo. El afio 1994, en que se
constituyé como programa y desde entonces ha organizado actividades de formacién permanente diversas
en la modalidad de cursos, seminarios, jornadas, grupos de trabajo.

Postgrado presencial: Profundizacion en el ler. ciclo de educacién infantil

A distancia:

e Master en Democracia y Educacion en Valores
e Postgrado en la Practica de Valores en Contextos Educativos

Documento: conclusiones de la jornada formacion de formadores. Programa de educacion infantil La intervencion

educativa a partir de la escucha activa del nifio.

Existen histéricos de la formacién Permanente del profesorado de la educacion infantil, primaria y secundaria de:

2003-04 / 2004-05 / 2005-06
Cuadro 77.Caracteristicas del Instituto de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Barcelona

Postgrados, masters y doctorados

Otros

Histéricos o memorias anteriores

(Fuente: elaboracion propia)

87 para ampliar se puede consultar, http://www.ub.es/ice/formacio/formacio-2005-06.htm .
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CAPITULO 2: CONTEXTO

EL INSTITUTO DE CIENCIAS DE LA EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA™™

Se ofrecen conjuntamente con Primaria:

48 actividades que incluyen: asesoramientos, talleres, cursos, seminarios, grupos de trabajo, encuentros, etc.
Formacion permanente: oferta propia
Congresos, jornadas y seminarios | e VIl Jornadas de educacion infantil: Tiempo para crecer.
Conferencias y charlas

Formacion permanente PFZ 189

3 cursos Especificos

1. Laescucha activa en la comunicacion

2. Neuropedagogia y mandalas

3. La adopcién internacional
8 cursos internivel

1. Mundo de mundos: sociedad, escuela y cultura de los principales grupos de inmigrantes en Catalufia
Cursos sobre temas especificos 2. seminario de astronomia: herramientas y recursos disponibles en la ciudad para trabajar la astronomia en la
dedicados al profesorado escuela
3. el proceso de acogida del alumnado recién llegado
4. didactica y creacion de webquest
5. Internet como herramienta didactica
6
7
8

la psicologia al alcance de todo el mundo. Respuestas faciles a cuestiones complejas
seminario de educacion fisica: técnicas de trabajo corporal y relajacion (nivel i)
conciencia corporal y bienestar personal

Proyectos concretos

e Master: Educacién, Inmigracién y Minorias
e Postgrado: Atencidn socio-educativa al alumnado de origen inmigrante y minoritario
Existen equipos de trabajo e innovacién vinculados que trabajan teméticas relacionadas con:
e El mundo del conocimiento y la cultura
Otros la educacion emocional y el crecimiento personal
e Ladimensién corporal y artistica
e Uso didactico de las tic
Memoria de las actividades de la formacién Permanente del profesorado de la educacién infantil, primaria y
Histéricos o memorias anteriores | secundaria de:
2002 /2003 /2004

Cuadro 78.Caracteristicas del Instituto de Ciencias de la Educacién de la Universidad Autonoma de Barcelona

Postgrados, masters y doctorados

(Fuente: elaboracion propia)

'8 para ampliar se puede consultar: http://www.uab.es/ice/

'8 para ampliar ver: http://antalya.uab.esfice/portal/activitats/infantil_primaria_0607.pdf
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CAPITULO 2: CONTEXTO

EL INSTITUTO DE CIENCIAS DE LA EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD ROVIRA | VIRGILI DE TARRAGONA™
Formacién permanente PFZ | http://www.ub.es/ice/formacio/formacio-ips.htm

Formacion permanente: oferta propia

Congresos, jornadas y seminarios
Conferencias y charlas

Ofertan conjuntamente todas las actividades de formacion permanente para educacion infantil, primaria, secundaria
y bachillerato. Se han seleccionado aquellas que pueden incidir en la educacién infantil:

El uso de la lengua catalana a todas las areas

Convivencia a las aulas: la gestion de conflictos/educacion emocional (nivel II)

Educacion de la voz

Los masajes y la relacion fisica y afectiva en los nifios de 0 a 3 afios

Elaboracion y adaptacion de materiales de ciencias experimentales para la educacion infantil
Estrategias para trabajar la comprensién lectora a todas las areas

Cursos sobre temas especificos
dedicados al profesorado

©» G S @ =

Proyectos concretos
Postgrados, masters y doctorados
Otros

Historicos o memorias anteriores
Cuadro 79.Caracteristicas del Instituto de Ciencias de la Educacion de la Universidad Rovira i Virgili de Tarragona

(Fuente: elaboracion propia)

% para mas informacion ver: http:/Avww.ice.urv.es/
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CAPITULO 2: CONTEXTO

EL INSTITUTO DE CIENCIAS DE LA EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD DE LLEIDA

Formacion permanente PFZ Se ofertan 108 actividades de formacion para las diferentes etapas del sistema educativo™ . De ellas 42 actividades
son interniveles. Las modalidades de formacion implicadas son: asesorias, seminarios, cursos, conferencias,
encuentros e, intercambios de experiencias.

Formacion permanente: oferta propia
Congresos, jornadas y seminarios

191

Conferencias y charlas Ciclo de conferencias
Cursos sobre temas especificos | Ofertan conjuntamente todas las actividades de formacién permanente para educacion infantil, primaria, secundaria
dedicados al profesorado y bachillerato. Se han seleccionado aquellas que pueden incidir en la educacion infantil:

Cursos

1. Las practicas del aprendizaje y la problemética de la transferencia del conocimiento
2. Elalumnado arabe parlante

3. Elteatro entra al aula

4. La maquina fotografica digital: un recurso didactico

5. La Educacién vial

6. Habitos saludables y habilidades para la vida, programa la aventura de la vida
7. Las lenguas extranjeras al aula: el francés

8. Las lenguas extranjeras al aula: El inglés

9. Las lenguas extranjeras al aula: El aleman

10. Equipo ICE de Matematicas de Infantil y Primaria

11. Equipo ICE de Educacion Intercultural

12. Equipo ICE de Educacién Visual y Plastica

13. Equipo ICE Comunidades de aprendizaje

14. Equipo ICE de Educacién emocional

15. Equipo ICE de Ciencias Naturales de Infantil y primaria

16. Estrategias discursivas para formadores

17. Seguimiento de las estrategias formativas

Proyectos concretos
Postgrados, masters y doctorados
Otros

Histéricos o memorias anteriores
Cuadro 80.Caracteristicas del Instituto de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Lleida

(Fuente: elaboracion propia)

91| as actividades pueden consultarse en http:/www.ice.udl.es/upnu/pla05_06.php
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CAPITULO 2: CONTEXTO

EL INSTITUTO DE CIENCIAS DE LA EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD DE GIRONA™

Formacion permanente PFZ Programas de Formacién para la mejora de la practica docente y la adquisicibn de nuevos conocimientos
(actualizacion en las areas del saber que se imparten, adquisicibn de nuevos saberes,...).
http://www.ice.urv.es/modules.php?name=prof dep ens&file=llista activitats ice

Formacion permanente: oferta propia
Congresos, jornadas y seminarios
Conferencias y charlas

Cursos sobre temas especificos | Cursos:

dedicados al profesorado 1. Bienvenidos al 0-3

2. Eljuego psicomotriz, la danza y la expresion corporal a la escuela cuna
3. Importancia de la relacién con las familias a la escuela cuna

4. Laexperimentacion a la escuela cuna

Proyectos concretos

Postgrados, masters y doctorados
Otros

Histéricos o memorias anteriores Memoria de las actividades de la formacion Permanente del profesorado de la educacion infantil, primaria y
secundaria de:

2004-05 /2005-06

Cuadro 81.Caracteristicas del Instituto de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Girona

(Fuente: elaboracién propia)

192 para ampliar se puede consultar: http://web.udg.es/ice/index.php
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CAPITULO 2: CONTEXTO

Otras entidades ofertantes. L’institut de formacioé Pere Tarres

La Fundacion Pere Tarrés, con mas de 50 afios de existencia, es una organizacion no lucrativa de
accion social y educativa, dedicada a la promocion de la educacion en el tiempo libre, el voluntariado, la
mejora de la intervencién social y el fortalecimiento del tejido asociativo. Estructura sus servicios y
programas en cuatro grandes secciones: 1) las escuelas universitarias de trabajo social y educacion
social. 2) El instituto de formacion. 3) Los servicios de colonias de vacaciones. 4) El movimiento de

centros de esplai (esparcimiento) cristianos.

Una de sus lineas de trabajo, en el Instituto de Formacion, se centra en el ocio educativo. Es en el marco
de esta linea de trabajo en la que oferta un curso monografico titulado: monitor en la Escuela Cuna™®*.
Los objetivos que pretende se centran en la toma de conciencia de la intervencion educativa del monitor.
Se trata de aportarle herramientas y recursos para apoyar la tarea educativa que desarrolla, y formarlo
para que pueda crear espacios y momentos para la educacién en el tiempo libre dentro la Escuela Cuna.
El curso se dirige a personas que tienen el titulo de Monitor de actividades de tiempo libre; a Educadores
de formacion superior (maestras, ciclos formativos...), que se quieran especializar en este campo,
También a personas que ya trabajan en una escuela cuna, que quieran ampliar los conocimientos y

mejorar su trabajo diario. El curso dura 40 h. y puede hacerse en fines de semana.

Otras entidades ofertantes. Escola d’expressio i psicomotricitat Carme Aymerick

Es una escuela de expresion y psicomotricidad que depende de l'Institut d’Educacié del Ayuntamiento de
Barcelona. Tiene una oferta de cursos de verano e invierno que dirige a docentes y formadores del

ambito escolar y extraescolar. Son cursos que los propios asistentes se han de financiar.

Cursos de verano: Cursos de expresion corporal, dramatica, teatro, danza, expresién plastica, musical,

linguistica; cuidado de la salud: técnicas y métodos corporales; arte-terapia, psicomotricidad; recursos
para el desarrollo personal a través de la expresién y la creacion y su adaptacion a los ambitos

educativos

Cursos de invierno: La Escola d'Expressié ofrece durante los fines de semana de los meses de

noviembre de 2005 a abril de 2006 una treintena de cursos de expresién corporal y dramética, teatro y
danza; expresion plastica, musical y lingiiistica; prevencién de la salud: técnicas y métodos corporales;
arte-terapia, psicomotricidad; recursos para el desarrollo personal de la expresiéon y la creacién y su

adaptacion en los ambitos educativos.

%8 para mas informacion ver: http://www.peretarres.org/fundacio/index.html
1% para mas informacion ver : http://www.peretarres.org/formacio/bressol/index.html

%% para mas informacién ver: http://www.bcn.es/imeb/expressio/
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CAPITULO 2: CONTEXTO

Ofrece también un curso de postgrado titulado: Expresion, comunicacion, lenguajes e interculturalidad en

la practica socioeducativa: creacion de proyectos.

Otras entidades ofertantes. Rosa Sensat: Movimiento de Renovacién Pedagdgica

Rosa Sensat es una asociacién catalana de docentes y educadores que trabajan por la calidad de la
ensefianza y de la educacién en general. Es una asociacion de base, no lucrativa y no gubernamental.
Es el Movimiento de Renovacion Pedagdgica de Barcelona y es, también, un centro de Servicios
Educativos.

En el cuadro N° 13 se presentan las actividades de formacion permanente del profesorado de educacion
infantil que esta desarrollando en la actualidad.

Otras entidades ofertantes. Blanquerna Universitat Ramon Llull

Es una universidad privada. En concreto es la Facultad de psicologia, ciencias de la educacién y del
deporte la que organiza actividades formativas para el profesorado no universitario. En el cuadro N° 14

pueden observarse las actividades formativas que desarrolla.

1% para mas informacién ver : http:/Avww.rosasensat.org/marco.htm

97 para ampliar ver: http://www.blanquerna.url.edu/inici.asp?id=fpcee.formaciocontinuada.escolaEstiu
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ROSA SENSAT

Formacion permanente: oferta propia

Congresos, jornadas y
seminarios

. Cualidad y calidad en Educacion Infantil. Encuentro estatal de educacion infantil

Conferencias y charlas

Cursos sobre temas
especificos dedicados al
profesorado

Aprendizaje inicial de la escritura y la lectura (3-8)

Las escuelas cuna y los parvularios de Reggio Emilia y el pensamiento de Loris Malaguzzi
Aprender en cantar

Titeres para la insercion de extranjeros

La educacion de los sentidos a la escuela cuna

El juego de la descubierta (para nifios de 6 meses a 2 afios)

Autonomia de los nifios y actitud del adulto (0-3)

VEO TODO EL MUNDO! Crecer juntos haciendo proyectos

El trabajo por proyectos: la complejidad de la realidad (Infantil y Primaria)

Lanzate a experimentar con la plastica a través de los sentidos (Infantil y Primaria)

El ordenador en el trabajo por proyectos a Infantil y Primaria

Cursos me Convenio con CCOO

Inglés en educacion infantil

Guia préctica de estimulacién primeriza. Educacion infantil (Experiencia del Instituto Léczy)

Proyectos concretos

La experiencia de LOCZY : GRUPO PIKLER LOCZY

El Grupo Pikler Loczy se constituye con el objetivo de hacer conocer el pensamiento pedagogico de Emmi Pikler y del Instituto Léczy de Budapest para la
educacion de los nifios de 0 a 6 afios. Fue creado el afio 1992 y actualmente difunde los criterios de Léczy, asumidos e incardinados en nuestra realidad, a través
de los cursos de formacién permanente para maestros de las escuelas infantiles, y a través de las publicaciones de la Asociacién, especialmente la revista Infancia
y la coleccion Temas de Infancia, en lengua catalana y castellana. Ha iniciado hace unos meses un trabajo de reflexion en profundidad en un seminario formato por
un pequefio grupo de maestras, que trabajan actualmente en escuelas infantiles 0-3 y que se interesan de manera especial por el pensamiento de Léczy. Este
grupo de trabajo debate y profundiza los principios piklerians y su aplicacién concreta a nuestra realidad escolar

Grupos de trabajo

Los grupos de trabajos dedicados a la educacion infantil, sea especificamente o conjuntamente otras etapas, que tienen actualmente en marcha son:
» Autonomia de los nifios y actitudes de los adultos. (Educacion infantil y primaria) « SIRGA. Lectoescritura con nifios con NEE.
» Mediaguide. Informatica a la escuela. * Arreglemos-lo. Mediacion y transformacion de conflictos en la escuela.
* GIROS. Interculturalidad a la escuela. * Kinesiologia.
* Lectura: presion o pasion. * La salud de los maestros. Salud y trabajo docente
» Seminario bibliografia infantil y juvenil. » Grupo de maestras jévenes
« Las artes al 0-3. (infantil) * Rincones, una manera de organizar el trabajo en la clase.
» Reggio Emilia. (infantil) + Coeducacion. (monografico)
« Trabajar por proyectos. (infantil y primaria) » Educacion de las emociones. (infantil, primaria y secundaria)
» Educacion en los medios audiovisuales a la escuela. (monografico)

Postgrados, masters y
doctorados

Postgrado:
Herramientas y aplicaciones informaticas en educacion (dirigido a profesorado de todas las etapas

Otros

Departamento de asesoria: Ofrece
e  Asesoramiento personalizado y dirigido a los centros e instituciones educativas. » Asesoramientos y elaboracién de material didactico.
e  Asesoramiento a bibliotecas escolares + Organizacion de charlas, mesas redondas, actividades pedagdgicas, narracion de cuentos...
. Formacién continuada para maestros y otros profesionales del mundo educativo

Revista Infancia: Educar de o a 6 afios'*®

Documentos: Manifiestos de las cinco Ultimas escuelas de verano (de la 35 a la 40.

Cuadro 82. Caracteristicas de la Asociacion de Maestros Rosa Sensat

(Fuente: elaboracion propia)

%8 para profundizar,
.
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CAPITULO 2: CONTEXTO

BLANQUERNA. UNIVERSITAT RAMON LLULL

Formacion Continua

Cursos sobre temas especificos | Cursos de actualizacion profesional:
dedicados al profesorado e Direccién de escuelas de 0 a 3 afios (52 edicion)
Escuela de Verano:
Especificos sobre formacién permanente del profesorado en educacion infantil;
e Entrevistas focalizadas a madres de nifios de 0 a 5 afios: prevencion de trastornos emocionales
e Los conflictos dentro del ambito de la escuela cuna. Son los conflictos un elemento necesario del proceso de
aprendizaje?
e Es preciso organizarse al parvulario?
e Como es preciso orientar los padres de educacién infantil
Programa de estimulacion primeriza de las inteligencias
Entre t0 y yo: Hacemos las paces. Propuestas de convivencia por las aulas de parvulario.

e Aprender en leer y escribir jugando con las letras

e Juegos preventivos y estimuladores del lenguaje oral para educacién infantil

e Laadquisicion y desarrollo del lenguaje dentro de la jornada escolar: propuestas didacticas e intervencion

e Alaescuela Cuentos para “untar pan": un encuentro enigmatico. ¢ Qué se transmite con los cuentos?"

e Los rincones de plastica a la educacion infantil

e La musica a la Escuela Cuna: Una propuesta de trabajo juegos, danzas, canciones e instrumentos a
montones

e Construimos cuentos musicales

e Educacion fisica a infantil para todos y todas

e Psicomotricidad, expresion corporal-danza. Recursos y propuestas de trabajo al aula

e Psicomotricidad: comunicacion y expresion en la intervencién educativa

e Ritmica Dalcroze y movimiento en la etapa infantil

e Larelajacion infantil

e EI descubrimiento de wuno mismo a través del lenguaje corporal a la etapa 0-6

Ofertan ademas 38 cursos compartidos para infantil, primaria y secundaria

Postgrados, masters y doctorados | Postgrados:

e Formacion de especialistas en psicomotricidad (112 Ed.)

Formacion de especialistas en la ensefianza de estrategias de aprendizaje

Ensefar y aprender 0-3 afios (5% ed.)

Educacion de las artes plasticas

El ingles como lengua extranjera en la educacion infantil: debate y practica educativa

Cuadro 83. Caracteristicas de la Universitat Ramon Llull.

(Fuente: elaboracién propia)
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Otras entidades ofertantes. Col-legi de doctors i llicenciats en filosofia i lletres i ciéncies de

Catalunya199

Es un colegio profesional que tiene una oferta muy amplia de cursos tanto en la sede de
Barcelona como en las distintas delegaciones territoriales. Divide la oferta en cursos de verano
e invierno pero la mayoria de los cursos son o bien dirigidos a profesorado de la educacion

secundaria o bien genéricos.

Otras entidades ofertantes. Cominisiones obreras (CCOOQ)

Organiza a través de la Fundacion Paco Puerto organiza el Plan Intersectorial 2006 que ofrece
cursos financiados por el consorcio para la Formacion Continua y el Fondo Social Europeo
para trabajadores en activo. En concreto para el area de educacion ofrece los siguientes cursos
sin especificar destinatarios:

e Monitor de tiempo de tiempo libre

e Formacion vial. Recuperacion de puntos

e técnicas de conduccion

o director de tiempo de tiempo libre, infantil y juvenil

e el sistema de calificaciones y formacioén profesional integrada

o formacion vial. Recuperacién del permiso de conducir

e pedagogia aplicada a la conduccién

e formacion de formadores (on-line)

Otras entidades ofertantes. Sindicato FETE-UGT (Catalufia)

Este sindicato tiene una amplia oferta de formacién permanente que imparte en colaboracion
con el Col.legi de Doctor i Llicenciats en filosofia i lletras de Catalunya pero todos ellos estan
dirigidos a la educacion primaria y la secundaria. No tiene cursos dirigidos al profesorado de

educacion infantil.

% para ampliar ver: http://www.cdlcat.es/

20 para ampliar ver: http://www.ccoo.cat/index2.htm

! para ampliar ver: http://iwww.feteugt.net/
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Conclusiones

1. Catalufia tiene una historia sostenida de Planes de Formacion Permanente del profesorado
no universitario. Una de las razones que pueden fundamentar esto es el hecho de que sea
la Administracion educativa quien se ocupe de generar, impulsar y subvencionar la
formacion permanente del profesorado no universitario de los centros educativos, sean

estos publicos, privados o concertados.

2. De los tres Planes de formacién permanente del profesorado presentados;

e EIl primero se dedicdé sobre todo a proporcionar formacion al profesorado para
prepararlo para la nueva situacién generada por la reforma de la ley de educacion
(LOGSE).

e El segundo supuso unos cambios muy importantes tanto en la filosofia como en la
estructura de la formacion permanente del profesorado no universitario.

e El tercero profundiza en las lineas marcadas por el anterior (descentralizacion y
participacion); corrige problematicas detectadas en el modelo de gestién de la
formacion (de vertical a horizontal); abunda y profundiza en la relacion con las
universidades (ICES); cambia el modelo de relacion formativa (de vertical a
horizontal); establece lineas tematicas de formacion acordes con las realidades

actuales.

3. Las nuevas prioridades de la formacién permanente en Catalufia se concretan en:
a) Escuela inclusiva.
b) Curriculum e innovaciones:
¢) Tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC).
d) Mejora personal y desarrollo profesional:

e) Gestion de los centros y formacién para los servicios educativos

4. En el dltimo mes La Generalitat de Catalunya ha comenzado a desplegar en Catalufia
resoluciones y decretos que despliegan la Ley Organica de la Educacion -aprobada en este
mismo afio- en materia de educacion infantil. Las condiciones de los centros de educacion

infantil y las del profesorado que imparte esta etapa educativa estan en proceso de cambio.

5. La comunidad auténoma catalana tiene una tradicién larga, rica, abundante y diversificada
en la educacién en general y, especialmente en la formacién permanente del profesorado
no universitario. Dicha tradicion es debida, sobre todo, al importante papel jugado en este

ambito a lo largo de la historia por lo movimientos de renovacion pedagogica.

6. La formacion permanente del profesorado en Catalufia conforma un sistema muy diverso y

complejo debido a las multiples iniciativas existentes. Los docentes tienen a su alcance un
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amplio abanico de posibilidades para acudir a una actividad de formacion: sea en el propio
centro de trabajo; en la zona donde esté ubicado el centro; en el marco de los servicios
territoriales; en actividades de formaciéon propias de un Instituto de Ciencias de la
Educacién; en postgrados o masters universitarios; en escuelas de verano; y en

actividades telematicas de formacion.

7. En la actualidad oferta formativa en Catalufia es valorada por los diferentes protagonistas
(docentes, formadores, gestores, etc.) como dispersa, falta de coherencia, a menudo
descontextualizada, atomizada en pequefias actuaciones que tienen muy poca incidencia y

sin rigor en la evaluacion de su impacto.

8. La Subdireccié General de Formacié Permanent i Recursos Pedagodgics (SDFPIRP) es el
estamento que se ocupa directa y plenamente de la formacion permanente del profesorado

de la educaciéon no universitaria

9. Uno de los instrumentos mas potentes del modelo es el Plan de Formacion de Zona (PFZ).
Los Planes de Formacion de Zona son un recurso de formacion al servicio de la mejora de

los centros y del profesorado de una zona educativa.

10. El profesorado participa en los PFZ a través del proceso de deteccion de necesidades, de
su representacion en la Comisién del PFZ y mediante los movimientos de renovacion

pedagégica.

11. Las modalidades de formacion permanente del profesorado habituales en la comunidad
autébnoma catalana son, la formacién en el propio centro y la formacién para el profesorado
de diversos centros. La primera esta vinculada a proyectos de cambio y mejora y la

segunda a actuaciones de dinamizacién y sensibilizacion.

12. Los servicios educativos son unidades de ayuda que el Departament d’Educacio i
Universitats pone a disposicion de los centros educativos y del profesorado para que
puedan desarrollar su trabajo de manera mas eficiente y mejorar asi la calidad de la
docencia. Los centros de recursos pedagdégicos son servicios educativos que juegan un

papel clave en la formacién permanente del profesorado.

13. Corresponde a la Generalitat de Catalufia la financiacion de la formacion permanente del
profesorado no universitario, sea este de centros educativos publicos, privados o
concertados. Esto significa que la administracién educativa catalana financia la formacién
permanente a través de subvenciones y convocatorias de financiacion para actividades

especificas.
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14. El Plan Marco de Formacié Permanente 2005-2010 contempla, de forma destacada, la
colaboracion con las universidades; en concreto, con los Institutos de Ciencias de la

Educacién (ICEs) y con los Departamentos universitarios.

15. No resulta facil acceder a informacion especifica sobre la etapa de la educacion infantil.
Esta es una etapa en la que la mayoria de la formacién permanente ofrecida se refiere al ciclo
3-6 afios y, en buena parte de los casos, es una formacién que se oferta conjuntamente con la

de primaria, sin discriminarla en funcion de las especificidades de cada etapa.

EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA FORMACION CONTINUA EN EL SECTOR DE LA EDUCACION INFANTIL 240



CAPITULO 2: CONTEXTO

2.4. Formaciéon permanente en Navarra

Introduccion

Caracteristicas de la Educacion infantil

En Navarra la formaciéon permanente se encuentra insertada dentro del Departamento de
Innovacién y Ordenacion Escolar, que forma parte del Departamento de Educacion de la
Consejeria de Educacion del Gobierno de Navarra. Este departamento tiene cinco grandes
areas: la innovacion educativa, la ordenacion, las nuevas tecnologias, las ensefianzas de la
educacion especial y la formacion permanente del profesorado. La formacién permanente del
profesorado se lleva a cabo a través cinco Centros de Atenciéon al Profesorado (CAPS),
distribuidos por diferentes zonas geograficas: Pamplona, Tafalla, Estella, Tudela y Lekaroz,
estos se encuentran a cargo del Director de Innovacién y Ordenacion Escolar, del

Departamento de Educacion.

El instrumento basico y fundamental de la formaciéon permanente en esta comunidad, es el
Plan de formacién del Profesorado, que se conceptualiza como una herramienta bésica al
servicio de los centros educativos. El Departamento de Educacion®? cuenta con unas lineas
preferentes para este plan, sin embargo, atiende cuidadosamente a las necesidades formativas
del profesorado, que emergen de forma dindmica como resultado de los cambios en el
panorama educativo y el entorno social. En esta comunidad, desde dentro de la administracion,
se considera que las evaluaciones del rendimiento académico, tanto nacionales como
internacionales, orientan la necesidad de impulsar desde el Departamento de Educacién una
nueva linea de trabajo, denominada Proyecto Atlante, cuyo objetivo es mejorar las
competencias linglisticas y matematicas del alumnado navarro, necesarias para el éxito
escolar. Ello obliga a que la oferta formativa sea amplia, variada y sugerente en estos ambitos.
De igual manera, con dicho proyecto se quiere reforzar otro pilar fundamental de la educacion;
la familia, cuya mision debe resaltarse de manera especial, para conseguir intervenciones

educativas coherentes y compartidas entre los contextos escolares y socio-familiares.

También se considera que para que toda esta organizacion educativa funcione eficazmente,
debera apoyarse en una pieza clave, que son los equipos directivos. Dichos equipos realizan
una ardua tarea, a veces poco reconocida, que les obliga a dinamizar acciones con todos los

estamentos del &mbito educativo. Se siguen impulsando en esta comunidad los Sistemas de

%2 p|an Atlante. Competencias Lingtisticas. Gobierno de Navarra, Departamento de Educacion.
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Gestion de Calidad, término en ocasiones controvertido pero que esta permitiendo a los centros
docentes funcionar con parametros claros y compartidos, revisados afio tras afio en una labor
de autoevaluacion que permite localizar los aspectos mejorables, y resolverlos de forma rapida.
El trabajo cooperativo va dando sus frutos y se amplia el nimero de quienes valoran

positivamente las virtudes de evaluar con el objetivo de mejorar de manera continua.

El Gltimo Plan de Formacién del Profesorado 2005-2006, contiene una amplia y diversificada

oferta formativa como se podrd comprobar en las siguientes paginas de este estudio.

Normativa y regulacién

Cuadro 84. Legislacion sobre la etapa de educacién infantil en Navarra

L.O. Calidad de Regulacion de la estructura del
BOE 24/12/2002
Educacién 10/2002 sistema educativo espafiol

Se regula la ensefianza de la
Real Decreto 2438/1994 | BOE 26/01/1995

Religion
Real Decreto 1333/1991, se establece el curriculo de la
) BOE 9/09/1991 ) ]
de 6 de septiembre Educacién Infantil

se establecen [para la Educacion
Infantil] orientaciones para la
BOE 23/03/1992 | distribucién de objetivos y

contenidos para cada uno de los

Resoluciéon de 5 de
marzo de 1992

ciclos

Por la que se establece el
curriculo del area de “Religion
BOE 11/11/1993 | Catdlica” en la Educacion Infantil

y se le asigna un tiempo

Orden de 3 de noviembre
de 1993

especifico en la jornada escolar

Boletin Oficial de | Aprobacién definitiva Estatutos
1. ADMINISTRACION

LOCAL DE NAVARRA.
N. 101

Navarra de las Escuelas Infantiles
22/08/1997 Municipales de Pamplona
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Principales retos y objetivos

Retos

A continuacién se destacan siete retos que se han formulado como tales a lo largo del estudio
de la Comunidad de Navarra. Entre ellos se destacan con caracter importante: La asimilacién y
consolidaciéon de las nuevas tecnologias sobretodo por lo que se refiere a aportar y
diversificar diferentes formatos de formacion (como es el caso de la formacién a distancia), la
integracion de las Lenguas dentro del entorno educativo, tema de especial interés en esta
comunidad por lo que respeta a la convivencia del castellano, Euskera e Inglés. La necesidad
de poder desarrollar una identidad en la etapa de infantil, como etapa educativa. Este reto
responde a la excesiva dependencia de la etapa de primaria por lo que se refiere a la
asimilacion de todo tipo de organizacion de contenidos, estructuras, espacios y tiempos
educativos. La eficacia de la formacion, centrdndose en una clara necesidad por comprobar el
impacto de la formacion en las practicas educativas. Para ello seria necesario revisar los
planes de formacion actuales, sobretodo por lo que se refiere a las competencias. Otro reto
importante a destacar es el hecho de vincular cada vez més la formacién con la investigacion,
ya que ello facilita que una mayor y sustancial repercusion en todos los sectores que participan
de manera directa como indirecta. Ligado con este aspecto de la investigacidon se present6
como un interrogante el hecho de la inexistente vinculacion entre la formacién inicial y la
permanente. Este hecho reclama un aporte suplementario para establecer proyectos de
investigacion entre los centros y la Universidad. Otro reto es la autonomia de los centros por
lo que se refiere al incremento en la competencia de los centros para identificar y generar
alternativas a la formacion presentada desde los CAPs. Finalmente, destacar de manera
particular la incidencia en determinados contenidos tales como la metodologia de trabajo en el

203

aula, el trabajo en profundidad sobre la inteligencia emocional™~, en especial entre el periodo

de 0-3 afos.

Objetivos®™

En referencia los objetivos que se formulan expresan la concepcién del Departamento de
Educacién sobre los rasgos principales del modelo de intervencién que subyace en el conjunto
de propuestas del presente Plan de Formaciéon. A manera de sintesis, se concretan en siete
grandes objetivos: a) Desarrollar los Sistemas de Gestién de la Calidad en los Centros y
Servicios educativos, b) Fomentar la cultura del trabajo en equipo, que favorezca el
autoaprendizaje, la toma de decisiones y acuerdos compartidos y el intercambio de buenas

practicas profesionales, c) Difundir estrategias, metodolégicas y organizativas, para la

23 Goleman, D., (1997). Inteligencia emocional. Kairés, Barcelona.

“nttp:/www.pnte.cfnavarra.es/caps/
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intervencién y mejora de los procesos de ensefianza-aprendizaje en las diferentes areas
curriculares y ambitos formativos incidiendo de forma especial en las competencias clave, d)
Potenciar el disefio y puesta en practica de planes de centro que permitan un adecuado
tratamiento a la diversidad y mejoren la convivencia, €) Impulsando el uso de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion (TIC) en el aprendizaje de las diferentes areas curriculares, f)
Ofrecer al profesorado una calificacién polivalente y flexible que facilite su adaptacion a los
contenidos innovadores en el ambito de la Formacion Profesional, g) Establecer
procedimientos y estrategias para evaluar los procesos de formacién permanente con el fin de
contrastar su adecuacion y su nivel de transferencia a la practica educativa del profesorado.

Necesidades del sector y de la comunidad®®®

Entre las necesidades del Sector y de la Comunidad se pueden destacar en funcién de cuatro

blogues primordiales:

Formacion de los equipos
Oferta de temas directivos, para la realizacion de
transversales diagndsticos adecuados.
Apoyo al Plan de Mejora Sistemas de Gestion de calidad
anual en centros Infantil y de lo centros
Primaria

Cuadro 85.Necesidades del Sector y de la Comunidad

Como primera necesidad se encuentra el poder planificar un proceso formativo que
garantice a los equipos directivos de los centros educativos los conocimientos. Ello se
centra, basicamente, en los médulos referentes a la organizacion de las escuelas, la gestion de
los recursos humanos y la gestion de los recursos materiales. Todo ello mediante una
modalidad semipresencial, que combine la formacion a distancia con las sesiones informativas-
formativas, el trabajo personal y en colaboracién entre iguales. Finalmente, se propone el
desarrollo de un proyecto de direccion, como instrumento practico de referencia, que sirva
como modelo de mejora de la funcién docente. La segunda necesidad quiere fomentar los
Sistemas de Gestion de Calidad en centros y servicios educativos del Departamento de
Educacién, atendiendo a las necesidades formativas derivadas de la aplicacion de Sistemas
de Gestién de Calidad en los centros educativos de Educacién Infantil-Primaria y Educacion
Secundaria y servicios a los mismos, estableciendo para ambas etapas un Programa que
recoja de forma consensuada entre los diferentes Servicios de la Direccion General de
Enseflanzas Escolares y Profesionales. La tercera necesidad viene a apoyar el plan de
mejora, derivado del Proyecto Atlante en los centros de Educacion Infantil y Primaria,
cuidando a las necesidades de formacion de los centros derivadas de las evaluaciones

llevadas a cabo por el Servicio de Inspeccion en matematicas, lengua y ciencias. En particular,

25 plan de Formacion del Profesorado del curso actual
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respondiendo a las necesidades de formacion del profesorado derivadas de planes de mejora
en las competencias lectoescritoras del alumnado, las necesidades de formacién del
profesorado derivadas de una mejora de las competencias en resolucién de problemas, las
necesidades de formacién de los centros derivadas de la elaboracion de su plan de lectura de
centro, las necesidades de los centros en su tratamiento integrado de las lenguas mediante
asesoramientos y modulos de formacion. Finalmente, la cuarta necesidad responde al hecho
de potenciar la formacidon del profesorado en temas transversales, impulsando la
formacion en el manejo de estrategias para el desarrollo de la competencia emocional, basica
para el desarrollo personal y social, desarrollando la formacion en valores a través de una
oferta integrada de gestién de la convivencia en los centros, planteando acciones para el
desarrollo de la educacién afectivo-sexual y finalmente, proponiendo actuaciones en relacion al

Medio ambiente y la educacién.

Organizacion y estructura de la formacion permanente

La cultura de formacién

Hay tres elementos que destacan en la cultura de formacién en la Comunidad de Navarra y
éstos son: Las lenguas, el Plan Atlante y las Escuelas Infantiles Municipales. Por lo que se
refiere a los modelos lingliisticos que podemos encontrar son los siguientes: A, G y D. El
Modelo G que es, exclusivamente en Castellano, el modelo D en Euskera y el A es la
combinacion entre los dos, esto afecta a la formacion permanente del profesorado,
ofreciéndose la opcién de las dos lenguas (Euskera y Castellano). Por lo que se refiere al Plan
Atlante, promovido desde el Departamento de Educacion, se citara y explicara en detalle en los
siguientes apartados de este informe, sin embargo comentar que se trata de un Plan que
proviene del momento histérico influenciado por los resultados obtenidos con el informe PISA y
la adecuacion, a la anterior ley de calidad. Actualmente este Plan incide en los dos ciclos de
infantil, aunque de manera no todo lo equilibrada que fuera posible, por ejemplo, en lo que
hace referencia al nimero de contenidos ofrecidos. Finalmente, citar como elemento
destacado de la cultura de formacion permanente el hecho del trabajo realizado por las
escuelas infantiles municipales a lo largo de los Ultimos 25 afios, concentrdndose de manera
exclusiva en el ciclo de 0-3. Esto ha facilitado que la formacién en el ciclo 0-3 adquiera una
mayor dimension de partida y que ayude a impulsar, de manera destacable, a los nuevos

centros, con la incorporacién del 0-3.
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Estructuras y articulacion de la formacion

En Navarra existen dos entidades ofertantes de formacion permanente: Los Centros de

Atencion al Profesorado (CAPSs) y las Escuelas Infantiles Municipales de los Ayuntamientos.

Centros de Atencion al Profesorado (CAPS)

Desde el Gobierno de Navarra, especificamente, dentro del Departamento de Educacion,
existe la Direccién de Innovacién y Ordenacion Escolar, en cuyo contexto, se sitda la formacion
permanente del profesorado. Es desde la Formacion permanente del profesorado de donde

dependen los diferentes CAPs (como se puede reflejar en el gréafico .

Gobierno de Navarr?

[fonsej erialdc Educacio?
epattamento de Educact

B"PL Innov léﬂZ(
denacién Es

uaovacity Nuevas Toonotogi®t  Ordenacid? Bducacion Fapeoit) Pepggg 00y

CAP Pamploss CAPTafalld  Caprudels  CAPRstells CAP Lekaro?

Figura 86. Estructura y Organizacion del Gobierno de Navarra

A manera de ejemplo podemos decir que, entre las finalidades de los CAPs*®

podemos
destacar: el atender a la formacion del profesorado en activo, tanto de centros publicos como
concertados, a través de los Planes de Formacion. Facilitar el acceso del profesorado a
diferentes recursos de interés educativo. Dar respuesta a las necesidades formativas
expresadas tanto en el Plan de Formacion elaborado por la Secciéon de Perfeccionamiento
como a las detectadas entre el profesorado. Encaminar la formacién del profesorado para que
repercuta en la practica del aula. Promover y apoyar la confrontacion de ideas de intercambio
de experiencias entre los profesores. Analisis compartido, entre el CAP vy los centros, de las

necesidades de formacion que constituyen la base de las acciones formativas. Negociacion y

2% Cap pamplona y Tafalla
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consenso de los programas formativos. Necesidad de una planificacion a medio plazo.
Busqueda de actividades contextualizadas y en las mejores condiciones de realizacion.
Reconocimiento y uso combinado de dos modelos como fuente del saber didactico: la
experiencia y los conocimientos del profesorado, es decir su propia practica docente, y los
modelos tedricos de referencia, a menudo externos e impartidos por ponentes expertos. Apoyo
a la innovacion e investigacién constantes. Fomento del intercambio de experiencias y de la
difusion de materiales entre los profesores de diferentes centros. Continuidad y coherencia de
métodos y contenidos de trabajo entre las distintas etapas educativas. Incorporacion de la

evaluacién como un elemento constante de los programas formativos.

Escuelas Infantiles Municipales de los Ayuntamientos

Su estructura depende del Ayuntamiento (Pleno del Ayuntamiento). Dentro del Ayuntamiento
hay una presidencia de la Junta del Gobierno del Organismo Auténomo. Esta presidencia
designa a un gerente que tiene a su cargo una direccién técnica (pedriatria), una direccion de
centros y un Trabajador social, diplomado en empresariales. Finalmente, se dispone de otros
agentes, implicados mas directamente con el funcionamiento del centro como son los

educadores, talleristas, auxiliares de cocina y limpieza y los/las cocineros.

Asi, se puede observar que la toma de decisiones por lo que afecta a la formacion depende de

la direccion Técnica que estudia las necesidades de formacion de cada centro en particular.

Cada Escuela Municipal se encuentra subdividida, por lo que atiende a su funcionamiento

estructural, en cuatro niveles: Lactantes, Caminantes, Medianos y Mayores. Tal y como indica

la siguiente tabla 11.2%

Lactantes Nifios entre 4 y 10 7 nifos por
meses educadora

Caminantes  Nifios entre 11 y 17 8 nifos por
meses educadora

Medianos Nifios entre 18 y 23 12 ninos por
meses educadora

Mayores Nifios entre 24 y 32 16 nifios por
meses educadora

Figura 87. Estructura interna de las Escuelas Infantiles Municipales
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Crecer y Aprender jugando. Ayuntamiento de Pamplona. Celebracién del 25° Aniverso.
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La administracion publica

Modelo de formacién continua

Teniendo en cuenta la diversidad de situaciones detectadas en los centros, se presenta una
oferta de modalidades formativas que den respuesta a las necesidades identificadas
previamente y que permiten a cada centro mejorar y profundizar en su propio itinerario

formativo.

Los Planes de Formacién parten de la existencia en los centros, de los responsables de
formacién, que dinamizan tanto la creacion como la realizacion del plan de formacién en cada
centro. Los responsables de formacién participan y coadyuvan a la formacion de los centros,
tomando como punto de partida un analisis de las propias necesidades del centro y orientados

en todo momento por los asesores de referencia de los CAPs.

Como se puede apreciar en la Tabla Ill, la oferta segun las diferentes modalidades de
formacién publica en la comunidad de Navarra es muy amplia y variada, intentando respetar el
ritmo y las dinamicas no solo de los centros y equipos directivos como las de los docentes.
Esta variedad en las modalidades de formacién da a conocer que la formacién no sélo se
centra en la realizaciéon de cursos ofrecidos por el CAP si no que se centra en dinamicas
hibridas de realizacion y estructuracion. Entre la variedad destacamos: Asesoramiento en los
Centros, Modulos, Seminarios, Grupos de Trabajo, Cursos de Actualizacién Cientifico y
Did4ctico asi cdmo otras modalidades Tabla 1V, Seminarios en los centros, sesiones
informativas, jornadas, itinerarios, grupos de conversacién, proyectos de innovacion y

seminarios de coordinacion.

Segun las distintas modalidades cabe destacar algunas puntualizaciones respeto a sus
caracteristicas internas, por ejemplo, todas las modalidades de formacién tienen como foco al
equipo docente (ya sea del mismo centro o de diferentes centros), solo hay una modalidad, los
Cursos de Actualizacién Cientifico y Didactico, que tienen como centro de trabajo al
profesorado individual, ello se enmarca dentro de la explicacion que su objetivo principal es de
profundizar en niveles individuales de experiencia docente por lo que se refiere a la relacion

entre la teoria y la practica.

Si bien la mayor parte de las modalidades de formacion se organizan y realizan en los CAPs,
también hay formulas donde la formacion se ubica en el propio centro docente, como es el
caso de los Seminarios de los centros, entendiéndose que el objetivo Ultimo es la integracién
de los equipos. Esta formula también se adecua a no implicar desplazamientos, a veces

importantes, para recibir la formacién permanente.
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En relacion con este punto, es de apreciar una modalidad de formacién que tiene como objetivo
primordial a las escuelas rurales y, por extensién, a su complejidad. Es por ello que se destaca
a los Seminarios de coordinacidn, los cuales intentan paliar las distancias entre los centros,

estableciendo el formato que sea mas adecuado.

Cuando se habla de la participacién de los equipos de centro se entiende dentro los margenes
amplios de variabilidad. Por ejemplo, puede que los equipos de centro participante en una
modalidad de formacién sea minimo de 10 miembros, como es el caso de los moédulos de
formacion, siendo los que demandan mayor implicacion por parte de los docentes de un mismo
centro. Sin embargo, en los grupos de trabajo, se entiende que el nimero minimo de
conformacion es de tres miembros, siendo esta modalidad la que pone su mayor énfasis en la

autonomia de los centros.

La mayoria de estas modalidades de formacion buscan el poder dar a conocer, entre los
miembros de la comunidad educativa, sus propuestas. Ello contribuye a una mayor coherencia
en los diferentes planteamientos tanto curriculares como metodolégicos de los centros
docentes, asi destacamos a las modalidades de Itinerarios, Jornadas, Sesiones

Informativas y los Grupos de trabajo.

Destacar a los Grupos de Conversacion como aquellos grupos de profesorado que quieren
mejorar sus competencias comunicativas en Lenguas Extranjeras. Para ello se organizan en

grupos reducidos donde pueden incidir en las nuevas metodologias.

Finalmente, por lo que acontece a la evaluacion de estas modalidades de formacion decir que,
en términos generales, se realiza a través de una comision formada por un asesor del CAP,
técnicos de formacioén y el propio equipo directivo de los centros. Las actividades realizadas

pasan a incluirse en la memoria final del centro.
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TIPO DE . . i . N
FORMACION Agentes implicados Objetivo(s) Contenido(s) Organizacién e
Desarrollar
contenidos
: curriculares, Carécter abierto, se : N . .
Asesoramiento . o S Equipos directivos junto Asesoria del CAP y los
Equipos docentes evaluacion de plantean en funcion . ; S
en los Centros . . . con la asesoria del CAP equipos directivos
programaciones del trabajo realizado
didacticas y
materiales.
. Contenidos
Equipos de Centro, etapa, e -
o . Iniciar dinamicas de | especificos de una .
departamento didactico y/o ciclo trabaio nuevas area Continuidad en forma de El moédulo se complementa
Médulos del mismo centro o diferentes 10T - con una fase de seguimiento
Profundizar sobre Temas generales de | Seminario de centro,
centros . . del profesorado
.. temas nucleares caracter grupos de trabajo, etc.
Minimo 10 personas . L
psicopedagdgico
o Se evaluara en la memoria
Profundizacion en , . - . . .
Lo Segun fases: final, recogiendo la asistencia
. tematicas de los - . ' .
L Equipos y profesorado en Marco de ) ) a) Tedrica asesoria continuada y activa de los
Seminarios : . propios asistentes. . .
general perfeccionamiento > externa) miembros, el material
Concrecion del L :
. : b) préctica elaborado y las aportaciones
trabajo realizado en N
individuales
o Se evaluara en la memoria y
Méaximo grado de . =
. : 2 Inquietudes la actividad desarrollada.
Equipos docentes de diferente | autonomia : i
Grupos de : o comunes a los Realizada por: una
trabajo nivel y centro Ofrecer maxima equipos comisién, (el director y un
! Minimo 3 personas difusion para otros quiipe ' yun
participantes. asesor del Cap,) valoraran los
centros )
materiales elaborados
Revisar la actividad
docente para su
Cursos de posterior adaptacion .
. ; ; Se centra en el No se encuentran ligados
Actualizacion oo al nivel educativo : S, .
NP Profesores individuales ; contenido de cada |a una Unica area o nivel
ClEmiiieD 37 correspondiente area curricular educativo concreto
Didéctico Garantizar la
relacién entre teoria
y practica
Cuadro 88. Relacién entre las modalidades de Formacion y estructuracion organizativa.
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Otras modalidades

Agentes Implicados Objetivo Contenido Organizacion Evaluacion
Ao Integrar a los - .
Seminarios en . 9 Aspectos Grupos, itinerarios
Equipos de centro equipos de centro . ;
Centros - . curriculares formativos
Formacion comun
. Presentar Actividades
Sesiones . .
X Equipos docentes materiales y puntuales, corta
Informativas g
recursos duracion
Conferencias,
. Presentar onencias o
Jornadas Equipos docentes . P e
experiencias comunicaciones de
expertos
. . Equipos del mismo Dar a conocer
Itinerarios quip .
centro proyectos de trabajo
Mejorar la
Grupos de ) Lenguas

Grupos de profesorado | competencia Grupos reducidos

conversacion s
comunicativas

extranjeras

Promover la
reflexion sobre los
Proyectos de . i
- Equipos docentes procesos didacticos
Innovacion . .
Estimular la actitud
investigadora
Seminarios de Escuelas rurales, Coordinar Coordinacion de
Coordinacién centros pequefios actividades de aula actividades de aula

Cuadro 89. Relacion entre modalidades adicionales de formacion y estructuracion organizativa.
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Caracteristicas de la entidad

A lo largo de toda la comunidad de Navarra se encuentran distribuidas cinco entidades publicas
de formacién del profesorado, los CPPS. Estos centros se encuentran supeditados al
Departamento de Educacion de la Consejeria de Educacién del Gobierno de Navarra. El
namero de trabajadores de cada uno de los CPPS depende de la localidad en que se
encuentren, siendo el de Pamplona el de mayor cobertura, con alrededor de 26 trabajadores
(contando el personal de servicios). Como se puede apreciar en la tabla V, la variedad de
personal asesor incluye Infantil, Primaria, Secundaria y de Nuevas Tecnologias.

i Asesor | Asesor | Asesor Asesor
Director
Infantil | Primaria | Secundaria | de NT
Pamplona |1 3 3 9 3
Tudela 1 1 1 1 1
Tafalla 1 1 1 0 1
Estella 1 1 1 0 1
Lekaroz 1 1 1 0 1

Cuadro 90. Relacion de asesores y CAPs

1
?1 : /\ —— Pamplona
2 1 — tudela
0 N = ‘ ' o Tafalla
© S o8 o8 o Estella
e 3% YE 2T 9k Lek
£ < E = ekaroz
o <a 23 8
o<
n

La oferta formativa

Por lo que hace referencia a la oferta Formativa en la comunidad de Navarra podemos
establecer una doble linea. La primera, caracterizada por dirigirse al ciclo 0-3 y la segunda con

el, ya referenciado, Plan Atlante, atendiendo, entre otros, al ciclo de 3-6 afios.

En esta doble linea se puede apreciar que la oferta formativa del ciclo 0-3 es inferior a la del
Plan Atlante, no solo por el nimero de modalidades formativas si no por el contenido ofertado.
Se cree que esto debe aumentar y alcanzar un equilibrio entre los dos ciclos para la futura

mejora de la etapa de Infantil 0-6 afios. Sin embargo, también hay que puntualizar que no todas
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las modalidades anteriormente descritas se ven reflejadas en la tabla VI asi, se destacan los

Cursos, Seminarios, Médulos, Grupos de Conversacién y las Sesiones Informativas.

Segun la Tabla VI, la modalidad con mayor oferta formativa en el ciclo de 0-3 afios son los
Seminarios, alcanzando hasta ocho contenidos diferentes. En el ciclo 3-6, son dos las
modalidades con mayor nimero de conceptos y se centran en los cursos y los médulos con
seis contenidos respectivamente. Los grupos de conversacion y talleres, responden a la oferta
formativa con menor incidencia de cursos actuales en el Plan Atlante, destacando para ello el
tratamiento Unico que se hace de las competencias linglisticas. En el caso del ciclo de 0-3, son

los cursos, la modalidad con menor impacto respeto al numero de contenidos ofrecidos.

La lectura segun el contenido de la Tabla VI, viene por el hecho de ver el desequilibrio
existente entre los dos ciclos, por ejemplo, la no presencia de ambitos como el TIC y la relacion
escuela-hogar. La presencia se mantiene en los contenidos curriculares (juego simbdlico,
educacion artistica, etc.). Esto es significativo, ya que en el caso del ambito de las TIC, en el
ciclo 3-6 se trabaja de manera muy acentuada tanto a nivel de cursos como de médulos. Es
importante subrayar la trascendencia que se da a la observacion y a los proyectos de

investigacién en el ciclo 0-3 y que se difumina a lo largo del ciclo 3-6.

Por lo que respeta al ambito con mayor repercusién en la oferta formativa del ciclo 3-6 es, sin
lugar a dudas, las competencias linguisticas, siendo tratado a nivel de cursos, seminarios,
modulos, grupos de conversacion y sesiones formativas ( es decir, a nivel de todas las
modalidades). EI ambito de las competencias mateméticas es el que ocupa el segundo lugar de

importancia, por detras de las competencias linglisticas.

Por lo que hace referencia a la oferta en funcién de metodologias, podemos destacar en el
ciclo de 0-3 la oferta sobre los “Rincones”, ya que ello ayudara de manera explicita a la
organizacién de los centros. En el ciclo 3-6 no hay un curso especifico de metodologia, pero se
incluye en la dindmica de cada oferta presentada. En este sentido, se observa que la oferta del
Plan Atlante se prepara para producir el paso a la Primaria mas que el contemplar la etapa 0-6

como un todo continuo.

La duracion de los Seminarios del ciclo 0-3 son de entre 35-25 horas, en funcién de sus
respectivos contenidos. Los cursos oscilan entre 10-20 horas. La metodologia de los
Seminarios se puede agrupar en dos fases: a) Teodrica, donde se dan las lineas genéricas por
lo que se refieren a los contenidos y b) Practica donde se pasa a la concrecién y realizacion por
parte de los asistentes en sus respectivos centros. La fase teorica se utilizan diversos
materiales, como es el caso del analisis de grabaciones, o exposiciones mas teéricas por parte
del ponente. También se utilizan dindmicas de grupo. Los contenidos se ajustan al ciclo de 0-3

afos. Por lo que se refiere a los cursos, decir que la metodologia también se centra en
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grabaciones previas que ilustran la explicacion tedérica del ponente asi como trabajo en

pequefios grupos.

La duracién de los Seminarios en el ciclo 3-6 tiende a aumentar respeto al ciclo 0-3 como lo
pueden constatar el nimero de horas de promedio destinados a este fin (35-40 horas). Los
modulos de 15-20h, entre los cursos, no hay mucha diferencia si lo comparamos con el ciclo de
0-3, siendo el promedio de 10-35h, los grupos de conversacioén y talleres son de 35h y las
sesiones informativas es de unas 3h. El contenido se ajusta al ciclo de 3-6 afios aunque
algunos de estos contenidos se aplican a la etapa de Primaria. La metodologia utilizada en la
formacién es muy amplia, y también se tiende a dividir entre teoria y practica. Igualmente, es
importante destacar que hay sesiones no presenciales donde se aprovecha para la practica de
las habilidades, estratégicas y/o contenidos adquiridos a lo largo del transcurso de la formacién
en los centros educativos. Como aspecto metodologico cabe destacar la utilizacion de:
dinamicas de grupos, exposiciones de los trabajos realizados, los cuales ayudan al profesorado
novel a tener un ejemplo de su implementacion en el aula. En general, se puede comentar que
las dinamicas tienden a ser participativas y buscan la complicidad de los miembros

participantes.

Por lo que se refire a la evaluacion, se tiende a buscar el mayor aprovechamiento e integracion
en la cotidianidad del aula. Asi, no hay propuestas de evaluacion propias de cada curso o
actividad, si no que son aquellas que provienen de la Asesoria organizada desde los equipos
directivos de centro en conjuncién con el centro de apoyo del profesorado los que, se incluyen
en la memoria anual, hasta qué punto el aprovechamiento y la transferencia se ha producido.
Como aspectos relevantes que se tienen en cuenta son la produccion y elaboracién de
materiales, las aportaciones individuales de los docentes, y el seguimiento del profesorado que

se hace mediante los asesores del CAP.
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Plan Atlante Oferta Formacion
0-3
|
| | | | | |
Cursos Seminarios Maodulos Grupos de conversacion Sesiones Cursos Seminarios
talleres Informativas

— Competencias — Competencias — Competencias I— Competencias Competencias Adaptacion ler — Interaccion

Linglisticas Linglisticas Linglisticas Linglisticas Linglisticas ciclo adulto-nifio
— Competencias — Competencias — Programaciony Competencias Mdusica — Juego

Matematicas Matematicas Evaluacion Matematicas Dramatizacion Simbdlico
— valores — Programacion y — Valores — Juego

Educativos Evaluacion Educativos Heuristico
— Informacion a — Valores — Socio-natural — Ed. Artistica

familias Educativos — Ambito — Comunicacion e
— Ambito — Ambito Artistico Interaccién social

Artistico Artistico — Ambito TIC — Segunda
— Ambito TIC Lengua

— Rincones
— Observaciony
Proyectos Investigacion
Figura 91. Relacién de Oferta en Formacién Permanente de los CAPs209
2% http://hommer.pnte.cfnavarra.es/pf/
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Financiacion

La financiaciéon procede, fundamentalmente del gobierno de Navarra, del Departamento de
Educacién, ya sea a través de los CAPs o en el caso de las escuelas municipales mediante
convenios de financiacion firmados entre la administracion y los Ayuntamientos. Las actividades
organizadas por otras instituciones para las que no existe convenio con la entidad organizadora, la
administracion financia el gasto necesario para asistir a ellas en el porcentaje que se estime
adecuado, en funcién de su interés para la comunidad educativa Navarra y de las disponibilidades
presupuestarias. Las dos vias fundamentales de financiacion para tales actividades son las
Ayudas Individuales y las Licencias por Estudios. Puntualmente, en la provincia de Pamplona, se
ofrece financiamiento procedente del Departamento de Salud o del Instituto Navarro para la

administracion Publica.

Actuaciones que incentivan la participacion

Para motivar la participacién, podemos destacar los siguientes puntos: vincular la relacién con los
Ayuntamientos y el Departamento de Educacion, Formacion online, Obligatoriedad de la formacién
permanente, promocion personal y motivacién a las personas con interés por la formacion

permanente.

Relacion entre los Ayuntamientos y el Departamento de Educacion. La formacién de los
profesores de 0 a 3 es muy diferente, hasta ahora de esto se ocupaban los Ayuntamientos y la
administracion solo tenia un convenio de financiacién. La aprobacion del decreto de regulacion del
periodo de de 0 a 3, tanto a nivel curricular como organizativo, ha favorecido el desarrollo de esta
etapa; Este afio también se ha asumido el esquema formativo de los trabajadores de este periodo,
el problema es que estos trabajadores no son trabajadores del centro si no de los ayuntamientos y
no en todos los ayuntamientos esto funciona igual, algunos no tienen una propia estructura que
haga esto si no que subcontratan empresas. Formacién Online. La formacién online ha sido un
elemento motivador, ya la gente estaba, al mismo tiempo, alfabetizdndose digitalmente.
Obligatoriedad, estableciendo un numero de horas de formacion (por ejemplo en las Escuelas
Infantiles Municipales antes era de 35h y en la actualidad se ha pasado a 20h anuales).

Finalmente, el hecho de Otorgar puntos dentro de la Administracion.
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Otras entidades ofertantes

Histéricamente®® la incursion de las Escuelas Municipales empieza hacia la década de los afios
1970-80, cuando, desde las asociaciones de vecinos se impulsa la iniciativa de crear unas
guarderias infantiles municipales, creandose cinco guarderias infantiles en diferentes barrios de la

ciudad. Se destin6 al Patronato Municipal de Guarderias Infantiles como 6rgano de gestion.

En el afio 1986 se produce un salto cualitativo relativo a la Formacion Permanente del profesorado,
es entonces cuando se empieza a trabajar con las escuelas municipales de Regio Emilia (Italia)
cuya filosofia se inspiraba en el pedagogo Loris Malaguzzi, lo que influyé definitivamente en la
practica educativa de Pamplona, a través de la creacion de una escuela experimental. Esta
filosofia educativa, condujo a importantes innovaciones, por ejemplo: el modelo de pareja
educativa, el disefio y arquitectura de las escuelas y la importancia de la observacién de las
experiencias y los procesos de conocimientos de los nifios y su documentacion audio visual como

medio de transmisién y soporte de la formacion continua.

A partir del 96 las escuelas pasaron a depender del organismo autonomo Escuela Infantiles
Municipales de Pamplona, siendo en la actualidad, 10 centros con diferentes modelos linguisticos:

dos en euskera, siete en castellano y uno bilingtie (castellano- inglés de gestién indirecta)

En la actualidad, las quince escuelas infantiles publicas que hay en Pamplona, diez estan
gestionadas por el Ayuntamiento de Pamplona y otras cinco por el departamento de
Bienestar Social del Gobierno de Navarra. Las escuelas infantiles publicas de la comarca de
Pamplona atienden a diez localidades: Ansoain, Orkoien, Barafidin, Mutilva Baja (valle de
Aranguren), Huarte, valle de Egiés, Zizur Mayor, Berriozar, Villava y Ororbia (cendea de
Olza).

Grafico 92. Plano de situacién de las diez escuelas municipales de Pamplona: Donibane, Mendebaldea, Egunsenti,

Mendillori, Haurtzaro, Milagrosa, Hellorochapea, Printzeare, Izartegi y Rotxapea.

219 crecer y Aprender jugando. Ayuntamiento de Pamplona. Celebracién del 25° Aniverso.
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La oferta formativa

"El espacio ambiente bien tratado es un educador mas y ademas no paga Seguridad Social".
Malaguzzi (1920-1994)

La filosofia principal®*

es la necesidad de centrarse en el nifio como unidad global en continuo y
dindmico desarrollo, que se desenvuelve en un medio humano que va a influir definitivamente en

Su ser.

Se promovia una gestion democratica integrada por padres-madres, trabajadoras y
Administracién, y consideraba el trabajo en equipo como fundamental para compartir y aunar los
diferentes puntos de vista sobre los nifios. En base a ello, proponia que el equipo estuviera
integrado por todos los trabajadores, sin distincion del puesto de trabajo que cada uno realizara en
la escuela. Se consideraba importante la relacion entre la guarderia y la familia para unificar fines
y objetivos, y potenciar relaciones cooperativas para que, tanto los padres como la escuela,
contribuyeran con sus aportaciones a un mayor crecimiento y desarrollo de los nifios.

Otra cuestién sobre la que se informaba era la organizacion pedagdgica en los centros, que
abarcaba aspectos como: los horarios de los nifios, de las trabajadoras, de la propia guarderia, la
distribucion de los nifios por sectores, el nimero de educadoras que habia de atender a cada
sector (dos para el grupo de Lactantes, otras dos para el de Caminantes y cinco para el grupo de
Jardin), y la forma de organizar el trabajo pedagdgico por areas (Area de Lenguaje, Area de

Plastica, Area de Sensorial, Area de Psicomotricidad, Area de Dinamica).

La metodologia se basa en los proyectos de trabajo. Se puede afirmar que los proyectos de
trabajo responden a una intencién organizada de dar forma al natural deseo de aprender. Parten
de un enfoque globalizador, abierto, que va tomando los intereses de los nifios, sus experiencias y
conocimientos previos, provocan aprendizajes significativos, el rol de la educadora es multiple y
complejo es canalizador de las propuestas, organizador de intereses, enriquecedor de puntos de

vista previendo recursos y evaluando la propia actividad y los nuevos conocimientos.

Estos proyectos pueden explicar a toda la escuela o algunos de los grupos de nifios, su duracion
varia en el tiempo, pueden ser todo un curso o el tiempo necesario para un proyecto concreto. Asi
mismo hay proyectos que implican a mas de una de clase escuelas, exigiendo una buena

coordinacién y un buen trabajo en equipo.

21 Crecer y Aprender jugando. Ayuntamiento de Pamplona. Celebracion del 25° Aniverso.
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Financiacion

Entre las fuentes de financiaciéon se puede afirmar que el dinero destinado a estas escuelas,
formaba parte de una partida del presupuesto anual de escuelas municipales de Pamplona, habia
un apartado para Formacion Permanente y se traia a los ponentes, charlas, seminarios, talleres...
Cuando era necesario hacer salidas, por ejemplo a Italia, entonces se producian incrementos en la

financiacion.

Actuaciones que incentivan la participacion

Los profesionales que han sido protagonistas de la formacion dentro de las Escuelas Municipales
consideran que podria incentivar la participacion, todos estos elementos: El caracter obligatorio
de la formacion, el realizar formacién a nivel personal, que permita el crecimiento personal, el
trabajo con las propias emociones evitaria que la situacion personal de los educadores se
trasladara a los nifios. El hecho relevante que los profesionales con experiencia de 0 a 3
participaran en la organizacion de la formacion del profesorado y de la creacién de cualquier
nueva propuesta de funcionamiento de la ensefianza de estas edades, esto garantizaria que se
respetara la experiencia de los que han estado trabajando durante muchos afios dentro de este
sector. También se presenta como un elemento imprescindible el hecho de buscar referentes
tedricos de 0 a 3, estimular y valorar la innovacién en este periodo. Finalmente, destacar que
hace falta garantizar las practicas de los estudiantes universitarios a lo largo del periodo de 0 a 6,
para que cuando lleguen como trabajadores, tengan un minimo de conocimientos del trabajo en
estas edades y no como en este momento, que desconocen el posible trabajo que realizaran en

un futuro inmediato dentro de los centros infantiles.

Conclusiones

A lo largo de este estudio, no podemos si no hacernos eco de una frase que se ha ido repitiendo a
lo largo de las diferentes reflexiones producidas en este estudio y que se pueden resumir en la

siguiente frase: “...El profesorado de educacion infantil es quien mejor acepta y participa en la
formacién...” (Ferreres 1997; 183). Entre las principales conclusiones que se pueden llegar a

extraer del trabajo realizado podemos encontrar las siguientes:

En la comunidad de Navarra existe una larga y fuerte tradicién de formacién permanente del
profesorado, a lo largo de la historia con connotaciones claramente autodidactas, lo que se puso
especialmente de manifiesto, con las escuelas municipales y mas adelante con la creacion de los

CEPs y en la actualidad con los Centro Atencién al Profesorado (CAPs). Esto se ha hecho
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evidente a través de todos los instrumentos de recogida de informacion al mismo tiempo que
mediante la observacion, lo cual se complementé con una actitud colaboradora y receptiva a
cualquier aspecto que favoreciera la formacién del profesorado en Navarra. Fueron diferentes
agentes con los cuales se tuvo el placer de contar con sus opiniones y reflexiones sobre el
proceso de Formacion Permanente en Educacion Infantii en Navarra siendo tanto a nivel de,

profesorado, directores, asesores, sindicatos, etc.

En la actualidad, la entidad de formacion mas consolidada en este territorio son los CAPs, aunque
si bien es cierto, que su actividad formativa se ha centrado en el periodo de 3 a 6, y solo
recientemente, han comenzado a disefiar formacion para los profesores del ciclo de 0-3. Continua
habiendo un desequilibrio notable entre la oferta de formacién entre el ciclo 0-3 y el ciclo 3-6,
reivindicando mayor equidad entre los ciclos, para conseguir fortalecer la etapa de infantil como un

todo holistico.

En Navarra existe el Plan de formacién de centro, es decir, cada centro tiene la libertad de decidir
cudles son los aspectos en los que desea formar a sus profesionales. Ademas, al finalizar cada
curso académico, se refleja en una memoria, todas aquellas actividades, seminarios, grupos de
trabajo, etc. que se han realizado, tanto a nivel individual como a nivel de ciclos o areas. El Plan
de formacién de centro se caracteriza por disponer de un esquema formativo organizado, en
funcion de dos grandes lineas: una es la estrategia educativa del Departamento de educacion (por

ejemplo, el Plan Atlante) y otra son las propias necesidades de los centros.

Muchos participantes distinguen en la formacion el hecho de acudir a cursos (puntuales,
realizados y organizados desde el CAP), pero al mismo tiempo, defienden la idea de la Innovacién
- investigacion, en conjuncién con las practicas de los estudiantes universitarios de magisterio.
Entre las reivindicaciones del colectivo de profesorado con mayor experiencia en la educacion
infantil, se encuentra la formacién como intercambio de experiencias a nivel Internacional, por
ejemplo a través de la ejecucidn de proyectos europeos, en los que participen las escuelas de

educacion infantil de Navarra.

Aprovechando el momento actual, desde el Gobierno de Navarra, se tiende a aumentar el nUmero
de escuelas infantiles publicas, se demanda desde los mismos profesionales con mayor
experiencia, el hecho de jugar un papel mas decisivo en la organizacién de la Formacion

permanente del profesorado novel.

Resulta interesante reclamar un papel mas vinculante de la Inspeccién en el proceso de
Formacion Permanente del profesorado. Este papel se podria concretar, por ejemplo, con mayor
participacion en el seguimiento de los cursos y/o seminarios, deteccion de necesidades de los
centros implicados. De igual modo, se demanda una mayor implicacion de los sindicatos en la

formacién, no tanto entendiendo su papel en el mero hecho de duplicar la oferta formativa, pero si
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asesorando a los diferentes agentes y estableciendo los puentes entre las diferentes

administraciones y/o estamentos implicados en ello.

En relacién con los horarios de formacion, se considera que tiene que ser diverso, es decir,
contemplar la posibilidad de incluir la formacion en el horario lectivo, combinado con una férmula
mixta, que se proponga llevar a cabo en los propios centros y no en la sede del CAP, este Ultimo
podria reservarse para la formacion puntual, por ejemplo, para aquella formacién que requiere

mayor infraestructura.

Se deberia mejorar la oferta en formaciéon permanente a distancia. Teniendo en cuenta la
presencia de un asesor en nuevas tecnologias por cada CAP y el hecho de encontrarnos en la
Sociedad de la Informacion, el contenido es muy basico, destacando la presencia de cursos
estrictamente tecnolégicos reducidos, principalmente, al paquete del Office. Se solicita que se
impulse esta formacion para garantizar y suprimir barreras geograficas entre los diferentes

municipios.

A través del analisis de la informacion se detecté una fuerte resistencia del profesorado a la
ejecucion del plan Atlante, por considerarlo excesivamente tecnocratico, cuyos objetivos de cifien
a dos competencias concretas de lenguas y matematicas, dejando fuera aspectos relativos a la
vida emocional de los nifios. Los educadores, ademas de no compartir las lineas tedricas de este

plan, consideran que no cuentan con las suficientes competencias basicas para realizarlo.

Sobre la figura del Asesor de formacién comentar que se detectd que no esta suficientemente
valorado, ni reconocido, en tanto que tienen que hacer frente a funciones burocréticas, lo que le
impide acudir a los centros con la frecuencia necesaria. Se considera importante reivindicar ain
mas esta figura, de manera que tengan mas apoyo tanto material (condiciones materiales de las
instalaciones) y humano, por ejemplo, en este momento los asesores, no disponen de sustitucion

en el caso de enfermedad.

En Navarra existen varios modelos linglisticos, el tema de la integracion de las lenguas es
complejo, pero la convivencia entre los diferentes modelos, es sin lugar a dudas, uno de los

elementos culturales mas substanciales de esta comunidad.
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1. Perfil de las personas participantes en formacion

permanente: caracteristicas de la muestra

objeto de estudio

En este apartado se presentan los datos relativos a la muestra de personal educativo y directivo
que ha participado en esta investigacion. Se trata de caracterizar a las personas participantes en
funcién de una serie de rasgos que incluyen la edad; el género; la formacion y la titulacién que
poseen; la antigiedad; el ciclo educativo en el que desarrollan sus funciones; el tipo de centro
educativo en el que trabajan; el tamafo de dicho centro educativo; la funcién que desarrollan en él;
el tipo de contrato que tienen; y, por Ultimo, los cambios experimentados en sus condiciones
laborales en los cursos escolares que van del afio 2001 al 2004. En tanto que muestra
representativa de la poblacion del sector de profesorado y personal directivo del sector de la

educacion infantil, las caracteristicas de esta muestra reproducen las de la poblacién.

En el grafico 93 puede observarse el porcentaje de personal educativo y directivo que ha
participado en este estudio en funcion de los distintos intervalos de edad. Poco menos de la mitad
del personal directivo encuestado esta entre 40 y 49 afios (42,38%), cuestion que vendria a
reforzar la idea de que el acceso a la funcidn directiva requiere una cierta madurez y experiencia.
De hecho, si se afiaden los porcentajes correspondientes a los intervalos de edad superiores
(15,24% y 7,62% correspondientes, respectivamente, a los intervalos de edad de 50-54 y 55 o
mas afos) se observa que un 65,24% de las personas que desarrollan funciones directivas en el
sector de la educacion infantil, que han contestado el cuestionario, tienen mas de 40 afios de
edad. Los maestros y maestras participantes muestran un perfil de edad un poco diferente. Casi
un 63 % se hallan repartidos por igual (31,48) en los intervalos de edad de 30-39 y 40-49 afios. Si
se aflade que el 22,19% del personal educativo participante tiene entre 25 y 29 afios, se observa
que mas del 85% del profesorado participante en esta investigacién tiene entre 25 y 49 afios.

Grafico 93. Edad de las personas encuestadas
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Género

La muestra de personas que han respondido la encuesta, tanto del personal educativo como del
directivo, es mayoritariamente de género femenino. El grafico 94 muestra que un 96% de las
maestras encuestadas son mujeres y un 82% son directoras. La idea, planteada por otros estudios
previos, de la feminizacion del sector de la educacion infantil se veria inicialmente reforzada por la
configuracion de la muestra. Se hace necesario comprobarla con los resultados obtenidos en esta
investigacion.

Cabe sefialar que el porcentaje de hombres es mas alto en el colectivo de directores que en el de
personal educativo, hecho que confirma la tendencia de nuestra sociedad a que los cargos de
responsabilidad los desarrollen los hombres, incluso en sectores -como este- altamente
feminizados.

Gréfico 94. Género de los encuestados
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Formacion

En el gréfico 95 se puede observar que casi tres cuartas partes (74,07%) de las personas que han
respondido el cuestionario del profesorado tienen, como era previsible, una formacion de
diplomado universitario. Aproximadamente la mitad de ellas afirman tener la diplomatura de
educacion infantil y la otra mitad se reparte, a partes practicamente iguales, entre quien afirma
poseer la diplomatura de magisterio y la de magisterio en educacién primaria.

La cuarta parte restante —de las personas que responden el cuestionario del profesorado- reparte
su formacion entre licenciaturas (14,03%); Técnico especialista/formaciéon profesional (8,74%); y
masteres o postgrados (2,6%). Alrededor de la mitad de las personas que afirman tener una
licenciatura dicen que es de psicopedagogia (31,8%) o de pedagogia (27,2%) mientras que la otra
mitad se distribuye, de manera muy diversificada, entre titulaciones que son, casi en su mayor
parte, de facultades de letras y humanidades.

En lo que se refiere al personal directivo los porcentajes no varian mucho. Poco mas del 70%
tiene, también, una diplomatura. Un 36,1% de dicho porcentaje afirma que la diplomatura que
posee es la de magisterio en educacién infantil; un 19'3% que es la de magisterio y un 10,8%, por

ultimo, que es la de magisterio en educacién primaria. El resto de personas -del porcentaje que

EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA FORMACION CONTINUA EN EL SECTOR DE LA EDUCACION INFANTIL 266



CAPITULO 3: RESULTADOS

dicen tener una diplomatura- se reparte de forma muy diversificada entre las diferentes
especialidades de la titulacion de magisterio (educacion especial, fisica, lenguas extranjeras, etc.)
En el caso de la funcién directiva se incrementan ligeramente —respecto del profesorado- los
porcentajes de personas que tienen formacién superior y disminuye sensiblemente el porcentaje
de quien posee formacién profesional o de técnico especialista. Un 21,43% y un 4,7% poseen,
respectivamente, licenciaturas y masteres o postgrados mientras que tan solo un 3,1% posee la
formacion profesional/técnico especialista.

Las licenciaturas que mayoritariamente se afirma tener son las de Pedagogia (17,8%),
psicopedagogia (15,6%) y psicologia (12,2%). El resto (54,4%) se reparte de forma muy
diversificada entre titulaciones que son, casi en su mayor parte, de facultades de letras y

humanidades.

Grafico 95. Formacion de las personas encuestadas
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Se observa que entre los ciclos educativos 0-3 y 3-6 hay diferencias respecto al nivel formativo del
profesorado. Mientras que en el ciclo 3-6 la mayoria de profesionales tiene la titulacion del
diplomado en un 79,8%, en el ciclo 0-3 el profesorado tiene titulacién de técnico especialista
(45,6%) o diplomado (43,1%). Asimismo, el profesorado 3-6 tiene un porcentaje de licenciados
superior 15,9% respecto al ciclo 0-3 donde el porcentaje de licenciados es del 6,3%. Estos
resultado indican que en los centros educativos que imparten en ciclo 3-6 el nivel formativo del
profesorado resulta claramente superior a los centros que imparten el ciclo 0-3. Estas diferencias
no se dan de forma destacada si consideramos la titularidad de los centros si no que se trata de un

factor vinculado con los ciclos de esta etapa educativa.

Los datos obtenidos de la muestra parecen indicar que, en el sector de la educacion infantil, hay
un elevado nivel de estabilidad laboral y esto tanto en lo que se refiere al personal educativo como
al personal directivo. El grafico 96 muestra que mas de tres cuartas partes del personal directivo
(76,38%) y algo més de la mitad del personal educativo (60,06%) consultado tienen més de 6

afios de antigliedad en el desarrollo de sus funciones.
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Grafico 96. Antigliedad del personal consultado
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Ciclo educativo

Mas de las tres cuartas partes del personal educativo y del personal directivo participante en esta
investigacién se ubica en el segundo ciclo de educacidn infantil, correspondiente a la edad de 3-6
afios. El cuadro 97 muestra que, con pequefias variaciones, ambos oscilan alrededor del 80%. A
mucha distancia, también en ambos colectivos, le siguen en rango las personas participantes que
se ubican en el ciclo 0-3 y en el ciclo 0-6.

La muestra parece reproducir, una vez mas en este caso, las caracteristicas de la poblacion del
sector de la educacion infantil. En ella se evidencia que el ciclo que parece agrupar a la mayor

parte de los profesionales —de la docencia y de la direccién- del sector, es el de 3-6 afios.

Cuadro 97. Ciclo educativo en el que trabajan el profesorado y el personal directivo encuestado

Personal educativo Direccién
Ciclo educativo en el que trabaja
N % N %
Educacién infantil 1° ciclo 0-3 172 16,04 70 17,16
Educacién infantil 2° ciclo 3-6 875 81,62 316 77,45
Educacion infantil 1° y 2° ciclo 0-6 25 2,33 22 5,39

Tipo de centro educativo

Con este item se trata de conocer las caracteristicas de los centros educativos en los que
desarrollan sus funciones, educativas y directivas, las personas que han participado en la
investigacién. En concreto las caracteristicas que se les pedia eran: la titularidad del centro; la
ubicacion geografica; el nUmero de maestros y maestras que hay en el centro; y, por ultimo, los

ciclos de ensefianza que se imparten en su centro.
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En el cuadro 2 pueden verse las caracteristicas de los centros en los que trabaja el profesorado
encuestado. Casi la mitad del profesorado (46,46%) desarrollan su actividad docente en centros
cuya titularidad es puablica autonémica. Hay, a continuacién, aproximadamente un 20% del
personal encuestado que trabaja en centros de titularidad publica municipal y un porcentaje
equivalente en centros privados concertados. En total se puede afirmar que el profesorado de la
muestra corresponde en un 71,55% a centros de titularidad publica mientras que solo un 28,45%

afirma trabajar en centros privados, sean o no concertados.

En lo que se refiere a la ubicacion de estos centros educativos, poco menos de las tres cuartas
partes del personal educativo encuestado (70,43%) afirman trabajar en centros ubicados en un
entorno geografico urbano, mientras que el porcentaje restante (29,57%) lo hace en entornos

geogréaficos rurales.

Si se atiende al numero de maestros y maestras que desarrollan su actividad en la etapa de
educacion infantil en el centro educativo, se observa que el grupo més numeroso es el del
profesorado que dice trabajar en centros educativos que tienen 4-6 y 7-12 docentes dedicados a
dicha etapa. En concreto, el porcentaje respectivo es de 33,21 y 38,55. Esto significa que un 71,76
% del profesorado encuestado afirma trabajar en centros que tienen entre 4 y 12 profesores

dedicados a la educacién infantil.

Si se relaciona el profesorado dedicado a la educacién infantil —considerada esta etapa en
términos absolutos- con el tamafio del centro y se considera que los centros en que la etapa tiene
entre 1 y 3 docentes son pequefios, los que tienen entre 4 y 12 son medianos y los que tienen 13
0 méas docentes dedicados a esta etapa son grandes, se podria concluir que casi tres cuartas
partes del profesorado afirma trabajar en centros educativos medianos, en lo que se refiere al

numero de docentes que atienden la etapa de educacién infantil.

El cuadro 98 muestra, por dltimo, que mas de la mitad del profesorado encuestado (58,16%) dice
trabajar en centros de educacion infantil y primaria. Le sigue poco menos de una cuarta parte del
profesorado (22,33%) que afirma desarrollar su actividad en centros educativos en los que se
imparte el 2° ciclo 3-6 y, a continuacion, el profesorado que trabaja en centros que tienen el ler.
Ciclo 0-3. Con un porcentaje sensiblemente inferior el profesorado que trabaja en centros en los

gque se imparte exclusivamente la etapa completa 0-6 (4,6%).
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Cuadro 98. Tipo de centro donde trabaja el profesorado encuestado

Personal educativo

Titularidad | N % Ubicacion| N % N° Maestros/as | N % Ciclos de ensefianza| N %
Publico Educacién infantil 1°
= 220| 20,52 |Rural 306| 29,57| |1-3 193| 18,42 ) 159| 14,92
municipal ciclo 0-3
Publico Educacién infantil 2°
o 49| 4,57| |Urbano 729| 70,43| |4-6 348| 33,21 | . 238| 22,33
provincial ciclo 3-6
Publico Educacion infantil 1°y
498| 46,46 7-12 404| 38,55 49| 4,60
autonémico 2° ciclo 0-6
Privado Educacion infantil y
214| 19,96 13-24 93| 8,87 . ) 620| 58,16
concertado primaria
Privado no
91| 8,49 25-48 9| 0,86
concertado
49 0 mas 1| 0,10

En el cuadro 99 pueden verse las caracteristicas de los centros en los que trabaja el personal
directivo encuestado. Poco més de la mitad de dicho personal directivo (53,57%) desarrolla su
actividad en centros cuya titularidad es publica autonémica. Hay, a continuacién, un 18,10% del
personal encuestado que trabaja en centros de titularidad privada concertada y un 16,19% que
trabaja en centros de titularidad publica municipal. En total se puede afirmar que el personal
directivo de la muestra corresponde en un 72,86% a centros de titularidad publica mientras que
solo un 27,14% afirma trabajar en centros privados, sean concertados o no.

En lo que se refiere a la ubicacion de estos centros educativos, un 68,38% del personal directivo
encuestado afirma trabajar en centros ubicados en un entorno geografico urbano, mientras que un
31,62% lo hace en entornos geogréficos rurales.

Si se atiende al numero de directores y directoras que desarrollan su actividad en el centro
educativo, se observa que el grupo mas numeroso es el de quienes dicen trabajar en centros
educativos que tienen de 7 a 12 docentes dedicados a la etapa de educacién infantil (40,68%). Le
siguen en rango los que afirman trabajar en centros que tienen entre 4 y 6 docentes dedicados a
dicha etapa (30,02%). Y, a continuacion, los que dicen que son entre 1y 3 los docentes dedicados
a esta etapa educativa (21,79%). Esto significa que un 70,7% del personal directivo encuestado
afirma trabajar en centros que tienen entre 4 y 12 profesores dedicados a la educacion infantil.
Igual que en el caso anterior, se pone en relacién el profesorado que se dedica a la educacion
infantil —considerada esta etapa en términos absolutos- con el tamafio del centro. En este caso es
el personal directivo quien indica el nimero de docentes que, en los centros educativos en que
desarrollan su actividad, atienden la etapa de la educacion infantil. Si, de la misma manera que en
el item presentado al personal educativo, se considera que los centros en que la etapa tiene entre
1y 3 docentes son pequefios, los que tienen entre 4 y 12 son medianos y los que tienen 13 0 mas
docentes dedicados a esta etapa son grandes, se podria concluir que poco menos de las tres
cuartas partes del personal directivo afirma trabajar en centros educativos medianos, en lo que se

refiere al nimero de docentes que atienden la etapa de educacion infantil.
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El cuadro 3 muestra, por Ultimo, que mas de la mitad del personal directivo encuestado (62,02%)
sefiala que trabaja en centros de educacion infantil y primaria. Le sigue a mucha distancia quienes
dicen desarrollar su actividad en centros educativos en los que se imparte el ler. Ciclo 0-3
(16,83%) y, con un porcentaje parecido (15,87%) quienes lo hacen en centros que imparten el 2°
ciclo 3-6. Con un porcentaje sensiblemente inferior el personal directivo que trabaja en centros en

los en los que se imparte exclusivamente la etapa completa 0-6 (5,29%).

Cuadro 99. Tipo de centro donde trabajan los directores y directoras encuestados

Direcciéon

Titularidad | N % Ubicacion| N % N° Maestros/as | N % Ciclos de ensefianza| N %
Publico Educacién infantil 1°
= 68| 16,19| |Rural 129| 31,62 |1-3 90| 21,79 ) 70( 16,83
municipal ciclo 0-3
Publico Educacién infantil 2°
o 13| 3,10| [Urbano 279| 68,38 |4-6 124 30,02| | . 66| 15,87
provincial ciclo 3-6
Publico Educacion infantil 1°y
) 225| 53,57 7-12 168| 40,68 ) 22| 5,29
autonémico 2° ciclo 0-6
Privado Educacion infantil y
76| 18,10 13-24 25| 6,05 o 258| 62,02
concertado primaria
Privado no
38| 9,05 25-48 6| 1,45
concertado
49 0 mas 1| 0,10

Si se ponen en relacién los datos de ambos colectivos se puede observar que existe un cierto
paralelismo en los datos referidos a los tres primeros indicadores; esto es, la titularidad, la
ubicacion geografica y el numero de docentes del centro educativo en el que, tanto docentes como
personal directivo, desarrollan su actividad. No asi en los datos relativos a los ciclos de ensefianza
que -un y otro colectivo- dicen que hay en los centros educativos en los que estan trabajando en la
actualidad. Hay un cierto paralelismo en los porcentajes referidos a los centros en los que se
imparte simultdneamente educacion infantil y primaria; 62,02% del personal directivo y 58,16% del
profesorado. Pero un 22,33% (segundo en rango) del profesorado afirma que en su centro se
imparte el 2° ciclo 3-6 y un 14,19% (tercero en rango) el ler. Ciclo 0-3. Por el contrario, un
16,83% (segundo en rango) del personal directivo afirma que en su centro se imparte el ler. Ciclo

0-3, mientras que un 15,83% (tercero en rango) el 2° ciclo 3-6.

Tamafio del centro educativo

Para averiguar el tamafio del centro educativo en el que desarrolla su actividad el personal
educativo y directivo, ademas de preguntar por el nimero de maestros como se refleja en el
apartado anterior, se pregunto a los participantes de ambos colectivos por el nimero de grupos
clase en cada uno de los ciclos de la etapa de educacion infantil. El cuadro 4 presenta los datos

mas significativos obtenidos de la respuesta a dicho item.
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Los datos de la muestra vienen a ratificar la configuracion de un sector en el que predominan los
centros que ofrecen atencion al segundo ciclo de la etapa de la educacion infantil. EI cuadro indica
que mas de tres cuartas partes del personal educativo (78,45%) y del personal directivo (81,06%)
consultado afirman trabajar en centros en los que no existe el ler. Ciclo de la educacién infantil.
Esto supone que alrededor de un 20% de ambos colectivos desarrolla su actividad en centros en
los que se imparte este ciclo educativo. El cuadro 100 muestra que, con porcentajes practicamente
equiparables, dicho 20% se distribuye en centros educativos que tienen 3, 4, o 2 grupos clase
respectivamente. Estos datos resultan congruentes con los descritos en el punto anterior al poner
en relacion el nimero de docentes del centro con el tamafio del mismo.

En lo que se refiere al 2° ciclo (3-6) la situacién, como resulta l6gico, se invierte. Alrededor de un
17% de las personas de ambos colectivos consultadas (7,56% de personal directivo y 15,62% del
educativo) afirman que trabajan en un centro de educacion infantil que no imparte el 2° ciclo de la
etapa. Poco mas de un 20% de ambos colectivos sefialan que desarrollan su actividad en un
centro que tiene 6 grupos clase, de lo que podemos deducir que se tratan de centros medianos de
dos lineas; poco menos del 20% de la muestra trabaja en un centro que tiene 3 grupos clase, por
lo tanto un centro pequefio de una linea. El porcentaje restante se distribuye —como muestra el
cuadro- de forma diversificada. Los datos abonan la idea de que las caracteristicas de los centros
educativos que imparten el 2° ciclo de la etapa de educacién infanti son mucho menos

homogéneos en lo que se refiere al tamafio que los de los que imparten el ler. Ciclo.

Cuadro 100. Tamario del centro educativo en funcion del nimero de grupos clase por ciclo

Direccién ‘ Personal educativo
N° N°
Grupos % Grupos %
clase clase

Educacion 0 78,45 0 81,06
Infantil 3 4,12 3 4,25
ler. ciclo 4 3,15 4 3,48
(0-3) 2 2,66 1 2,71
6 22,68 6 21,82

Educacion 3 19,51 3 19,30
Infantil 0 17,56 0 15,62
2° ciclo 1 6,83 2 9,31
(3-6) 2 5,61 9 6,60
5 5,37 1 4,95

4 5,12 4 4,95
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Funcién desarrollada en el centro educativo

El cuadro 101 muestra que el 64,11% del personal educativo consultado desarrolla la funcién
tutora de grupo y el 23,18% la docente. El porcentaje restante se reparte entre la de

auxiliar/asistente, coordinacion y otras que no se especifican.

Cuadro 101. Funcién que desarrolla en el centro el personal educativo encuestado

Personal educativo

Funcién que desarrollaen el centro | N | %

Coordinador/a 71| 6,64
Tutor/a de grupo 686|64,11
Maestro/a o educador/a 248|23,18
Auxiliar/asistente 26 | 2,43
Otros 39 | 3,64

El equipo de investigacion ha decidido, no obstante considerar este item no valido porque los
resultados obtenidos inducen a pensar que el item no estaba bien planteado en el cuestionario.
Los participantes tenian que responder tan solo a una de las opciones de la pregunta y, sin
embargo, en muchos casos han respondido a mas de una. El equivoco se ha producido porque,

en educacion infantil, se pueden desarrollar simultdneamente la funcién tutora y docente.

En lo que se refiere al personal directivo hay que apuntar, en primer lugar, que el cuestionario iba
dirigido por igual a personas que ejercen la funcién directiva, la jefatura de los estudios de
educacion infantil o la coordinacion de dicha etapa. El cuadro 102 indica que mas de la mitad de
las personas consultadas afirman desarrollar la funcién directiva; poco mas de una cuarta parte la
de la coordinacién de ciclo; y el resto se distribuye entre otras funciones, que no se especifican, y

la jefatura de estudios y la coordinacion de la etapa.

Cuadro 102. Funcion que desarrolla en el centro el personal directivo encuestado

Funcién que desarrolla en el centro [N |%

Director/a 218| 53,04
Jefe/a de estudios 31 7,54
Coordinador/a de etapa 29| 7,06
Coordinador/a de ciclo 118| 28,71
Otros 15| 3,65
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Tipo de contrato

Los datos obtenidos en este item ratifican la idea -ya apuntada en relacion a la antigliedad del
personal educativo y directivo de la educacion infantil- de la alta estabilidad laboral existente en
este sector profesional. Como se puede observar en el grafico 103 mas de la mitad de los
maestros y maestras de la muestra (52%) afirma tener un contrato indefinido. Un 20% dice ser un
propietario autbnomo y la temporalidad explicitada se cifra en un 13% de la muestra de docentes.

Hay que apuntar, por otra parte que este es un item semicerrado en el que se podia especificar el
contenido de la opcion de respuesta otros. Mas de la mitad del personal educativo que la
especifica lo hace con conceptos como funcionario y como propietario definitivo. Esto supone que
el personal educativo que tiene contrato indefinido y aquel que es propietario autbnomo pueden

llegar a superar el 80% de la muestra.

Grafico 103. Porcentaje de profesorado segun el tipo de contrato
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En el colectivo de directores y directoras de centros educativos de educacion infantil la estabilidad
laboral todavia es mayor que en el del personal educativo. Como se puede observar en el grafico
104 un 59% del personal directivo de la muestra afirma tener un contrato indefinido. Un 25% dice
ser un propietario autébnomo y la temporalidad explicitada se cifra en el 4% de la muestra del

personal directivo.

Igual que en el caso del profesorado, este es un item semicerrado en el que se podia especificar
el contenido de la opcion de respuesta otros. También en este caso mas de la mitad del personal
directivo que la especifica lo hace con conceptos como funcionario y como propietario definitivo.
Esto supone que el personal directivo que tiene contrato indefinido y aquel que es propietario

autonomo pueden llegar a superar el 90% de la muestra.
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Gréafico 104. Porcentaje de directores y directoras segun el tipo de contrato
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Cambios experimentados en las condiciones laborales en los cursos escolares 2001 a 2004

El grafico 105 muestra unos datos que amplian, la ya comentada estabilidad laboral del

profesorado de la muestra, al tipo de contrato, al centro, al cargo y al sueldo. En los cursos
escolares 2001 al 2004 el porcentaje de profesorado que experimenta cambios en alguno de estos
conceptos no excede, en ningun caso, el 25%. Aun asi se puede afirmar que dicho porcentaje ha

ido incrementandose curso a curso en relacién a los cuatro conceptos apuntados.

En el periodo citado el porcentaje profesorado de la muestra que experimenta cambios en el tipo
de contrato laboral, no excede, en ningun caso, el 12%. El que experimenta cambios de centro en
dicho periodo no excede el 24%. Se puede afirmar, asimismo, que el mayor porcentaje de
profesorado que experimenta cambios, en los cuatro conceptos apuntados, se da en relacion al

centro educativo.

En relacién al cargo desempefado, el porcentaje de profesorado que experimenta cambios
apuntar que no excede el 8%. Sefalar, también, que el menor porcentaje de profesorado que
experimenta cambios, en los cuatro conceptos apuntados, se da en relacion al cargo
desempefiado en el centro educativo. Por Ultimo, el tanto por ciento del profesorado que

experimenta cambios en el sueldo que percibe en el citado periodo no excede el 17%.

EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA FORMACION CONTINUA EN EL SECTOR DE LA EDUCACION INFANTIL 275



CAPITULO 3: RESULTADOS

Gréafico 105. Porcentaje de cambios en las condiciones laborales del profesorado
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El grafico 106 muestra unos datos que amplian, la ya comentada estabilidad laboral del personal
directivo de la muestra, al tipo de contrato, al centro, al cargo y al sueldo. En los cursos escolares
2001 al 2004 el porcentaje de personal directivo que experimenta cambios en alguno de estos
conceptos no excede, en ningun caso, el 19%. Aln asi se puede afirmar que, en general, el
porcentaje de personal directivo de la muestra que experimenta cambios en relacién a los cuatro
conceptos apuntados ha ido incrementandose ligeramente curso a curso. Los mayores cambios en

dichos porcentajes respecto a todos los conceptos se producen en el curso 2003-04.

En el periodo citado el porcentaje de personal directivo de la muestra que experimenta cambios
en el tipo de contrato laboral, no excede el 7%, aunque el incremento en dicho porcentaje se
produce en el curso 2003-04.

El tanto por ciento de personal directivo que experimenta cambios de centro en dicho periodo no
excede el 12%. El que experimenta cambios en dicho periodo, en relacioén al cargo desempefiado,
no excede el 15% vy, por ultimo, el que experimenta cambios, en relacion al sueldo que percibe no
excede el 19%, aunque se puede afirmar que es en este concepto en el que se produce el mayor
porcentaje de personas que experimentan cambios.
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Gréfico 106. Porcentaje de cambios en las condiciones laborales del personal directivo
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2. Situacion de la Formacion Permanente

2.1. Alcance

El alcance de la formacion se refiere al volumen de participacién en la Formacién Permanente y a
algunos aspectos derivados como la igualdad de oportunidades de acceso y las caracteristicas
personales y de perfil profesional de las personas que asisten a la misma. Se pretende describir y
analizar la suficiencia del alcance a través de sus rasgos mas destacados, enfatizando los

elementos que explican la situacién actual.

El volumen de participacion en las acciones de Formacién permanente en el territorio se
considera alto o bastante alto. Esto es algo que sucede en todas las comunidades autébnomas a
excepcion de Aragdén donde, en algunos casos, se observan niveles bajos de participacion. En
general, los diferentes entrevistados coinciden en describir el sector de forma positiva en lo que se
refiere a esta variable, destacando que la motivacion y el entusiasmo del profesorado son mayores

que en otras etapas educativas.

Entre comunidades autbnomas se apunta que, en Catalufia, son los directivos de los centros
educativos los que piensan que el volumen de participacibn es mas alto —porcentaje de
participacion del 100% -. Por su parte, los expertos o las entidades que ofertan formacion lo sitian

alrededor del 75%, con variaciones dentro del propio territorio.

En Navarra el volumen de participaciéon es muy alto ya que, en el caso de los centros publicos que
imparten formacion en la etapa de 3-6 afos, el profesorado esta obligado a hacer un minimo de 20
horas de formacién cada curso escolar. Esto supone que el volumen de participacion ya esta
garantizado por la normativa. No sucede asi en el resto de comunidades auténomas donde la

formacion es mayoritariamente voluntaria.

En la comunidad autbnoma de Andalucia también se afirma que el volumen de participacion es
significativo, aunque hay algun directivo que indica que todavia hay poca conciencia sobre la
necesidad de formacion permanente por parte del profesorado de educacion infantil. En general,
se comparte la misma idea que en Catalufia y Navarra; se enfatiza la actitud activa del

profesorado del sector y el interés por formarse.
Como ya se ha indicado, es la comunidad autbnoma de Aragén la que desmarca de esta

tendencia ya que -segun manifiestan las entidades de formacion- el nimero de participantes en

algunas acciones formativas es bajo y, en algunos casos, hay incluso que cancelarlas. Se ha
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observado que, en provincias formadas por una capital pequefia pero con abundantes zonas
rurales o semi-rurales, los afios que hay oposiciones al cuerpo de maestros, el nivel de
participacion de los profesores en el Centro de Profesorado disminuye, mientras que, por el
contrario, aumentan las actividades de trabajo en el propio centro educativo. Existe, ademas, una
tendencia a residir fuera de la poblacion en la se trabaja y eso contribuye también a aumentar las

dificultades para participar en cursos presenciales fuera del horario laboral.

El volumen de participacién en la formacién permanente es, segln las personas entrevistadas,
suficiente (nivel de suficiencia) aunque resulta siempre mejorable a partir de la incidencia de
otras variables como pueden ser los ciclos educativos que hay en el centro o la titularidad del
mismo. Estos aspectos influyen en el acceso y en la participacion en las acciones formativas. Esta
informacién es confirmada por los foros que, en general, ponen en relacién el volumen de
participacion con el volumen y la direccién de la oferta formativa. En las cuatro comunidades
autébnomas analizadas la oferta formativa dirigida al ciclo 3-6 es muy superior a la que se oferta al
ciclo de 0-3, por lo que el volumen de participacién en la formacién permanente es mayor entre el
profesorado del 2° ciclo que en el del 1°. A pesar de todo se insiste en que las diferencias de
participacion son mas con la educacion primaria que dentro del propio sector de la educacién
infantil

Indicar que, a diferencia del resto de comunidades, en Navarra se ha producido -segun algunos
expertos- un descenso en el volumen de participantes, a pesar de que una parte de formacién
permanente es obligatoria. También en Andalucia algun entrevistado afirma que la participacion en
la formacién permanente ha disminuido en estos Ultimos afios. A pesar de todo, en general se
afirma, en esta Ultima comunidad, que el volumen de participacion desborda las posibilidades de la

oferta y que siempre hay que acabar haciendo listas de espera.

La igualdad de oportunidades a la hora de participar en acciones formativas esté vinculada con
las posibilidades de acceso y, por tanto, con el volumen de la participacion. Es, en este sentido, un
importante indicador para detectar disfunciones en el sistema. En el caso del presente estudio se
puede valorar la igualdad de oportunidades de forma positiva, en general, pero con algunos
matices. El factor que mas destaca es el que diferencia, en el sector, entre los centros que
imparten el ciclo 0-3 y los que se centran en el de 3-6. En los centros que imparten los ciclos 0-3,
se considera que las posibilidades de participacion en la formaciéon permanente son menores ya
que, en general, las condiciones laborales son mas precarias; las categorias laborales mas
heterogéneas; y, por Ultimo, el horario laboral suele ser mas amplio. Este ultimo factor obliga a los
educadores a hacer formacion en horario nocturno o en fines de semana. En el caso de los
centros privados pequefios suele haber més dificultades para hacer formacién en el centro, lo que

no limita que se realice de forma individual.
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A pesar de haber Centros de Apoyo al Profesorado y Centros de Profesores repartidos por todo el
territorio, en Andalucia y en Navarra se detectan también posibles desigualdades entre la zona
rural y la zona urbana. Se intenta poner remedio a esta desigualdad a través de la formacion

virtual, que viene a resolver parte del problema.

De todas maneras los foros apuntan que en Navarra la puesta en marcha de los Centros de
Atencion al Profesorado han supuesto una mejora ya que antes el profesorado de los centros
privados o concertados o bien quedaba directamente fuera de la formacién o, simplemente, no se

priorizaba su asistencia.

En el caso de Aragén también se apuntan diferencias en la igualdad de acceso segun los centros
ya que —segln apunta algun directivo- se da prioridad a los profesionales de escuelas que estan

trabajando para el ayuntamiento o la diputacién.

Las diferencias de participacion en la Formacidon permanente segun las caracteristicas del
personal educativo estan principalmente relacionadas con los ciclos educativos que imparten los
centros — ciclo 0-3 o0 3-6-, pero también con la edad de los participantes y con la titularidad de los
centros. La edad es un factor clave a la hora de participar en la Formacién Continua. El
profesorado joven, participa de una forma regular mientras que el profesorado mas experimentado

realiza, en general, acciones de formacion puntuales sobre temas especializados o de actualidad.

Se apunta, también desde los foros, que el tipo de formacién que unos y otros demandan es de
diferente tipo y da respuesta a necesidades diferentes. Los jovenes realizan actividades de
formacién permanente para suplir necesidades formativas no cubiertas por la formacién inicial vy,
también, para obtener puntos en los diversos sistemas de promocién. Mientras que los mayores
pueden hacerlo, entre otros factores, por una necesidad de actualizacion o reciclaje. En general se
insiste en que seleccionan mas la formacion en funcién de factores como la tematica, el formador
o0 la metodologia. La falta de experiencia y la inestabilidad laboral también inciden en la

participacion en la formacién permanente.

Un hecho que inhibe durante un periodo de tiempo la participacion es la maternidad, que se
convierte en un claro factor explicativo dado el elevado porcentaje de profesorado femenino que
existe en el sector de la educacién infantil. En los foros se afirma que el género es un inhibidor de
la participacion en la formacion dadas las responsabilidades familiares que conlleva la condicion

de ser mujer.

También se observan diferencias entre el profesorado del ciclo 0-3 y el de 3-6. Hasta hace poco
tiempo el primer colectivo ni siquiera disponia de una formacion especifica para desarrollar sus
funciones. En Navarra este afio ha sido el primero que se ha ofrecido una formacién

especificamente dirigida a este colectivo a través de los Centros de Apoyo al Profesorado y lo
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mismo sucede en el caso de Aragon. En Andalucia la formacion para el colectivo de profesorado
del ciclo 0-3 estd empezando. En todas las comunidades auténomas la trayectoria de este
colectivo ha sido muy parecida. El hecho de ser un ciclo mayoritariamente en manos de centros
privados, ha ocasionado que, durante mucho tiempo, estuviera, en lo que se refiere a la formacion
permanente, en un segundo plano. Sin embargo en estos Ultimos afios se ha producido un auge

importante en la participacion de este colectivo en dicha formacién permanente.

En lo que se refiere a la titularidad de los centros indicar, como elemento clave, una cierta
endogamia de algunos colectivos privados que realizan su propia formacion. Sobretodo, centros
con principios religiosos, que suelen desvincularse de la oferta general, sea la publica, que ofrece

la Administracion, o la privada que ofrecen determinadas entidades.

El perfil profesional del personal educativo no es un elemento destacable que genere
diferencias significativas a la hora de participar en la formacion. La categoria profesional no resulta
determinante para acceder a la formacion sino que hay otros aspectos como la propia motivacion,
la profesionalidad u otras caracteristicas del personal educativo ya mencionadas que resultan mas
determinantes. Se desmarca de esta tendencia la comunidad autonoma de Navarra, donde ciertos
colectivos no pueden acceder a la formacion si no tienen el titulo de maestros. Se indica,
asimismo, por parte de las entidades que ofertan formacién, que las personas que forman parte
del equipo directivo y los orientadores escolares tienen ventajas de acceso ya que la formacién
dirigida a ellos se realiza dentro del horario lectivo. El resto del profesorado, por el contrario, tiene
que realizarla fuera de la jornada laboral. En Aragén, por ejemplo, se afirma que el profesorado
perteneciente a Equipos directivos o que hacen de Coordinadores de ciclos dificilmente participan
en actividades presenciales en el Centro de Recursos Pedagdégicos salvo que sea una actividad

especificamente dirigida a ellos o que esté relacionada con las TIC.

En los foros se apunta que las comunidades de Aragén, Andalucia y Navarra coinciden en que
existen desigualdades de acceso a la formacién permanente en funcién del tipo de contrato del
profesorado. En las tres comunidades auténomas se afirma que el profesorado en régimen de
interinidad tiene problemas para asistir a la formacién ya que, en general, se privilegia a los
titulares que tienen la plaza en propiedad. En Navarra se dice que los interinos y el resto de
profesionales se han de formar en las universidades. En Aragén que los interinos han de formarse
en los sindicatos y en Andalucia, por ultimo, que el profesorado interino no puede formar parte de
los grupos de trabajo de los Centros de profesores y que, por tanto, ha de buscar la formacion

permanente en los sindicatos o en las universidades.

En lo que se refiere a la conciencia social, entre los diversos colectivos de profesores, sobre las
diferencias de participacion en la formacion permanente hay que sefialar que poco a poco esta
falta de reconocimiento y cobertura del profesorado, que realiza su labor en el ciclo 0-3, se esta

paliando y que, cada vez mas, se esta ofreciendo una formacién especificamente dirigida a ellos.
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En el caso de Catalufia también se observa que la formacion esta principalmente destinada a
participantes jovenes poco experimentados mientras que no existe tanta para el colectivo de
profesores mas experimentados. En lo que se refiere a Aragén y a Andalucia se puede afirmar que
existe conciencia de que los educadores de 0-3 afios no han tenido practicamente acceso a la
formacién permanente a lo largo de los Ultimos afios. Es, precisamente, ahora cuando los
ayuntamientos empiezan a establecer convenios y conciertos con los centros educativos que se
ocupan de este ciclo y cuando se plantean planes de formacion permanente. También se piensa,
en ambas comunidades, que los interinos tienen una mayor necesidad de formacion que los

funcionarios.

Por ultimo, el acceso a la formacion permanente por parte del personal de servicios esta
claramente limitado por el hecho de que hay un gran nimero de centros que tienen externalizado
este servicio y, por lo tanto, es otra organizacion la responsable del servicio y de la formacion de
sus trabajadores. Se dice que resulta necesario, para ofrecer un servicio de mayor calidad, que el
personal comparta el proyecto educativo del centro y se sienta participe del proceso educativo. En
el caso de Catalufia alguna entidad de formacion ha realizado acciones formativas dirigidas a toda
la comunidad educativa y en las que el personal de servicios también podia participar. Asimismo,
en Navarra un centro manifiesta haber realizado alguna accion de formacion en la que el personal
de servicios podia participar de forma voluntaria. En cualquier caso, se trata de experiencias
aisladas pero que se valoran como muy positivas. Al igual que en las anteriores, también en
Andalucia se piensa que el personal de servicios deberia hacer formacion. En esta comunidad

autonoma el personal de servicios tiene acceso a los cursos que organiza el centro educativo.
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2.2. Oferta formativa

Se describe la articulacion de la oferta formativa entre las diversas entidades que ofrecen
formacién (sean entidades publicas o privadas), y se presentan las principales caracteristicas de la
misma. Se hace, también, una valoracion de estos aspectos y se concretan las principales
necesidades de la oferta en relacion a los profesionales que intervienen en la Formacion

permanente y a las acciones necesarias para incentivar una mayor asistencia y participacion.

Entidades que ofertan formacién

La articulaciéon de las entidades que ofertan formacion tiene como principal impulsora a la
Administracién Publica, que es la responsable de la mayor parte de la oferta formativa en las
distintas comunidades auténomas; una oferta que se concreta en los diferentes planes de
formacién. La tendencia mas reciente apunta a que la articulacién de esta oferta sea coherente
con las caracteristicas del territorio y se adapte, por tanto, a las necesidades concretas de cada
centro 0 zona. En este sentido se ha promovido una formacion cada vez més descentralizada en
la que los Centros de Apoyo del Profesorado, los Centro de Profesores o los Centros de Recursos
Pedagégicos — seglin corresponda- tengan un mayor protagonismo y, también, en la que se
incentive la formaciéon en el propio centro. Se pretende pasar de una oferta focalizada en el

profesor a otra mas global de centro que beneficie e implique a todo el profesorado.

Se pretende que la deteccién de necesidades se fundamente en las propias demandas del
profesorado, con la idea de generar la mencionada formacion en el propio centro. En lo que se
refiere a la oferta formativa general dispuesta por la Administracion, hay que sefialar que para
configurar la oferta anual se combinan las lineas estratégicas definidas por la propia
Administracién Educativa y las demandas y propuestas del profesorado. Se suele articular a través
de —segln comunidades auténomas- los Centros de Recursos Pedagdgicos, los Centros de Apoyo
al Profesorado y los Centros de Profesores y Recursos. En todos ellos con la implicacién de sus

profesionales.

En lo que se refiere a la articulacion de la oferta de la Administraciéon con la de otras
entidades de formacion, en la mayoria de comunidades hay firmados convenios, pero en pocos
casos se detecta una coordinacion real que promueva una oferta complementaria e integrada. Una
excepcion es el caso de Navarra donde parece ser que se promueve cada dia una mayor
colaboracién entre entidades como el Instituto Navarro para la Administracion Puablica (INAP) o del
Departamento de Euskera: “a oferta de formaciébn en general es buena y se ofrece
primordialmente por el Centro de Apoyo al Profesorado. Este afio se estd haciendo un esfuerzo

por coordinar las diferentes instituciones, por ejemplo con el Departamento de Euskera, se hizo
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recientemente una reunién para organizar e integrar la oferta formativa que hacemos ambos”-

manifiesta una representante del Centro de Apoyo al Profesorado.

En las CC.AA. de Cataluiia y Aragén existen convenios entre la Administracién educativa con los
diferentes Institutos de Ciencias de la Educacion con los que se pretende generar una oferta
formativa complementaria. En el caso de Catalufia se cuenta con la opinién del profesorado para
la realizacion del plan de formacién. La oferta formativa se integra dentro del Plan de Zona — que
recoge la formacion permanente propuesta por la Administracion Educativa y la que proponen los
Centros de Recursos Pedagdgicos. En el caso de Andalucia hay planes regionales que regula un
consejo configurado por representantes de los Centros de Profesores, de los Equipos de
orientacién educativa, varios inspectores y miembros del profesorado de diferentes zonas. Este

Consejo es el que propone la oferta de cursos a la Direccion General del Profesorado.

En lo que se refiere a las entidades de tipo privado o a los sindicatos, la coordinacion con la oferta
general de la administracion suele ser menor y se puede afirmar que, en general, planifican la

oferta formativa a partir de criterios propios.

A la vista de los datos apuntados, la articulacién de las entidades que ofertan formacién no
parece ser demasiado pertinente por lo que seria deseable una mejora en la interrelacion de las
organizaciones que se dedican a esta tarea. En lo que respecta a la tendencia detectada de
promover el papel de los Centros de Recursos Pedagdgicos (Catalufia); los Centros de Profesores
y Recursos (Aragon y Navarra) los Centros de Apoyo al Profesorado y los Centros de Profesores
(Andalucia), con una labor centrada en la formacion de formadores; el trabajo con los equipos de
los centros; la elaboracidon de proyectos; y, por ultimo, la definicion de lineas prioritarias de
formacién, no todas las opiniones son favorables: “se ha comenzado a hacer formacién en los
centros, yo pienso que también se hace mal. La formacién en los centros no pasa por llevar a
domicilio la formacién sino que tiene que ser un compromiso para cambiar alguna cosa y ese
compromiso no existe, es la comodidad, que vengan a hacerme el curso” manifiestan desde una
entidad de formacién en Catalufia. En general, se considera que el sistema garantizara, a medio
plazo, una mayor adaptacion al territorio y una mayor pertinencia en su articulacion, al menos,

entre los agentes actualmente implicados.

Oferta formativa

La oferta formativa se caracteriza por ser amplia, variada y aplicable en las diferentes
comunidades auténomas. Los contenidos que mas se trabajan son los vinculados a las nuevas
tecnologias que, segin manifiestan los directivos, facilitan el trabajo y mejoran la calidad del
servicio. Muchas de las entidades que ofertan formacion apuntan a esta tematica como una linea

formativa prioritaria en estos momentos. Asimismo, son frecuentes las acciones formativas sobre
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didactica de las matematicas, la lengua y las nuevas metodologias en general. Destacan también
aquellas destinadas sobretodo a los directivos, en materia de recursos humanos y competencias

relacionales (resolucion de conflictos, coordinacion, relaciones en el trabajo...).

Por otro lado se encuentran tematicas vinculadas con la atencion a la diversidad y a las
necesidades educativas especiales a través de la deteccion precoz de problemas de aprendizaje.
Finalmente destacar que, en el caso de Andalucia y Aragén los directivos manifiestan que los
cursos sobre constructivismo constituyen una formacion de especial relevancia en los ultimos

afnos.

La adecuacion de la oferta formativa a las necesidades del sector resulta aceptable de forma
global, segun concluye, sobretodo, el personal directivo y las entidades que ofertan la formacion,
ya que, al ser una oferta extensa y diversificada, da lugar a un amplio espectro de posibilidades.
Auln asi, en el caso de Cataluiia y Aragén, varios directivos indican que no hay demasiada
formacién destinada al colectivo de profesorado de 0-3 afios dado que es un sector
tradicionalmente menos vinculado a la formaciéon permanente por el hecho de no ser obligatoria.
Tal y como apunta un directora: “yo pienso que, dentro de la oferta formativa que ofrece la
Generalitat a través de los centros de recursos, la oferta de 0 a 3 resulta mas escasa de lo que
nos agradaria, nos encontramos que la oferta para esta edad es poca; es una oferta que aparece
enmascarada con la de 3 a 6. Nos ha pasado que nos apuntamos a cursos en los que esperamos
que se hable de nuestra etapa y después vemos que no”. Dado que es un colectivo con especiales
necesidades formativas, la comunidad autonoma de Navarra recoge esta demanda intentando
abarcar tanto el colectivo 0 a 3 como el 3 a 6 a través de una oferta diferenciada que se ha puesto

en marcha hace poco.

Un apunte que realizan los expertos es que, a pesar de haber adecuacién a las demandas y al
sector, las acciones formativas deberian estar mas centradas en la practica, es decir, conviene
que la formacion sea lo mas aplicada posible. Esto se intenta conseguir a través de la formacion

en los propios centros.

Todos los elementos implicados en la formacién permanente tienen una clara incidencia en la
mejora de la eficacia de la oferta formativa. Es por eso que un mejor desarrollo, una mayor
precision de las demandas y un énfasis en una planificacion contextualizada y en la practica,

mejoraria dichos niveles de eficacia.
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En lo que se refiere a la adecuacién de la oferta publica de formacion permanente hay que
sefialar que, en general, parece haber bastante ajuste a las necesidades de los participantes. En
Aragon el Plan de Formacién se elabora recogiendo las demandas de la realidad a través de los
inspectores y de los asesores de Educacién Infantil de los Centros de profesores y Recursos. Esto
garantiza la adecuacion de la oferta. En Andalucia se opina mayoritariamente que existe
adecuacion aunque hay quien reclama que la deteccion de las necesidades de formacion se

realice de forma mas cientifica y sistematizada.

En los foros se amplian y especifican las valoraciones acerca de la adecuacion y suficiencia de la
oferta publica de formacién permanente. En Aragén y en Andalucia se opina que dicha oferta es
adecuada y suficiente y, en esta Ultima comunidad, se valora mucho que aquella se configure a
partir de las necesidades expresadas por el profesorado. En Navarra, por el contrario, la oferta se
considera insuficiente, sobre todo la existente para el profesorado del ciclo 0-3. Se considera,
asimismo, que no resulta adecuada puesto que esta poco vinculada a la practica. En Catalufia, por
ultimo, hay opiniones contrastadas entre las personas participantes en los diferentes foros. Hay
quien opina que la oferta es amplia y suficiente, y que llega a todos los centros por igual, sean
publicos, privados o concertados. Y hay quien piensa, por el contrario, que la oferta resulta
insuficiente puesto que la demanda la excede. De hecho se afirma que hay demasiados cursos y

pocos asesoramientos cuando en realidad se necesitan mas de estos Ultimos que de los primeros.

Profesionales

Los profesionales que intervienen en la formacion permanente tienen perfiles diferentes.
Entre los profesionales que ejercen de formadores existen 3 perfiles a destacar; el formador
practico, el formador tedrico y el formador especialista. El formador practico es aquel maestro que
imparte formacion o aquel asesor infantil que estd en comision de servicios en un centro de
recursos ejerciendo también una labor formativa, sobretodo impartiendo formacién en los centros.
Este tipo de formador se caracteriza por realizar una formaciéon vinculada a la propia préactica
profesional y, a menudo, incluye la aportacion de innovaciones que se hayan llevado a cabo en
algun centro o aula. El formador teérico es aquel vinculado con el mundo universitario que,
generalmente, realiza cursos teéricos sobre la educacion infantil. Finalmente, el formador
especialista suele ser un profesional, de un campo profesional concreto, que aporta una base de
contenidos sobre un aspecto especifico que resulta también necesario para la formacion del

profesorado.

En relacién con la formacion recibida se considera apropiada esta combinacién de perfiles

formativos en la que se combinan elementos méas vinculados con la préactica o con la teoria. En
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cualquier caso, un elemento clave, que destacan las diferentes personas entrevistadas, es la
necesidad de que el formador tenga buenas habilidades comunicativas y que sepa crear grupo
con los participantes en la accion formativa. En este sentido, se considera que, en algunos casos,
los expertos tedricos —el profesorado universitario- no adapta suficientemente su discurso a las

necesidades del colectivo que ha de formarse.

En relacién a la pregunta sobre si existen suficientes profesionales que estén interviniendo en
la formacién permanente en las comunidades de Aragon, Andalucia y Catalufia se manifiesta
una cierta falta de recursos humanos. En el caso de Aragén y Andalucia se indica una carencia de
asesores, sobretodo en lo que se refiere a cubrir la formacién en el centro. Desde las entidades
catalanas que ofertan formacion se manifiesta también una falta de formadores; sobretodo del
propio sector, aunque se ha detectado un aumento de los formadores que trabajan en el ciclo 0 a
3. Expertos en Catalufia indican un cierto desequilibrio en el territorio en referencia a los Institutos
de Ciencias de la Educacién: “Se ha de hacer un esfuerzo porque los ICEs pequefios incrementen

el nimero de formadores ya que hay desequilibrios territoriales importantes”.

La valoracion que se hace de los formadores suele ser positiva, sobretodo entre los directivos de
centro. Se observa un claro fenémeno de exportacion de formadores de Catalufia al resto de
comunidades auténomas participantes en el estudio. Este hecho indica que Catalufia es, en este

sentido, un referente para el resto de comunidades autbnomas.

Los cambios necesarios sobre los profesionales que intervienen en la formacion
permanente se centran en una mejor formacién y capacitacién para la mejora de su ejercicio
profesional; hecho que esta en clara relacidon con la importacion de formadores. También se
solicita una mayor retribucién y reconocimiento de su labor, sobretodo en las comunidades de
Catalufia y Aragon. Y finalmente, desde Navarra se considera necesario un cambio en el rol del
inspector como impulsor de la formacién en los centros. Ya que es la figura comunicadora entre
centros y administracion sobre las necesidades y la cultura de formacién que se respira entre el
profesorado, se requiere que preste mas atencioén a este elemento como impulsor de cambio y de
mejora de la practica educativa. En Andalucia se especifica que un mayor nivel de formacién no
tiene porque significar una mayor capacidad docente y se reclama, en este sentido, que la
formacién sea impartida por los que viven cotidianamente las problematicas, es decir, los propios
maestros.

EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA FORMACION CONTINUA EN EL SECTOR DE LA EDUCACION INFANTIL 287



CAPITULO 3: RESULTADOS

Actuaciones que incentivan la participacion en la formacién permanente

Las entidades de formacién y la propia administracion educativa realizan toda una serie de
actuaciones para incentivar la asistencia y la participacién en la formacién permanente. En
el caso del sector de la educacion infantil, las principales acciones se realizan a través de los
Centros de Profesores, los Centros de Apoyo al Profesorado y los Centros de Recursos
Pedagogicos, segun corresponda. Estas se centran, principalmente, en hacer difusién directa de la
formacion a los centros y, también, difusion general a través de la pagina web de la oferta
formativa del plan de formacién. Asimismo, se contacta y se visitan los centros para conocer
cudles son sus demandas de formacién para la elaboraciéon de nuevos planes incentivando, de
esta forma, su participacion. En el caso de Navarra se ha creado recientemente una figura
denominada Responsable de Formaciéon que tiene como labor principal ejercer de promotor del
Centro de Apoyo al Profesorado en los diferentes centros educativos, siendo la figura de contacto

entre ambas instituciones.

Desde varias entidades que ofertan formacion se apunta que, en el caso del sector de la
educacion infantil, no se hacen demasiadas acciones de incentivacién porque, en general, suele
ser un colectivo muy participativo y motivado ya que concibe la formacién como parte de sus
funciones profesionales. En el caso de Catalufia se realizé una campafia especifica hace 3 afios
cuando se observé que las guarderias privadas no participaban en la formacién a través de un
plan de visitas donde se les explicaba las posibilidades de formacion que tenian. Esto incrementé
la participacion en un 20%. Dado que muchos de los problemas eran de desconocimiento de la
oferta y de horario, ambos se vieron paliados ya que la formacion pasé a hacerse en horario

nocturno.

Como ya se ha indicado, Navarra se desmarca de esta tendencia ya que para el profesorado del
ciclo 3-6 debe hacer 20 horas de formacion obligatoria al afio. Esto segun algunas opiniones, ha
incidido negativamente en la motivacion. Se piensa que, en cierto modo, el profesorado va forzado
y eso hace que las acciones para incentivar la asistencia a cursos hayan perdido consistencia.
Esta es una opinién corroborada por algunos participantes en los foros de discusién. No es asi, en
el colectivo de profesorado de 0 a 3 que se muestra muy motivado pero para el cual la formacién

no es obligatoria.

Otros elementos que promueven la participacion son los eventos vinculados a las innovaciones,
como la creacion de espacios donde se pueda mostrar el trabajo realizado o donde se puedan

compartir experiencias.
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2.3. Financiacion

Se describen las principales fuentes publicas y privadas de financiacion de la formacion
permanente y posteriormente, se hace una valoracién de la suficiencia y adecuacion de las

mismas en funcién de las necesidades del sector.

Fuentes de financiacion

Con este item, planteado al personal directivo de los centros educativos, se trata de averiguar el
porcentaje de financiacién que asignan a cada una de las diferentes fuentes participantes en la
oferta de formacién permanente.

Hay que sefialar en primer lugar que los datos que se presentan en el grafico 107 presentan unas
desviaciones tipicas en exceso elevadas, cosa que se ha de interpretar como una dispersion
extrema de los porcentajes asignados a cada fuente por las diferentes personas encuestadas.
Esto significa que, en la interpretacion de los resultados obtenidos, no nos interesa tanto el
porcentaje medio asignado a cada fuente, es decir el numero concreto, cuanto los rangos
asignados a cada fuente y las relaciones entre ellas.

Desde el punto de vista del personal directivo todas las fuentes recogidas en cuestionario aportan
su contribucion financiera a la formacion permanente. Se puede afirmar que las fuentes de
financiacion de la oferta de formacion permanente son, cada una con su contribucién especifica: la
comunidad autbnoma; los ayuntamientos; la Fundacién Tripartita; las asociaciones profesionales;
las asociaciones sindicales; los centros educativos; los medios propios de los y las trabajadoras; y
otros.

El grafico muestra también que quien aporta una mayor contribucion financiera a la oferta de
formacién permanente es, desde el punto de vista del personal directivo, la comunidad auténoma,

seguida del centro educativo y de los medios propios de los y las trabajadoras.

Grafico 107. Porcentaje de financiacion segun las fuentes
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Los datos anteriores son corroborados por las respuestas obtenidas en las entrevistas. La mayoria
de las acciones de formacion permanente estan financiadas por fondos publicos, con un especial
protagonismo de los Departamentos o Consejerias de Educacién de las distintas comunidades
autbnomas. Pero también participan, en algunos casos, los Ayuntamientos, las Diputaciones o los
Patronatos vinculados a estos territorios. Los fondos publicos van destinados, en primera
instancia, a la financiacion de toda la formacion permanente que se realiza a través de los Planes
de Formacién que elabora y planifica cada comunidad auténoma. En algunos casos parte de estos
fondos también van a parar a asociaciones privadas que organizan formacion, como, por ejemplo,
el caso de la Asociacion de Maestros Rosa Sensat en Catalufia: “Rosa Sensat se alimenta de los
canales basicos: por una parte la ayuda que nos dan las administraciones, el Ayuntamiento, la
Diputacion de Barcelona y por otra, lo que nosotros mismos aportamos”. En el caso de los
Institutos de Ciencias de la Educaciéon la financiacion también es publica y proviene del
Departamento de Educacién, pero se sustenta también gracias a parte del presupuesto que pone

a disposicion la universidad.

La matricula de los cursos de formacién es gratuita en la oferta formativa que depende
directamente de la Administracion y, en el resto de casos, se fija un coste que varia segin la
entidad. Segun se observa, a partir de lo que explica el personal directivo, los sistemas que utilizan
los centros para pagar la formacion son diversos. Algunos optan por dedicar parte del
presupuesto; otros financian solamente una parte; el resto afirma que es el propio trabajador el
que se financia la accion formativa. De todas maneras, en la mayoria de comunidades auténomas,
gran parte de la formacién permanente que se realiza es publica. Esto significa que la financiacion

no es un factor que, en general, genere conflicto.

En este modelo, en el que los Centros de Profesores; los Centros de Apoyo al Profesorado y los
Centros de Recursos Pedagdgicos, tienen un especial protagonismo se da el caso de que puedan
gestionar parte del presupuesto para las acciones formativas que ellos mismos propongan, de
manera que se puede afirmar que existe una cierta descentralizacion en la gestion de los fondos
publicos destinados a la Formacion permanente. En la comunidad de Navarra, por el contrario,

todo el presupuesto destinado a la Formacién permanente se gestiona desde la Administracion.

En lo que se refiere a la suficiencia y adecuacion de la financiacién, en general, las personas
entrevistadas manifiestan que suele ser adecuada pero no suficiente. La necesidad de ampliar el
presupuesto viene sobretodo por el hecho de que se considera que los formadores estan mal
retribuidos en su labor. Asi lo manifiestan representantes de entidades que ofertan formacion en
Catalufia y Navarra: “Lo que paga el gobierno de Navarra a los ponentes me parece muy poco. Si
quieres pagar a ponentes que vienen de diferentes sitios, con el dinero que se paga no salen ni de

su casa, no les interesa. O sea no es suficiente”. En este sentido el ICE de la Universidad
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Autonoma de Barcelona en Catalufia ha optado por hacer pagar una matricula simbdlica a los

asistentes que revierte directamente en el formador para incentivar su labor.

Estos datos entran en una cierta contradiccién con las respuestas obtenidas a través del
cuestionario del personal directivo de los centros educativos. Como muestra el grafico 108, la
media de puntuacién obtenida, al pedir que valoraran de 1 a 5 si consideraban suficientes los
recursos aportados a la formacién, es de 2’75, con una desviacion tipica es del 1'18. Esto supone
gue, aunque se ha producido una cierta dispersion en las puntuaciones a ambos lados de la
media, hay un mayor nimero de personas que consideran los recursos suficientes que las que los
consideran insuficientes.

Grafico 108. Valoracion del grado de suficiencia de la financiacion con recursos publicos
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Esta falta de concordancia entre los datos podria ser explicada si se concluye que lo que sucede
es que hay una cierta division de opiniones, entre el personal directivo encuestado y las personas
expertas entrevistadas, sobre el grado de suficiencia de los recursos publicos aportados a la
formacién permanente. Esto explica, por una parte que, en la poblacion —personal directivo de la
muestra encuestada-, se obtenga un minimo grado de suficiencia con alta dispersion de
respuesta. Y por otra, lleva a suponer que las personas expertas entrevistadas estarian dentro de
aquella parte de la poblacién que considera que los recursos publicos aportados a la formacion

permanente son insuficientes.

Esta ultima cuestién viene corroborada por el dato que se aporta a continuacién. En general, son
las entidades que ofertan formacién las que consideran los fondos insuficientes. Como se ha
apuntado algunas personas de estas entidades formaron parte de las personas expertas

entrevistadas.

En Navarra este fenémeno se extiende también al personal directivo y a algunos expertos pues en
los ultimos tiempos han sufrido diversos recortes en los presupuestos destinados a educacion v,
en consecuencia, también en la formacion permanente. Este hecho ha creado un cierto malestar
entre algunos agentes: “(...) el presupuesto para todo lo que es educacion dentro del gobierno de
Navarra ha bajado, el afio pasado fue un golpe muy fuerte. Hubo una bajada que, segun tengo

entendido, fue de alrededor del 40 % en los presupuestos para educacion. Esto se nota mucho,
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sobretodo en el nivel de los ponentes, segln el asesor que organice el curso de formacion se nota

muchisimo la diferencia en el nivel del curso”.
Esta misma comunidad auténoma (Navarra) apunta que hay que aumentar los fondos para

actividades que conlleven visitas fuera del territorio para conocer otros modelos y propuestas y

exportar también sus propias iniciativas y experiencias.

2.4. Cultura de formacion

La cultura hace referencia a todos los elementos que caracterizan la actualidad y la tradicion de la
formacion permanente en el territorio. Se explicitan los diferentes elementos que la configuran y
sus caracteristicas. Asimismo se aprecia como esta cultura se concreta en una cierta imagen de la
formacion permanente y se hace una valoracion de la misma a partir de las opiniones de los

agentes del sector.

Tradicion

El grafico 109 muestra que mas de tres cuartas partes del personal educativo del sector de la
educacion infantil (88,6%) consideran que existe una tradicion de formacién permanente en dicho

sector.

Graéfico 109. Porcentaje de tradicion de formacion permanente en el sector segun el personal educativo

Este porcentaje todavia se ve incrementado en el caso del personal directivo del sector. Como
muestra el grafico 110, un 92,75% de dicho personal directivo considera que existe una tradicion

de formacion permanente en el sector de la educacion infantil.
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Gréfico 110. Porcentaje de tradicién de formaciéon permanente en el sector segun los directores

En el estudio se considera la hip6tesis de que haya diferencias en relacion a la existencia de
tradicion de formacién permanente entre las categorias de las principales variables independientes
del estudio: comunidades auténomas (Andalucia, Aragén, Cataluiia y Navarra), ciclos educativos
(0-3, 3-6, 0-6), titularidad de los centros (publico y privado/concertado) y ubicacion de los centros

(zona urbana y zona rural). Presentamos los resultados obtenidos en relacion a estas hipotesis.

Directivos
Cuadro 111. Tradicién de formacién permanente (directivos)
CC.AA. Ciclos Titularidad Ubicacién
educativos
Prueba | Signif. | Prueba | Signif. | Prueba | Signif. | Prueba | Signif.

Tradicion de Chi _ Chi _ Chi 0,000 Chi 0,153

formacion

permanente?*?

Significacion a nivel 0,05

A partir de las respuestas de los directivos de los centros educativos se detectan diferencias en la
titularidad al respecto de la existencia de tradicién de formacién permanente (Ver cuadro 111). Se
detecta que respecto a lo esperado, los centros publicos manifiestan una mayor existencia de

tradicion de formacién permanente que los centros privados/concertados.

%12 3 ha realizado la prueba chi-cuadrado para las variables comunidad auténoma y ciclo educativo. Dado que algunas de

las categorias tienen una frecuencia insuficiente, los resultados de la prueba no se pueden dar como validos.
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Personal educativo

Cuadro 112. Tradicién de formacién permanente (personal educativo)

CC.AA. Ciclos Titularidad Ubicacion

educativos

Prueba | Signif. | Prueba | Signif. | Prueba | Signif. | Prueba | Signif.

Tradicion de Chi 0,000 Chi 0,000 Chi 0,000 Chi 0,005
formacion

permanente

Significacion a nivel 0,05

Las respuestas del personal educativo indican que hay diferencias entre las diferentes categorias
de las variables independientes sobre la existencia de tradicion de formacion permanente (Ver
cuadro 112).

En las comunidades autbnomas de Catalufia y Navarra hay una tradicibn de formacion
permanente mayor de lo esperado, en cambio, en las comunidades de Andalucia y Aragén hay
menor tradicion de formacion de lo esperado. Este factor concuerda, asimismo con el nivel de
participacion como veremos posteriormente. Destacar que, sobretodo en el caso de Catalufia,
existe respecto a las otras comunidades autbnomas una larga tradicion pedagdgica referida a la

formacion permanente del profesorado®*®,

Entre los ciclos educativos también se dan diferencias respecto a las frecuencias esperadas,
mientras el ciclo de 3-6 afios muestra un porcentaje de tradicion de formacién mas alto de lo
esperado, los ciclos de 0-3 y 0-6 obtienen un porcentaje inferior al esperado. Este factor es debido
a que tradicionalmente la oferta formativa ha tenido como principal destinatario el profesorado
integrado en el sistema escolar y con vinculacion a la educacién primaria, sea el caso de los
maestros y maestras del ciclo 3-6. El ciclo de 0-3 hasta hace poco tiempo no disponia de una
oferta especifica y fue considerada durante tiempo una etapa asistencial que no educativa.

La titularidad de los centros educativos indica que la tradicion de formaciéon permanente resulta
mayor en los centros publicos que los privados/concertados, donde se dan unas frecuencias
inferiores a las esperadas. Vinculado con lo que mencionadbamos anteriormente, los centros 0-3
han sido tradicionalmente privados, hasta que hace unos afios se iniciaron diversas politicas
sociales para la creacién de centros publicos de 0-3 afios. Las condiciones personales y laborales
de los centros educativos®™* privados/concertados que suelen ser menos favorables que en los

publicos, unido al caracter mayoritariamente privado del ciclo 0-3 explican esta situacion.

La ubicacién de los centros de educacion infantil parece indicar también diferencias en relacion a
la tradicién de formacién permanente. Asi los centros del medio rural muestran un porcentaje de

tradicion mayor del esperado, siendo el caso contrario en los centros del medio urbano. Este

213 ver informe Catalufia.

214 Factores propios que facilitan/obstaculizan la participacién en la formacién permanente
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resultado se relaciona también con los niveles de participacion, siendo mas altos en el medio rural,

como veremaos posteriormente.

Destacan las diferencias entre directivos y profesorado en los resultados obtenidos sobre la
existencia de tradicion de formacién permanente en funcion de la ubicacién de los centros. Por el
contrario, en lo referido a la titularidad se coincide en la tendencia que indica una existencia mayor
de tradicién de formacion permanente en los centros publicos respecto a los privados/concertados.
La hipdtesis queda validada si tenemos en cuenta los resultados obtenidos por el personal

educativo; no es asi en el caso de los directivos, cuyos resultados refutan la hipotesis.

Los foros desarrollados en las cuatro comunidades autonomas corroboran la existencia general
de formacion permanente del profesorado en el sector de la educacién infantil. En Aragén y en
Navarra se insiste en que esto es algo que singulariza al sector y lo diferencia del sector de
educacion primaria. Por su parte, en Andalucia, se apunta la alta valoraciéon de la formacién

permanente entre el profesorado del sector vinculada al cambio y a la innovacion.

En los foros se discute también sobre la evolucion de la formacién permanente del profesorado
del sector en los ultimos cursos escolares. En las cuatro comunidades de considera que ha
habido una evolucion y se identifican cambios. En general, en todas las comunidades se insiste
en los cambios producidos en las tematicas y en los contenidos de la formacion permanente. En
Aragon, Andalucia y Catalufia se coincide en que han variado las tematicas y los contenidos. En
lo que se refiere a las modalidades de formacion, se habla del protagonismo asumido por los
seminarios, los asesoramientos y los grupos de trabajo. Otro cambio importante identificado en
Andalucia es que antes se concebia la formacion permanente como cursos aislados sin
continuidad ni relacién entre ellos, mientras que ahora se piensa como un conjunto de acciones

vinculadas a un proyecto de desarrollo profesional o de centro.

La cultura de la formacién permanente no tiene un perfil comun en las diferentes comunidades
autbnomas. La cultura es un aspecto muy vinculado a la tradicién y a la historia educativa de los
diferentes territorios. En este sentido destaca Catalufia con una cultura mas definida y con un peso
significativo en la tradicibn de formacién permanente. La explicacion hay que buscarla,
primeramente, en todo el movimiento de renovacion pedagdgica que tiene sus origenes en la
época de la segunda Republica y que toma un auge destacado durante los afios 60. En este
proceso tuvieron un papel muy importante las Escuelas de Verano de Rosa Sensat que importaron

modelos pedagogicos innovadores

Dado que las iniciativas del siglo anterior han continuado vigentes, el sector se ha visto nutrido de
una larga trayectoria y experiencia que ha calado claramente entre los profesionales de la
educacion infantil y que ha dado lugar a un reconocimiento también fuera del territorio, tanto por el

propio modelo como por la implicacion y el valor de sus profesionales. Estos sentimientos e
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impresiones son compartidos por el personal directivo, por las entidades que ofertan formacion y

por los expertos del sector.

Aun asi, los expertos puntualizan que, en los Ultimos tiempos, ha habido una cierta reivindicacion
por parte del colectivo de 0-3 para que su labor y su identidad sean reconocidas. Su trayectoria,
debido a su no obligatoriedad y alta privatizacién- al menos hasta hace unos afios- ha hecho que
su relacion con la formacion permanente haya sido diferente. Asi, segin los expertos, en las
guarderias privadas pequefias la cultura institucional no acaba de incluir la necesidad de

formacion y, en general, no se suele realizar formacién en el centro.

En el resto de comunidades auténomas se destaca que el sector tiene una actitud muy activa a la
hora de hacer formacién permanente pero, en general, esta tradicion se vincula a un interés
particular del profesorado, no se destacan corrientes o valores como seria el caso de la
renovacion pedagoégica en Catalufia. En estos momentos se esta intentado cambiar esta cultura
mas individual de formacién por una mas colectiva vinculada al centro. “Hay un cultura de
aceptacion y asistencia a la formaciéon con una oferta muy amplia para hacerlo. La cultura que
queremos promover ahora es que la formacién ha de verse coordinada con el centro en el que
estés. Si se escoge, por ejemplo, un curso de calidad, este debe estar insertado en la linea de
calidad del centro.” En este sentido, los Centros de Apoyo al Profesorado, los Centros de
Profesores y los Centros de Recursos Pedagdgicos tienen una labor importante que realizar ya
que son los responsables de incidir en la creacién de esta nueva cultura en los centros educativos
a través de tareas de asesoramiento. Asimismo, se manifiesta que los diferentes formatos de
encuentros, jornadas y viajes refuerzan la identidad cultural del sector y en concreto de la
formacién permanente que se realiza y se promueve en cada territorio. El intercambio ayuda a

construir la propia cultura y a definirla.

Los principales elementos culturales de la formacion permanente estan vinculados a todo tipo
de encuentros entre los miembros del sector; encuentros en los que se comparten experiencias y
se proponen iniciativas para la mejora de la educacion infantil. Las escuelas de verano quizé sean
el principal exponente, por su larga tradicién en los diferentes territorios, pero existen también
jornadas y seminarios que se realizan periédicamente. En Catalufia, por ejemplo, la Escuela de
Verano de Rosa Sensat. En Navarra, durante el verano, se realizan encuentros de Renovacion
Pedagégica. Por su parte, en Andalucia, por ejemplificar, se organizan las Escuelas de Verano,
que son gestionadas por los Centros de Profesores, los sindicatos y las escuelas; aunque se
afirma, en este caso, que estan perdiendo fuerza porque se esta dando un cierto desgaste entre el
profesorado. Destaca la Escuela de Ciencias de la Familia en formacién en valores. Por dltimo, en
Aragon, los asesores de los Centros de Profesores y Recursos y los representantes de sindicatos
mencionan, en general, los grupos de trabajo, los cursos, las jornadas y los seminarios. En Teruel
se publica la revista “A tres Bandas”, propia de los Centros de Profesores y Recursos, que se

compone con articulos escritos por los docentes de la provincia. No todas las iniciativas vienen
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promovidas por las entidades que ofrecen formacion o por la administracion; también existen

iniciativas que provienen de los propios centros

Los foros describen algunos de estos elementos culturales que identifican a la formacion
permanente. En concreto la relacionan con la necesidad de mejora y de no acomodarse; con la
innovacion y a la investigacién; e insisten, por Ultimo, en que la existencia de la cultura de
formacién permanente en el colectivo de profesorado del sector la singulariza en relacién con la

educacion primaria.

Las personas entrevistadas afirman que, los elementos culturales a potenciar o a modificar se
centran en potenciar las identidades del ciclo 0 a 3 y de 3 a 6, como etapas diferenciadas con
unas necesidades también diferenciadas. “Se trata de ir creando esta conciencia de que cada
centro es diferente y de que ha de responder al entorno donde esta ubicado”. — afirma una experta
catalana. Siguiendo esta linea se confia en la idoneidad de la formacion adaptada a las
necesidades del centro. Esta necesita promocionarse sobretodo a nivel de 0 a 3 para que
realmente la formacion permanente se incorpore en la cotidianeidad y en la responsabilidad de los
centros. Para esto también son necesarios otros cambios relacionados principalmente con las
condiciones laborales, que suelen ser mas precarias entre el profesorado de este sector v,
ademas, es necesario un esfuerzo especifico de las entidades que ofrecen formacién para atender

a este grupo de centros.

Para comprobar cédmo esta cultura de formacion permanente se encarna en los centros educativos
se pregunt6 al personal educativo y directivo sobre el grado de presencia que la formacion tiene

en los centros.

El grafico 113 muestra que ambos colectivos dan unas respuestas muy similares. La categoria
muy presente es valorada por poco menos de las tres cuartas partes del personal encuestado
(71,33% personal directivo; 66,35% personal educativo). Le sigue la categoria poco presente con

un 21,83% por parte del personal educativo y un 18,55% por parte del personal directivo.

En general se puede afirmar que un 88,1% del profesorado y un 81,1% del personal directivo
consideran que la formacién permanente esta muy presente o del todo presente en los centros

educativos.
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Grafico 113. Porcentaje de presencia de la formacién permanente en el centro
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Se trata de saber también, cual consideran que es —tanto el personal educativo como el directivo-
el porcentaje de participacion del personal educativo en la formacion permanente. Estos datos se
presentan en el grafico 114. Lo primero que hay que apuntar, en este sentido, es que la
dispersion de respuesta ha sido tal (desviacion tipica, 2'99) que se hace dificil considerar los
valores numéricos de las medias obtenidas. Se puede interpretar que tanto el personal educativo
como el directivo consideran que hay una elevada participacién del primero en la formacion

permanente del sector.

Gréfico 114. Porcentaje de participacion
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La investigacion parte del supuesto que el porcentaje de participacién en la formacion
permanente difiere entre las categorias de las diferentes variables independientes del estudio-
comunidades auténomas, ciclos educativos, titularidad, ubicacion- en relacién al porcentaje de

participacion en la formacion permanente.
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