|
]
/> AMB: ermB-
[}

L’atencio local de la pobresa i la desigualtat
social a la metropoli de Barcelona

Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona



Treball realitzat per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB)
relacionat amb l'actuacié 1.1.2. Pobresa, suports economics municipals i renda
metropolitana contemplada al Contracte Programa AMB-IERMB 2017

Autors/es:

Lara Navarro-Varas, Carlos Angel Ordds Garcia, Fernando Antén-Alonso, Sergio Porcel i
Irene Cruz

Bellaterra, Desembre de 2017



index

110 [ o o[ 1 4
L. OBJECHIUS ..o 6
2. Metodologia i pla d’analiSi .............ueiiiiiiiiiiic e 8
3. Els ajuts d’urgéncia social davant la resposta fallida del sistema de garantia de
(=1 010 TP PPPPPPPPPPPP 10
4. L’atencié de la pobresa es trasllada al mon local .............coovviiiiiiini e, 16
5. Les particularitats de la intervencio social municipal.............ccccovvviiiiiinieeereeiiiiinnn. 22
5.1. Especialitzacié dels serveis socials basics en I'assisténcia material urgent....... 22
5.2. Fragmentacio del concepte de pobresa..........cccoovvviiiiiiiiiciiie e, 22
5.3. D’ajuts puntuals a eStrUCIUIalS ...........oovuiiiiiiii e 25
5.4. Feblesa dels drets i de la intensitat proteCtora................ueeveriiieeiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn. 26
5.5. Heterogeneitat en els criteris reguladors dels ajutS.............cooevviiieiieeeneciiiiinnnnnn. 26
6. L'efecte de la ‘municipalitzacié’ de I'atencio de la pobresa des d’'una Optica
paL= igo] o o] 1) =1 o = SRR PPPPTRR 34
7. El paper dels ens supramunicipals en la correccio de les desigualtats socials a
escala MetroPOItANA .........cooiiiiee e e 41
8. Estudi d'impacte simulat: una prestacioé de garantia de rendes metropolitana........ 48
8.1. Quantificacié del pressupost destinat a pal-liar la vulnerabilitat econdomica de la
PODIACIO MELrOPOIITANG. .....ciiiiiiiiiiiiei e 51
8.2. Ajuda condicional per les rendes per sota de I'lndicador de renda de suficiéncia
de Catalunya (IRSC).......cooiiiiiiiii 53
8.3. Ajuda condicional per les rendes per sota d’1,5 vegades I'lRSC.............ccceuuee. 58
8.4. Ajuda condicional per les rendes per sota de I'RSC incloent factor corrector del
preu de I'habitatge a escala municipal ... 63
8.5. Reflexions finals sobre I'estudi dels impactes simulats de la prestacio de garantia
Lo L= =T T =P 68
LO0] T3 [ 1S3 o] 1P 71

(2] ][ToT 0| =1 - O RPPPRSUR 74



Introduccio

Els Serveis Socials Basics —competéencia atribuida als ens locals—, constitueixen la porta
d’accés de la ciutadania al sistema public de serveis socials. En un context de canvi de
paradigma i d’universalitzacié de drets lligat als nous riscos socials i a la reorientacié dels
estats del benestar, la Llei 12/2007 de serveis socials, la Llei 13/2006 de prestacions
socials de caracter economici el Decret 142/2010 pel qual s’aprova la Cartera de serveis
socials 2010-2011, constitueixen els fonaments legals vers la garantia de les necessitats
basiques dels ciutadans, definint com a situacié de necessitat ‘qualsevol contingéncia
que apareix en el transcurs de la vida d’una persona i que li impedeix fer front a les
despeses essencials per al manteniment propi o per al manteniment de les persones que
integren la unitat familiar (Llei 13/2006 art. 12). Les prestacions economiques
d’urgeéncia social constitueixen |'eina per atendre aquestes necessitats de subsisténcia

‘puntuals, urgents i basiques’ (Llei 13/2006 art.5).

Partint d’aquesta base legal, en el transcurs de la darrera década, els consistoris
municipals han anat incorporant a les seves carteres municipals programes d’ajuts i
suports economics per atendre situacions d’urgencia personal i familiar. No obstant, els
efectes de la crisi econOmica que es va iniciar I'any 2008 han transformat
significativament I'escenari en que foren dissenyats, tant des del punt de vista del volum
de perceptors com pel que fa al seu perfil. En aquest nou context, les prestacions
economiques d’urgéncia social han perdut completament el caracter puntual i
extraordinari amb qué van ser dissenyades originariament, passant a jugar un rol de
proteccio social cada vegada més estructural, pel qual es mostren clarament forgades i
en la majoria de casos insuficients. A més, a I'ambit de I'’Area Metropolitana de
Barcelona, la resposta de cadascun dels 36 municipis metropolitans a les necessitats
d’urgencia social és heterogénia, esta molt fragmentada i es troba poc sistematitzada,

posant de manifest qlestions de manca d’eficiéncia i equitat arreu del territori.

L’any 2014, el PIB catala comenca a créixer i la taxa d’atur inicia una reduccio significativa
i sostinguda en el temps, passant entre 2013 i 2016 del 23,1% al 15,7% a Catalunya i del

15,4% al 11,7% al conjunt de la metropoli. D’acord als indicadors macroeconomics, el



periode recessiu es déna per finalitzat i, a priori, la pressid sobre els serveis socials

municipals hauria d’iniciar un procés de moderacié.

En aquest context, el present projecte es planteja identificar, analitzar i quantificar el
conjunt d’ajuts i suports economics que els ajuntaments metropolitans destinen a
atendre situacions d’urgencia social. Al primer i segon apartat d’aquest document, es
detallen els objectius, metodologia i pla d’analisi. Tot seguit, es realitza un breu estat de
la questid, per tal de contextualitzar el paper de les prestacions d’urgencia social a la
crisi economica i financera, aixi com al propi sistema de garantia de rendes.
Posteriorment, s’analitzen els serveis i prestacions dels ens locals que han participat al
projecte posant especial émfasi en I'emergencia d’inequitats a escala metropolitana.
Finalment, es presenta una simulacié dels costos i els efectes sobre la pobresa i la
desigualtat metropolitana que tindria una hipoteética prestacié de garantia de rendes

d’abast metropolita. El document es conclou resumint els principals resultats.



1. Objectius

L'informe es proposa estudiar els ajuts d’urgencia social a I'area metropolitana de
Barcelona amb un doble objectiu. D’una banda, oferir una diagnosi sobre I'accié duta
pels ens locals de I'ambit metropolita —i també per altres administracions de nivell
superior, si s’escau— en forma de prestacions de caracter econdmic orientades a donar
resposta a les situacions de necessitat social de la poblacié els darrers anys. D’altra
banda, treballar en una proposta d’harmonitzacié dels programes existents arreu del
territori, on principalment es vol valorar la viabilitat d’'una renda complementaria
d’abast metropolita i simular els seus possibles efectes en termes de cohesid social i

urbana. A continuacié, es detallen els objectius principals i complementaris:

a) Identificar, quantificar i analitzar el conjunt d’ajuts i suports econdmics que els

ajuntaments metropolitans destinen a atendre situacions d’urgencia social.

» Realitzar un estat de la questido de les mesures implementades pels
consistoris municipals de la metropoli barcelonina per atendre les necessitats

socials basiques de la poblacio.

» ldentificar els canals de cooperacié interadministrativa multinivell
existents mitjancant la confecciéd de programes especifics de suport als
governs municipals en |'atencié de les necessitats basiques de la poblacié
(ens locals, Area Metropolitana de Barcelona, Consells Comarcals, Diputacié

de Barcelona, Generalitat de Catalunya, etc.) .

» Quantificar el volum de pressupost destinat a prestacions i ajuts

d’urgencia social per part dels consistoris municipals.

» Quantificar el volum d’usuaris que reben aquestes prestacions als

municipis metropolitans.

b) Realitzar una proposta d’harmonitzacié dels programes existents arreu del
territori, valorant I'impacte que podria tenir la implantacié d’una hipotetica
prestacio de garantia de rendes d’abast metropolita en termes de cohesio social

i urbana.



-

» Definir els elements que haurien de formar part del disseny d’una
prestacié de garantia de rendes de proximitat, proposant alhora diferents

escenaris.

» Analitzar 'impacte de la prestacié de garantia de rendes proposada en la

reduccid de la desigualtat a escala metropolitana.



2.

Metodologia i pla d’analisi

Per desenvolupar aquest projecte, s’han realitzat les seglients tasques:

a)

b)

Treball de camp. El treball de camp s’ha adrecat a cobrir dues qliestions. Una primera
consistent en la realitzacié de reunions amb informants clau: responsables i tecnics
de les arees de serveis socials d’alguns municipis seleccionats; responsables d’ens
supramunicipals amb competéncies en arees d’atencid a les persones; experts i
institucions que han tractat préviament la qlestid, etc. Una altra qliestié coberta
mitjancant el treball de camp, ha estat la demanda, recollida i centralitzacié de la
informacié procedent dels ens locals participants i d’altres institucions

supramunicipals.

Cooperacié amb el Cercle de comparacio intermunicipal de Serveis Socials de la
Diputacié de Barcelona mitjancant autoritzacié prévia dels municipis de I'area

metropolitana de Barcelona que hi formen part.

Analisi del conjunt d’ajuts i suports economics que els ajuntaments metropolitans

destinen a atendre situacions de vulnerabilitat economica.

Aguesta analisi s’ha dut a terme mitjancant les dades del Registre unificat de dades
dels ens locals (RUDEL) del Departament de Benestar Social i Familia. L’accés al
mateix s’ha realitzat per dues vies diferents. La primera d’elles ha comptat amb la
intermediacié de la Diputacié de Barcelona qui, mitjancant el Cercle de comparacio
intermunicipal de Serveis Socials realitza enca I'any 2000 tot un treball
d’harmonitzacié i construccié d’indicadors per comparar, mesurar i avaluar els
resultats de I'accid dels Serveis Socials Basics dels municipis de la provincia de
Barcelona. L'IERMB ha pogut accedir a aquestes dades amb |'autoritzacid expressa
dels municipis metropolitans que hi formen part i que, a la vegada, han mostrat la
seva conformitat a col-laborar en la realitzacié d’aquest projecte. En concret, s’han
obtingut les dades per 19 municipis de 'AMB: Badalona, Barbera del Valles,
Castelldefels, Cerdanyola del Valles, Cornella de Llobregat, El Prat de Llobregat,
Esplugues de Llobregat, L'Hospitalet de Llobregat, Montcada i Reixac, Sant Adria de

Besos, Sant Boi de Llobregat, Sant Cugat del Valles, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan



d)

Despi, Sant Just Desvern, Sant Viceng dels Horts, Santa Coloma de Gramenet, Tiana
i Viladecans. L’altre via d’accés a les dades del RUDEL ha consistit en el contacte
directe amb les/els responsables de Serveis Socials Basics dels municipis —en el cas
de tenir la competencia atribuida— o dels consells comarcals corresponents. Aixi,
s’ha recopilat també la informacié pels municipis de Badia del Vallés, Barcelona i
Ripollet aixi com la de Begues, Cervelld, Corbera de Llobregat, Palleja, la Palma de
Cervelld, el Papiol, Sant Climent de Llobregat, Santa Coloma de Cervelld i Torrelles
de Llobregat via el Consell Comarcal del Baix Llobregat. En total, s’"ha pogut treballar
amb les dades de 31 dels 36 municipis que integren I’Area Metropolitana de
Barcelona i que representen el 96,19% de la poblacié total.

L’analisi de les dades del RUDEL s’ha complementat amb la cerca i estudi dels criteris
reguladors de les prestacions economiques d’urgencia social elaborats per cadascun
dels municipis en cas d’existir-hi. En aquest cas, s’ha recopilat informacié per 18 dels

municipis metropolitans.

Simulacio dels efectes d’'una renda complementaria d’abast metropolita en termes

de desigualtat i pobresa.

L'Enquesta de condicions de vida de I'any 2016 (INE i Idescat) constitueix la font de
dades emprada per dissenyar i simular una prestacié de garantia de rendes al
territori metropolita. A I'apartat corresponent, es detallen les questions

metodologiques més rellevants per a la seva realitzaci.



3. Els ajuts d’urgeéncia social davant la resposta fallida del sistema de garantia de

rendes

Les prestacions economiques d’urgéncia social s’emmarquen normativament dins el
Sistema catala de serveis socials arrel la Llei 12/2007 de serveis socials, la Llei 13/2006
de prestacions socials de caracter economic i el Decret 142/2010 pel qual s’aprova la
Cartera de serveis socials 2010-2011, en un context de canvi de paradigma i
d’universalitzacid de drets lligat als nous riscos socials i a la reorientacié dels Estats de
benestar. El corpus legal esmentat defineix com a situacid de necessitat ‘qualsevol
contingeéncia que apareix en el transcurs de la vida d’una persona i que li impedeix fer
front a les despeses essencials per al manteniment propi o per al manteniment de les
persones que integren la unitat familiar’ (art. 12). Les prestacions economiques
d’urgeéncia social constitueixen |'eina per atendre aquestes necessitats de subsisténcia
‘puntuals, urgents i basiques’ (art. 5) i, conforme al principi d’autonomia local, ‘les
estableixen els ens locals, d’acord amb les competéncies que els corresponen en materia

d’atencié social primaria’ (art. 6).

En el cas espanyol, igual que succeeix en d’altres paisos continentals i mediterranis, el
desenvolupament dels serveis socials com a quart pilar del Benestar no esta exempt de
dificultats, donada la logica centralitzadora del sistema contributiu i la base local de
I"assisténcia social com a ultim nivell de proteccio social -lligada a les arrels historiques
dels serveis socials a dispositius locals de beneficéncia i d’atencid als pobres-. En aquest
impasse entre I'assisténcia social classica i la garantia de drets, exemplificada aquesta
ultima amb I'entrada en vigor de la Llei 39/2006 de Promocid de I’autonomia personal i
atencio a les persones en situacio de dependéncia, la irrupcié de la crisi economica i

financera I’any 2008 estronca el cami recorregut i transforma completament I'escenari.

La pérdua desmesurada de llocs de treball —transversal a totes les classes socials, tot i
que més intensa pels treballadors/es sense estudis i amb contractes precaris-;
I"acumulacié de situacions d’atur a les llars; I'allargament en el temps de la recessié
economica; la dificultat de re-incorporacié al mercat de treball i, en conseqiéncia,

I"augment de la poblacié que ha esgotat el dret a les prestacions d’atur contributives,

L Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic (DOGC 4691).
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esdevenen elements que, juntament amb un model residencial basat en la propietat i
en la mercantilitzacié dels habitatges, configuren una situacié marcada per un greu
endeutament d’una part important de families (Sarasa et al., 2013) i per la multiplicacid
de demandes relacionades directament amb la cobertura de necessitats basiques de
subsisténcia (alimentacid, manteniment de |’habitatge i dels subministres associats,
etc.). Al mateix temps, el context de crisi ha esperonat tendéncies que ja eren presents
en els anys de bonanga economica, com l'aveng definitiu en el procés de terciaritzacio
del model productiu (Sarasa et al.; 2013) i l'augment de la desigualtat entre
treballadors/es qualificats i no qualificats, descansant sobre aquests ultims bona part

del pes d’un mercat de treball cada vegada més precaritzat.

La davallada de I’activitat economica també ha posat de manifest la feblesa estructural
del sistema de garantia de rendes de I'Estat espanyol, agreujada a més a més pels ajustos
pressupostaris que enca l'inici de la recessié economica van dur a la Generalitat de
Catalunya a modificar el Programa Interdepartamental de la Renda Minima d’Insercid
(PIRMI) que fins al moment responia subsidiariament a I'ambit catala com a prestacié

d’ultim recurs davant els buits de proteccié del sistema.

El sistema de garantia de rendes vigent es caracteritza per ser extens, perd molt
fragmentat. S’ha anat configurant mitjancant un seguit de prestacions assistencials
creades paulatinament ad hoc amb la finalitat de pal-liar les mancances econdmiques
de la poblacié, perdo amb abséncia d’una perspectiva de conjunt fruit del pes de la
proteccio contributiva —reservada al govern estatal- i de les tensions institucionals per
la descentralitzacié de I'Estat- habilitant a les comunitats autdnomes de competéncies
en l'assisténcia social. Per afegir encara més complexitat, I'Estat també ha anat
desenvolupant programes assistencials mitjancant la Seguretat Social i un seguit de
prestacions com ara les prestacions no contributives per invalidesa o jubilacié (PNC)?,
els subsidis assistencials per desocupacio i la Renda Activa d’Insercié (RAI). En paral-lel,
producte del desenvolupament de I'autogovern autondomic, es posaren en marxa les

rendes minimes, els complements a pensions no contributives i altres prestacions

2 Llei 26/1990, de 20 de desembre per la qual s’estableixen a la Seguretat Social prestacions no contributives. Van substituir als dos
tipus de prestacions que fins aleshores cobrien necessitats equiparables: les pensions assistencials de vellesa i malaltia del Fons
Nacional d’Assisténcia Social (FAS) i el Subsidi de Garantia d’Ingressos Minims prevista a la LISMI.
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economiques de naturalesa assistencial en el marc de la Llei 13/2006 (Gutiérrez, 2014).
Tot plegat dibuixa un sistema de proteccié social multinivell, amb incompatibilitats o
complementarietats parcials entre prestacions, on si bé I'univers inicial de proteccié és
comu, difereixen en la mesura qué s’adrecen a col-lectius especifics, aixi com en els
requisits d’accés, quanties, durada i obligacions dels perceptors. Finalment, pero no per
aix0 menys important, en aquest model de garantia de rendes de naturalesa dual —
contributiu versus assistencial-, a mesura que es descendeix en |'esglaé administratiu
també s’acota la suficiéncia i la intensitat protectora (Arriba i Guinea, 2009). Es a dir, la
intensitat protectora de les prestacions de naturalesa contributiva dependents de la
Seguretat Social és més propera al Salari Minim Interprofessional (SMI) o esta per sobre
de I'Indicador Public de Rendes d’Efectes Multiples (IPREM) mentre que les prestacions
assistencials i les prestacions no contributives que depenen de la Seguretat Social,
I’Administracié central i les CCAA se situen sobre el 55-60% del SMI i, finalment, els
diferents programes de rendes minimes desenvolupats per les CCAA varien entre el 85%

i el 40% del SMI (Rodriguez Cabrero, 2009).

La Renda minima d’insercié (RMI) havia estat, d’enca la seva posada en marxa |I'lany 1990
fins la reforma de I'any 2011 en ple context de crisi, la prestacio emblematica del
Sistema Catala de serveis socials vers les necessitats materials i instrumentals de la
poblacié en edat laboral i I'Gltima xarxa disponible de prestacions publiques de caracter
assistencial. La seva conceptualitzacié en termes d’integracié sociolaboral explica que, a
més del departament d’Accié Social i Ciutadania (encarregat de la gestié i la coordinacié
amb els serveis socials basics), sigui el Departament de Treball qui disposi de la dotacio
economica per fer front a la prestacio i gestioni les mesures propiament d’insercid. En
el seu disseny, la RMI té un caracter subsidiari —en la mesura que recull les insuficiéncies
d’altres esquemes de proteccié—ifinalista, ja que intenta donar resposta a dos objectius
diferents: (1) satisfer les necessitats vitals basiques no Unicament del beneficiari, sind
també de la resta de membres que formen part de la unitat familiar, i (2) facilitar la

insercio social i laboral del beneficiari (Purcalla, 2006).

Fins la reforma de la RMI al 2011, s’havia avangat en I'adaptacié de la prestacio a
situacions diverses de privacié economica de les llars, modulant la prestacié com a

complement d’ingressos insuficients (fins al llindar d’accés a la prestacid) i com a
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sosteniment de rendes (quantia integre) (Gutiérrez, 2014). Amb més o menys éxits i
deficits (Rodriguez Cabrero, 2009; Casado et al., 2010; Gutiérrez, 2014), el cert és que
la RMI havia estat donant cobertura a la creixent heterogeneitat de perfils i situacions
de privacié economica al territori catala. Tanmateix, amb els canvis normatius a la PIRMI
I'estiu de 2011 —primer mitjangant la Llei 7/2011, de mesures fiscals i financeres, i poc
després amb el Decret 384/2011- es produeix una metamorfosi del sistema assistencial
a Catalunya. Fonamentalment, aquesta reforma (1) restringeix I’accés a la RMI i exclou
a totes les persones amb una problematica de “naturalesa laboral”, ja sigui per la perdua
del lloc de treball o per la precaritzacié de les condicions laborals amb el correlat de la
creixent feblesa dels drets de naturalesa contributiva, (2) endureix les condicions per
evitar la complementarietat amb altres prestacions assistencials, (3) introdueix un
llindar maxim a la prestacio incloent-hi els complements, (4) limita a 5 anys la durada
maxima, (5) amplia a 2 anys la residéncia acreditada a Catalunya, i finalment (6)
restringeix el dret a la prestacid, condicionant la seva concessidé a la disponibilitat
pressupostaria, és a dir, perd la consideracid de dret subjectiu. De facto, aquesta
reforma limita el poder d’accié de la RMI vers la nova pobresa, que en el context de crisi
havia dut a multiplicar per 5 els sol-licitants de la prestacid i a triplicar els titulars en el

breu periode de temps comprés entre el 2007 i mitjans del 2011 (Gutiérrez, 2014).

D’aquesta manera, la Generalitat de Catalunya va desviar la responsabilitat assistencial
davant la resposta als nous perfils de pobresa cap als dispositius estatals, un fet
impensable poc temps enrere, quan les competéncies sobre el desenvolupament del
sistema de garantia i sosteniment de rendes formava part de la pugna politica. En aquest
context, la Renda Activa d’Insercié estatal (RAI), que fins aleshores havia tingut un paper
testimonial a Catalunya, creix en paral-lel a 'augment de les necessitats socials i les

limitacions de la RMI per fer-hi front.

Tot i aquesta permuta, en el millor dels casos, cap a les prestacions assistencials de
I’Estat, el sistema de proteccid mostra ser insuficient. En primer lloc, perque les
guanties, tant dels subsidis per desocupacio com de la RAI, estan molt per sota del llindar
de risc de pobresa, essent insuficients per cobrir les necessitats materials de la poblacio
sense cap altre ingrés. En segon terme, perqueé la logica administrativa en relacié amb

els periodes de comput dels ingressos familiars (hormalment referits a I’any anterior de
y
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la sollicitud de la prestacid), aixi com amb els terminis de la resolucié, no estan en
consonancia amb les necessitats peremptories de les families. Finalment, perque hi ha
poblacié que ja ha esgotat totes les prestacions o que no poden accedir-hi perque
disposen d’alguns ingressos derivats del mercat de treball, pero insuficients per fer front

a les despeses essencials de la llar.

Es en aquest context, que els ajuts d’urgéncia social adquireixen el rol d’dltim recurs
davant els buits de proteccid del sistema i els ens locals ‘recuperen’ el seu paper
assitencialista, si s’escau amb molta més intensitat. | és també en aquest escenari que
s’origina el moviment de la Iniciativa Legislativa Popular sobre la Renda Garantida de
Ciutadania. No obstant, no sera fins sis anys després que culminara en I'aprobacié al
Parlament de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la Renda Garantida de Ciutadania3. La
Renda Garantida de Ciutadania —en endavant RGC—, suposa una modificacio substancial
de l'actual sistema de garantia de rendes a Catalunya. A grans trets, la prestacié es
reconeix com a dret subjectiu, elimina el requisit de ‘dificultat social afegida’ (introduit
al Decret de 2011) i eleva les quanties de la prestacid. Aixo és, la insuficiencia d’ingressos
és la que déna accés a la RGC. No obstant, I'aplicacié de la Llei és progresiva, de
setembre de 2017 a setembre de 2020, fins a equiparar-se al 100% de I'Indicador de
Renda de Suficiéncia de Catalunya (IRSC). Tanmateix, a hores d’ara la majoria
d’inquietuds —deixant al marge si el disseny de la RGC respon satisfactoriament a
guestions centrals com l'activacid laboral o com la pobresa laboral— giren al voltant de
la manca d’un reglament que permeti el seu correcte desenvolupament, del colapse per
inciar els tramits de la prestacid i de la interconnexiéo amb els serveis socials (la porta

d’entrada de la RGC és el Servei d’Ocupacié de Catalunya).

Des del punt de vista dels objectius de |a recerca que es presenta, la recent aprovacié
de la RGC no afecta I'analisi de I'accid municipal vers les situacions d’urgéencia social.
Com s’esmenta amb anterioritat, la RGC arriba a finals de I'any 2017, mentre que les
dades amb les que s’han treballat recullen la situacio fins 'any 2016. No obstant, la RGC
si que resulta un element clau a incorporar en les reflexions sobre una hipotetica

prestacid de garantia de rendes metropolitana, per la qual cosa si bé no s’ha introduit

3 DOGC, Nim. 7418 de 24.7.2017.
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directament a les simulacions que ocupen la darrera part de I'informe, si que es té

present en les conclusions finals d’aquest treball.
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4. L’atencid de la pobresa es trasllada al mén local

Tot seguit, es detallen els resultats de I'analisi dels ajuts d’urgéncia social implementats
els darrers anys pels consistoris municipals de la metropoli de Barcelona. En concret, les
analisis fan referéncia als seglients municipis: Badalona, Badia del Valles, Barbera del
Valles, Barcelona, Begues, Castelldefels, Cerdanyola del Vallés, Cervelld, Corbera de
Llobregat, Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobregat, I'Hospitalet de Llobregat,
Montcada i Reixac, Palleja, la Palma de Cervelld, el Papiol, El Prat de Llobregat, Ripollet,
Sant Adria de Besos, Sant Boi de Llobregat, Sant Climent de Llobregat, Sant Cugat del
Valles, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern, Sant Viceng dels
Horts, Santa Coloma de Cervelld, Santa Coloma de Gramenet, Tiana, Torrelles de
Llobregat i Viladecans. En total 31 dels 36 municipis que integren I’Area Metropolitana

de Barcelona i que representen el 96,19% de la poblacié total.

Tal i com s’esmenta anteriorment, la importancia del paper dels ens locals davant la
cobertura de les necessitats basiques d’alimentacié o d’allotjament de la poblacié en
darrera instancia no és un fenomen nou. Una altra cosa és el seu caracter residual vers
els pressupostos, dinamiques i organitzacio dels serveis socials basics, almenys a les dues
darreres décades*. Sigui com sigui, tradicionalment els Serveis Socials Basics (SSB) han
assumit de manera implicita el paper de calaix de sastre, d’ultim recurs, tendéncia que
s’ha aguditzat amb la crisi i les retallades pressupostaries en els diferents sistemes de

proteccid.

La dimensid actual dels ajuts d’urgencia social que es presten des dels SSB, es troba
clarament relacionada amb la dinamica d’empobriment que s’ha generat en el context
de crisi economica. A la figura 1, s’observa com entre els anys 2004 i 2016, s’ha triplicat
la mitjana d’usuaris atesos pels Serveis Basics d’Atencié Social (SBAS) al conjunt de
municipis metropolitans amb més de 15.000 habitants®, passant de 51 a 156 persones

ateses per mil habitants. Aquest increment de persones ateses es produeix practicament

4 Malauradament no es disposa de dades que permetin fer aquesta comparacié. Abans de I'any 2010, les prestacions d’urgéncia
social no es comptabilitzaven especificament al Registre unificat de dades dels ens locals (RUDEL) del Departament de Benestar
Social i Familia.

5 No s’inclouen els municipis de Barcelona, Gava i Ripollet per no formar part del Cercle de comparacié intermunicipal de serveis
socials de la Diputacié de Barcelona d’on s’han extret aquestes dades.
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en paral-lel al creixement desmesurat de I'atur. L’any 2009 és quan es registra la variacio
més intensa d’ambdds fenomens. El periode 2006-2007 constitueix una excepcio, pero,
probablement relacionada amb un augment dels usuaris dels SBAS derivada de I’entrada
en vigor de la Llei 39/2006 de Promocid de I'autonomia personal i atencid a les persones
en situacio de dependeéncia (LAPAD). A partir de I'any 2015, es produeix un punt
d’inflexié en aquesta relacié entre persones ateses pels SBAS i atur, en la mesura en que
el descens de dos punts en la taxa d’atur registrat, per primera vegada enca l'inici de la
crisi, no es tradueix en un descens automatic de la poblacié usuaria®. Aquesta dinamica
continua accentuant-se I'any 2016, darrer any del que es disposa de dades.
Figura 1. Evolucid de la mitjana del nombre de persones usuaries ateses als SBAS per cada 1.000

habitants i de la taxa d’atur registrat. Municipis de més de 15.000 habitants de I’area metropolitana
de Barcelona, 2004-2016
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades pel Cercle de comparacic intermunicipal de serveis socials, DIBA (usuaris SBAS) i
extretes del sistema d’Informacié Estadistica Local HERMES, DIBA (taxa d’atur registrat).

Per a la ciutat de Barcelona es disposa d’una séerie historica de dades més amplia, la qual

permet observar com, fins la primera decada del s. XXI, la demanda als serveis socials i

6 En aquest punt, s’insinuen possibles escenaris: a) el descens de la taxa d’atur registrat no respon a un descens real de desocupats,
sind a un augment d’aturats desanimats; b) les condicions laborals dels nous llocs de treball no permeten cobrir les necessitats
basiques de subsisténcia de la poblacié; c) cronificacié de la pobresa i exclusio d’una part de la poblacié de les dinamiques laborals.
No obstant, és dificil confirmar algun d’aquests escenaris amb I'iis de només dos indicadors i amb un recorregut temporal tan curt.
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les dinamiques laborals segueixen tendencies diferenciades i és, sobretot enga I'inici de
la crisi quan ambdds fenomens convergeixen fins I'any 2012. A partir d’aquest moment,
la taxa d’atur primer s’estabilitza i els dos darrers anys es redueix, perd no aixi els usuaris
atesos, ni les unitats d’atencié realitzades pels EBASP de la ciutat. Per tant, en aquest
sentit, el municipi de Barcelona segueix una tendéencia similar a la resta de la realitat

metropolitana.
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Figura 2.Evolucié dels usuaris atesos i les unitats d’atencié’ realitzades pels SBAS cada 1.000 habitants
i de la taxa d’atur registrat. Barcelona, 1996-2016
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7 Les unitats de primera atencié son les que fan la primera escolta i valoracié professionalitzada del ciutada que expressa una
dificultat, necessitat o demanda.
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Pel que fa propiament a l'evolucié de la despesa que destinen els ens locals en
prestacions d’urgeéncia social® emmarcades en la Llei 13/2006 enca I'any 2010°, s’ha de
dir que s’ha triplicat en el darrer quinquenni (de 2,78€ per habitant a 9,35€ I'any 2016),
mentre que disminueixen els perceptors de prestacions contributives i subsidis per
desocupacid, aixi com els beneficiaris de la RMI (Figura 3). En aquest sentit, els ajuts
economics de subsistencia locals, malgrat la seva baixa intensitat protectora, s’erigeixen
com l'dltim recurs una vegada esgotada la via contributiva i I'afeblida vessant
assistencial, exemplificada molt clarament en el descens de beneficiaris de la RMI arrel
la modificacié a la seva normativa reguladora a mitjans de I'any 2011. La RMI deixa de
tenir el paper central en I'atencio de les persones en situacié d’exclusié social que havia
mantingut durant vint anys al territori metropolita i catala i I'atencié de la pobresa es
trasllada al mon local. En abséencia de la RMI, la renda activa d’insercié de I'Estat
espanyol mostra un clar augment encga I'any 2010 en relacié al paper residual que havia

mantingut fins al moment a Catalunya.

8 Despesa corrent destinada a prestacions economiques d'urgencia social per tal de donar suport economic a persones usuaries del
SBAS, al llarg de I'any. Dades de I'epigraf 1.7 de la Fitxa FIEEP d'informacié economica a efectes estadistics i de planificacié de la
Recollida Unificada de Dades dels Ens Locals 2015 (RUDEL).

2 Abans de I'any 2010 les prestacions d’urgéncia social no es comptabilitzaven especificament al Registre unificat de dades dels ens
locals (RUDEL) del Departament de Benestar Social i Familia.
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Figura 3. Evolucié de la despesa per habitant en prestacions d’urgéncia social i dels beneficiaris de
diferents prestacions del sistema de garantia de rendes'®. Municipis de ’Area Metropolitana de
Barcelona?, 2010-2016
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades pel Cercle de comparacic intermunicipal de serveis socials, DIBA (Despesa corrent en
prestacions d’urgencia social per habitant) i extretes del sistema d’Informacioé Estadistica Local HERMES, DIBA. Els municipis que
formen part de Cercles i que han autoritzat I'Us de les dades sén: Badalona, Barbera del Valles, Castelldefels, Cerdanyola del Vallés,
Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobregat, L'Hospitalet de Llobregat, Montcada i Reixac (no participa al 2016), el Prat de
Llobregat, Sant Adria de Besos, Sant Boi de Llobregat, Sant Cugat del Vallés, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just
Desvern, Sant Viceng dels Horts, Santa Coloma de Gramenet, Tiana i Viladecans.

10 L a serie de beneficiaris/es de la RMI finalitza 'any 2015 per manca de dades consistents a nivell municipal.

11 La figura 3 s’ha construit mitjangant un index base 100 en relacié a la dada més antiga per cadascun dels indicadors (Despesa
corrent en prestacions economiques d’urgéncia social per habitant; Beneficiaris PIRMI cada 1.000 habitants; Beneficiaris RAl sobre
el total de poblacié de 45-64 anys cada 1.000 habitants; Percentatge de persones amb prestacions per desocupacié contributives
respecte el total de poblacié aturada; Percentatge de persones amb subsidis per desocupacid respecte el total de poblacié aturada
i Percentatge de poblacié aturada sense cap tipus de prestacié d'atur).

21



5. Les particularitats de la intervencié social municipal

5.1. Especialitzacid dels serveis socials basics en I'assisténcia material urgent

L'atencio urgent de la pobresa al mon local duu associada una reorganitzacio dels serveis
socials basics, amb més o menys capacitat de disseny, que va copant cada vegada més
recursos i estructura organitzativa. Aixo es tradueix en una especialitzacié creixent en la
dimensié material de les necessitats socials, incloent I'augment desfermat de la gestié
administrativa tant de prestacions i de serveis propis com d’altres ens, i uns descens en
la possibilitat d’intervencié social. Malgrat no es disposa de dades evolutives més enlla
de 2014, en els darrers tres anys aproximadament una quarta part del pressupost dels
SSB s’ha dedicat a prestacions, serveis i projectes destinats a pal-liar la vulnerabilitat
econdmica'?. Si el percentatge en 2014 va ser del 22,48% del pressupost, I'any segiient

va créixer fins el 23,78%, il’any 2016 ja representa el 26,40%.

5.2. Fragmentacio del concepte de pobresa

La insuficiéncia d’ingressos per a cobrir les necessitats basiques és el denominador comu
de les persones que sol-liciten ajuda als serveis socials dels seus municipis, tot i que la
seva atencid es realitza de manera fragmentada. Progressivament, es van creant a les
diferents carteres de serveis socials municipals microajuts economics de caracter
parcial, que si bé intenten donar una resposta rapida a les necessitats emergents,
manquen de coheréencia global (Ginesta, 2015). En aquest sentit, proliferen les respostes
ad hoc a la ‘pobresa alimentaria’; la ‘pobresa infantil’; la ‘pobresa energéetica’; la
‘pobresa habitacional’; la ‘pobresa en la mobilitat’; la ‘pobresa farmaceutica’, etc. Inclus
en algun dels municipis metropolitans, s’ha creat una prestacié especifica per cobrir les
necessitats basiques de les unitats familiars sense ingressos que romanen a I'espera de
la concessid d’alguna prestacid economica d’altres administracions, responent
d’aquesta manera al ‘buit temporal’ al que es veuen abocades les families derivat de la

ldbgica administrativa del sistema de garantia de rendes vigent?*3.

12 La despesa corrent en prestacions, serveis i projectes per a pal-liar la vulnerabilitat econdmica inclou les despeses de Serveis
residencials d’estada limitada (1.3), de Serveis de menjador (1.4), de Prestacions economiques d’urgéncia social (1.7) i les despeses
de qualsevol servei i projecte relacionat amb la vulnerabilitat economica (apartat 1.9 Altres) (Diputacié de Barcelona, 2015).

13 Al municipi de Sant Just Desvern es va crear a finals de I'any 2015 'anomenada ‘Renda zero’ amb aquest objectiu.
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A la figura 4, es detallen els diferents ajuts que, amb denominacié diversa arreu els
municipis analitzats, responen a les mateixes necessitats socials basiques identificades.
De fet, tal i com es recull al darrer dictamen del Col-legi Oficial de Treball Social de
Catalunya (TSCAT), la majoria d’aquestes prestacions no es derivarien exactament del
desplegament de la Llei 13/2006 de prestacions socials de caracter economic siné del
traspas de competencies d’altres sistemes (per exemple, els complements o beques de
menjadors o les prestacions de lleure dependrien inicialment del sistema educatiu, etc.)

(Ginesta et al., 2017).

Figura 4. Fragmentacié del concepte de pobresa.

Necessitat Fragmentacio de la pobresa Cartera Serveis Socials Municipals
-Ajuts economics
-Distribucio d'aliments
-Menjadors socials/apats en companyia
-Alimentacié i higiene infants 0-3 anys
-Beques i complements menjadors escolars
-Campanyes estiu/berenars infantils

Alimentacio i Alimentacid
necessitats Pobresa alimentaria
basiques de Pobresa infantil
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-Ajuts economics

Roba i higiene personal -Subministrament de roba
Subministraments basics -Ajuts economics subministraments basics (aigua,
(aigua, llum, gas) i Pobresa energética gas i electricitat)
manteniment -Ajuts economics pagament IBI

- Ajuts despeses de |loguer
-Ajuts avangament despeses i diposit contracte

. Iloguer
. Allotjament . . X
Habitatge . -Ajuts economics pagaments quotes hipoteca
Pobresa habitacional -Ajuts economics allotjament temporal
-Ajuts economics deutes habitatge i desnonaments
. -Ajuts pel condicionament basic de I'habitatge
Equipament

(electrodomestics, mobles, etc.)

Rehabilitacio Bobresalhabitacional -Ajuts a la rehabilitacié i accesibilitat

Pobresa energética edificis/habitatges

Manca/insuficiéncia de recursos econdmics

-Ajuts escolaritzacié infantil 0-3 anys

Socioeducatives Pobresa infantil -Ajuts escolars (material, Ilibres, etc...)
-Ajuts activitats socioeducatives i de lleure

-Desplagaments activitat laboral/formativa

Transport Pobresa en la mobilitat -Desplagaments atencid sanitaria
-Targetes transport

- Ajuts transport escolar

L -Ajuts medicaments/tractaments
Pobresa farmacéutica N o
Salut terapéutics/ortopedies

Altres -Situacions urgents i de necesssitat greu (trasllats...)

Font: Elaboracié propia a partir de les Carteres de Serveis Socials dels municipis pilot.

Malgrat que els diferents ajuts no es poden desvincular analiticament per conceptes, en

la mesura en que sén vasos comunicants i que I'obtencidé d’una prestacié per exemple

23



. -ﬁ:-

en concepte d’alimentacié permet alliberar recursos per altres despeses, a la Figura 5 es
mostra el pes relatiu de la despesa dedicada a prestacions i serveis per pal-liar la
vulnerabilitat economica segons el tipus de necessitat. En termes generals, la principal
partida de despesa dels consistoris I’'any 2016 seria la destinada a suport socioeducatiu,
on tenen un pes significatiu els ajuts destinats a complements i beques de menjador
escolar'*. En aquesta partida, també s’inclou I'ambit del lleure com sén activitats
socioeducatives focalitzades especificament en les necessitats dels infants i adolescents
dels municipis. En segon lloc, es troben els ajuts adregats a les cobertures de
manutencio, que inclouen I'alimentacid i altres necessitats basiques de subsistencia com
la roba. Seguit molt de prop, es troben els ajuts i serveis en concepte d’habitatge i
manteniment, que inclouen imports economics pel pagament de la hipoteca o el lloguer,
aixi com les depeses dels subministraments energetics. En darrer terme, menys d’'un deu
per cent el formen un conjunt d’ajuts destinats a I'adquisicié de productes farmacéutics
i altres dispendis de I'ambit de la salut, les ajudes pel transport i altres tipus d’ajuts no
especificats.
Figura 5. Percentatge de despesa dedicada a prestacions, serveis i projectes per pal-liar la

vulnerabilitat economica segons el tipus de necessitat. Municipis de ’Area metropolitana de
Barcelona®, 2016.
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades pel Cercle de comparacié intermunicipal de serveis socials, DIBA.

14 En aquest cas, s’ha seguit la classificacié per tipus de prestacié utilitzada pel Cercle de comparacié
intermunicipal de Serveis Socials. Els complements i beques de menjador escolar s’inclouen com a despesa

socioeducativa.
15 Amb I'excepcid dels municipis de Cerdanyola del Valles, Sant Vicens dels Horts i Santa Coloma de Gramenet, dels quals no hi ha
dades.
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5.3. D’ajuts puntuals a estructurals

Talicom s’estableix a la propia llei, ‘les prestacions economiques d’urgencia social tenen
la finalitat d’atendre situacions de necessitats puntuals, urgents i basiques’ (art. 30)%.
L’abast i la dilacié en el temps de la situacié de crisi ha comportat, pero, que mitjangant
aquestes prestacions els ens locals assumeixin I'atencid de situacions que acaben
esdevenint croniques, estructurals i, per descomptat, molt més esteses del que preveia
el seu disseny. El cas paradigmatic d’aquesta contradiccié, sén els complements o
beques de menjador pels infants en edat escolar —complementaris als Ajuts Individuals
de Menjador que gestionen els consells comarcals o el Consorci d’educacié de
Barcelona—- que practicament tots els municipis analitzats contemplen a les seves
carteres de serveis, i on el caracter puntual de 'ajuda es fa extensiu a tot el curs escolar.
D’aquesta manera, sorgeixen tot un seguit de prestacions que estrictament no
formarien part del desplegament de la Llei 13/2006. El municipi de Barcelona és el que
més mesures i programes ha desenvolupat en aquest sentit, on a les prestacions
propiament d’urgencia social gestionades per I’ Institut Municipal de Serveis Socials se
suma tot un entramat complex de programes especifics dotats fins i tot amb una quota
pressupostaria molt més amplia que els anteriors®: Fons extraordinari per ajuts
puntuals d'urgéncia social per a families de Barcelona amb menors de 0 a 16 anys; Ajut
municipal per al pagament del lloguer; Subvencio del 50% de I'IBI, etc. D’altra banda,
també és important assenyalar que els recursos adrecats a aquests tipus d’ajuts estan
pensats per situacions puntuals i urgents, generant de facto un altre contrasentit evident

entre les necessitats de la poblacié i la cobertura publica de les mateixes.

El caracter estructural de I'atencié a la urgencia social que s’inicia en el context recessiu

també es manifesta en la cronificacié de les persones usuaries dels SSB. En aquest sentit,

16 | lei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic (DOGC 4691).

17 A nivell administratiu i comptable el registre d’aquests ajuts i/o serveis al RUDEL es realitza de manera diferenciada a les
prestacions d’urgéncia social: les primeres es comptabilitzen a I'epigraf 1.9 Altres, mentre que les que responen estrictament al
desenvolupament de la Llei 13/2006 es recullen a I'epigraf 1.7.

18 Els ajuts orientats al suport economic d’inclusid, denominacié que I’Ajuntament de Barcelona utilitza assimilable a les prestacions
economiques d’urgéncia social que estableix la Llei 13/2006, representen I'any 2015 només el 7% de I'import total que el consistori
dedica en altres programes, prestacions i serveis per pal-liar la vulnerabilitat econdomica a la ciutat.
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aproximadament 3 de cada 10 usuaris de SSB I'any 2016 ho sén des de fa més de 5

anys®.
5.4. Feblesa dels drets i de la intensitat protectora

El trasllat de la pobresa al mén local comporta un afebliment de la intensitat protectora
d’acord a la jerarquia dins un model de garantia de rendes dualitzat: la logica
contributiva correspon al govern central, mentre que I'assistencial esta reservada a les
comunitats autonomes i, en darrer terme, als ens locals. Com s’esmenta anteriorment,
en aquest esquema de proteccidé social multinivell, les prestacions més
descentralitzades son les de pitjor qualitat, les que presenten menor suficiéncia i
intensitat protectora i les que, sobretot, no estan garantides. En termes mitjans, la
despesa anual per expedient familiar en concepte d’urgéncia social és
d’aproximadament 153€ i de 237€ si s’amplia a tots els programes adrecats a la
vulnerabilitat economica. Les prestacions d’urgéncia social resten subjectes a la
disponibilitat de credit i dotacid pressupostaria establerta a cadascun dels consistoris
municipals, aixi com al criteri de ‘necessitat social’ definit i a la conseqlient comprovacié

de recursos.

Figura 6. Despesa mitjana dedicada a prestacions, serveis i projectes per pal-liar la vulnerabilitat
econdmica. Municipis de I’Area metropolitana de Barcelona, 2014-2016.

2014 2015 2016
Despesa mitjana corrent destinada a prestacions
economiques d'urgencia social per expedient 117,1€ 132,1€ 152,9€
actiu SBAS
Despesa mitjana corrent en prestacions, serveis i
projectes per a pal-liar la vulnerabilitat economica 192,0€ 173,0€ 237,5€
per expedient actiu SBAS

Font: Elaboracié propia amb dades facilitades pel Cercle de comparacié intermunicipal de serveis socials, DIBA.

5.5. Heterogeneitat en els criteris reguladors dels ajuts

Com a regla general, els municipis disposen de criteris reguladors a I’hora de resoldre
les prestacions economiques d’urgencia social. En molts d’ells, aquests criteris es troben
recollits en un document intern dels propis serveis socials municipals; en d’altres, es

tracta d’'un document d’accés obert i public i, en altres casos, es troben en procés de

19 percentatge de persones amb expedient obert als SSB des de fa més de 5 anys sobre el total de persones usuaries ateses als SSB,
Cercle de Comparacié Intermuncipal de Serveis Socials (DIBA). En aquest cas, I'indicador s’ha creat a partir de les dades disponibles
de 14 municipis de ’AMB. No esta disponible per anys anteriors.
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revisio o elaboracié??. De manera complementaria, es constata I’existéncia de regulacié
especifica d’altres ajuts no emmarcats dins la Llei 13/2006, pero que responen als
mateixos objectius de necessitat, com ara les ajudes a I'escolaritzacié dels infants de 0 a
3 anys, els complements a les beques de menjador, les beques de material escolar, els
ajuts en mateéria d’habitatge i, més recentment, la tarificacid social en activitats de lleure
i esport i els programes d’ajuts vers els tributs municipals. Tal i com s’esmenta
anteriorment, I’Ajuntament de Barcelona és el que ha dut a terme una tasca més intensa

en aquest sentit.

Una questio fonamental és la disparitat observada entre els diferents municipis
metropolitans en relacié als criteris técnics dels ajuts d’urgencia social. Les diferéncies
es produeixen en els conceptes inclosos, en els requisits d’accés —variacions en el llindar
de definicié de la situacio de necessitat, en el temps de residencia al municipi requerit o
a la diferent combinacié d’aspectes economics i socials a I’hora de fer la valoracio-, en
els imports de les prestacions, en els limits maxims anuals, en la freqliencia i en la durada

dels ajuts i/o en les modalitats de pagament (Ginesta, 2015).

20 Finalment, s’ha tingut accés a 18 reglaments dels 31 municipis analitzats. Durant I'elaboracié d’aquest informe, els municipis
d’Esplugues de Llobregat, el Prat de Llobregat i Viladecans estan en fase d’elaboracié del document de criteris. El municipi de
Badalona esta en fase de revisio del document existent.
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No de manera objectivada

Figura 7. Criteris reguladors dels ajuts d’urgéncia social. Municipis metropolitans, 2016
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6 darrers mesos
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30% valoracio social
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IRSC (739,86€/mes)

Si, fins a 500€

0,3 per membre addicional

3 darrers mesos
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Prestacions urgéncia social:
0’5 IRSC (284,56€/mes)

Resta de prestacions socials:
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0,3 per membre addicional

3 darrers mesos

70% valoracié economica
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Empadronats al municipi (6
darrers mesos)

1'3 IRSC (739,86€/mes)

No de manera objectivada

0,5 per adult

6 darrers mesos

70% valoracié economica
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Excepcions

0,3 per menor de 16 anys

30% valoracid social

Sant Adria de Besos

Empadronats al municipi

Excepcions

0'S IRSC (284,56€/mes)

Si, despeses manteniment de
I'habitatge fins a 600€ i
subministraments fins a 85€

0,3 per membre addicional

3 darrers mesos

40% valoracié economica

60% valoracié social

Sant Boi de Llobregat

Empadronats al municipi 12
mesos minim (6 mesos
necessitats alimentacid)

Excepcions

IRSC (569,12€/mes)

Si, totalitat despesa
habitatge

0,5 per adult

0,3 per menor de 18 anys

3 darrers mesos

70% economica

30% social

Sant Cugat del Valles

Empadronament al
municipi

1'5 IRSC/40 (398,38€/mes)

Si, finsa 700€

0,3 per membre addicional

3 darreres nomines

Dades bancaries
dels 6 darrers
mesos

100% economic

Sant Feliu de
Llobregat

Empadronats al municipi

IRSC (569,12€/mes)

No de manera objectivada

0,3 per membre addicional

Declaracio renda
any anterior a la
sol-licitud

No s'especifica

Sant Just Desvern

Empadronats al municipi
durant els darrers dotze
mesos

Excepcions

IRSC (569,12€/mes)

Si, fins a IRSC (569,12€)

0,4 per membre addicional

6 darrers mesos

70% economica

30% social

Santa Coloma de

Empadronats al municipi
durant el periode que

60% economic

determini la modalitat de 0'5 IRSC (284,56€/mes) Si, fins a 600€ 0,3 per membre addicional 6 darrers mesos
Gramenet >
prestacid
Excepcions 40% social
Tiana Empadronats al municipi Lo . 60% economic
8 IRSC (569,12€/mes) Si, fins a IRSC (569,12¢€) 0,3 per membre addicional 6 darrers mesos -
Excepcions 40% social

Font: Elaboracié propia mitjangant els reglaments facilitats pels municipis.

* En el document de criteris disponible del municipi de Badalona, s’estableix un temps de residéncia minim de set anys, ja sigui de forma ininterrompuda o amb interrupcions durant els Ultims vuit anys. No obstant,
des dels Serveis Socials se’ns ha comunicat que aquest criteri no s’aplica i que estan pendents de I"aprovacié d’un nou reglament.
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En la major part dels casos, el temps de residéncia al municipi no constitueix un criteri
d’accés restrictiu als municipis analitzats, en la mesura en qué no s’explicita que els
potencials beneficiaris de les prestacions portin un minim de temps residint al municipi,
sind només que estiguin empadronats i hi resideixin de forma efectiva. No obstant, en
els casos de Castelldefels, Ripollet, Sant Boi de Llobregat, Sant Just Desvern i Santa
Coloma de Gramenet, si es contempla un minim de temps de residencia al municipi, en
tots els casos inferior a I'any. Al mateix temps, es contempla |'excepcionalitat de
situacions a les que no sigui possible 'empadronament - tal i com també recull la Llei
13/2006- per tal de poder incloure transelints o persones sense sostre, perd també
persones rellogades en situacié irregular. En linia amb |la normativa marc, es prioritza
I’atencid d’aquelles families o unitats de convivéncia amb preséncia d’infants. En alguns
casos també s’hi poden trobar condicions vinculades a I'escolaritzacié dels infants, ja
sigui no tenir expedients documentats d’absentisme escolar o [I'obligacio
d’escolaritzacié activa i regular dels infants. A més a més, en la meitat de les ocasions,
la manca d’escolaritzacio dels infants esta contemplada com a motiu per la revocacio

dels ajuts.

Pel que fa al llindar de renda disponible per a poder accedir als ajuts d’urgéncia social,
la referéncia per realitzar els calculs en la majoria dels consistoris és I'Indicador de Renda
de Suficiencia de Catalunya - IRSC-, d’acord també amb el marc normatiu vigent i fixa't
I’any 2016 en 7.968€ anuals?l. Ara bé, aquest llindar es defineix en alguns casos com la
totalitat de I'IRSC (569,12€ mensuals)?> o com un percentatge del mateix, que pot ser
tant a I'alca com a la baixa. No obstant, el factor diferenciador clau entre els ens locals
gue han estat objecte d’estudi, rau en si es contemplen les despeses d’habitatge en el
calcul de la renda, restant-les als ingressos obtinguts durant el periode de comput
establert i, en conseqliéncia, elevant la quantia del llindar d’accés. Al mateix temps,
també s’observen diferencies a I’'hora de valorar quins conceptes s’inclouen en aquestes
despeses d’habitatge -manteniment i/o subministraments- i si s’estableix una quantia

maxima deduible o es contempla la deduccié del 100% de la despesa. Als reglaments de

21 La quantia de I'IRSC no s’ha actualitzat enga I'any 2010.
22 Es el valor de I'IRSC de I'any 2016 dividit entre 14 pagues.
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7 dels municipis analitzats, no s’ha trobat cap referéncia a les despeses d’habitatge i com

afecten al comput final de la renda familiar.

A la figura 8 s’il-lustren els llindars de renda fixats per poder accedir a les prestacions
economiques d’urgencia social de cadascun dels municipis analitzats, prenent com a
valor il-lustratiu les llars o unitats de convivéncia d’una sola persona. S’observa com dins
dels municipis que no fan referéncia al comput de les despeses d’accés a I’habitatge al
calcul de la renda familiar disponible, el llindar d’ingressos per accedir als ajuts se situa
entre el 1,3 i el 1,4 del valor de I'IRSC, menys en els casos de Sant Feliu de Llobregat i
Barbera del Valles, on el maxim d’ingressos se situa en el mateix valor de I'IRSC. Un altre
grup de municipis als que el limit d’ingressos és també igual o molt proper al valor
mensual de I'IRSC i les despeses d’habitatge es quantifiquen per imports similars; sén
els casos de Cerdanyola del Valles, El Papiol, Sant Boi de Llobregat, Sant Just Desvern i
Tiana. En darrer terme, es constata un altre conjunt de municipis (Badia del Valles,
Castelldefels, Montcada i Reixac, Sant Adria del Besos i Santa Coloma de Gramenet) al
que el limit d’ingressos se situa per sota de I'IRSC perd les despeses d’habitatge

deduibles son més elevades (entre I'IRSC i 760€ mensuals).
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Figura 7bis. Llindar de renda mensual per accedir a prestacions economiques d’urgéncia social.
Municipis metropolitans, 2016.

Barcelona 796,8
Ripollet 739,9
Palleja 739,9
La Palma de Cervelld 739,9
Badalona 739,9
Cerdanyola del Valles 635,6*
Sant Feliu de Llobregat 569,1
Barbera del Valles 569,1
Tiana 569,1 569,1
Sant Just Desvern 569,1 569,1
Sant Boi de Llobregat 569,1 550,0**
Montcada i Reixac 569,1 569,1
El Papiol 569,1 500,0
Catellbisbal 569,1 550,0
Castelldefels 346,1 760,0
Sant Cugat del Valles 341,5 700,0
Santa Coloma de Gramenet 284,6 600,0
Sant Adria del Besos 284,6 685,0

Badia del Valles 150,0*

0 200 400 600 800 1000 1200
1 persona Despeses habitatge

Font: Elaboracié propia mitjangant la informacié proporcionada pels municipis.

*A les normatives dels municipis de Cerdanyola i Badia del Valleés hi ha mencid a la consideracié de les despeses d’habitatge, no
obstant, no s’especifica I'import d’aquestes despeses.

**Les despeses d’habitatge deduibles a Sant Boi de Llobregat son la totalitat. No obstant, per a poder representar-les al grafic, s’ha
considerat el preu mitja del lloguer I'any 2015 al municipi.

L’escala d’equivaléncia utilitzada per ponderar la renda pel nombre de persones que
formen part de la llar o de la unitat de convivéncia també constitueix un aspecte
divergent entre els municipis metropolitans. Alguns dels municipis segueixen I'escala
d’equivaléncia utilitzada de manera oficial per realitzar els calculs de pobresa relativa —
I’escala modificada de 'OCDE—, per la qual s’atribueix el valor d’1 al primer adult, 0,5 a
la resta de persones de 14 i més anys de la llar i 0,3 als menors de 14 anys. D’altres
municipis segueixen la Llei 13/2006 i assignen un valor de 0,3 per cada membre
addicional de la llar sense patrimoni i ingressos. En d’altres casos es pondera

directament pel nombre de persones de la llar.

Un altre aspecte rellevant a I’hora de definir els requisits econdmics d’accés, és I'ambit
temporal de referencia de la renda. En aquesta qliestid, els consistoris han volgut
superar les problematiques detectades vers les logiques administratives de les
prestacions assistencials vigents, reduint el periode de comput dels ingressos i despeses

als darrers 3 0 6 mesos. La decisié sobre I’assignacié i la quantia final de la prestacio és
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el resultat de la valoracié de la situacié econdmica i de la valoracio social per separat,
atorgant, en la major part dels casos, més pes a la primera que a la segona. En només
dos municipis la valoracio social té més pes que I'economica. En d’altres municipis,
només es valora la necessitat economica i la valoracié social no esdevé un component
objectivat. Un altre aspecte a considerar, és si les puntuacions obtingudes de la valoracié
economica i social constitueixen el punt de referencia per establir un percentatge de la
prestacid o si aquesta es concedeix en la seva totalitat, és a dir, si s’atorga un

percentatge de la prestacid en funcié del grau i intensitat de la necessitat.

Finalment, pel que fa a les quanties de les prestacions també s’observen dissimilituds
entre els municipis metropolitans, tant en funcié del tipus de prestacié (alimentacid i
higiene, alimentacié d’infants, manteniment de I’habitatge, etc.) com respecte al mateix
tipus de prestacid. Els ajuts destinats a alimentacid i necessitats basiques poden ser en
especies o0 monetaris, sent la segona opcié la més freqiient. Aquest ajut es pot trobar
com una dotacid mensual, en molts casos limitada a un maxim de tres o quatre mesos,
i amb una dotacié que es situa entre els 40 i els 200 euros mensuals. En I'atencid als
infants, a banda dels ajuts de menjador escolar, es troben ajuts a materials escolar i
llibre situats entre els 25 als 360 euros per any i alumne, i les activitats extraescolars,
entre els 50 i els 380 euros. També hi ha diferéncies importants per municipis entre els
ajuts destinats a l'accés o manteniment de I’habitatge habitual i/o de les despeses
derivades del mateix. Aixi, els ajuts per garantir els subministraments basics poden anar
dels 350 euros per familia i any, fins a superar els 2.300 euros. Les ajudes al pagament
de factures endarrerides de lloguer i hipoteca se situen entre els 1.000 i els 2.400 euros
per any, amb un limit temporal que normalment se situa en els tres mesos o pagaments.
Els ajuts en I'accés i manteniment de I'habitatge se situen entre els 900 i els 1.300 euros
per any i les ajudes en concepte de reparacions, adaptacions i adquisicié d’equipament
basic presenten una dotacié entre els 500 i els 900 euros 'any. Per ultim, hi ha ajuts
destinats a allotjaments temporals que normalment contemplen 30 euros per persona i
dia, tot i que hi ha municipis que contemplen aquest ajut com un lloguer d’habitacions
establint una dotacio d’entre 300 400 euros al mes. La dotacié per ajudes a la prevencio
i manteniment de la salut i atencid sanitaria, presenta fortes diferéncies. Aquestes

poden anar dels 900 euros per persona i any fins a 2.500 euros. Les diferéncies estan
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relacionades amb els tipus d’ajuts considerats dins d’aquest apartat. D’aquesta manera
les despeses en odontologia se situen en els 300 euros per persona i any; les despeses
en ulleres entre els 100 i els 300 euros; les ortopédies i protesis per una banda, i les
ajudes tecniques per una altra, oscil-len entre els 300 i 400 euros; finalment les ajudes
complementaries al servei public de salut, quan sén contemplades, poden anar dels 200
als 800 euros. La major part dels municipis analitzats, identifiquen cada despesa per
separat, perd també hi ha municipis que estableixen un pressupost geneéric pels ajuts de
medicaments i ortopedies, sense especificar la quantia atorgada a cada tipus d’ajut.
Finalment, alguns municipis contemplen ajuts destinats a trasllats per circumstancies

greus, aquets es situen entre els 300 i els 1.500 euros per familia i any.

6. L’efecte de la ‘municipalitzacié’ de I’atencio de la pobresa des d’una optica

metropolitana

L’heterogeneitat de les respostes a les necessitats d’atencioé de la poblacié que es donen
a I'ambit metropolita de Barcelona segons els municipis, comporta que emergeixin
desigualtats territorials importants. Aquestes desigualtats es manifesten tant
internament al si dels municipis —desigualtats intramunicipals— com entre ells —

desigualtats intermunicipals-.

A nivell intermunicipal, concretament, s’adverteix com l'atencié a les necessitats
basiques de la poblacié no és homogenia. El propi impacte diferencial de la crisi
economica arreu del territori; I'estat de les finances del consistori; les prioritats i
I’orientacio politica de cada govern local; la preséncia i pes del tercer sector al territori
(DIBA, 2014), aixi com la diversitat de criteris técnics que regulen els serveis i prestacions
(Ginesta, 2015), constitueixen factors explicatius d’aquesta creixent divergéncia que
s’esta produint en el sistema de garantia de rendes arreu el territori metropolita, la qual
esta tenint efectes rellevants en la retroalimentacié de la desigualtat social
metropolitana. En aquesta linia i malgrat les dificultats derivades de la disponibilitat de

dades??, es poden assenyalar els segiients aspectes com els més rellevants:

2 En aquest sentit, no ha estat possible amb les dades disponibles construir un indicador de cobertura de les prestacions d’urgéncia
social a nivell municipal per a poder testar I'associacié amb les necessitats materials de la poblacié.
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» Durant els anys de crisi economica, la intensitat de la proteccid generada
mitjangant les prestacions d’urgéncia social no ha estat correlacionada amb les
necessitats d’origen material de la poblacié arreu el territori metropolita. Aixo
és, la despesa corrent destinada a prestacions economiques d'urgencia social no
ha estat més intensa en aquells municipis amb les taxes d’atur més elevades. Al
context actual de creixement economic i de recuperacié de llocs de treball,
s’observa una correlacié positiva, tot i que de caracter moderat, entre ambdds
indicadors que s’explicaria per un augment generalitzat de la despesa en aquest
concepte a tots els municipis metropolitans analitzats i un descens també
compartit del nombre d’expedients actius als SSB i de les taxes d’atur registrades.
No obstant, en analitzar la despesa destinada pels consistoris en prestacions,
serveis i projectes per a pal-liar la vulnerabilitat econdmica en sentit més ampli,
la correlacid ha estat, i continua essent, molt baixa. La mateixa conclusié es
deriva de I'associacidé entre el pes percentual de prestacions, serveis i projectes
per a pal-liar la vulnerabilitat economica sobre el pressupost dels Serveis Socials
Basics i les necessitats materials de la poblacié derivades de la manca de rendes
del treball. En aquest cas, la correlacido també és molt baixa. Aixi, només en
I’escenari actual els consistoris metropolitans s’ajusten discretament a les
necessitats de subsistencia de la poblacié ‘puntuals, urgents i basiques’, tal i com
son contemplades a la Llei 13/2006. L’atencid a la urgéncia social que sembla
esdevenir de ‘caracter més estructural’ és molt heterogénia i no esta ajustada a
la distribucid de les caréncies econdmiques de la poblacié, contribuint a

reproduir les desigualtats territorials existents a la metropoli (Figures 8, 9 10).
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Figura 8. Despesa en prestacions economiques d'urgencia social per unitat de convivéncia i taxa d’atur.
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Figura 9. Despesa en prestacions, serveis i projectes per a pal-liar la vulnerabilitat economica per unitat convivéncia i taxa d’atur. Municipis metropolitans, 2014-2016
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades pels municipis, pel Cercle de Comparacio Intermunicipal de Serveis Socials i pel Consell Comarcal del Baix Llobregat i del
Sistema d’Informacid Estadistica Local HERMES, DIBA.
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que no es mostren al lector, s’han construit grafics de correlacié mantenint constant en el temps el nombre de municipis per tal de confirmar que les tendéncies descrites no estiguessin subjectes a aquestes variacions.
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Figura 10. Pes de prestacions, serveis i projectes per pal-liar la vulnerabilitat economica sobre el pressupost dels SSB per unitat de convivéncia i taxa d’atur. Municipis metropolitans, 2014-2016
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La intensitat de resposta dels municipis metropolitans vers la urgéncia social no
esta correlaciona amb la grandaria dels mateixos ni actualment ni als darrers
anys de crisi economica. En aquest sentit, la despesa en prestacions d’urgencia
social per expedient actiu als SSB no mostra una relacié directa amb el nombre
d’habitants del municipi. La despesa corrent destinada des d’una concepcié més
amplia de l'actuacid municipal vers les necessitats materials de la poblacié,
registra en el context de recuperacié economica una tendéncia a la correlacio
positiva —els municipis més grans mostrarien major intensitat de proteccid
davant la vulnerabilitat economica— tot i que aquesta és menor. De la mateixa
manera, el pes de I'atencié a la pobresa monetaria sobre el pressupost dels SSB
mostra una lleugera associacié amb les darreres dades disponibles amb la mida

poblacional dels municipis metropolitans.
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Figura 11. Despesa corrent destinada a prestacions economiques d'urgéncia social per unitat de convivéncia amb expedient actiu al SBAS i grandaria municipal.
Municipis metropolitans?®, 2014-2016
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Font: Elaboracio propia amb dades facilitades pels municipis, pel Cercle de Comparacio Intermunicipal de Serveis Socials i pel Consell Comarcal del Baix Llobregat i del Padré

d’Habitants (Idescat).

2 Els grafics corresponents als anys 2014 i 2015 de les Figures 11, 12 i 13 fan referéncia a 20 municipis metropolitans dels que es disposava de dades. Els grafics corresponents a 2016 inclouen les dades de 11
municipis més. Tot i que no es mostren al lector, s’han construit grafics de correlacié mantenint constant en el temps el nombre de municipis per tal de confirmar que les tendéncies descrites no estiguessin subjectes

a aquestes variacions.
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Figura 12. Despesa corrent destinada a prestacions, serveis i projectes per a pal-liar la vulnerabilitat economica per unitat de convivéncia amb expedient actiu al SBAS i
grandaria poblacional. Municipis metropolitans, 2014-2016
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Figura 13. Pes de prestacions, serveis i projectes per pal-liar la vulnerabilitat economica sobre el pressupost dels SSB per unitat de convivéncia i grandaria municipal.
Municipis metropolitans, 2014-2016
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7. El paper dels ens supramunicipals en la correccié de les desigualtats socials a

escala metropolitana

Més enlla de la de I'accid municipal, la situacié d’urgéncia social viscuda al territori
metropolita d’enga I'esclat de la crisi economica i financera ha provocat també respostes
a nivell supramunicipal, canalitzades a través de la cooperacié entre municipis que
comparteixen problematiques, proximitat geografica i recursos socials (DIBA, 2014), aixi
com a través de la cooperacié amb altres nivells de I’Administracié. De fet, és important
tenir present que part de la despesa corrent que els consistoris metropolitans dediquen
a prestacions i serveis d’urgencia és financada per administracions amb competéncies
supramunicipals, com ara la Diputacié de Barcelona, els Consells Comarcals i I’Area
Metropolitana de Barcelona, tot mitjancant la confeccié de programes especifics de
suport als governs municipals en I'atencié de les necessitats basiques de la poblacié.
Perd, ajuden aquestes politiques a cohesionar la poblacid metropolitana? Funcionen
com a contrapés dels efectes que s’han vist que té sobre la desigualtat metropolitana la
gestid municipal de la pobresa? A continuacid, s’expliquen alguns dels programes o
mesures supramunicipals més rellevants que s’han portat a terme en els darrers anys i

s’acaba reflexionant precisament sobre aquestes preguntes.

a) Programes complementaris d’urgéncia social 2013-2014, 2015, 20162017 de la

Diputacié de Barcelona?®

Es tracta de programes per ajustar la tasca d’assistencia i cooperacié local que presta la
Diputacié de Barcelona a les necessitats reals dels governs locals en matéria social i, en
concret, en I'adopcid de mesures urgents en el context de crisi. Els programes s’articulen
en diferents linies de suport. Una primera adrecada a la ‘Cobertura de situacions
d’urgencia social i al sosteniment dels equips professionals de serveis socials’; una
segona destinada a ‘garantir els serveis d’atencié domiciliaria i del transport adaptat’ i

finalment una tercera linia de suport especifica a I'escolaritzacié dels infants 0-3 anys?’.

26 Programa complementari d’urgéncia social, BOPB, 13 de novembre de 2013; Programa complementari d’urgeéncia social, BOPB,
25 de marg de 2015; Programa complementari de serveis socials basics, cohesid social i emergéncia energética, BOPB, 27 de juny de
2016; i Programa complementari per a la garantia del benestar social, BOPB, 12 d’abril de 2017.

27 Aquesta partida sorgeix en un context de reduccio del finangament per part del Departament d’Ensenyament en la subvencié de
les places d’escoles bressol publiques. No s’inclou al programa de 2015.
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La dotaci6 del programa complementari és de 30 milions d’euros per I'any 201428, 25

milions d’euros per I'any 2015, 15 milions per 2016 i altres 15 milions per I'any 2017.

Respecte els criteris d’assignacid dels recursos als municipis de la demarcacié de
Barcelona, llevat de la ciutat de Barcelona?® i dels consells comarcals de la propia
demarcacid, s’observen diferéncies entre les quatre convocatories. La relativa a I'any
2013, i pel que fa propiament a la linia de suport relacionada amb els ajuts d’urgencia
social emmarcats en la Llei 13/2006, el criteri d’assignacio es basa en el calcul d’una ratio
entre la mida poblacional del municipi i la taxa d’atur registrat3°, establint 3 trams: Tram
1: 0,35 €/habitant per municipis de menys d’un 15% d’atur; Tram 2: 0,60 €/habitant per
municipis d’entre un 15 i un 19% d’atur i Tram 3: 0,80 €/habitant per municipis amb
més d’'un 19% d’atur. Pel que fa a la modalitat “Refor¢ dels equips professionals de
serveis socials”, I'assignacié es realitza mitjancant la mida poblacional (1,906 € per
habitant). En canvi, en el programa 2015 la dotacié s’ha repartit tenint en compte

exclusivament criteris poblacionals.

En el cas del programa de 2016, 12’6 milions sén destinats als municipis i 2’4 als Consells
Comarcals. Els calculs pels repartiment de les partides corresponents a cada municipi,
es realitzen en dos fases en les quals tornen a ser considerats exclusivament criteris
poblacionals: a la primera sén considerats sis trams de poblacié amb una assignacié
pressupostaria corresponent: Tram | fins 1.000 habitants 6.000 euros; tram |l de 1.001 a
5.000 hab./ 12.000€; tram Il de 5.001 a 20.000 hab./ 30.000€; tram IV de 20.001 a
50.000 hab./ 75.000€; tram V de 50.001 a 75.000 hab./ 99.000€; i per ultim, tram VI més
de 75.000 hab./ 210.000€. D’aquesta manera s’abasteix el 70'6% del pressupost
assignat, el 29'4% restant és reparteix en funcid de la poblacié del municipi. L’assignacio

pels municipis metropolitans ascendeix a 4.370.668,36.

En el programa de 2017 s’estableix el mateix procediment, mantenint els mateixos
trams de poblacié que la convocatoria anterior. La diferéncia significativa pero,

consisteix és que els resultats de les dos primeres fases son ponderats en base a la Renda

28 Recentment la Diputacié de Barcelona ha realitzat una analisi de les justificacions del programa complementari d’urgéncia social
2013-14. Veure Diputacié de Barcelona, 2016.

29 El municipi de Barcelona esta subjecte a un régim especial.
30 Hermes, 2013.
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Familiar Disponible Bruta per habitant de 2013 (darrer any amb dades oficials de
I'ldescat). La xifra aixi obtinguda aporta una dotacié menor de I'import disponible,

llavors es multiplica per un nombre fix que actua com a factor d’ajustament.

En definitiva, aquests programes han gaudit d’una dotacié pressupostaria forca
rellevant. A més, el criteri d’assignacié de les ajudes als municipis de la primera i darrera
edicié del programa (2013 i 2017), basat en la mida poblacional dels municipis i la taxa
d’atur o la RFBD , sembla a priori forca raonable per tal de compensar les dificultats
d’atencié social que presenten els municipis que concentren més problemes de
desocupacié. Malauradament, no s’han mantingut aquests criteris als programes del

periode 2014-2016.

b) Ajuts individuals de menjador (AIM) del Consells Comarcals

Es tracta d’ajuts del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya, pero
amb la competéncia delegada als Consells Comarcals i al Consorci d’Educacié de
Barcelona (en el cas dels alumnes escolaritzats en centres de la ciutat de Barcelona).
Tenen la finalitat de cobrir el cost del servei de menjador totalment (100%) o de manera
parcial a I'alumnat de segon cicle d’educacié infantil i d’ensenyament obligatori de
centres educatius sufragats amb fons publics de Catalunya que pertany a families en
situacions socioeconomiques desafavorides. Es tracta d’una prestacié d’abonament
indirecte, és a dir, la transferéncia economica no es realitza a les families beneficiaries,

sind al proveidor del servei.

En les darreres convocatories, els criteris que estableixen els ajuts de menjador s’han
anat modificant fins establir uns parametres cada vegada més ajustats a les necessitats
economiques de les families. Per a la convocatoria del curs 2015/2016, es feia servir com
a referéncia els ingressos de la unitat familiar del curs fiscal anterior, de manera que
s’establia el 1,5 de I'IRSC (853,58€ mensuals)3?, afegint 1.500€ més per cada membre

addicional de la unitat de convivéncia3?. Per la seva banda, el Consorci d’Educacié de

31 Els requisits d’accés fan referéncia a la convocatoria d’ajuts corresponent al curs escolar 2015/16.

32 Tot i aquest llindar, les unitats familiars amb rendes superiors a I'IRSC més 1.000€ per cada membre de la llar addicional només
podien accedir als ajuts no garantits i subjectes a la disponibilitat pressupostaria.
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Barcelona fixava el llindar d’ingressos en la quantitat de I'IRSC, afegint 0,5 pel segon
membre de la llar i 0,25 per a cada membre addicional. A la puntuacié economica,
ordenada en trams d’1 al 15, s’afegeix una puntuacid complementaria relativa a
situacions especifiques (situacié de necessitat social greu de la unitat familiar, familia
nombrosa, familia monoparental, infants en acolliment i persones amb discapacitat a la
unitat de convivéncia). Durant el curs 2015/16, es van concedir un total de 41.461
beques (18.997 als 35 municipis metropolitans i 22.464 a Barcelona) que representa una
despesa total d’aproximadament 28 milions d’Euros (11.373.543 Euros als 35 municipis

metropolitans i 16.505.000€ al municipi de Barcelona)®3.

Pel curs passat (2016/17) els consells comarcals van modificat el llindar de renda maxim,
situant-lo a I'equivalent del llindar de risc a la pobresa de Catalunya per a llars d’una
Unica persona i relatiu a I'any 2014 (697€ mensuals). No obstant, la ponderacié de la
resta de membres que integren les llars no es computa seguint els mateixos criteris34,
de manera que en termes practics una llar formada per 2 adults i 2 infants amb ingressos
mensuals inferiors a 1.465€ estaria en situacié de risc a la pobresa (ldescat), perd només
podrien accedir als ajuts individuals de menjador aquelles unitats familiars que no

superin els 1.185€ mensuals.

A la convocatoria d’enguany, el valor de referencia torna a ser el llindar de risc de
pobresa de Catalunya, en aquesta ocasié de I'lany 2015, el primer adult computa amb un
valor d’1 (9.667,30€), el seglient sustentador familiar té assignat un valor de 0,5
(4.833,60€); els menors (alumne i germans) presenten una assignacié del 0,25
(2.416,80€); per ultim, els altres adults, no fills, que integren la unitat familiar, reben una
valoracié del 0,3 (2.900,20€). Aixi, la present convocatoria s’acosta més als calculs pels

llindar de pobresa segons integrants de la llar, tot i que no termini d’ajustar-se del tot.

Malgrat que les convocatories d’ajuts tenen un periode concret per presentar la
sol-licitud del curs segiient (aproximadament, el mes de maig), les bases estableixen un

procediment alternatiu per a casos concrets, com ara I'alumnat de nova incorporacié o

33 Dades extretes de I'Informe sobre la situacié de les prestacions socials municipals a I'area metropolitana de Barcelona (AMB i
Daleph, 2017).

34 Per a la realitzacio del calcul de les taxes de risc a la pobresa estandarditzades (Eurostat, INE, Idescat), el primer adult de la llar
computa amb valor 1, la resta d’adults 0,5 i els infants 0,3 (menors de 14 anys). En canvi, als criteris d’assignacié dels ajuts
d’individuals de menjador dels Consells Comarcals, el segon adult computa 0,4, la resta d’adults 0,3 i els infants 0,15.
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amb situacions sobrevingudes, especialment casos derivats des dels Serveis Socials
degudament justificats amb un informe d’alt risc social. La valoracid final de I'ajut esdevé
de la situacié economica (70%), les circumstancies familiars (15%) (families nombroses,
families monoparentals, infants en families d’acollida i preséncia de persones amb
discapacitat a la unitat de convivencia) i la valoracié de serveis socials (15% restant).
L’aportacio del 100% o del 50% dels cost del menjador depen d’aquestes variables. A
més a més, per aquests curs s’han eliminat els ajuts no garantits, per a families que es
guedaven fora dels limits establers. Aquests ajuts estaven subjectes a la disponibilitat
pressupostaria i a la puntuacié obtinguda. En el seu lloc trobem ajuts del 100% del cost
del servei per alumnes que acreditin discapacitat superior o igual al 60%, amb un llindar

de renda que superi en 2,5 vegades |'establert als criteris economics.

La concessid i quantia finals dels ajuts es duu a terme segons el quadre seglient:

Figura 14. Tipologia i requisits economics d’accés dels AIM. Consell comarcals, curs escolar 2017/18
Rendes per sota del llindar de Risc de Pobresa de
Ajuts garantits 50% del cost (aprox. 60€ Catalunya (9.667,30€/any)

mensuals) + 0,5 pel segons adult (4.883,60€)

+ 0,3 altres adults (2.900,20¢€)

+ 0,25 per infants (2.416,80€)

Ajuts garantits del 100% del cost (aprox. 120€ Llindar de renda igual o inferior al 60% dels
criteris economics dels ajuts garantits del 50%

EEVELR] Acreditar puntuacid situacié familiar i social =>
15 punts
Llindar de renda igual o inferior a 2,5 vegades
Ajuts garantits del 100% per a alumnat amb dels criteris economics dels ajuts garantits del
discapacitat superior o igual al 60% (aprox. 120€ | 50%
mensuals) Acreditacié igual o superior del 60% de

discapacitat

Font: elaboracié propia.

Aquesta ha estat, potser, la iniciativa supramunicipal més important en termes
d’'impacte en la cohesié social que s’ha aplicat durant els darrers anys a I'ambit
metropolita, tant en relacié al volum pressupostari destinat a cobrir-la, com també pel
seu disseny dels criteris d’assignacid, directament vinculats amb les situacions
socioeconomiques de les llars i, per tant, evitant la referéncia municipal a I'hora de

I"assignacio.
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c) Programa metropolita de mesures contra la pobresa energeética 2014 i 2016-

2019 de I’Area Metropolitana de Barcelona

L’any 2014, ’AMB va posar un marxa un fons plurianual dotat amb 5 milions d’euros per
donar una resposta efectiva a les situacions derivades del tall de subministraments
energetics i d'aigua per motiu de falta de recursos economics. Aquest programa, a l'igual
que el Pla Metropolita de suport a les politiques socials municipals i el Programa
Metropolita de rehabilitacié d'edificis i millora de barris, forma part de les eines
dissenyades a nivell metropolita per donar suport als Ajuntaments3>. L’any 2016
s’aprova un nou fons dotat amb 6 milions d’euros. A data de juny de 2017, s’ha executat

un total de 3 milions d’euros en ajuts3®.

El Programa esta adrecat a les persones en situacié de vulnerabilitat economica que
acreditin ser titulars del contracte de subministrament —aixo exclou de facto a persones
en situacié irregular, rellogats, etc.— i pertanyer a un grup de limitacié econdmica definit
per: a) tenir més de 60 anys i ser perceptor de la pensid minima de jubilacié o altres
prestacions de naturalesa assistencial; b) pertanyer a unitat familiar amb tots els seus
membres a I'atur; o c) no excedir el llindar d’ingressos estipulats pel Govern estatal per
accedir al bo social, establerts en 774,35€ mensuals (1,2 Salari Minim Interprofessional

SMI) per a llars unipersonals®”.

El funcionament del programa requereix d’una elevada participacié i celeritat del
personal dels serveis socials basics municipals, en la mesura en que recau sobre ells la
comprovacio de la situacié de vulnerabilitat economica de les families; la valoracid
d’adhesié al programa; el trasllat d’aquesta informacid a les companyies
subministradores3?, als serveis centrals del propi consistori i a ’AMB; i finalment, iniciar

el tramit de pagament i fer-lo efectiu directament a la companyia subministradora en

35 Area de Desenvolupament socioeconomic, AMB http://www.amb.cat/web/desenvolupament-socioeconomic/

36 Dades facilitades per I’Area de Desenvolupament socioeconomic de | ‘AMB.

37 Per a llars de dues persones s’estableix 18.429€ anuals i per llars de 3 0 més persones 23.849€ anuals.

38 D’acord a la Llei 24/2015 de mesures urgents per afrontar 'emergéncia en I'ambit de I'habitatge i la pobresa energética, les
companyies han d’aplicar el principi de precaucié i garantir els subministraments basics si la persona o unitat familiar es troba en
situacid de risc d’exclusié residencial.
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un periode no superior als 30 dies. Per la seva part, I’AMB un cop al mes materialitza els

pagaments aprovats als ajuntaments metropolitans.

Pel que fa a l'assignacié de recursos, s’estableix una quantitat a cada consistori
distribuida mitjancant la taxa d’atur (80%) i la renda bruta familiar disponible (20%),
ambdds indicadors ponderats també per la grandaria municipal. Aquest criteri
d’assignacid es mostra adient per ajudar amb més intensitat als municipis que
concentren més problematiques de vulnerabilitat economica, no obstant, si que es
detecta un problema amb la complexitat de tramits a realitzar, sobretot perque
habitualment s’acumulen les sol-licituds a municipis que no tenen recursos tecnics

suficients per fer-hi front.

d) Fons de solidaritat de I'aigua de la Fundacié Agbar

Malgrat que el Programa metropolita de mesures contra la pobresa energéetica
comparteix principis i objectius amb el Fons de Solidaritat de I’Aigua (FSA), acordat entre

I’AMB i la Fundacid Agbar I'any 2012, el funcionament d’ambdds és divergent.

El FSA va ser creat per Aiglies de Barcelona amb I'objectiu d’ajudar a les families amb
problemes econdmics a fer front a les despeses derivades del consum d’aigua.
S’implementa a 24 dels 36 municipis que integren ’AMB3°. ’ajuda consisteix en una
bonificacid *° de la quota de consum durant, inicialment, quatre mesos, aixi com
I’'ajornament de les factures pendents de pagament, garantint d’aquesta manera I'accés

al servei d’aigua durant la vigencia de I'ajuda (Todeschini et al., 2015).

Les diferencies entre ambdds programes es concreten en termes conceptuals i
administratius. Pel que fa a la primera d’elles, el contrast és essencial, en la mesura en

que és I'empresa subministradora, en aquest cas Aiglies de Barcelona, qui assumeix la

39 Els municipis de ’AMB on no opera Aigiies de Barcelona i, per tant, exclosos d’aquest programa son: Badia del Vallés, Castellbisbal,
Cervelld, Corbera de Llobregat, Molins de Rei, la Palma de Cervelld, El Prat de Llobregat, Sant Andreu de la Barca, Sant Cugat del
Vallés, Barbera del Vallés, Sant Viceng dels Horts i Tiana.

0 |’ajuda s’ha estimat prenent com a referéncia un habitatge de 3 persones i un consum de 100 litres persona/dia (9m3mes) que és
el consum d’aigua considerat basic per I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS). Les llars amb un consum bimestral igual o inferior
als 18,3m3 no han de pagar subministrament (si s’"han de fer carrec de la part corresponent a impostos i taxes). Per poder sol-licitar
I'ajut s’ha de ser titular del contracte de subministrament.
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bonificacid a les llars més desafavorides*! en consonancia amb el desenvolupament de
la Llei 24/2015: “Les administracions publiques han d’establir els acords o convenis
necessaris amb les companyies de subministrament d’aigua potable, de gas i electricitat
per a garantir que concedeixen ajuts a fons perdut a les persones i unitats familiars en
situacio de risc d’exclusid residencial o els apliquin descomptes molt notables en el cost

dels consums minims” (Llei 24/2015, art. 6, punt 3).

En termes administratius, la gestié senzilla i poc costosa®? del FSA ha estat valorada
positivament pels municipis. La inexisténcia de criteris detallats per part d’Agbar i
I"autonomia dels municipis per decidir quines llars accedeixen al programa, ha permes
als municipis integrar els ajuts del FSA en les respectives carteres de prestacions
economiques. Aix0 també duu a aprofitar els mecanismes de valoracié social i
econdomica ja existents, sense practicament cap cost addicional. Al mateix temps, la
integracid de la bonificacid en els circuits de facturacié d’Agbar, no genera cap carrega

de gestid addicional als serveis socials.

No obstant, aquests aspectes positius de la iniciativa no tenen la mateixa lectura si s’atén
a les desigualtats que es produeixen a escala metropolitana. En primer lloc, perque
nomeés se’n poden beneficiar els municipis metropolitans on opera Aiglies de Barcelona.
Aixi, la bonificacio exclou d’entrada un terg dels consistoris del territori i que, en termes
poblacionals, representa el 10% del conjunt metropolita. | en segon lloc, perqué
I'aplicacid dels mateixos criteris que regulen la resta de prestacions d’urgéncia social
existents al consistori per tal de seleccionar les families beneficiaries contribueix a

reproduir les desigualtats intermunicipals observades.
8. Estudi d'impacte simulat: una prestacid de garantia de rendes metropolitana

L'objecte d’aquesta seccié és presentar els resultats de les analisis de simulacié d’una
prestacid de garantia de rendes d’abast metropolita, plantejada com una possible
mesura supramunicipal per reduir la desigualtat social a escala metropolitana. Aquest

exercici de simulacié comporta la definicié d’aquesta prestacié de garantia de rendes

41 En consequéncia, I'import d’aquests ajuts no esta comptabilitzat en la despesa corrent dedicada pels ens locals a prestacions,
serveis i programes per pal-liar la vulnerabilitat economica analitzada anteriorment.

42 El Fons de solidaritat de I'aigua d’Aiglies de Barcelona ha estat avaluat recentment. Veure Todeschini et al. (2015).
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metropolitana amb caracter substitutori de tota la bastida de prestacions i ajuts
municipals i supramunicipals de caire economic que es destinen actualment a atendre
situacions d’urgencia social, els quals s’han analitzat anteriorment. L’objectiu principal
és observar si amb aquesta transformacio i simplificacio del sistema de proteccié local
milloraria els efectes sobre la cohesid social i urbana de I'area metropolitana de

Barcelona.

L'avaluacié de I'impacte d’aquesta prestacido garantida de rendes metropolitana es
realitza a partir de les dades de I’Enquesta de Condicions de Vida 2016 (ECV 2016) i es
treballa amb diferents escenaris tenint en compte dos aspectes. Per una banda, la
poblacié objectiu que hauria de ser potencialment beneficiaria d’aquesta prestacio,
definint la seva situacié de necessitat en termes estrictament economics; per altra
banda, la quantia de la prestacié considerant la composicié de les llars. La quantia es
modifica de manera progressiva des dels 500 euros anuals inicials I'any fins als 8.000
euros anuals. Tot i considerar altament improbable implementar una prestacié
d’aquesta quantia per I'enorme cost i limitacions pressupostaries que representaria,
s‘entén rellevant plantejar aquests escenaris hipotétics que mostren l'esfor¢ de
financament que s’hauria de fer per assolir objectius ambiciosos de reduccié de Ila

pobresa i de la desigualtat.

Els resultats de la implementacid de la prestacié en els diferents escenaris seran
analitzats a partir del seu efecte en la reduccié de la pobresa i la desigualtat social. Com
a indicadors representatius de la pobresa, es consideren la taxa de risc de pobresa
relativa (60% de la mediana dels ingressos de la llar) i la intensitat de la pobresa (que
mesura la distancia entre els ingressos medians de la poblacié pobre i el 60% de la
mediana dels ingressos del total de la poblacid). Pel que fa a la desigualtat, es treballa
també amb dos indicadors estandarditzats. Es tracta del coeficient de Gini i el coeficient
d’Atkinson. El segon, menys conegut, mesura la desigualtat en la distribucié de renda
donant-li més pes en el calcul a la prevalenga de la poblacié amb rendes baixes. El seu
valor també oscil-la entre 0i 1, essent nul-la la desigualtat en el cas de 0 i maxima quan

té un valor d’1.
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Finalment, a I'estudi de I'eficacia de I'impacte de la implantacié de la prestacid de renda
garantida metropolitana se n’afegeix una analisi de I'eficiéncia. Aquesta es basara en
analitzar el cost de I'impacte que tindria la prestacié en la reduccié de la pobresai la

desigualtat a partir dels diferents escenaris de prestacions plantejats.

La prestacié de garantia de rendes i el seu caracter substitutori exigeix eliminar dels
ingressos de les llars de I'area metropolitana de Barcelona els ingressos procedents de
prestacions relacionades amb els ajuts d’urgéncia social d’ambit local. L'ECV16 no
incorpora entre les seves variables de prestacions socials rebudes per les llars una
variable que faci referéncia explicita a aquest tipus d’ajuts. No obstant, si que contempla
les ajudes per habitatge i les anomenades “prestacions socials d’exclusié social no
classificada en un altre apartat”. Aqui s’inclouen totes aquelles prestacions i ajuts de
caracter economic orientades a col-lectius vulnerables per la manca d’ingressos i que no
han estat considerades dintre de la resta de transferéncies corrents percebudes*3.
Ambdds tipus d’ajudes i prestacions representen una bona aproximaciod als ajuts
d’urgencia social dels que s’han hagut de fer carrec les administracions locals en la
mesura en que altres tipus de prestacions de caracter contributiu competéncia
d’administracions superiors han anat desapareixent com a consequéncia de I'impacte
prolongat de la crisi economica i, alhora, les ha fet proliferar per I'increment de poblacié
vulnerable. En el cas dels ajuts per habitatge la quantitat d’ingressos exclosos de les
rendes de les llars de I’area metropolitana de Barcelona és de 24’4 milions d’euros I'any
2015. Pel que fa a I’eliminacié de les prestacions socials d’exclusié social, representa un
total de 159’3 milions d’euros el 2015. En total, les rendes de les llars metropolitanes es
redueixen en 183’7 milions d’euros. La modificacié dels ingressos de les llars
metropolitanes repercuteix en els indicadors de pobresa. La taxa de pobresa passa del
18,4% al 18,9%, mentre que el coeficient de Gini augmenta en una décima, de 30,1% a
30,2%. L'increment en la pobresa i la desigualtat és el resultat d’eliminar aquest

component dels ingressos de la poblacid amb rendes més baixes.

43 Els grups de transferéncies corrents en els que no s’inclouen les prestacions i ajudes d’exclusié social
sén: ajudes per familia/fills; prestacions per atur; prestacions per vellesa; prestacions per supervivéncia;
prestacions per malaltia; prestacions per invalidesa; ajudes per estudis.
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No obstant, I'analisi presenta d’entrada algunes limitacions d’ordre metodologic, en
aquest cas relacionades amb les caracteristiques de les dades que es recullen a 'ECV i
els objectius que es proposen en aquest apartat. En primer terme, 'ECV no compila les
prestacions que no sén d’abonament directe, com per exemple, els ajuts individuals de
menjador dels que s’ha parlat al llarg de I'informe o el pagament de subministres dins el
que seria el Programa de pobresa energética de I’AMB. Per tant, I'import que es resta a
les families donat el caracter substitutori amb el que es dissenya la prestacio
complementaria i al que s’ha fet referéncia al paragraf anterior, estaria infraestimat. En
segon lloc, amb I'ECV no és possible distingir les prestacions de naturalesa contributiva
de les assistencials o no contributives tant si es tracta de prestacions d’atur com de
prestacions de jubilacié. Aquestes limitacions es posen en evidéncia quan es valora la
compatibilitat entre la cobertura actual de la RMI, el desenvolupament del nou sistema
de garantia de rendes catala amb la recent aprovacioé de la RGCi la simulacié de la renda

complementaria metropolitana.

Tot seguit es presenta la quantificacié dels recursos economics destinats actualment a
totes les prestacions economiques d’urgencia social municipals i supramunicipals que es
consideren que es podrien substituir per la hipotética prestacié de garantia de rendes
metropolitana i els resultats de les simulacions que contemplen tres escenaris diferents
a partir de tres poblacions potencialment beneficiaries de la prestacié de garantia de

rendes.

8.1. Quantificacio del pressupost destinat a pal-liar la vulnerabilitat economica de

la poblacié metropolitana

La comptabilitzacié dels recursos monetaris executats per les administracions locals i
altres ens publics amb competéncies al territori metropolita per donar resposta a
I"augment de les necessitats de base material de la poblacié amb el rerefons de la gran
crisi economica que s’inicia I'lany 2008, no és una tasca senzilla. Com s’ha anat
esmentant al llarg de l'informe, la manca de dades i, en el millor dels casos,
d’harmonitzacié d’aquestes a nivell intermunicipal, dificulta enormement qualsevol
exercici de comparacié i quantificacié de la despesa. En aquest sentit, es valora molt

positivament la tasca que enga l'any 2000 realitza el Cercle de Comparacio
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Intermunicipal de Serveis Socials (DIBA) i que ha possibilitat bona part d’aquesta recerca.
No obstant, encara existeixen limitacions probablement relacionades amb la manca
d’un reglament que desenvolupi I'ordenacié dels SSB que se sumen a processos,
comptabilitzacid i justificacions econdomiques també heterogenis. En aquest sentit, la
dificultat es presenta en comptabilitzar les fonts de finangament, aixo és, les aportacions
d’altres administracions al desenvolupament dels SSB que, com s’esmenta
anteriorment, esdevenen una aportacié economica destacada als ens locals en I'atencid
de les necessitats basiques de la poblacié en el context de crisi. En termes practics
aquest entrebanc es visualitza, per exemple, en els ajuts individuals de menjador que
gestionen els Consells Comarcals. En alguns municipis, I'abonament al proveidor del
servei de menjador es realitza directament sense passar pel consistori municipal: del
Consell Comarcal al proveidor. En d’altres casos, el Consell Comarcal realitza la
transferéncia a I'administracié local i aquesta, posteriorment, abona I'import
corresponent al subministrador. En aquest segon cas, I'aportacid del Consell comarcal si
hauria d’apareixer a la justificacié economica del SSB del municipii, per tant, a la despesa
corrent destinada a prestacions, serveis i projectes per a pal-liar la vulnerabilitat
economica ja estaria inclosa I'aportacio del Consell Comarcal. El problema doncs a I’hora
de quantificar tota la despesa publica executada al territori metropolita per atendre la
urgencia social, rau en no duplicar la comptabilitzacié dels recursos aportats pels ens
supramunicipals. Partint d’aquestes limitacions, s’han recollit les seglients dades (Figura
15):

Figura 15. Comput de la despesa corrent executada per els ens locals metropolitans i supramunicipals
en urgeéncia social. Area metropolitana de Barcelona, 2016

Despesa corrent destinada a prestacions economiques d'urgencia social* 24.562.041,4 €

Despesa corrent en prestacions, serveis i projectes per a pal-liar la

vulnerabilitat economica* 135.508.697,1 €

Programa complementari DIBA 2016 4.370.668,4 €
Despesa executada** Pobresa energetica AMB 3.007.335,8 €
Ajuts individuals de menjador Consell Comarcal curs 2015/2016 27.878.543,0 €

Font: Elaboracié propia.

* Inclou la despesa de 31 municipis metropolitans ** Es tracta de despesa executada a juny de 2017
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Si es comptabilitza la despesa executada lI'any 2016 estrictament en prestacions
d’urgencia social pels 31 municipis metropolitans dels que es disposa de dades, la
guantia ascendeix a 24’5 milions d’euros. D’aquests, practicament un terg corresponen
al municipi de Barcelona. L’aportacié de la ciutat de Barcelona a la despesa del conjunt
de la metropoli encara és més evident si s’amplia el concepte d’urgencia social a totes
les prestacions, serveis i projectes per a pal-liar la vulnerabilitat economica. En aquest
cas, el comput total és de 135’5 milions i la contribucié de Barcelona ascendeix fins

aproximadament el 80%.

Tal i com s’ha recollit als paragrafs anteriors, malauradament no es disposa de la
informacié necessaria per distingir quina part de les aportacions dels ens
supramunicipals que es detallen a la figura 15 ja esta inclosa a la despesa dels municipis
i quina no. En conseqiéncia, el valor de referéncia per a treballar amb la simulacié d’una
renda complementaria metropolitana seran aquests 135,5 milions d’euros que s’han

esmentat anteriorment.

8.2. Ajuda condicional per les rendes per sota de I'Indicador de renda de

suficiéncia de Catalunya (IRSC)

Aquest primer escenari contempla una ajuda condicional per a la poblacié amb ingressos
inferiors a I'IRSC, el que suposa 7.967,73 euros anuals. La simulacié té en consideracié
la ponderacié dels ingressos en funcio de les unitats de consum de la llar i una quantia
modulable de la prestacié en funcié de I'estructura de la llar. Aquesta quantia pren com
a referéncia la contemplada en la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de
ciutadania de la Generalitat de Catalunya. Segons la norma, a I'import equivalent a I'IRSC
per al titular de la prestacio afegiria un 50% per al segon membre de la llari en el cas de
ser una llar de més de dos membres, 100 euros mensuals per membre fins al cinquée
membre. Com s’ha indicat previament, se simula I'assignacié d’una prestacié anual que
varia entre 500 i 8.000 euros tenint en compte el criteri del tipus de llar. Aquestes

condicions de simulacié s’han aplicat als tres escenaris que es presenten aqui**. En

44 Cal aclarir que els resultats de les simulacions que aqui es presenten no sén les Uniques realitzades.
Altres escenaris s’han plantejat i analitzat diferint en el fet d’incorporar o no un import modulable en
funcioé de I'estructura de la llar i en com varia aquesta assignacio tenint en compte els membres de la llar.
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aquest escenari s’estandaritzen els criteris per a tots els residents a I’area metropolitana

de Barcelona.

La figura 16 mostra I'efecte que tindria sobre la taxa de risc de pobresa una prestacid
creixent en quantia anual. La poblacié potencialment beneficiaria serien 83.853 llars de
I’'area metropolitana de Barcelona. Partint d’'una quantia nul-la i sense les ajudes i
prestacions per habitatge i d’exclusié social que incrementa la taxa de risc de pobresa
en cinc decimes, I'impacte de la prestacié seria reduit en la mesura que no s’observa
una reduccié de la taxa de risc de pobresa fins que no s’arriba a una prestacié de 4.000
euros anuals. A partir d’aquest punt la taxa inicia una tendéncia descendent, pero lenta,
fins assolir una taxa de 17,2%, similar a la que presenta I'UE-28, pero molt allunyada dels
paisos amb menors taxes. El limitat impacte de la prestacid respon a la poblacié
potencialment beneficiaria de la prestacié que se situa molt per sota del llindar de risc
de pobresa de I'area metropolitana de Barcelona, que per al 2016 se situa en 11.199
euros anuals per una llar unipersonal. Aixo explicaria perque trigaria tant a evidenciar-
se I'efectivitat de la prestacié. En canvi, I'impacte en la intensitat de pobresa comencaria
a fer-se evident amb prestacions més reduides (Figura 17). La distancia entre la poblacid
pobre i el llindar de pobresa es redueix a partir d’'una prestacié de 1.000 euros, pero la
repercussido de quanties superiors també és restringida arribant fins al 0,21 d’una

prestacié de 8.000 euros.
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Figura 16. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar de I'IRSC
sobre la taxa de risc de pobresa. Area metropolitana de Barcelona, 2016
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Figura 17. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar de I'IRSC
sobre la intensitat de la pobresa. Area metropolitana de Barcelona, 2016
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L'analisi de I'efecte de la prestacid sobre els indicadors de desigualtat aplicats sobre el
territori metropolita també indiquen una eficacia limitada de la mesura. La reduccié del
coeficient de Gini és progressiva i comenca a evidenciar-se tan bon punt s’assigna una
prestacid de 500 euros anuals. Aixd no obstant, el descens és poc pronunciat i una
reduccio significativa d’1,6 punts que situaria el coeficient en el 28,6 —inferior al de I’'UE-
28, perd encara molt per sobre dels registres dels paisos europeus menys desiguals—
implica quanties molt elevades. Una evolucié semblant és la que experimenta el
coeficient d’Atkinson. El pes de les rendes baixes es redueix abruptament amb una
prestacid inicial de 500 euros el que déna mostra de la gran importancia que tenen les
prestacions i ajudes per habitatge i d’exclusié social inicialment eliminades per a les llars
amb baixos ingressos. Increments posteriors de la prestacid minven paulatinament el
pes que tenen les llars d’escassos ingressos en la distribucié metropolitana.

Figura 18. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar de I'IRSC
sobre el coeficient de Gini. Area metropolitana de Barcelona, 2016
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Figura 19. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar de I'IRSC
sobre el coeficient d’Atkinson. Area metropolitana de Barcelona, 2016
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L’exercici de simulacio també ha inclos una analisi de I'eficiencia de la prestacio. La figura
20 recull el cost de la prestacidé en funcid del tipus d’ajut i la seva repercussio en la
reduccio de les taxes i intensitat de la pobresa. Reduir la pobresa de manera significativa
focalitzant la prestacié en una poblacid amb ingressos molt reduits tindria una forta
repercussio sobre les finances publiques. La maxima quantia contemplada per any, els
8.000 euros, tan sols aconseguirien reduir la taxa de pobresa en 1,6 punts i la distancia
entre la poblacid pobre i el llindar de pobresa en 0,07 punts, el que representaria un
cost aproximat de 671 milions d’euros. Per posar en perspectiva aquesta xifra cal
comparar-la amb els 135,5 milions d’euros que va representar la despesa corrent en
prestacions, serveis i projectes per pal-liar la vulnerabilitat econdmica a l'area
metropolitana de Barcelona I'any 2016, pero també amb els 183,7 milers d’euros de les
ajudes i prestacions socials excloses inicialment per a una posterior adjudicacio de la
prestacid de garantia de rendes. Tenint com a referéncia aquests limits pressupostaris,
s’observa com una prestacio de 1.500 euros anuals que representa un cost de 125.779

milions no repercutiria en la reduccio de la pobresa i tindria un impacte molt restringit
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en la intensitat de la pobresa. Per altra banda, una despesa propera als 183,7 milions de
les ajudes i prestacions per habitatge i d’exclusio social, representaria una ajuda d’entre
2.000i 2.500 d’euros per a la poblacié per sota I'IRSC que no tindria efectes en termes
de reduccid de la taxa de pobresa i reduiria la intensitat molt lleugerament respecte la
situacid inicial (de 0,27 a 0,23).

Figura 20. Cost i eficacia dels ajuts condicionats al llindar de I'IRSC sobre la taxa de risci la intensitat de
la pobresa. AMB 2016

0 0,00 18,85 0,00 0,27 0,00
500 41.926,48 18,85 0,00 0,27 0,00
1.000 83.852,95 18,85 0,00 0,25 -0,02
1.500 125.779,43 18,85 0,00 0,25 0,00
2.000 167.705,91 18,85 0,00 0,25 0,00
2.500 209.632,39 18,85 0,00 0,23 -0,02
3.000 251.558,86 18,85 0,00 0,23 0,00
3.500 293.485,34 18,85 0,00 0,23 0,00
4.000 335.411,82 18,73 -0,12 0,23 0,00
4.500 377.338,30 18,62 -0,11 0,23 0,00
5.000 419.264,77 18,38 -0,24 0,23 0,00
5.500 461.191,25 18,23 -0,16 0,22 -0,01
6.000 503.117,73 17,81 -0,41 0,22 0,00
6.500 545.044,20 17,70 -0,11 0,22 0,00
7.000 586.970,68 17,51 -0,19 0,21 -0,01
7.500 628.897,16 17,41 -0,10 0,21 0,00
8.000 670.823,64 17,21 -0,20 0,21 0,00

Font: Elaboracio propia a partir de I'Enquesta de condicions de vida 2016

8.3. Ajuda condicional per les rendes per sota d’1,5 vegades I'IRSC

Aquest escenari contempla un augment de les llars potencialment beneficiaries a partir
de I'ampliacié de les rendes que podrien rebre la prestacié en 1,5 vegades I'IRSC. Aquest
llindar de referéncia situa la renda de les llars elegibles en els 11.951,6 euros anuals.
lgual que a l'escenari anterior, s’estandaritzen els criteris per a tota la poblacid
metropolitana. Aquesta xifra se situa lleugerament per sobre del llindar del risc a la
pobresa a I'area metropolitana de Barcelona del 2016. L'ampliacié implica un augment
significatiu de les llars que rebrien la prestacid entorn a les 306.000, situant la xifra total

de llars potencialment beneficiaries en les 389.813.
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L’ampliacié de les rendes potencialment beneficiaries té efectes clars i diferencials sobre
els indicadors de pobresa i desigualtat. La figura 21 il-lustra I'impacte que tindria sobre
la taxa de risc de pobresa una prestacid creixent. Les diferencies respecte el primer
escenari son notables. En primer lloc, s’observa com una minima prestacié de 500 euros
anuals aconseguiria reduir fins al 17,3%, resultat semblant al que s’aconseguia amb la
maxima quantia del primer escenari. En aquest cas, un import de 8.000 euros anuals
permetria deixar la taxa de pobresa en registres practicament residuals del 3,6%, per
altra banda inexistents al panorama europeu actual. El fet d’incorporar un major
nombre de llars elegibles a la prestacié que tenen rendes més properes al llindar de la
pobresa—ifinsitot lleugerament superiors— fa que la pobresa disminueixi rapidament.
A diferencia del que passa aplicant la mesura a llars amb rendes molt baixes, la
possibilitat de sortir de la pobresa s’incrementa, ja que les distancies entre les rendes
de les llars elegibles i el llindar de pobresa minva significativament. Aixo es reflecteix en
I’efecte de la prestacié sobre la intensitat de la pobresa, ja que un ajut de 1.500 euros
sobre aquesta poblacidé objectiu redueix tant les distancies dels pobres respecte al
llindar com els 8.000 euros de prestacid sobre unes llars amb rendes molt baixes (Figura
22). Ara bé, la intensitat de la pobresa s’incrementa tot i augmentar la quantia de la
prestacid. Aixo és resultat de I'efecte llindar, que seria el resultat d’augmentar la renda
de les llars molt per sobre del llindar de la pobresa, el que implica que la renda mediana
de la poblacid que continua sent pobre es vagi reduint progressivament i, en
conseqliéncia, incrementant la distancia entre la poblacié pobre i el llindar de pobresa.
S’observa com prestacions superiors a 2.500 euros tenen efectes contraris a la reduccid

de la intensitat de la pobresa.
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Figura 21. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar d’1,5 vegades
I'IRSC sobre la taxa de risc a la pobresa. Area metropolitana de Barcelona, 2016
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Figura 22. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar d’1,5 vegades
I'IRSC sobre la intensitat de la pobresa. Area metropolitana de Barcelona, 2016
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L'impacte de la prestacio sobre els indicadors de desigualtat també és major que en la
prestacié adrecada a rendes molt baixes. Un ajut de 1.500 euros sobre aquestes llars
elegibles tindria el mateix efecte que 8.000 euros sobre una llars potencialment
beneficiaries amb ingressos molt baixos. En canvi, la maxima prestacié comportaria
reduir el coeficient de Gini fins al 23,7, xifra semblant a la que presenten els paisos
europeus menys desiguals (Figura 23). El coeficient d’Atkinson també presentaria una
tendéncia similar amb una primera davallada superior a la registrada en I'anterior
escenari i un horitzé de perdua significativa de pes de la poblacié pobre en la distribucio

de la renda metropolitana (Figura 24).

L’elevada efectivitat de les prestacions aplicades en aquest escenari, no obstant, tenen
la seva contrapartida en I’alt cost que tindria la seva implementacié. Tot i aixi, I'eficiencia
de la prestacid augmentaria en ampliar el focus de la mesura a llars amb ingressos
propers al llindar de la pobresa. Es pot observar a la Figura 25 com una prestacié de 500
euros anuals elevaria el cost de la politica a 195 milions d’euros, cost proper a una
prestacié de 2.500 euros en el primer escenari. Ara bé, el resultat d’aquesta minima
prestacio repercutiria en la reduccid de la taxa de pobresa en més d’un punt percentual,
situant-la en la xifra de I'UE-28, mentre que en el primer escenari no aconseguia
disminuir la taxa de pobresa inicial. Una prestacio de 1.000 euros implicaria una despesa
de 390 milions, amb una reduccié de la pobresa de més de dos punts percentuals, fins
assolir un 16%. Augmentar I'ajut en 500 euros més representaria un cost de 585 milions,
reduint la taxa de pobresa al 15%. En els dos casos, el nivell de pobresa s’emmarcaria
entre alguns del paisos de I'Europa central i nordica amb menors taxes de pobresa, com
ara Alemanya, Beélgica, Regne Unit, Suécia o Suissa. L'impacte sobre la distancia que
separa les llars pobres del llindar de la pobresa també seria significatiu amb ajuts de

1.000i 1.500 euros baixant al 0,25 i el 0,20, respectivament.
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Figura 23. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar d’1,5 vegades
I'IRSC sobre el coeficient de Gini. Area metropolitana de Barcelona, 2016
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Figura 24. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar d’1,5 vegades
I'IRSC sobre el coeficient d’Atkinson. AMB 2016
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Figura 25. Cost i eficacia dels ajuts condicionats al llindar d’1,5 vegades I'IRSC sobre la taxa de risci la

intensitat de la pobresa. Area metropolitana de Barcelona, 2016

0 0,00 18,85 0,00 0,27 0,00
500 194.906,30 17,31 -1,55 0,25 -0,02
1.000 389.812,60 16,11 -1,19 0,22 -0,03
1.500 584.718,90 15,14 -0,97 0,20 -0,03
2.000 779.625,20 14,07 -1,07 0,18 -0,01
2.500 974.531,50 12,65 -1,42 0,17 -0,01
3.000 1.169.437,70 11,12 -1,53 0,18 0,01
3.500 1.364.344,00 9,90 -1,22 0,18 0,00
4.000 1.559.250,30 8,95 -0,95 0,18 0,00
4.500 1.754.156,60 7,63 -1,32 0,18 0,01
5.000 1.949.062,90 6,55 -1,08 0,18 0,00
5.500 2.143.969,20 5,82 -0,73 0,20 0,02
6.000 2.338.875,50 4,86 -0,96 0,23 0,02
6.500 2.533.781,80 4,75 -0,11 0,20 -0,03
7.000 2.728.688,10 3,89 -0,86 0,20 0,00
7.500 2.923.594,40 3,79 -0,10 0,18 -0,01
8.000 3.118.500,60 3,55 -0,24 0,17 -0,01

Font: Elaboracié propia a partir de I'Enquesta de condicions de vida 2016

8.4. Ajuda condicional per les rendes per sota de I'IRSC incloent factor corrector

del preu de I’habitatge a escala municipal

L'dltim escenari del que es presenten resultats de la simulacié incorpora un element
corrector que té en compte el preu de I'habitatge a escala municipal. La consideracid
d’aquest element es basa en el cost diferencial que té I’habitatge a escala metropolitana
i la seva repercussio sobre les llars, i molt especialment sobre les de menors rendes.
S’estandaritzen els criteris per a tots els residents, pero s’incorpora un efecte ‘corrector’.
Partint d’aquesta idea, s’ha aplicat un factor corrector que classifica els municipis de

residéncia de les llars en tres grups*. Com a proxy del cost de I’habitatge s’ha optat per

45 E| factor corrector aplicat és el resultat de calcular la ratio de la mitjana del preu d’habitatge de lloguer
al municipi i la mitjana del preu de lloguer a I’AMB. A partir d’aquesta ratio s’identifiquen tres grups de
municipis. Un primer grup estaria composat per 9 municipis als que se’ls assigna una despesa d’habitatge
de 600€: Barcelona, Begues, Castelldefels, Esplugues de Llobregat, Gava, Montgat, Sant Cugat del Vallés,
Sant Just Desvern i Tiana. Un segon grup de 15 municipis amb 480 euros de despesa d’habitatge:
Castellbisbal, Cerdanyola del Vallés, Cervelld, Corbera de Llobregat, Molins de Rei, Palleja, el Prat de
Llobregat, Sant Adria de Besos, Sant Boi de Llobregat, Sant Climent de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat,
Sant Joan Despi, Santa Coloma de Cervelld, Torrelles de Llobregat i Viladecans. Per ultim, els municipis
amb una despesa d’habitatge menor, de 360 euros, son 12: Badalona, Badia del Vallés, Barbera del Valles,
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treballar amb el preu mitja del lloguer als municipis. Aquest factor corrector se suma a
I'IRSC obtenint aixi una poblacié elegible per a la prestacié de 196.428 llars, nombre de
potencials beneficiaries que son més del doble de llars del primer escenari que
considerava Unicament I'IRSC, i practicament la meitat de les incloses en el segon

escenari que feia menys restrictiu el llindar d’elegibilitat.

Els efectes de la prestacié en la taxa de risc de pobresa en aplicar la prestacid sobre
aquesta poblacid elegible sén importants (Figura 26). Aconsegueixen reduir la pobresa
significativament, perd no en la mesura de I'anterior escenari. Els descens es continu
amb un pendent menys pronunciat que en I'anterior escenari i que precisa de 2.000
euros d’ajut per reduir la taxa fins als nivells que s’aconsegueixen en |’escenari previ
amb una prestacio inicial de 500 euros. Una prestacié maxima de 8.000 euros anuals
permetria arribar a la cota de I'11%, tan sols a I'abast d’alguns paisos nordics —
Dinamarca, Finlandia i Noruega— Paisos Baixos i la Republica Txeca. EI menor efecte
sobre la taxa de pobresa es deu al pes diferencial del preu de I’habitatge sobre les llars
pobres. La relacié entre habitatges de baixos preus i localitzacié de les llars amb menors
rendes és lineal i positiva. Es alla on viu la poblacié amb rendes més baixes on els preus
dels habitatges solen ser més barats. Per aquest motiu, un increment de I'elegibilitat a
partir del factor corrector, mantindra encara moltes llars molt distants del llindar de la
pobresa. Implica, per tant, que siguin necessaries prestacions de major quantia per fer
gue moltes d’aquestes llars deixin de ser pobres. Aquest escenari, per tant, se situa entre
I’escassa eficacia d’'una mesura aplicada de manera molt restrictiva sobre una poblacié
amb molts baixos recursos, i un escenari més ambicidos que abasti a poblacid

lleugerament per sobre del llindar de pobresa.

L'impacte sobre la intensitat de la pobresa és més acusat que no pas en el risc de patir-
la. S'observa a la figura 27 que l'evolucié és similar a I'experimentada en el segon
escenari, pero en aquest cas sense efecte llindar. Aixi, I’efecte llindar en aplicar un ajut
de 2.500 euros que feia distanciar les rendes medianes de les llars pobres respecte el

llindar de la pobresa no s’observa en aquest tercer escenari. En aquest cas, és I'efecte

Cornella de Llobregat, I'Hospitalet de Llobregat, Montcada i Reixac, la Palma de Cervelld, el Papiol,
Ripollet, Sant Andreu de la Barca, Sant Vicencg dels Horts i Santa Coloma de Gramenet.
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diferencial dels preus dels habitatges i la relacié esmentada entre els preus i les llars

pobres la que fa mantenir la intensitat estable en 0,18.

Figura 26. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar de 'IRSC
incloent preu de I'habitatge com factor corrector sobre la taxa de risc a la pobresa. Area
metropolitana de Barcelona, 2016
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Figura 27. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar de I'IRSC
incloent preu de habitatge com factor corrector sobre la intensitat de la pobresa. Area metropolitana
de Barcelona, 2016
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De I'analisi de I'impacte de la prestacio sobre els indicadors de desigualtat s’extreu una
conclusié semblant al comentat sobre els indicadors de pobresa. L'ajut focalitzat en
aquesta poblacié elegible tindria una efecte important que se situaria entre I'eficacia
d’una mesura amb una poblacié elegible molt restringida d’ingressos molt baixos i una
poblacié amb ingressos a prop de llindar de pobresa. En el cas d’aquest tercer escenari,
una quantia de 500 euros no tindria efectes diferencials respecte al primer escenari, ja
gue s’aconseguiria igualment una reduccié d’una décima. En canvi, a partir dels 1.000
euros els efectes de la mesura milloren de manera significativa respecte al primer
escenari. Aixi, un coeficient de 28,6 que s’aconsegueix en el primer escenari amb ajuts
de 8.000 euros, en aquest cas s’assolirien amb una ajut anual de 3.500. Amb una
prestacié de 8.000 euros, en canvi, el coeficient de Gini se situaria en el 26,7, registre
lleugerament superior al dels paisos europeus menys desiguals. Si es comparen els
resultats amb el segon escenari, la maxima reduccié de la desigualtat que s’aconsegueix
en aquest tercer escenari amb 8.000 euros anuals s’assolia en aquell amb una aportacio

entre 3.500 i els 4.000 euros.

En el cas del coeficient d’Atkinson, la davallada inicial i descens progressiu del pes de les
llars amb ingressos baixos a la distribucid metropolitana de la renda és igualment més
eficac que en el primer escenari, molt selectiu, perd, menys que en el segon escenari de

més ampli abast poblacional.

L'impacte de la prestacio sobre els indicadors de desigualtat també és major que en la
prestacié adrecada a rendes molt baixes. Un ajut de 1.500 euros sobre aquestes llars
elegibles tindria el mateix efecte que 8.000 euros sobre una llars potencialment
beneficiaries amb ingressos molt baixos. En canvi, la maxima prestacié comportaria
reduir el coeficient fins al 23,7, xifra semblant a la que presenten els paisos europeus
menys desiguals. El coeficient d’Atkinson també presentaria una tendéncia similar amb
una primera davallada superior a la registrada en I'anterior escenari i un horitzé de
perdua significativa de pes de la poblacid pobre en la distribucié de la renda
metropolitana. El resultat de I'aplicacié d’un ajut de 8.000 euros en el tercer escenari

(0,113) s’aconsegueix amb 4.000 en el segon.
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Figura 28. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar de I'IRSC
incloent preu de ’habitatge com factor corrector sobre el coeficient de Gini. Area metropolitana de
Barcelona, 2016
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Figura 29. Efecte d’un ajut economic (de 500 a 8.000 euros anuals) condicionat al llindar de I'IRSC
incloent preu de ’habitatge com factor corrector sobre el coeficient d’Atkinson. Area metropolitana
de Barcelona, 2016
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Quant a I'eficiéncia de la prestacio, la figura 30 il-lustra com amb una quantia minima de
500 euros anuals sobre les llars elegibles es reduirien les taxes de pobresa i la seva
intensitat, perd tan sols representaria una reduccié merament testimonial. Despeses
ajustades a les dues xifres que es tenen com a referéncia, és a dir, els 135,5 milions
d’euros, i els 183,7 milions d’euros serien equivalents a prestacions d’entre 500 i 1.000
euros i no aconseguirien reduccions significatives de la pobresa, tot i que la distancia
entre les rendes medianes dels pobres i el llindar de pobresa si que experimentaria una
disminucié a tenir en compte. Com s’ha vist, altres ajuts de superior quantia
repercutirien favorablement en la reduccié de la pobresa —no tant en la seva intensitat
gue s’estanca a partir d’aquesta quantitat—, pero els escenaris s’allunyarien for¢a d’un

financament assumible per les administracions publiques locals.

Figura 30. Cost i eficacia dels ajuts condicionats al llindar de I'IRSC incloent preu de I’habitatge com
factor corrector sobre la taxa de risc i la intensitat de la pobresa. AMB 2016

0 0,00 18,85 0,00 0,27 0,00
500 98.214,05 18,78 -0,07 0,25 -0,02
1.000 196.428,09 18,45 -0,33 0,22 -0,03
1.500 294.642,14 18,05 -0,41 0,20 -0,02
2.000 392.856,18 17,50 -0,54 0,19 -0,02
2.500 491.070,23 16,93 -0,57 0,18 -0,00
3.000 589.284,27 16,08 -0,85 0,18 -0,00
3.500 687.498,32 15,42 -0,66 0,18 0,00
4.000 785.712,36 14,80 -0,63 0,18 -0,01
4.500 883.926,41 13,60 -1,19 0,18 0,01
5.000 982.140,45 12,86 -0,75 0,18 0,00
5.500 1.080.354,50 12,39 -0,47 0,18 0,00
6.000 1.178.568,54 11,85 -0,54 0,18 0,00
6.500 1.276.782,59 11,79 -0,07 0,18 -0,00
7.000 1.374.996,63 11,19 -0,60 0,18 0,00
7.500 1.473.210,68 11,09 -0,10 0,16 -0,02
8.000 1.571.424,72 10,85 -0,24 0,15 -0,01

Font: Elaboracié propia a partir de I'Enquesta de condicions de vida 2016

8.5. Reflexions finals sobre I'estudi dels impactes simulats de la prestacio de

garantia de rendes

A tall de sintesi, dels tres exercicis de simulacio realitzats amb tres poblacions elegibles

se’n poden extreure diverses conclusions. Una primera idea son els efectes diferencials
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sobre els indicadors de pobresa i desigualtat que tindria la prestacié en funcié de la
poblacio elegible. Tal com s’ha vist, focalitzar la mesura en la poblacié amb molt baixos
ingressos no permetria reduir significativament les taxes de pobresa ni la seva intensitat.
En canvi, escenaris que ampliin I'abast de la mesura a poblacions amb ingressos propers
al llindar de la pobresa o que tinguin en consideracié el factor diferencial metropolita
del cost de I’habitatge tindrien una major eficacia. Es en el segon cas, quan la mesura
s'implementa sobre un nombre de llars beneficiaries més nombrds i amb ingressos
propers al llindar de pobresa queé I'eficacia de la prestacio assoleix les seves maximes
cotes. Perd aquesta maxima eficacia no s’aconsegueix sense tenir com a contrapartida
un impacte molt elevat en les finances publiques. Una segona conclusid, per tant, tindria
a veure amb I’eficiéncia de la prestacié. Aixi, I'ampliacié de les llars elegibles comporta
una major reduccié de la pobresa i la desigualtat, pero també un major cost. En el primer
escenari, una mesura molt restringida a la poblaci6 més pobre implica que serien
necessaries despeses molt elevades —8.000 euros anuals per llar i 671 milions en total —
per aconseguir una reduccio significativa de la taxa de pobresa que no passaria d’'1,6
punts menys, equiparable a la de 'UE-28. En el segon escenari, el més ambicidés quant a
poblacié elegible s’aconsegueixen reduccions significatives de la taxa de pobresa des de
guanties baixes —entre els 1.000 i 1.500 euros anuals per llar amb una despesa global
d’entre 390 i 585 milions— que situarien I'area metropolitana de Barcelona al nivell
d’alguns dels paisos europeus amb menors taxes de pobresa i desigualtat. En canvi, els
efectes sobre la intensitat no sén tan evidents en la mesura que existeix un efecte llindar
que fa que majors quanties no permetin reduir la distancia entre les rendes de la
poblacié pobre i el llindar de pobresa, sind que I'ampliin. Una situacio intermédia quant
a poblacié elegible que tingués en compte |'efecte diferencial que té I’habitatge sobre
les rendes de les llars tindria una eficiéncia menor que en I'anterior cas, perd també
considerable —una prestacié de 2.500 euros per llar i de 491 milions— implicaria per a
I’area metropolitana de Barcelona taxes de pobresa i desigualtat per sota de 'UE-28. En
canvi, I'eficiencia de la prestacid sobre la intensitat de la pobresa és major que en el

segon escenari.

Tot plegat, permet concloure que el segon escenari amb el major nombre de llars

elegibles és el més eficac i eficient dels tres escenaris plantejats. Els efectes de I'aplicacio
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de la mesura sobre la reduccié de la pobresa i la desigualtat es fan visibles amb ajuts de
relativa baixa quantia per llar. Tanmateix, la idoneitat d’aquest escenari admet el matis

dels efectes de minva no lineal sobre la intensitat de la pobresa.
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Conclusions

De la realitzacié d’aquest projecte, se n’extreuen una serie de reflexions de caracter

metodologic i conceptual.

Des d’un punt de vista metodologic, la dificultat de treballar amb dades harmonitzades
dels serveis socials basics relatives a I'accid6 o l'organitzacié s’ha pogut superar
mitjangant la col-laboracid i la feina realitzada pel Cercle de comparacié intermunicipal
de serveis socials de la Diputacid de Barcelona i la bona voluntat de gran part dels
municipis metropolitans. No obstant, en aquest terreny encara hi ha marge de millora
en la mesura en qué no tots hi participen ni tots en tenen delegada la competéncia,
depenent en aquests casos dels Consells comarcals. També hi ha marge de millora pel
que fa a l'estandaritzacié de la recollida de les dades. Malgrat que el RUDEL ddna
directrius harmonitzades, la comptabilitzacié dels diferents elements que integren el
sistema de serveis socials (usuaris, personal, cost i financament, etc.) déna prou marge
perque les comptabilitats municipals depenguin d’una gran casuistica. D’altra banda, les
simulacions realitzades amb I'ECV també presenten les seves mancances. La més
rellevant esta relacionada amb la impossibilitat de discernir entre prestacions
contributives i no contributives i, en termes més concrets, d’identificar les actuals RMI.
Aix0 impedeix qualsevol escenari de simulacié que contempli la substitucié d’aquestes

prestacions per una altra de nova.

En termes conceptuals, I'analisi dels ajuts d’urgéncia social als consistoris metropolitans,
ha posat de manifest la insuficiencia i limitacions del sistema de garantia de rendes
vigent per donar resposta a la pobresa i a les necessitats basiques de la poblacié en un
context recessiu de gran magnitud. En aquest marc, les administracions locals
“recuperen” la vessant historica més assistencialista, si s’escau amb molta més
magnitud. El dibuix que se’n desprén és un fragmentat i complex entramat de
prestacions de baixa quantia. En un context de recursos limitats, prioritzar les ajudes a
les persones més necessitades, porta a la necessitat d’objectivar criteris, de vegades fins
a casos extrems. Tot plegat, es tradueix en un augment desmesurat de les tasques
administratives i de gestio dels serveis socials locals que els impossibilita una intervencio

professional multidimensional (prevencié, suport, acompanyament, dinamitzacio, etc.),
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precisament en el moment en qué és més necessaria. Des del punt de pista de les
persones ateses, se sumen a les conseqliencies de la manca de recursos, les d’una
insuficient resposta publica, sotmesa a la vegada a una constant i lesiva comprovacié de

mitjans.

Des d’una perspectiva metropolitana, I’'heterogénia resposta local vers les necessitats
basiques de la poblacid en ple context de crisi no reverteix en una reduccié de les
desigualtats socials existents. Aixo és, no sén els municipis amb més dificultats socials
els que destinen més recursos a pal-liar la vulnerabilitat economica. Els resultats més
aviat indiquen que, durant els anys més punyents de la recessio, hi va haver abséncia de
relacié i que només una vegada els indicadors macroeconomics milloren, es comenga a
ajustar la relacio entre ambdds. De la mateixa manera, si bé la grandaria municipal pot
condicionar la complexitat del sistema local de prestacions i serveis per pal-liar la
vulnerabilitat econdmica, no correlaciona amb la intensitat protectora ni durant la crisi

ni a I'escenari post-crisi.

Altrament, el suport a les politiques locals dut a terme per part d’administracions amb
competéncies supramunicipals mitjancant la posada en marxa de programes especifics
—molt importants en termes economics— no redunda en la correccid d’aquestes
desigualtats socials. Gran part d’ells no ho contemplen al seu disseny inicial i, d’altres,
comporten una gestid tan complicada que esvaeixen els efectes positius que puguin

generar en aquest sentit.

Més enlla de la resposta peremptoria i pal-liativa a I'increment sense precedents de la
vulnerabilitat econdmica, emergeix la necessitat d’avancgar cap a un model consensuat
gue garanteixi les necessitats basiques dels ciutadans, pero que també consideri entre
els seus objectius reduir les desigualtats socials a escala metropolitana. Es des d’aquest
punt de vista, que s’ha estudiat I'eficacia i I'eficiencia d’una hipotética prestacié de
garantia de rendes d’abast metropolita vers diferents escenaris d’elegibilitat. Els
resultats apunten que amb els imports que actualment es destinen a la urgéncia social
poca cosa es pot fer, si no és que s’amplia la poblacio objectiu —elevant el llindar
d’ingressos d’elegibilitat— i amb I'efecte contrari de no reduir la intensitat, és a dir, els

pobres serien practicament igual de pobres. No obstant, aquests escenaris estan
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subjectes a alteracions. Una primera esta relacionada amb el propi context economic: la
recuperacié de llocs de treball que malgrat pugui ser en condicions precaries i no evitin
la pobresa provoca un augment dels ingressos familiars. | una segona, més rellevant
perque representa una mudanga de naturalesa estructural del sistema de garantia de
rendes vigent, que es produeix amb I'aprovacié al Parlament de Catalunya el darrer
trimestre de I’any en curs de la Renda Garantida de Ciutadania. A hores d’ara, el trasllat
automatic dels beneficiaris/es de la RMI a la nova prestacié sembla haver-se realitzat
amb éxit. No es pot dir el mateix del desplegament de la mateixa i del reconeixement
de nous usuaris/es, presentant fonamentades incerteses i dubtes, d’altra banda en un
escenari politic actual molt complex i excepcional. Si es deixen al marge les qliestions
més practiques (no perque no siguin importants arrel també de |’experiéncia viscuda
amb el desenvolupament de la Llei de Promocié de I'autonomia personal i atencid a les
persones en situacio de dependéncia siné perque es fan dificils de vaticinar), teoricament
sobre el paper la RGC hauria de cobrir I'any vinent el cost de bona part del primer dels
escenaris proposats en aquest informe i I'any 2020 la seva totalitat. En aquest sentit,
una possible renda a l'area metropolitana podria plantejar-se en termes
complementaris ampliant la poblacié objectiu (escenari 2) i alhora també donant
resposta a la compatibilitat amb les rendes del treball que la RGC no contempla de
manera satisfactoria aixi com també establint, en paral-lel, un factor corrector al que se
superi la relacié lineal negativa entre cost de I'habitatge, vulnerabilitat econdmica i

localitzacio a I’espai metropolita.
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