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La balanca (deficit) fiscal de Catalunya amb I’Administraciéo Central:

Informacid disponible, i significat

Joaquim Vergés,
Universitat Autonoma de Barcelona, *

Sobre la balanga fiscal de Catalunya envers I’Administracié Central -la diferéncia entre
els impostos i cotitzacions socials que es paguen (suporten els residents) i els recursos
publics que es destinen o reverteixen als ciutadans de Catalunya- és sorprenent la
enorme disparitat de les xifres que veiem en els mitjans de comunicacié i en debats
politics. Perqué aquestes diferencies? i, en definitiva, quina podem dir que és la xifra
‘correcta’, per exemple, per a tenir una aproximacio a quina és realment la contribucio
de Catalunya a la solidaritat interterritorial a Espanya?

Com s’argumenta aqui, la principal causa de grans divergencies és que les diferents
xifres publicades no sempre responen a la definici6 o concepte de balanga fiscal
propiament dita sind a d’altres definicions/conceptes; els quals, no obstant, sén
presentats sota la mateixa etiqueta. La segona causa de xifres publicades diferents es,
logicament, I'any al que corresponen. El present text és el resultat d’'una indagacié
‘técnica’ (adregada a ‘no-técnic/ques’) al voltant de la pregunta genérica, qué significa
la balanca fiscal d’un territori amb poder autonom com Catalunya, que sabem (xifres)
al respecte, i que significa aixo que sabem?

¢ Queé s’entén per Balanca Fiscal d’'una Comunitat Autonoma, o d’un estat federat.
* La Balanga/ Déficit Fiscal de Catalunya; darreres xifres oficials publicades
¢ Conceptes diferents, no ‘metodes de calcul’ alternatius

¢ Una perspectiva temporal, 2002-2016

Que s’entén per Balanga Fiscal
d’una Comunitat Autonoma o d’un Estat federat en una Federacio

La definicio habitual dels experts —i que es cqoesamb el que normalment es sobreentén
en un escrit periodistic o en un discurs politigjf aom amb el que entenem el public en
general— és I'apuntat al comencament:

La diferéncia entre els impostos estatals i cotitzacions socials recaptats (que suporten els
residents de la comunitat autonoma), al llarg d’un any, i els recursos publics que, des de
I’Administracié Central, es destinen o reverteixen —directament o indirectament— als
residents de tal comunitat i a les institucions d’autogovern.

Més breument: la diferencia enttesfor¢ fiscal recaptat per I’Administracio Central dels

residentsEF, i el retorn, monetari i en serveis, per a aquétsés adirBalanca fiscal =
EF — R. Encara que és frequent expressar-ho a la inv@akncafiscal = R — EF, perque
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aixi quanR < EF el signe negatiu de la diferéncia s’associa mgéstivament amb la idea
d‘un ‘Déficit fiscal’ del territori/unitat autonoma corresponesnt el sentit de que fiscalment
ha contribuit més, al conjunt estatal/federal,qie li ha ‘retornat’.

En el cas del sistema autonomic espanyol, les paies de la balanca per a una Comunitat
Autonoma (CA) tenen la segiient composicio:

Esfor¢ Fiscal EF:

e Impostos estatals, recaptats i que suporten els residents: Impost sobre la Renda (IRPF), IVA, i
Impost de Societats (sobre els beneficis empresarials), principalment.
e Cotitzacions al Sistema de la Seguretat Social

‘Retorns’ R = Rd + Ri

¢ Retorns directes (monetaris), Rd:

Transferencies de I'Administracié Central al Govern Autonom (Sistema de Finangament
Autonomic) *

Transferencies de I'Administracié Central als Ajuntaments de la Comunitat Autonoma (CA).

Despeses directes de I'Administracié Central en el territori de Catalunya (Inversions en
infraestructures, principalment);

Despeses directes de I'Administracié Central en el territori de Catalunya, en concepte de
Pensions, Subsidis d'Atur, i d'altres subvencions personals;

* Retorns indirectes (en serveis), Ri.
Part proporcional (basicament segons poblacia @A) de les despeses centrals
d’Estat. Aquestes comprenen basicament:
Despeses de la superestructura estatal (Administracié Central, Institucions de I'Estat),
despeses de defensa, serveis i relacions exteriors, fronteres, etc.;
Inversions en infraestructures d’ambit estatal.
Pressupostos d’Agencies estatals i ‘Organismes autonoms’ estatals, de recerca (p.e., CSIC),
culturals, etc.

(*) Aquests diners arriben per dues viag:La Generalitat rep mensualment una part de kptacio dels
impostos IRPF (Renda) i IVA. Posteriorment, el Mteri liquida la diferéncia que correspon a Catgdun
segons el Sistema de Finangament Autonomic.

Tant el Ministeri d’'Hisendacom el Departament d’Economia i Finances de lacGsitat
(DEG)? han publicat informes amb calculs de la Balansadfiper a diversos anys. | es pot
anticipar que no exactament coincidents. En ambédéss parteixen de les mateixes xifres
de base: el “Sistema de Cuentas Publicas Tertitaitas”. En el cas del Ministeri, la
informacio es refereix logicament a cada Comuritabnoma (CA). En conjunt, les xifres
més actuals disponibles (finals 2020) correspongramys 2014 (Ministeri i Generalitat),
2015 i 2016 (sols Generalitat).

Considerem el concepte en general: en un estatdled de tipus federal, si, com passa
generalment, hi han significatives diferéncies eleda per-capita entre les diferents unitats
federals/autonomes, i els retorns directes (Rdyiglaen —com els indirectes (Ri)— en funcié
de la poblacio de cada territori, el resultat sexéessariament que els territoris amb renda
per-capita superior a la mitja Estatal/Federal gmean 'déficit fiscal' -degut a que el seu

! Ministerio de Hacienda, “Informe sobre la dimenmsi@rritorial de la actuacién de las Administragien
publicas ...”, (diversos anys; veure ‘Referencisfinal. De fet els informes estan elaborats feguip del
professor Angel de la Fuente (FEDEA); informes guilinisteri fa seus, i els publica.

2 Generalitat de Catalunya, Departament d’Econorfiaances, “Els resultats de la balanca fiscal de
Catalunya ..... ", (diversos anys; veure ‘Referésical final).
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Esforc fiscal per capitasera quelcom superior a la mitja-; i els terrgaaimb renda per-
capita inferior a la mitja presentaran 'superasddl’, per la rad simétrica.

Es mes, independentment del grau de proporciahalit el repartiment territorial dels
retorns —sigui el resultat d’'un procediment legjsta‘de facto’—, en qualsevol cas en un
sistema fiscal de tipus federal (governs i parlasemutonoms), la suma dels diferents
superavits és sempre igual a la suma dels diferdefiits (inclos el de la propia
Administracio Central); com es pot veure a la taglee segueix. Els estats federats o
territoris autonoms amb deficit, soontribuents netsen la redistribucié interterritorial, i els
territoris amb superavit séreceptors netsen aquesta redistribucido. L'anterior (suma de
deficits = suma de superavits) es dona semprepamitent de si la redistribucié resultant és
o no el resultat d'una politica de solidaritatitgeitorial explicitament decidida.

A tall d’exemple, les darrers dades proporcionaget Ministeri d’Hisenda (en
endavant, MH), publicades el 2017, corresponenlgulédacié dels pressupostos de I'any
2014. | el resum per a cada CA és el seguent.

Ingresos y Gastos Totales de la Administracidn del Estado, por CC. AA.
afio 2014 *

millones de euros

Saldo Salde
Ingresos Grastos

rﬂ*“m i soteilak absolufe  abseluto

total total/FIB

Andalucia 53.699 67.925 14226 10, 25%
Aragon 11.544 3.216 1872 5. 71%
Asturias .65t 11.571 2020 14.19%
Baleares 0.600 8.944 637 -2.50%%
Canarias 12.242 18.172 3.020 14.91%
Cantabria 4.825 5,797 a72 8.14%
Castilla y Lean 19.142 25355 6.212 11,96%
Cast. - La Mancha 13.785 17.029 3.243 0 8%
Catalufia 70.376 66.330 -4.046 -2,06%
Falencia 36.156 38306 2150 2.7 1%
Extremadura 6.667 10.347 3.680 22 (8%
Galicia 20.251 26.075 3.824 10, 80%
Madrid 68.127 33.038 -14.189 -7.26%
Murcia 9.778 11.025 1.240 4. 70%
Navarra 5.732 6.343 613 3.44%
Pais TFasco 21.052 26.143 3.001 7.98%
La Rioja 2.621 2.910 280 3,79%
Ceuta y Melilla 030 1.883 955 32 36%
Total 374975 411.311 36335 3.50%

(*) MH (2017), pag. 12

“Ingresos totales” = Esforg fiscal, EF

“Gastos totales” = Retorns, directes e indirectes; Rd + Ri

"Saldo absoluto total" = Balanga Fiscal = Rd + Ri — E ; (sighe negatiu, déficit; signe positiu,
superavit)

Diferencia ‘Total Ingresos’ — “Total Gastos’ = Déficit de I’Administracién Central (36.336 M€)
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La Balanca/Deficit Fiscal de Catalunya
Darreres xifres oficials publicades

Tot i partir de les mateixes dades de base, iaplicmateixa definicié de Balanca Fiscal del
comengament, Ministeri i Generalitat, no arribeaaament a la mateixa xifra. La causa €s
que en el informes de la Generalitat s’excloues Retorns indirecte$Ri) certes partides
de despeses de I'Estat, de I'’Administracié Centtal entendre que per estimar que tals
partides especifiques no beneficien realment atmdans de Catalunya. Aquestes partides,
perd, no s’han pogut identificar realment en ets fiformes. Concretament per al 2014,
aixo significa que la Generalitat compta 2.098 onéi d'Euros menys pel que fa a 'part
proporcional de les despeses centrals, d'Estatis€ggientment, la xifra de déficit fiscal
segons la Generalitat és quelcom meés alta. Lesrdarrdades clarament comparables
disponibles (a data Juliol 2020) sén les publicadesiliol de 2017, referides ally 2014—
posteriorment (gener 2020), la Generalitat haipabkls seus calculs per als anys 2015 i
2016 —pero no aixi el Ministeri.

(En Milions d'€)

Any 2014 2015 2016
Ministeri Generalitat M G M G
Esforg Fiscal EF EF
(-) Retorn Directe -Rd - Rd
(-) Retorn indirecte -Ri - (Ri—2.098)
Déficit* (milions d’€) 4.046 6.144 n.p. 8.430 n.p. 7.981
% sobre el PIB catala 2,1% 3,1% 4,1% 3,8%
Esquematicament,
Recaptacio d' impostos i cotitzacions Recursos que retornen o reverteixen
sorials Directa- o Indirectament
gue paguen [suparnen)elsreddents 2 Catadunyz als residents a Catalunya

Transferéncies a |a Generalitat
{i ak ajuntaments)

Impostos (IRPF, IVA, Societats, ...

Despesa directa de I'Estat al territori *

idermn, per Pensions,

Cotitzacions Socials Subsidis d’atur | d’altres prestacions

Part prop. de les despeses centrals d'Estat **

DEFICIT FISCAL s/ Ministeri d'Economia (Prof. Lafuente]
g/ Conselleria Economia i F. Generalitat

*  Principalment en obres plbligues, Subvencions 3 entitats, | programes descentrafitzats
** Defensa, Exteriors, Programes i Institucions de caracter estatal, interessos del deute poblic, ...

® L'informe més detallat al respecte és el correspbmls anys 2006-2009 (veure al final Referénd#GD
2012). Hi han els quadres 1.6.1, 3.1.1, i 3.5.1 seemblarien referir-se a aix0 doncs distingeixetreen
“despeses totals (d’Estat)” i “despeses (d’Estat)siderades perd no es possible de fet deduir cap concrecié
al respecte. Sembla desprendre’s que les pringigatilesno-consideradeserien de serveis i accid exterior, i
de defensa. De fet, I'informe/Estudi fa referermmaquest sentit (p. 31). a “la metodologia acaadza grup

de treball”. No obstant, tampoc en aquests docusn@it ABFC, 2008 i 2009) s’ha trobat cap concredio a
respecte.
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Resumit el nucli de la questié d’'una altra man&aaterior déficit fiscal (prenguem una o
I'altra xifra; tornem de seguida sobre aix0) cansiix lacontribucié de Catalunyaés a dir,
dels seus ciutadans, empreses, etc., que supdstémpostos i cotitzacions socials-la
solidaritat interterritorial a Espanya.

Sobre la diferencia Generalitat — Ministeri,
pel que fa a les despeses/serveis centrals d’Estat

Certament, un expert en els continguts dels pressop publics, o un politic assessorat per
un expert, por considerar subjectivament que certatides pressupostaries de despeses
centrals/federals son inutils, que no generen afitak ‘benefici col-lectiu’; be sigui en
general o especificament en relacié al seu edatd#territori autonom. | en consequeéencia
I'expert/assessor pot calcular quin és I'imporexcloure’l en calcular la part proporcional
de les despeses centrals/federals que si que eoamslieneficien col-lectivament (els
ciutadans de) el seu territori autonom/estat fedefax0 és exactament el que fan
tradicionalment els responsables dels informesesbalances fiscals de la Generalitat, com
hem vist: Si la part proporcional, segons pobladié, les despeses centrals/d’Estat
assignables a Catalunya segons els calculs dektdinés (per a I'any 2014) de 7.022 M€,
segons els calculs de l'informe de la Conselletteconomia seria de 2.098 M€ menys:
4.924 M£. | per aix0 en calcular la Balanca/déffistal propiament dita, en I'informe del
Ministeri el deficit fiscal de Catalunya és d€46 M€, i segons l'informe de la Conselleria
2.098 M€ superior6.144M€.

‘Considerar’ que tal o qual part o partida dedespeses/serveis centrals d’Estat, p.e. de
Defensa o d’Exteriors, no beneficia als ciutadaeasCatalunya és obviament una decisi6
subjectiva politica; legitima. El discutible és cgiapliqui dintre d’un informe formalment
técnic —i sense explicar exactament que i perquén s es tractés d’'una quantificacio
objectiva, factica.

Conceptes diferents, no ‘metodes de calcul’ altertias

Contrariament al que s'ha escrit en determinatsrimgs o articles, no existeixen propiament
diferents 'metodes de calcul' de la balanca/ddfgutl si del que es tracta és de referir-se a
guestions dedistribuci6 o equitat fiscal territorialen un sistema descentralitzat de tipus
federal. Si per Balanca/deficit fiscal s'entén ehaepte habitual en el debat politic-
economic sobre aquests temes, és a dir, la défidetallada a I'apartat anterior —"I'esforg
fiscal que no retorna en transferencies i serveisctes o indirectes als ciutadans del
territori"— obviament no hi ha més que un 'métodecalcul’: comptabilitzar I'esforg fiscal,
EF, comptabilitzar els retorns als ciutadans deitterr Rdi Ri; i calcular la diferénciggF

— (Rd + R). El fet de referir-se a aquest calcul com a ‘mewelealcul decarrega-benefici

o ‘deficit fiscalobservatno deixa de ser una innecessaria redundanciega’ es refereix
al'esforg fiscal i ‘benefici’ alsretorns i ‘comptabilitzat’ és sinonim d’ ‘observat’f.| és el
concepte que es correspon amb el que podem trobex sedistribucio i equitat territorial
en estats federals.

4 “...(si) el objetivo fundamental (de calcular baas fiscales para las CC. AA.) ... es el de inforfaa

discusion sobre la equidad del reparto de los sosteeneficios derivados de la actuacion publitaneo
enfoque que resulta apropiado es el conocido cavarga beneficio} (De la Fuente, 2017, p. 5).

® Veure, per exemple, “The Federal Financial Eqatiin System in Germany”, Bundesministerium der
Finanzen, https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Hohoshe.html |, més en general, I'estudi
referit a diverses paisos de Bird and Tarasov (R0@4nbé Broadway and Watts (2004), pp. 4-5; ors mé
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El que en tot cas trobem als informes —especialraentle la Generalitat— son dos
definicions addicionals, referides pero @nceptes diferents al de Balanca/déficit fisca
‘observada’ o propiament dita. Conceptes diferemsrdo que alguns professionals
anomenen, contradictoriament, 'metodes de caltednalius (al de la balanca fiscal d’'un
territori)’. La qual cosa introdueix confusié; nolament en el debat public, socio-politic,
sobre aquests temes sin6é també en els lectors gealidicacions oficials sobre al respecte.

Aquests dos conceptes diferents son: per una béadamenat 'metode de calcul dels
fluxos monetaris', que respon a la idea o defintoidsistent en no considerar com a 'Retorn’
les despeses Estatals/Centrals que no s’han nittatienonetariamental propi territori
autonom. En termes practics aix0 equival a no campbm aRetorn practicament cap
Retorn Indirectede despeses d'Est&j. |, per altra banda, esta el concepte tedric de
‘balanca fiscal /monetariaeutralitzadg consistent de fet en fer un calcul referit a una
suposicié arbitraria del tipus "qué hagués passat,(a lI'any 2014) si ..."; el resultat
guantitatiu per a tal suposit no respon, logicamarap xifra economica o monetaria real;
(tornem obre aix0 més endavant).

Sobre el dit ‘métode de calcul’ dels fluxos monistar

De fet és una practica quasi exclusiva del Depatat’ Economia i F. de la Generalitat en
els seus informe&. Consisteix, com s’ha dit, en no tenir en compigm @ Retorns les
despeses de I'’Administracié Central que no es naditeen fisicament, monetariament, en
el propi territori. La qual cosa és aproximadansgntivalent a la practica a no comptar cap
Retorn IndirecteRi); és a dir, a no comptar la part proporcional @gonent a Catalunya
(basicament segons poblacid) de les despeses @l®lsiss institucions i superestructura
centrals/d’Estat. Aplicar tal definicié o férmul& d@¢alcul equival doncs aproximadament a
limitar-se a calcular la diferéncieF — Rd la qual cosa, per a I'any 2014, dona logicament
una xifra (11.068 M€) bastant superior als 6.14€ d¢ la balanca/déficit fiscabservato
propiament dit —segons el propi Departament d’Ecgaode la Generalitat,(DEG), com
hem vist al quadre de la pagind 4

El DEG no solament fa també aquest calcul, sinéedipeesenta de forma preferent en
els seus informes. Aix0 genera confusio per al®iealels mateixos; la qual augmenta quan
la xifra en questio (11.068 M€ per al 2014) és agmwada, també, com ‘Balanca/Déficit
Fiscal’, tot entrant en contradiccié amb la defihide Balanca Fiscal que els propis informes
presenten a les primeres pagines i al resum desprefdiferencia entre I'Esfor¢ Fiscal
suportat pels ciutadans del territori, i els Retormonetaris o en serveis —directes e
indirectes— que beneficien als ciutaddnstUna mostra d’aquesta contradiccid és que si es

espcificament “The Horizontal Fiscal Balance: Tadgaa Principled Approach”, (Canadia@pmmittee on
National FinanceDec. 2006 .

® De la Fuente (2017, p. 5); Barberan y Uriel (2q1.839).

" Es a dir, la definici6 de ‘balanca monetaria’tpoper al 2014, a una xifra 4.924 M€ superiomi vol dir
gue aquesta és la xifra de (la part proporcionalesponent a Catalunya de) les despeses centEtatsi-
consideradeper la Generalitat en calcular la balanc¢a fiscapfament dita (quadre pag. 4). | tenint en compte
que la part proporcional de les-consideradegs de 2.098 M€, com es desprén del dit quadresrpatbduir
gue la part proporcional de les despeses centidsad assignades a Catalunya en l'informe del §émi, per
a tal any, varen ser de l'ordre d®i: cataunya)= 4.924 M€ + 2.098 M€ = 7.022 M€. O, vist a lagnsa: quan el
DEG fa el ‘calcul alternatiu dels fluxos monetarisf no comptar practicament res de retorn indirebtingui
una xifra de 6.144 + 4924 = 11.068M£.
8 | entrant en contradiccié també amb el propi docurdel Grup de Treball per a I'Actualitzaci6 de la
Balanga Fiscal de Catalunya (GTABFC, 2009). Taie gn la posicié no-homogeénia dels diferents mesnbre
del Grup es manifesta en certs paragrafs entrevaiebis i ambigus; com, p.e.,

“... Es tracta d’enfocaments que no son substitutids@mplementaris. Aixi, el criteri del flux monetar

€s més correcte per analitzar la influencia gii@¢€ié del sector public sobre el creixement ecnitd
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fes un calcul d’aquest tipus per a cada Comunitab®oma, practicament totes presentarien
‘deéficit (monetari)’!

Una questio diferent €s, com han defensat algupsrexdel GTABFC (nota 8), si
aquest concepte/definicié de ‘balanga monetai, — Rd, resultautil per a raonar sobre la
incidencia des fluxos monetaris de I’Administra€iéntral en ehivell d’ activitat economica
a Catalunya. En aquest sentit, els economistegeatkea aquesta practica de calcul raonen
que, en excloure (la part proporcional de) les essp Centrals/d’Estat en tant que no es
gasten en el territori (de Catalunya), s'esta exuida part de la recaptacio fiscal que, si be
retorna (indirectament), no passa pel pressupoda deeneralitat; i que, per tant, no es
tradueix en salaris, contractes, etc. —i, en careza, llocs de treball- en el propi territori,
sind basicament a la capital de I'Estat.

En la mesura en que quantitativament sigui aixigge no tota despesa d’Estat es gasta
fisicament dintre del propi territori de I'Estat eqsem, per exemple, en accié exterior,
ambaixades, compra d’equips importats, ..) es pgorlar d’aquesta practica de calcular
una ‘balanca monetaria’ com d’'una certa mesura diecidencia sobre la activitat economica
dels fluxos fiscals de '’Administracié Central. Bes dificil acceptar-la com a tal perque el
raonament es basa en la premissa de que no hi biéitatonterterritorial de persones, i/o
que la ‘balanc@omercial de Catalunya amb la resta de I'Estat (el queesmenys el que
es compra) esta equilibrada, i/o que 'economialaat €s una economia tancada envers
I'estranger.

En qualsevol cas, si el que es tracta és de psaolare ‘balanca fiscal’ perqué ens
preocupda equitat en la distribucid territorial dels impws estatalsel substantiu és si una
despesa publica/servei central/estatal beneficia als ciutadans d’un territori autonom, no
si tal despesa s’ha traduit en activitat econoinizaipacio en tal territofl. De fet, es similar
al que passa amb un producte o servei importattivitat economica (llocs de treball,
beneficis empresarials, etc.) de produir-ho s’haega en un altre pais, pero el ‘benefici’, la
utilitat, que es deriva de I'is de tal o qual madient o tal o qual programa informatic
importat és ‘local’. Aixi, des d’'una certa opticalitica, es podria dir que en un sistema
estatal descentralitzat una unitat autonoma (pum, estat federat) ‘importa’ (de
'administracié central/ federal) els serveis calstrd’Estat (exteriors, defensa, instituts
federals, ..etc.).

Observis finalment que el punt discutit en aqugsrtat és diferent al de la diferencia
Generalitat - Ministeri quan calculen la balangzdi propiament dita, examinat abans: una
cosa égorregir a la baixa la part proporcional de les despesesate/d’Estat que surt del

d’'una regié6 i, en canvi, el criteri del flux delredici €és més adient per analitzar I'accié del @eptiblic en

termes redistributius i d’equitat.” (punt 3.3., pag;

o Aguesta precisid/diferenciacio ja la varen fer émseu dia el grup d’experts als que la Generaéitatva
encarregar actualitzar i definir la metodologiacdécul de les balances fiscals a Catalunya, (Grifreball,
2008, pag. 2).

En definitiva, la identificacio ‘enfocamerntarrega-benefici amb balanga fiscalen un estat compost
(territoris amb govern i parlament autonoms) és generalment acceptada pels experts ‘fora de
Catalunya’(Barberan & Uriel, 2016, pp. 3-4); aiafrcla practica normal en estats federals, com gsrée del
contingut de les referéncies a paisos concredastan la nota 5. A manera de resum:

En general, el procediment comu de distribucié’'esfdre fiscal en aquests casos és que es fixdgials

% de participacio en la recaptacio dels grans ingsofederals (Renda, IVA, Societats) dels estatsrtas i

'administracio federal. La qual cosa es complemeaib un sistema de “equalization” consistent en

transferéncies entre estats federats —a través'pati central— per tal de garantir —als estatefats amb

menys poder recaptatori per persona— un nivellr@mgament per-capita donat, pel que fa a la piddisls
serveis publics considerats com a basics per senallciutada de la federacié (educacio, salutsparts,

etc.). | també es complementa amb transferéncipscé#gjues del pressupost federal (‘programes’) a

aquestes territoris amb menys capacitat de redaptec persona. En definitiva, res semblant a ¢salde

balanca de fluxos monetaris.
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repartiment del Ministeri (taula de la pagina 4yni altra es, com a formula de calcul, no
considerar-ne practicament cap d’aquestes despésstt, que és el que significa el dit
‘metode de calcul del fluxos monetaris’ o ‘balanganetaria’

Sobre el dit métode de ‘balangaeutralitzada’ o del ‘deficit a credit’

Un motiu de confusié o desinformacié addicionalgée en els informes del Departament
d’Economia de la Generalitat (DEG) és fa també alcut alternatiu per a la definicio
anterior de ‘balanca de fluxos monetaris’. Un chétiquetat com ‘balangaeutralitzada el
qual consisteix en imaginar una situacio hipotetiehtipus“que hagués passaf’any ‘X’)

si ...”. Concretament «qué hagués passat si tal angrflidistracié Centralhagués apujat
els impostos estatalper tal de no tenir deficit pressupostari, i amd haver-se hagut
d’endeutar?». Una curiosa pregunta, en referir-s@aasituacid hipotética en el pasdat
qual es passa llavors a contestar concloent qted ipotesi (aguesta és justament la paraula
emprada als informes del DEGg$for¢ fiscalsobre els ciutadans de Catalumgaria estat
més gran, en 5.502 ME i que, en consequiéncia la balanca de fluxos radeeta xifra
anterior de 11.068 M#)auria estatde 11.068 + 5.502 M€ = 16.580 M€ (sic). Una opiérac
de suma addicional que és tecnicament etiqguetada ‘t@lanca de fluxos monetaris
neutralitzada(per la via dels Ingressos}”

Malgrat l'arbitrari de la suposicio sobre el pagtfet evident és que tal cosa no va
succeir I'any 2014), tal calcul hipotétic de 16.38€ és presentat en els informes com ‘(una
altra manera de calcular) la balanca fiscal del@aya’. Es mes, la xifra apareix de forma
destacada, preferent, com ‘la’ balanca fiScamb la qual cosa el grau de desinformaci6 per
als receptors/lectors dels informes (mitjans dewuoacio, representants politics, ciutadania
en general) encara augmenta més. Per altra baaat®rior no és esporadic siné reiterat en
els temp¥’

El raonament tecnic dels economistes adherentsla §eima anterior és el de assumir
implicitament I'escenari contrafactual anterior; [@evia de considerar que els dits 5.502 M€
constitueixen una mena deeficit a credit, deficit monetari, caldria entendre. En sintesi,
aquest raonament teoric sobre perquendaitralitzacio és el seguent: «L'any 2014 el
pressupost de I’Administracié Central va tancar ameficit; és a dir, la recaptacio total
d’'impostos estatals i cotitzacions socials va sfarior a la despesa total de I’Administracio

19 Es el resultat de calcular la part proporcionefjosis poblacié de Catalunya, del déficit de la Adstiacio
Central de I'Estat I'any 2014, 36.336 ME€; (veurallgapagina 3), el qual se suposa es va cobrir amb
endeutament de I'Estat.

1O, també es podria imaginar que la ‘balanca namiaateutralitzada seria la resposta a aquest altre escenari
hipotétic:
«Quin hagués estat el ‘déficit monetari’ de Catgduisense comptar per tant depeses estegalsaly I'any
2014si I'Estat, per tal de no endeutar-se hagués optatepalar la despesa publica encara més del qdierva
especificament via menys transferencies a CAs iaipis, pensions inferiors, subsidis d'atur infespi menors
inversions i d'altres despeses directes estatalgespectius territoris—, de tal manera que elsppsst de
I’Administracio Central hagués quedat equilibrase deficit?»
Un escenari contrafactual que obviament tampo@efonar.
Aquesta ‘neutralitzacio’, que dona un resusfatilar pero no idéntic a I'anterior de 16.580 M€,com a nom
técnic ‘neutralitzacio via despeses’.

12 com exemple més recerla nota de premsa presentant publicament el darfermie , DEG (2020)
comenga literalment aixi:

“ El déficit fiscal de Catalunya amb I'Estat vgpsuar els 16.800 milions d’euros els anys 20151620
D’acord amb el metode del flux-monetari, el salégatiu va arribar a 16.803 M€ el 2015 i a 16.801 M€
el 2016; .../l El pes del déficit fiscal sobreRiB en aquests dos exercicis va ser del 8,2% 947
respectivament”. (les xifres corresponen a respectilculs per a ‘la balangaonetaria neutralitzada

3veure, Colldeforns, 2014, p. 3
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Central. La qual cosa va obligar a I'Estat a ermles¢ en aproximadament la quantia
d’aquest deficit global. En consequéncia —i aqud slposits principals— aquest nou
endeutament I'Estat I'haura de tornar més aviat tprd. Pel que cal considerar que
constitueix com una carrega futura —un deute- qsa sobre el conjunt de les CA. En el
sentit de que quan I'Estanh un futur propeihagi de tornar els préstecs que va demanar el
2014, aix0 anira en detriment dels recursos nets a digpdsle les CAO sigui, que de fet
seran aquestes les que, indirectament, ho haurgmadar. Be com a més carrega tributaria
suportada pels respectius residents, be com a cmduwdels recursos rebdfs Repartit
aquest deéficit de I’Administracié Central del 20&dtre totes les CA —en proporcié a la
respectiva poblacié- per a Catalunya resulten 5\562 .

Sobre aquest particular argumentari, cal aclare tals suposits son purament teorics.
No hi ha cap norma legal que estableixi tal mecaide ‘repartiment del déficit estatal’ ni
tal concepte de ‘carrega fiscal futura sobre les’CAquesta mecanica fiscal i d’atribucio
d’endeutament a CAs que es pressuposa ho figuap aarmativa legal ni cap practica de
I’Administracio publica espanyola. Ni hi ha refecenal respecte en estats de tipus federal.
Per altra banda, tampoc I'endeutament public d'Egpas a curt termini , a retornar ‘en un
futur proper’, com implicitament suposa I'argument&n realitat el termini de devolucio
dels préstecs que demana I'Estat espanyol no nimmediat ni tant definit: La major
part del nou endeutament estatal a partir del 2@ 2stat amb terminis de pagament de
entre 10, 30 i fins 50 anys; (i amb tipus d’'intepgsgressivament a la baixa, fins arribar a
zero al 2019). A més de que, com passa amb toEsHdss, existeix la possibilitat —gaire be,
practica generalitzada- de renovar-los parcialmeamt) la qual cosa una part es converteix
‘de facto’ en deute perpetu.

En qualsevol cas, no es gaire compatible amb daéorcia que exigeix el métode
cientific el suposar com sera la politica econonfigzal interna dels governs que hi hagin
d’aqui 10 o 30 anys, quan Espanya hagi de ret@feativament 'endeutament del 2014.
No es pot realment preveure I'any en que 'Esttdrnara efectivament el (nou) deute que
va assumir el 2014. | ni tan sols si a la practea,un horitzé temporal politicament
rellevant, hi haura tal pagament. Ni, si el hi @ aixo afectara a tal o qual €APero el
fet és que aquestes xifres de 'saldo monegariralitzat —que com es pot veure tripliquen la
xifra de balanca fiscal ‘observada’ o propiamerta djue calcula la propia Generalitat
(quadre p. 4)— s'han vingut i es venen fent s¢éavtbé en el debat politic i mediatic sobre la
balanca fiscal de Catalunya —especialment des dphailament d’Economia i F. de la
Generalitat.

‘Balanca fiscal’ i I'is neoliberal de la teoria endomica

En relaci6 amb la ‘neutralitzacié’, a més dels etpeue han definit els criteris per als
informes de la Generalitat (GTABFC, 2009, p. 5, 18)'’ i els que els elaboren, també

14 6pez-Casasnovas/ Castellanos, 2003, p. 77.

> Una discussi6 més completa d’aquest argumentaimty una perspectiva temporal de diversos anys
anteriors, pot veure’s a Colldeforns (2014), p&§.

6 Perquée senzillament no es pot preveure, 1), entiasrementara la recaptacio fiscal els propergsa
gracies al creixement de I'economia espanyolasabye tot, 2) quina politica fiscal, de deute mjldie model
de financament autonomic, d’inversions en infragstires per part de I'Estat, ..etc., seguira ekegoestatal
que hi hagi d’aqui 10, 30 o 50 anys, quan s’hagieternar tal o qual préstec que I'Estat va origaraent
signar el 2014. Pensi’s j, per exemple, que fittg Alemanya que porta anys tancant els seus ypests
publics amb superavits o equilibrats, manté un mapd endeutament public.

7 També aqui trobem una mostra de I'ambivalénciargsdada a la nota 8 anterior:
“... Els resultats obtinguts directament a partirsdielgressos i les despeses imputables (sense fder ca
ajustament per déficit puablic) proporcionen elstadtes saldos fiscaldlo obstant aixd....) si hi hagués
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trobem aquesta practica comptable en els treballlprdfessor De la Fuente; si be en aquest
cas fent la suma dels hipotétics 5.502 M€ (perguiseamb I'exemple de 'any 2014) no
sobre la ‘balanca monetaria’ (com es fa preferentree els informes de la Generalitat) sino
sobre la balanca fiscal ‘observada’ propiament @figaadre p. 4). L’argument sobre el
perque i el significat de fer-ho es, pero, mésriaat. Resumint-ho: «si s’han calculat les
balances fiscalebservads per a cada CA per a una série temporal llargdjv@gsos anys,
poden haver-hi anys en que I’Administracié Certtealra tingut deficit, i d’altres superavit.
En aquest segon cas, la neutralitzacié signifiea,gpcada CArestar la part proporcional
corresponent del superavit estatal, del deficit fiscal (o sumaral seusuperavij. Si les
xifres de cada any son aixi ‘neutralitzades’ —auardi 'argument—, la serie resultant per a
una determinada CA dona una perspectiva historiéa significativa, ‘suavitzada’, de la
seva situacio d’ ‘aportant’ o de ‘receptora’, esehtit de balances fiscals a llarg ternyini

Aquesta proposicié pressuposa, com hom pot vepre,’Administraciéo central, va
compensant els seus déficits de tal i tal any (Ighan fet endeutar-se) amb els superavits
d’altres anys (que li haurien permés retornar eéstpcs), i que cada any va repartint
comptablement uns i d’'altres entre les CAs, segoh$acid. Una suposicid, pero, purament
teodrica, no recolzada en observacions. En totsaseta d’'una proposta mes aviat d’analisi
estadistic, la qual no per a tots els experts d&lial tema resulta d'utilitat per a parlar
d’equilibris/desequilibris fiscals territorial8. En tot cas, si el que volem és tenir una
perspectiva més ajustada a llarg termini, la optéxpressar les dades de balanca fiscal
d’una CA a preus constants, d’un any determinatbzla més adierit.

La questio fonamental és que aquesta practicacteoomptable’ de laeutralitzaciées
basa en premisses més o menys implicites, comdesdes a dalt, que sbn irreals. Com ara
que I'endeutament public es sistematicament ré\amiig termini pels successius governs
centrals, perque s’alternen anys boiants amb aeyxribi; i que aquests governs es
comporten seguint unes deteminades practiques lesregspecte a les administracions
autonomiques. Aixi com també suposits implicitse gnicialment son de caracter
simplificador, com el de que I'economia estatalied és tancada o be que la seva balanca
comercial amb l'exterior esta en permanent equilibin suposit simplificador, aquest
darrer, tipic en els manuals d’economia estandagds;, com l'axioma de I'equilibri
pressupostari public com regla virtuosa a seguipei tant, no endeutar-se—, 0 que en tot
cas «I’endeutament public s’ha de retornar en ®ys ammediatament posteriors (politica
d’austeritat)», sovint resten adherits a la bads dwmnaments d’economia neoliberal de
certs experts economics: Una conseqiiencia diréag@abts son els suposits que es fan per
a construir un escenari contrafactual del tipuse“gagués passat (fa 4 o 5 anys) si ...”; o de
la propia idea del escenari contrafactual: es cga@er dibuixar-ho, com un exercici teoric
entre acadéemics, i en arribar a les xifres a plagmain informe aquestes es presenten com
‘la’ balanca fiscal de I'any en questio.

En tot cas, és facil rastrejar I'origen de la idgee inspira I'argumentari deléficit a
credit (/o el de laneutralitzacio ‘per a fer la série historica de varies CA més
representativa’) en la logica de I'economia ortagxe nodreix la defensa de les politiques
d’austeritat, del principi de I'equilibri pressupass pels estats, dedéficit zero | meés
concretament, en la logica de la seva versi6 mdderaquella que considera com
acceptable deficits publics (i el corresponent atataeent estatal) sols de forma transitoria,

un déficit pablic (de I'Estat) aquest fognolt elevatpodria donar-se el cague totes les comunitats (CA)
tinguessin un saldo fiscal positiu”; (cursives, egv

18 Barberan i Uriel, (2016, p. 18-19), i 2018, pag. 52

Y gs el que han fet Barberan & Uriel per al perio88112011, (2016, pp. 44-56; i 2018, presentantrsalo
mitjos de les series temporals anteriors).
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diguem-ne 2-3 anys, per a ser compensats (des{anuent) a curt/mitja termini, en els
anys immediatament seguents. La filiaciéo d’aqusstssits i simplificacions implicites en
el marc argumentari del ‘déficit a crédit’/ neuttahcio’ seran facilment reconeixibles per a
qui estigui familiaritzat/da amb la teoria econoaimoderna neoclassica (o ortodoxa), sobre
els paradigmes de la qual es recolzen conegudes ig®litiques economiques neoliberals.

Una perspectiva temporal, 2002-2016

Balanca /Deficit Fiscal propiament dit (‘observat’)
per al darrer any per al que disposem de dades eoafypes, 2014.

A manera de resum, la questié no és quin ‘métodeattl’ €s millor siné que significa el
resultat de tal o qual calcul presentat en ditsré@mformes. | en quest sentit el calcul que
respon a la idea/concepte de balanca/déficit fidaai territori autonom, en relacié amb
I'administracio central o federal, aquell que eblmita (Ministeri d’'Hisenda, Departament
d’Economia de la Generalitat) i que els mitjan$ p@&blic en general entenem per tal és el
que en llenguatge tecnic s’etiqueta com calculréga - benefici: recaptacio fiscal al
territori, que no reverteix al ciutadans del matmixdiners o en ‘espécie’ (serveis centrals).
O, menys esguematicament:

La diferencia entre els impostos estatals i catites socials recaptats (que suporten els
residents del territori autonom), al llarg d’'un anyels recursos publics que, des de
I’Administracio central, es destinen o reverteixatitectament o indirectament, als
residents de tal territori i les institucions dagvern.

Aplicat al cas de Catalunya, les dades més recentsharables —de les dues fonts oficials,
Generalitat i Ministeri— son les seguents:

EF
Esfor; Fiscal: 70376 M€
Ri
(deficit) Fat proporcional Retor%%irectes
LT Despeses Centrals/ i b s
S 59.308 M€
Ministei | 4046Me[  7o2me ]
—— W4924M€ ______________________
Any 2014

(*) a finals 2020.

Dades per als anys 2015 i 2016 han estat publicadeda Generalitat (Departament
d’Economia, Gener 2020), mostrant xifres de 8.43DiM.981 M€, (4,1% i 3,8 % del PIB
de Catalunya) respectivament (veure quadre pag. 4).

Es aquest any 2014 significatiu dels anys anteriors
—per als que hi han dades comparables GeneraMatisteri— ?

En el quadre que segueix, totes les dades respolaemateixa definicio estandard anterior:
Esfor¢ Fiscal menys Retorns monetaris i en serveis estatals; (és a dir, &gp'r —
Benefici’). Les dades de les columnes ‘Ministeré [ Fuente’ i ‘Barberan/ Uriel’ poden
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considerar-se homogenies, tant perqué els respeesiwdis de base comprenen totes les
CC. AA. com pel criteri respecte a la part propomal de les despeses Centrals o d’Estat
assignables a cada CA; per tant, els buits tengpaal ‘Ministeri’ poden considerar-se
coberts per les dades en ‘Barberan/Uriel'.

Balanca fiscal de Catalunya amb I’Administracié Publica Central: Déficit; Superavit
(a preus corrents)

any Generalitat Ministeri / Uriel/ Barberan
De la Fuente
M€ % M€ % M€ %
2017
2016 7.981 3,8
Recuperacid 2015 8.430 | 41
Recuperacio 2014 6.144 3,1 4.046 2,1
N 2013 4.208 | 2.2 605 | 03
Certa recuperacié | 2012 3.106 | 1,6 1.220 0,6
N 2011 4.032 2,1 859 0,4 1.364 0,8
Recessid 2010 774 | 0,4 1.865 0,9
Plena recessio 2009 4.015 | 21 7.688 3,8
Inici de la recessi¢ | 2008 6.343 | 3,2 5.635 2,7
global
2007 16.292 | 83 15.673 7,5
2006 14.734 | 8,1 13.513 7,0
2005 12,629 | 7,5 11.144 6,6 12.168 6,5
2004 9.956 | 6,3 7.905 52
2003 9.021 6,2 8.477 6,0
2002 9.220 | 6,8 8.976 6,8
Fonts:
Generalitat anys 2002-2005: “Grup de Treball ....” (2008)6; anys 2006-2009, DEG (2012), quadre

4.3 més 6.1; anys 2010 a 2016, DEG (2013), (2G28),6), (2017), (2020); referenciats al final.
Ministeri, any 2005, MH (2008); anys 2011 a 2014: MH (2012p15), (2016), (2017); referenciats al
final.
Uriel & Barberan (2015), p. 192. Dades per a amgsréors, des del 1991: pag. 190. En Barberan &IUri
(2016: pag.45) poden veure’s els saldos anualsessats a preus constants, del 2011, per als mateixo
anys (1991-2011).

Una explicacié i determinacié de les balances lfssda Catalunya per als anys 1986-1988 pot veeire's
el treball pioner, Colldeforns, 1991, (Cap. 1).

De la taula anterior es pot deduir, com a tendeenidinies generals, que la importancia
relativa del deficit fiscal de Catalunya —en petagge sobre el PIB catala— és quelcom
inferior els darrers anys, posteriors a I'impaatdal crisi/ recessiéo economica global (segon
semestre del 2008, fins a ben entrat el 2013) equels anys anteriors, 2002 — 2007; tant si
mirem la serie temporal d'una font (Generalitatjncde les altres (de la Fuente, Uriel,
Barberan).
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