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Presentacio

Des de fa alguns anys, potser ja massa, I’'abando-
nament escolar prematur es manté com un dels
principals reptes del nostre sistema educatiu.
Tot i que a Catalunya la taxa ha baixat forga els
darrers anys (del 33 % el 2008 al 17 % el 2018),
encara ens trobem lluny de la mitjana europea
(10,6 %) i de I'objectiu marcat per ’Agenda Eu-
ropa 2020 (10 %). L'abandonament escolar pre-
matur implica una perdua d’oportunitats per als
joves i una perdua de potencial social i economic
pel conjunt de la societat. A més, tenint en comp-
te que les taxes d’abandonament sén variables
en funcié de 'edat, I'origen o la situacié socio-
economica, es fa evident que ens trobem amb
un problema d’equitat educativa.

Els governs locals tenim un paper cabdal en la
lluita contra I’'abandonament escolar prematur.
Aquest fenomen es produeix en un territori i unes
realitats socials i personals concretes. En aquest
sentit, malgrat que les competéncies que el marc
normatiu atorga als municipis soén limitades,
son el nivell administratiu optim per incidir sobre
moltes de les dimensions que articulen I’'aban-
donament escolar prematur i generar oportuni-
tats educatives per a tothom.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

Per tot aixd, hem volgut condensar en aquest
material breu les estrategies que es poden des-
plegar des de I'escala local. | ho hem fet encar-
regant-ne la redaccio a dues de les persones
referents al nostre pais sobre aquesta qlies-
tid: I’Aina Tarabini i la Marta Curran. En concret,
aquesta guia defensa la idea que qualsevol es-
trategia per fer front a ’'abandonament escolar
prematur ha de preveure, de forma articulada,
intervencions a nivells multiples que incloguin
accions de prevencio, d’intervencié i de compen-
sacio. Aquestes mesures que han de tenir com
a objectiu incidir positivament sobre els diferents
nivells en qué s’expressa i genera I'abandona-
ment escolar prematur.

Espero que aquest recurs sigui del vostre interes
i que pugui aportar-vos informacié util per a ori-
entar la vostra accid politica i la presa de decisi-
ons encaminades a fer front, amb la complicitat
de la resta d’administracions i agents, a un dels
reptes més importants del nostre sistema edu-
catiu per consolidar un model de ciutat on les
oportunitats d’exit estiguin obertes per a tothom.

Alfredo Vega

President de I’Area d’Educacio,
Esports i Joventut

Diputacié de Barcelona

ESTRATEGIES MUNICIPALS CONTRA L’ABANDONAMENT ESCOLAR PREMATUR
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Introduccio;
la lluita contra ’'AEP
com a objectiu de pais

L’abandonament escolar prematur (AEP) és un dels
principals problemes del sistema educatiu catala. Si bé
en els darrers anys ha disminuit de forma significativa
arran dels impactes de la crisi econdmica i de la reduc-
Cci6 de les feines de baixa qualificacié, avui en dia conti-
nua afectant un 17 % dels joves.

Tot i aquesta reduccid, les taxes d’AEP de Catalunya
i d’Espanya continuen sent de les més altes de la Unio
Europea i de la zona euro, i tenen un impacte significa-
tivament desigual en funcié de I'edat, el sexe, I'origen
social i/o la nacionalitat dels estudiants. En aquest sen-
tit, i tal com hem defensat en altres ocasions (Tarabini,
et al. 2017a), ’'AEP és fonamentalment un problema
d’equitat educativa que posa en qlestié la capacitat
del nostre sistema educatiu per generar oportunitats
d’exit per a tothom.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

De fet, la lluita contra I’AEP és un objectiu prioritari
d’agendes europees, nacionals i locals pels miiltiples
impactes que genera en tots els ambits de la societat:

e D’una banda, ’'AEP té importants costos econo-
mics agregats, ja que augmenta els nivells d’atur,
aixi com les feines precaries i mal qualificades.

e D’altra banda, té importants costos socials, ja que
incrementa els riscos de pobresa i exclusio social
i disminueix de forma dramatica els nivells de co-
hesié social.

e Finalment, té importants costos individuals i fa-
miliars, ja que afecta 'autoestima, el benestar i les

relacions socials de molts joves que deixen prema- @6 N
turament els estudis i se senten fracassats, frustrats ( %W

o totalment aliens al moén de I'escolaritat.

@

Important

v
’AEP a Catalunya és un dels més alts de la Unié Europea
i t& importants costos socials, economics i personals.
Redueix el creixement economic i la cohesio social
i limita el nivell de benestar agregat del pais.

L’abandonament escolar, a més, no és un problema que
s’expliqui només per les dinamiques socioecondomi-
ques d’un territori. Sens dubte, factors d’aquest tipus
(caracteristiques de I'estructura productiva; nivells d’atur;

ESTRATEGIES MUNICIPALS CONTRA LABANDONAMENT ESCOLAR PREMATUR
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Important

v

L’AEP no és un feno-
men natural i es pot
combatre des de I'ac-
ci6 politica. La poli-
tica educativa té un
rol clau, tot i que no
exclusiu, en la seva re-
duccid, i el rol dels go-
verns locals és cabdal.

presencia i caracteristiques de diferents actors econo-
mics, politics i socials, etc.) s’han de tenir en compte per
a qualsevol analisi i accié sistematica enfront de I’'AEP,
pero per si sols no son suficients. També cal identifi-
car els factors de tipus escolar que hi repercuteixen.
De fet, diferents configuracions institucionals del siste-
ma educatiu generen oportunitats per a I’exit educatiu
(Blossfeld i Shavit, 2011). Ens referim a aspectes com:

e Els pressupostos dedicats a I’educacié en dife-
rents territoris

e |’obligatorietat dels estudis
e |es transicions entre etapes
e |es caracteristiques dels models curriculars

e Les particularitats de I’oferta postobligatoria
i/o de segones oportunitats

e Els programes d’orientaci6 educativa

e Els mecanismes d’atencié a la diversitat

Per aix0 el rol de la politica educativa és cabdal per
combatre I’AEP. Evidentment, no tots els aspectes as-
senyalats anteriorment sén competéncia dels governs lo-
cals, pero en tot cas si que son de la seva incumbéncia
(Bonal i Cuevas, 2019). Encara més, tal com argumen-
tarem més endavant, si bé I’actual marc legislatiu atorga
unes competencies limitades als governs locals, és des
d’aquest nivell des d’on es pot combatre millor I’'AEP,
precisament per ser una administracioé de proximitat.

En definitiva, la lluita contra ’AEP s’ha de definir com
un objectiu prioritari de pais, de manera que permeti:

e Articular consensos entre agents politics, socials,
economics i educatius

e Desplegar accions a llarg termini orientades a ga-
rantir I'exit educatiu per a tothom

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

Una societat que no ofereix les mateixes possibilitats
d’exit a tot el jovent no pot projectar un futur de desen-
volupament economic i benestar social per al conjunt
de la seva poblacié. Es des d’aqui, des de la urgéncia
de la lluita contra I’AEP al nostre pais i des del reconei-
xement que fer-ho és possible, que es planteja aquesta
guia, en la qual s’identifiquen estratégies municipals
per orientar I'accioé politica en aquest camp.!

e En el primer apartat, es presenta un panorama
de 'estat de ’AEP a Catalunya, tant des del punt
de vista estadistic com conceptual.

e En el segon, es reflexiona sobre el rol dels governs
locals en la lluita contra I’AEP i es posa émfasi
en el seu paper central en la diagnosi i la recollida
de dades sobre el fenomen.

e Eneltercer, es proposa un marc comprensiu per llui-
tar contra I’AEP que combini politiques de prevencio,
intervenci6 i compensacio des del marc local.

e Enl'Ultim apartat, es presenta una reflexio final so-
bre el rol dels governs locals en la lluita contra I’AEP.

"Per a I’elaboracié de la guia, s’han analitzat fonts secundaries (ba-
sicament dades i informes sobre I’AEP a escala europea, nacional,
autonomica i local) i s’han realitzat entrevistes en profunditat a ac-
tors clau en I’ambit d’estudi. En particular, s’ha parlat amb represen-
tants de cinc administracions educatives locals que porten a terme
una tasca proactiva en el diagnostic i el combat de I’AEP, aixi com
amb dos responsables dels programes d’acompanyament a I'es-
colaritat, lluita contra I’AEP i estratégies d’orientacié als municipis
de la Gerencia de Serveis d’Educacié de la Diputacié de Barcelona.
Al'annex es poden consultar els detalls de les entrevistes realitzades.

()

Important

El dret a I’'escolaritat,
a I'adquisicié de cre-
dencials, a I'aprenen-
tatge i a la vivencia de
trajectories educatives
llargues i significatives
ha d’estar garantit per
a tothom i ha de ser la
base a partir de la qual
s’articuli una socie-
tat cohesionada, justa
i democratica.

ESTRATEGIES MUNICIPALS CONTRA LABANDONAMENT ESCOLAR PREMATUR
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| 'estat de 'AEP
a Catalunya: dades
| conceptes

L’objectiu d’aquest apartat és, d’'una banda, presentar de
forma sintética les dades actuals sobre I’AEP a Catalu-
nya per construir una imatge global de 'abast i les carac-
teristiques del fenomen i, de I'altra, aclarir el significat
dels conceptes d’exit, fracas i abandonament escolar per
evitar-ne confusions i utilitzacions esbiaixades o parcials.

2.1. Dades sobre ’AEP: abast, evolucié i perfils

Com hem assenyalat a la introduccio, I’AEP és un dels
problemes més greus del sistema educatiu catala. Sibé
en els darrers deu anys ha disminuit de forma accelera-
dai sostinguda (grafic 1), en I'actualitat encara afecta un
17,1 % dels nostres joves. Esadir, gairebé 2 de cada 10
joves no adquireixen la titulacié que avui en dia es con-
sidera minima per a qualsevol procés d’inclusio social
i laboral, aix0 és el titol de batxillerat o de cicle formatiu
de grau mitja (CFGM). Encara més, la rapida disminucio
de I’AEP registrada durant la darrera decada s’explica
fonamentalment per la destruccié de llocs de treballs de
baixa qualificacié —eminentment al sector de la cons-
truccio- durant la crisi. La previsié per als propers anys,
per tant, no és la de mantenir el ritme de caiguda acce-
lerada que s’ha viscut durant els anys més durs de la
recessio economica (especialment del 2008 al 2013),
sin6 precisament el d’estabilitzacié dels percentatges
0, si més no, el d’un ritme de baixada molt més lent, com
ja es detecta a partir del 2015 —any que coincideix amb
Iinici de la recuperacié economica.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

Grafic 1. AEP a Catalunya (2008-2018)

Font: Elaboracioé propia a partir de dades de I'ldescat

En aquest context, a hores d’ara Catalunya se situa lluny
de la fita del 10 % que I'estrategia europea va fixar per
al’any 2020 (15 % per a I’Estat espanyol), i tampoc ha
arribat encara a I'objectiu del 15 % que el Govern de la
Generalitat va establir per al 2018, en el marc de I'ofen-
siva de pais a favor de I'exit escolar (Departament d’En-
senyament, 2013). Aixi, Catalunya no només esta lluny
de la mitjana dels paisos de la UE (10,6 %), sind que se
situa a la cua de paisos europeus en relacié amb aquest
indicador (taula 1).

Taula 1. AEP a Europa (2018)

v

Malta 18,6 %
Espanya 18,3 %
Romania 18,1 %
Catalunya 17 %

Italia 14 %

Portugal 12,6 %
Regne Unit 10,6 %
Mitjana de la Uni6é Europea 10,6 %

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'ldescat i I'Eurostat

ESTRATEGIES MUNICIPALS CONTRA LABANDONAMENT ESCOLAR PREMATUR
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Les dades oficials
d’AEP ofereixen es-
tadistiques diferenci-
ades per sexe, perd
no permeten identifi-
car perfils d’abando-
nament en funcio de
|’estatus socioeco-
nomic i cultural i de
I’origen i/0 nacionalitat
dels estudiants.

A Catalunya, I’AEP ha disminuit de forma
accelerada en els darrers anys, i ha passat

de més d’'un 30 % el 2008 a un 17 % el 2018.
No obstant aix0, el ritme de decreixement
d’aquestes taxes ha disminuit amb I'inici

de la recuperacié economica i a hores d’ara
continua presentant un dels nivells més alts
del conjunt de paisos de la UE.

Si ens fixem en els perfils de joves a qui més afecta I’AEP,
veiem que es tracta d’un fenomen profundament mar-
cat per les dinamiques de desigualtat social. El que
sorpren, pero, és que les estadistiques oficials sobre
aquesta glestido només permeten discriminar en funcio
del sexe dels estudiants i no del seu estatus socioecono-
mic i cultural o del seu origen i/o nacionalitat. D’aquesta
manera, amb les dades de I'ldescat no podem dibuixar
un perfil d’AEP en funcié de les caracteristiques dels
joves, fet que no només en dificulta la diagnosi en pro-
funditat siné també la planificacié de mesures especifi-
ques d’intervencio.

A continuacio, doncs, presentem les dades d’AEP en
funcio6 del sexe que ofereix I'ldescat i després recorrem
a altres fonts estadistiques, menys actualitzades i preci-
ses, pero que a hores d’ara sén les Uniques disponibles
per dibuixar un perfil global de ’AEP en funcié de I'es-
tatus socioeconomic i la nacionalitat.

En primer lloc, pel que fa al sexe (taula 2), les dades ac-
tuals posen de manifest que continuen sent els nois els
que de forma majoritaria abandonen prematurament els
estudis, fet que ens ha de fer pensar en com es cons-
trueixen les possibilitats d’adhesié escolar entre els nois
i les noies del nostre sistema educatiu. Sens dubte, ’AEP
en clau de génere també es vincula amb I'estructura
d’oportunitats del mercat laboral, que, en termes globals,
tendeix a proveir de més llocs de treball poc qualificats
“per a nois” que “per a noies”. Ara bé, una mirada apro-

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

fundida del fenomen ens ha de fer mirar inevitablement
allo que succeeix dins del context escolar, ja que, com
argumentarem posteriorment, I’AEP no es pot entendre
nomes per factors externs al sistema educatiu:

e Com es construeixen els parametres d’éxit educa-
tiu en clau de génere?

e  Fins a quin punt la cultura escolar esta més o menys
propera a les idees dominants de masculinitat
i feminitat?

e De quina manera es configura, entre el professorat,
la imatge de I'alumne ideal i com esta influenciada
per parametres de genere?

Taula 2. AEP per sexe a Catalunya (2018)

v

Homes Dones Total
Catalunya 19,6 % 14,4 % 17 %
Espanya 21,8 % 14,5 % 18,3 %
Unié Europea 12,1 % 8,9 % 10,6 %

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Departament
d’Educacio, I'ldescat i I'Eurostat

En segon lloc, pel que fa a I'’estatus socioeconomic
i cultural dels joves, deiem anteriorment que les dades
oficials no ofereixen cap estadistica que relacioni aques-
ta variable amb els percentatges d’AEP. Per aix0 hem de
recérrer a les microdades de 'Enquesta de condicions
de vida i habits de la poblacio (Idescat, 2015). Tot i que
aquestes dades son més antigues de les que hem fet
servir fins ara, soén les Uniques de que disposem i, per
tant, resulten imprescindibles per poder estimar I'impac-

ESTRATEGIES MUNICIPALS CONTRA LABANDONAMENT ESCOLAR PREMATUR
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te de I'’AEP en funcio de la classe social dels estudiants.
De fet, les dades existents (taula 3) posen de manifest
que, si bé I'abandonament escolar és gairebé residu-
al entre aquells joves les mares dels quals disposen
d’estudis superiors (3,5 %), arriba a més del 40 % quan
les mares tenen un nivell d’estudis baix.

Aixi doncs, si bé no es pot establir una relacié mecani-
ca ni unidireccional entre classe social i AEP, les dades
demostren que les possibilitats de desenvolupar una tra-
jectoria educativa amb éxit estan profundament mar-
cades per I'origen social. Aquest fet no es deu només
al volum de capitals (econdmic, social, cultural) de que
disposen les diferents families, sind també i sobretot al
reconeixement, la preséncia i el tractament que tenen
dins 'ambit escolar.

Com hem assenyalat en altres publicacions (Curran, 2017;
Tarabini, 2017a), per entendre com i per que els riscos de
fracas i abandonament escolar es concentren de forma
desmesurada sobre les classes treballadores, és fona-
mental allunyar-se de les perspectives del déficit, a partir
de les quals es pressuposa que és la carencia familiar per
si mateixa la que explica I’AEP. Al contrari, des del nos-
tre punt de vista, i tal com hem argumentat per al cas del
genere i com també farem per al cas de la nacionalitat,
és fonamental preguntar-se fins a quin punt el marc esco-
lar (curriculum, pedagogia, formes d’avaluacio i organitza-
cio) és més o menys proper a diferents models familiars.

En tercer lloc, pel que fa a la nacionalitat o a I'origen
dels estudiants, ens trobem amb la mateixa manca
de dades oficials que en el cas de la classe social, per
la qual cosa recorrem de nou a les dades de 'Enquesta
de condicions de vida i habits de la poblacié. Aixi, tal
com es recull a la taula 4, 'AEP afecta de forma molt
més profunda I'alumnat d’origen estranger que 'au-
tocton, el qual representa —segons I'univers de dades
disponible- gairebé el 50 % del total.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

Taula 3. AEP segons el nivell educatiu dels progenitors a Catalunya (2011)

v

Nivell d’estudis de la mare

Nivell d’estudis del pare

Baixos Mitjans Superiors Baixos Mitjans ~ Superiors
No abandonament 57,9 % 90,8 % 96,5 % 60,5 % 86,4 % 94,5 %
Abandonament 421 % 9,2 % 3,5% 39,5 % 13,6 % 55 %
Font: Enquesta de condicions de vida i habits de la poblacio, a Curran (2017)
Taula 4. AEP per origen a Catalunya (2011)
No migrat Migrat

No abandonament 81,20 % 51,80 %

Abandonament 18,80 % 48,20 %
Font: Enquesta de condicions de vida i habits de la poblacié, a Curran (2017)
ESTRATEGIES MUNICIPALS CONTRA L ABANDONAMENT ESCOLAR PREMATUR 19
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De fet, diversos estudis posen de manifest el desavan-
tatge estructural que pateix I’alumnat migrat al nostre
sistema educatiu, una vegada controlat I’efecte del seu
origen socioeconomic (OCDE, 2012a. A Tarabini et al.,
2017a, p. 35). Aixo implica que, més enlla de la disposi-
ci6 de capitals diferents entre les families d’origen migrat,
els seus fills es troben en una situacié permanentment
de desavantatge per assolir I'éxit educatiu. Els preju-
dicis, els estigmes i les formes més o menys ocultes
de discriminacioé que operen dins I'ambit escolar tenen
un paper central en I'explicacio d’aquests fets.

@

Important

v
El sexe, la classe social i la nacionalitat dels joves
impacten de forma profunda en les seves possibilitats
d’abandonament escolar. Aquest fet no només s’expli-
ca per elements externs al sistema educatiu, siné tam-
bé per la presencia, el reconeixement i el tractament
de diferents marcs de referencia socials i culturals dins
el context escolar.

En conjunt, aquestes dades permeten afirmar que, tal
com assenyalavem a la introduccio, I’AEP és fonamen-
talment un problema d’equitat educativa, ja que situa
diferents col-lectius de joves —en funcié del seu génere,
classe social, origen i/o nacionalitat- més o menys
a prop de les oportunitats de desenvolupar una trajec-
toria educativa d’exit.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

2.2. Aclariment conceptual:
exit, fracas i abandonament escolar

FRACAS ABANDONAMENT EXIT

ESO Estudis postobligatoris

Des de I'establiment, el 2001, de I'estrategia europea
d’educacio i formacio (coneguda per les sigles ET2020,
de I'anglés education and training) hi ha consens a de-
finir ’AEP com:

La situacio en qué es troben els joves de 18 a 24 anys
que, com a maxim, han superat amb éxit la primera fase
de I'educacié secundaria 'ESO, i que no estan cursant
cap altre tipus d’educacié postobligatoria.

Si bé aquesta definicié va ser util per generar un llen-
guatge i una fita comuna a escala europea davant la
diversitat de sistemes educatius nacionals, el seu Us
i significat no esta exempt de problemes i debats
(Macedo et al., 2015).

En primer lloc, el fet que la definicié oficial contingui
I’expressio “com a maxim” pot conduir a la impreci-
si6é conceptual, ja que potencialment pot incloure tant
aquells alumnes que deixen el sistema sense gradu-
ar-se en ESO com aquells que ho deixen un cop ja tenen
el graduat. Aixi, si bé el concepte de fracas escolar és
el que s’empra per fer referencia a aquells estudiants
que no obtenen el graduat de 'ESO i el d’abandona-
ment escolar prematur per referir-se a aquells que no
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certifiquen cap mena d’educacio postobligatoria, amb-
dds conceptes estan subjectes a controvérsies i, a més,
estan fortament relacionats entre si.

Fa més de deu anys, Alvaro Marchesi (2006) ja alertava
de laimprecisio del terme fracas escolar, ja que a vegades
es feia servir per referir-se a alumnes amb baix rendi-
ment académic, d’altres per referir-se a aquells que aban-
donaven els estudis i d’altres per al-ludir a aquells que
acabaven I'educacié obligatoria sense la titulacié cor-
responent. Aquests significats tenen una relacié estreta,
perd no sén ben bé el mateix. | el mateix succeeix amb
el concepte d’AEP. De fet, el baix rendiment academic és
un predictor del fracas escolar i el fracas és, alhora, un
predictor d’AEP, i aixd en dificulta la diferenciacié con-
ceptual. Encara més, el nostre sistema educatiu no per-
met la continuitat educativa per la via oficial sense el gra-
duat de I'ESO, per la qual cosa fracas i abandonament,
tot i que no soén el mateix, estan estretament relacionats.

Aixi doncs, el primer que cal és establir una diferéncia
clara entre fracas i abandonament, entenent que el primer
es refereix a I’educacié obligatoria i el segon a la posto-
bligatoria, pero tenint en compte que sén conceptes in-
timament imbricats.

@
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El fracas i I'abandonament escolar sén dos conceptes
estretament relacionats pero al-ludeixen a dues situa-
cions diferents. El primer es refereix a la no obtencié
del graduat d’ESO, mentre que el segon incumbeix
a la no certificacié en educacié postobligatoria.
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En segon lloc, cal tenir en compte que el concepte d’AEP
inclou en si mateix una multitud de situacions que cal
diferenciar. De fet, sota les definicions i estadistiques
oficials d’AEP s’amaga una amplia diversitat de per-
fils i situacions que queden difuminat en una mateixa
categoria, cosa que fa extremadament dificil concre-
tar i personalitzar les politiques per fer-hi front (Psifidou,
2017). Aixi, s’inclouen:

e Els alumnes que es graduen en ESO pero
no continuen

e Els alumnes que comencen una formacié post-
obligatoria perd no I'acaben

e Els alumnes que abandonen a cicles formatius
de grau mitja (CFGM)

e Els alumnes que abandonen a batxillerat

e Els alumnes que fan tot el recorregut de I’educa-
ci6 postobligatoria perd no aconsegueixen el ti-
tol final

Tots ells queden esvaits en una mateixa categoria,
quan les causes que porten a la seva situacio i les im-
plicacions que tenen s6n ampliament dispars (Tarabi-
ni, 2018, p. 53).

Encara més, "'abandonament prematur i el puntual no
sén el mateix fenomen. Dit d’una altra manera, I'aban-
donament i la interrupcié dels estudis no signifiquen el
mateix. Tal com assenyala Psifidou (2018, p. 96), “una
persona pot interrompre un curs i no caure necessaria-
ment en I’AEP. Al mateix temps, no tot abandonament
puntual esdevé prematur definitiu”. | aixi successivament.

Com argumentarem posteriorment, obrir la “caixa negra”
del concepte d’AEP, i diagnosticar la diversitat de situa-
cions que inclou, és un pas fonamental per combatre’l.
També és fonamental entendre aquests processos en el
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marc de cursos d’accio que no necessariament son tan-
cats i/o definitius. Al contrari, la idea de procés, d’anada
i tornada, de flexibilitat i diversitat, és la que ha d’anar
impregnant la nostra manera d’entendre les trajectories
educatives dels joves.

@
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El concepte d’AEP inclou diferents casuistiques que
cal diferenciar. Identificar els moments precisos,
les formes i situacions en que els joves interrompen
0 abandonen els estudis és un element cabdal per
dissenyar politiques especifiques per fer-hi front.

En tercer lloc, és important subratllar que els indicadors
de fracas i AEP serveixen per identificar estadisticament
el que podriem definir com la punta de I'iceberg de les
dinamiques d’exclusié que caracteritzen el nostre sis-
tema educatiu (Tarabini, 2017a). De fet, son diverses les
recerques (Mena et al., 2010) que defineixen I’AEP com
un procés de desvinculacié progressiva amb el siste-
ma educatiu i amb el que aquest ofereix.

En aquest sentit, si bé elements com I'absentisme, les
dificultats d’aprenentatge, la repeticio, la desmotivacio
o I'avorriment cronic no es poden entendre per si ma-
teixos com a sinonims de fracas o abandonament, sén
clars factors de risc que s’han de posar sobre la taula
i abordar a partir d’una accio6 politica sistematica. L AEP
no es dona d’un dia per I'altre enmig del no-res, no és
només la resposta mecanica a I’estimul d’un mercat de
treball que ofereix esperances d’una rapida incorpora-
ci6 laboral; és, sobretot, la resposta a un sistema edu-
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catiu en el qual nombrosos joves no se senten inclosos
ni representats, en el qual quotidianament perceben que
I’escola “no és per a ells” (Tarabini, 2017a).

Fernandez Enguita et al. (2010, p. 19) afirmen que el mal
anomenat abandonament educatiu primerenc no és
abandonament sind, sobretot, expulsio; no és educatiu
sind escolar, i no és primerenc siné prematur.

(1)

Important
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Copsa els microprocessos d’exclusié educativa
que es donen en el dia a dia dels centres educatius
també és un element cabdal per a una diagnosi
sistematica i global del fenomen.

®

Resum

v
L'AEP és el resultat d’un procés llarg de desvincula-
ci6 escolar progressiva que s’associa amb processos
d’exclusié educativa que es donen dins del sistema
educatiu. Diagnosticar aquests processos és cabdal
per prevenir I'AEP.

Finalment, volem esmentar tres dinamiques especifi-
ques d’exclusié educativa ampliament presents en el
nostre sistema educatiu i clars factors de risc d’AEP que
no sempre queden recollides en estadistiques, informes,
accions i/o debats sobre aquesta qguestio.
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D’una banda, ens referim a aquells alumnes que obte-
nen el graduat de ’ESO pero6 sense el nivell compe-
tencial necessari que implica aquest graduat, fet que
els condemna al fracas de qualsevol trajectoria post-
obligatoria. Com hem assenyalat en altres ocasions, es
tracta d’una situacié complexa que no depén només de
I’accio dels centres educatius i dels docents. De fet, sén
els docents els que han de lluitar amb el dilema de fer
repetir sistematicament un alumnat que no ha adquirit
les competencies (i per tant privar-los de la continuitat
educativa, dels grups d’iguals i de la graduacié en ESO)
o deixar-lo passar tot i saber que potser no esta “prepa-
rat” per la propera etapa educativa. Un dilema que els
docents no poden resoldre sols sense el suport econo-
mic, institucional i huma necessari per part de les admi-
nistracions educatives.

D’altra banda, ens referim a la impossibilitat de saber —en
nombroses ocasions- el moment en qué els alumnes
deixen els estudis en cas de fer-ho abans d’obtenir
el graduat d’ESO (i, per tant, de formar part de les es-
tadistiques de fracas escolar). Sabem, de fet, que segon
i sobretot tercer d’ESO s6n moments especialment clau
de vulnerabilitat educativa, ja que els estudiants que acu-
mulen repeticions ja han complert 16 anys i, per tant, po-
den comencar a absentar-se del sistema més o menys
regularment. També sabem que no és el mateix deixar
I’escola el primer mes de tercer d’ESO que un cop ob-
tingut el graduat, pero, no obstant aixd, tenim poques
dades per poder-ho diagnosticar.

Finalment, ens volem referir als (nombrosos) canvis que rea-
litzen els joves entre diferents branques de la post-
obligatoria (de batxillerat a CFGM, d’una especialitat de
CFGM auna altra, etc.), fet que comporta en termes reals la
repeticio de curs o la interrupcié momentania de trajectories
pero que sovint no queda reflectida enlloc (Serra i Palau-
daries, 2010). Aquest fet suposa un element cabdal per pre-
venir potencials abandonaments durant la postobligatoria
i, no obstant aix0, no tendeix a formar part de la diagnosi.
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Resum

Algunes dinamiques d’exclusié educativa que es do-
nen durant I’educacio secundaria obligatoria i post-
obligatoria queden infradiagnosticades en les analisis
sobre AEP. La baixa adquisicié de competéncies du-
rant I'ESO, I'abandonament del sistema a segon o ter-
cer d’ESO un cop complerts els 16 anys o els canvis
entre diferents branques de la postobligatoria son tres
elements clau de vulnerabilitat educativa i risc d’AEP
que cal diagnosticar.

En definitiva, fracas i abandonament escolar sén con-
ceptes que fan referéncia a la no adquisicio de titu-
lacions durant ’educacio obligatoria i postobligatoria
respectivament. Per tant, son termes amb una logica
finalista, que apunten a indicadors d’outputs o resul-
tats del sistema. Tot i aix0, qualsevol mirada sistemica
a I’equitat educativa implica connectar aquests indica-
dors amb aquells vinculats amb les dimensions d’accés
i procés educatiu. Per al cas que ens ocupa, és espe-
cialment pertinent connectar els indicadors de resul-
tats del sistema amb els dels processos educatius per
identificar de quina manera es van gestant i reforcant
els riscos d’abandonament durant les trajectories es-
colars dels joves. En aquest sentit, és especialment
suggerent la definicié d’éxit educatiu que proposa Ber-
nat Albaigés (2008).

Una mirada sistéemica de I'’equitat educativa implica
connectar indicadors de resultats com el fracas i I'aban-
donament escolar amb indicadors d’accés i procés
educatiu. Una aproximacié multidimensional de I’exit
educatiu contribueix a articular aquesta mirada siste-
mica envers el fracas i I’AEP.
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Segons 'autor, un abordatge multidimensional de I’éxit
educatiu implica contemplar-ne cinc grans dimensions:

1. L’éxit com a rendiment
>

Se centra en els resultats educatius i, per tant, equipa-
ra I’éxit amb I'éxit acadéemic. Tal com afirmen Albaigés
i Ferrer-Esteban (2012, p. 18), “des d’aquesta perspec-
tiva, es dona molta importancia a alldo que s’ensenya
a I'escola i també als meérits i a I'esforg individual com
a mitja per al progrés escolar de I'alumne en el siste-
ma educatiu”. Sens dubte, I'éxit académic —expressat
en indicadors com la superacio de les competéncies
basiques, la taxa de graduacio dels joves o I'index de
continuitat en estudis postobligatoris— és una dimensio
fonamental de qualsevol concepcié multidimensional
de I'éxit. Ara bé, per si mateixa no és suficient, ja que,
com hem indicat anteriorment, deixa infradiagnosticats
elements clau del procés educatiu.

2. L’éxit com adhesié
>

S
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Pretén precisament copsar el sentit i la pertinenga dels
joves amb el seu procés educatiu i, per tant, compensa
algunes de les mancances de la dimensié estrictament
quantificable de I'éxit. De fet, el fracas i I'abandonament
escolar estan estretament relacionats amb processos
de desvinculacié de caracter relacional, emocional
i afectiu dels joves envers la institucié escolar
(Tarabini et al., 2015); amb alldo que s’hi ensenya; amb
la figura i les practiques dels docents; amb el sentit
i la utilitat del titol. Aquesta dimensio, per tant, permet
posar al centre de I'analisi la dimensié expressiva dels
processos d’abandonament escolar, posant la mirada
en la generacié del sentit de pertinenca entre els joves.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

3. L’éxit com a equitat
>

Parteix d’un reconeixement explicit dels vincles entre fra-
cas escolar, AEP i desigualtat social. Com hem assenyalat
anteriorment, el fracas i I’AEP afecten especialment els jo-
ves de menys estatus socioeconomic i cultural, d’origen
migrat i nois (Fernandez Enguita et al., 2010). Son diver-
ses les evidéncies que posen de manifest que no tots
els centres educatius han de fer front als riscos de fra-
cas i abandonament escolar de la mateixa manera (Ta-
rabini, 2017a). La segregaci6 escolar, en aquest sentit,
es vincula clarament amb els processos d’éxit i fracas
escolar, ja que no tots els centres tenen les mateixes
caracteristiques quant a composicié social (alumnat es-
tranger, NESE, nova incorporacio, etc.) ni les mateixes
condicions d’escolaritzacioé (infraestructures, dotacié de
professorat, ratios, etc.) a partir de les quals desplegar
els processos d’ensenyament i aprenentatge. Entendre
I’éxit com a equitat implica garantir que tots els infants
i joves i tots els centres tinguin les mateixes condicions
per aprendre, per ensenyar, per desenvolupar-se i per
enfrontar-se al present i al futur. Si I’'éxit no és per a tots,
no podem parlar d’exit.

4. L’éxit com a transicié
>

Se centra en les transicions educatives: I'éxit, el fracas
o I’AEP no son processos lineals i/o tancats dins d’una
etapa educativa. Ens obliga a posar la mirada en el con-
junt del sistema, en les seves connexions i articulacions,
en les seves ldgiques i contradiccions. Es precisament
en els moments de transicié educativa (de primaria
a ESO i d’ESO a postobligatoria, sobretot) quan es re-
forcen els riscos de fracas i abandonament escolar
i és, des d’aquest reconeixement, que aquesta dimen-
sid posa sobre la taula la importancia de garantir trajec-
tories educatives llargues, significatives i satisfactories
per a tots els joves. Entendre I’éxit com a transicié im-
plica, doncs, copsar les oportunitats que es teixeixen
al voltant de les trajectories educatives dels joves, tot
identificant els camins, els suports i els amarris disponi-
bles, dins i fora dels centres, per desplegar-les.
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5. Lexit com a impacte

Es refereix als efectes de I'’educacio (el rendiment, les
trajectories, la pertinenca, les vinculacions) en la vida
dels joves, entesa en termes globals. Les possibilitats
d’insercié laboral, les relacions socials i el nivell de
benestar estan clarament relacionats amb els processos
educatius. Per tant, aquesta dimensié d’exit s’associa
als impactes en clau d’integracié social i laboral satis-
factoria de tots els joves. Es una dimensié que mira
a llarg termini i que connecta els processos educatius
amb les trajectories i oportunitats dels joves al llarg
de la seva vida.

30

La concepcié multidimensional de I'exit educatiu, se-
gons proposa Albaigés (2008), ha d’incloure cinc grans
dimensions: rendiment, adhesio, equitat, transi-
cid i impacte. L'éxit com a rendiment és necessari
perd no suficient per entendre I'abast i la complexi-
tat del fenomen.
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En conjunt, aquesta perspectiva multidimensional
permet abordar I'éxit, el fracas i I’abandonament esco-
lar des d’una mirada comprensiva i global que tingui
en compte, més enlla dels resultats, els processos i di-
namiques que n’expliquen la construccid.

L’éxit educatiu és un procés multidimensional que:

e Implica processos, relacions i actors diversos

e Suposa formes diferents i desiguals
d’experimentar I'escolaritat

e |mplica diferents oportunitats i condicions
de partida

e Apel-la a sentiments i identitats; a formes
de fer, d’estar, de ser i d’imaginar-se en
el mon educatiu

Aconseguir I’éxit educatiu, doncs, va molt més enlla
d’una quiestié purament técnica, precisament perque im-
plica relacions, emocions, persones i oportunitats (Tara-
bini et al., 2017b). Es aquesta mirada la que ha de guiar
qualsevol estratégia local de lluita contra I’AEP. Precisa-
ment, perque establir la fita que es vol aconseguir és la
base per dissenyar-ne els plans d’accié concrets. | si en-
tenem que I'éxit no és només rendiment academic, sind
que és també adhesid, equitat, transicio i impacte, ine-
vitablement caldra dissenyar plans d’accié municipals
que n’abordin les diferents dimensions. D’aquestes
questions en tractarem en els apartats posteriors.
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31



32

El rol dels governs
locals en la lluita contra
I’AEP: la importancia
de la diagnosi

Tant la Llei d’educacio de Catalunya (LEC, 2009) com la
Llei de racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracio
local (LRSAL, 2013) reserven molt poques competén-
cies per al moén local. Encara més, com assenyala Al-
baigés (2018), en els darrers anys, la politica educativa
local ha experimentat un cicle de fortes restriccions re-
lacionades especialment amb la crisi economica i amb
I’aplicacio de mesures d’austeritat. Tal com argumen-
ta el mateix autor, la crisi no només ha empitjorat les
condicions de vida de la poblacid, sind que ha supo-
sat una reduccié molt important de la despesa publica
d’administracions autonomiques i locals i una retallada
molt significativa de les subvencions que el Departa-
ment d’Educacio transferia als ajuntaments per a poli-
tiques locals en diferents ambits.

En aquest context, es podria pensar que els munici-
pis no poden fer res per combatre I’AEP perqué esta
fora de les seves competéencies; pero ben al contrari, el
mon local t€ un rol cabdal en la lluita contra ’AEP. Es
tracta de I’administracio de proximitat per excel-lencia
i, per tant, és la que coneix millor les realitats i neces-
sitats dels seus joves. |, en I’AEP, el maxim coneixe-
ment, detall i especificitat de la realitat del fenomen,
de les seves arestes i manifestacions, és el millor punt
de partida per combatre’l.
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Tal com hem comentat, I’AEP no s’associa només amb
el rendiment escolar, sind també amb el sentit de per-
tinenca a la institucié escolar, amb I’equitat educativa
i amb les oportunitats de proveir itineraris de transicio
educativa llargs i personalitzats per a tots els joves.
L’AEP s’expressa en el marc de processos i contextos
especifics que no afecten per igual a tothom, ni es vi-
uen i experimenten de la mateixa manera.

En aquest sentit, copsar les diferents formes de mani-
festacio de I’AEP és fonamental per fer-hi front. | aqui
la proximitat té un paper central, ja que només des
d’aquesta proximitat es pot fer front “amb qualitat de
tracte i personalitzacio a la creixent heterogeneitat
i diversitat social” (Subirats, 2018, p. 11) de les nostres
societats. Es també des de la proximitat que es poden
identificar les potencialitats i limitacions existents al ter-
ritori i desplegar sinergies i l0giques de treball en xarxa
entre actors.

Més enlla de les competéncies, les administracions
locals han de desplegar estrategies de lluita contra
I’AEP basant-se en el principi d’incumbéncia (Bonal
i Cuevas, 2019). Es a dir, 'AEP ha de formar part de
les seves preocupacions, responsabilitats i obligacions
perque, d’altra manera, es posa en risc el desenvolu-
pament economic i social del conjunt del territori i dels
seus habitants.

Els municipis, de fet, tenen una importancia cabdal en
la qualitat de vida i el benestar global de la poblaci6.
Encara més, com afirma Subirats (2018), és impres-
cindible considerar els municipis com administracions
educatives plenes, ja que aquest és I'Unic cami per
aprofitar la proximitat i atendre la diversitat. Com hem
dit, el fracas i I’AEP no es generen en abstracte, sind
que es produeixen en el marc de contextos territorials,
escolars i familiars especifics. Sén aquests contextos
els que generen més o menys possibilitats d’exit i, per

()

Important

AEP és un fenomen
multifactorial estre-
tament vinculat amb
les particularitats de
les oportunitats socio-
educatives existents
al territori.
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tant, és des d’aquests contextos on cal focalitzar I'ac-
ci6. Per aixo, com diu Collet (2017, p. 20), “la tasca de
construir condicions de possibilitats de I’'exit educatiu
per a tothom només es pot fer des del territori. De ma-
nera concreta, precisa, situada”.

Resum

v

El principi d’incumbeéncia ha de guiar I'acci6 dels go-
verns locals en la lluita contra I’AEP: el seu paper com
a administracié de proximitat per excel-lencia la con-
verteix en una institucié clau per liderar les politiques
a favor de I'exit educatiu per a tothom. El principi d’in-
cumbencia s’ha d’acompanyar de la corresponsabili-
tat de la resta d’administracions publiques per garantir
les condicions d’actuacié del mon local.

A continuacio, expliquem la centralitat que tenen els go-
verns locals en la diagnosi de I'abandonament escolar.
De fet, qualsevol estrategia local de lluita contra I’AEP
implica com a punt de partida diagnosticar les carac-
teristiques i 'abast del fenomen en el territori. Els ele-
ments centrals d’aquesta diagnosi son:

e D’una banda, és cabdal traduir els factors de
I’AEP a escala local per radiografiar de la manera
més precisa possible la situacié de partida, amb
les seves oportunitats i limitacions.

e D’altra banda, i de forma intrinsecament relacio-
nada, cal precisar quantitativament quin és I'abast
del fenomen a escala municipal, i dotar de sentit
el percentatge global del 17 % del territori catala.
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3.1. Els factors de ’AEP a escala local:
qui i com abandona?

La recerca especialitzada sobre abandonament escolar
(NESSE, 2009) fa anys que tendeix a agrupar els multi-
ples factors en tres grans categories:

1. Els factors individuals o micro de I’AEP fan referén-
cia tant a les variables sociodemografiques dels joves
(classe social, sexe i origen o nacionalitat) com a les ca-
racteristiques de la seva familia (basicament, capital so-
cial, economic i cultural).

2. Els factors institucionals o meso fan referéncia a les
caracteristiques dels sistemes educatius i especificament
a elements com el grau de segmentacié de diferents
sistemes (formes d’agrupament de I'alumnat, itineraris,
etc.), la segregacio escolar, els models curriculars o el
rol del professorat.

3. Finalment, els factors estructurals o macro al-lu-
deixen al context sociolaboral més ampli, com el grau
de desigualtat social d’un context determinat o les ca-
racteristiques del mercat laboral.

oo
oo

nol@

Si bé aquests factors ens serveixen per fer-nos una imat-
ge global de I’AEP, la diversitat i la complexitat del fe-
nomen que ens ocupa fan que la seva concrecio local
sigui molt dispar.
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El primer pas per dissenyar una estrategia de lluita
contra I'abandonament escolar és radiografiar les
particularitats i especificitats d’aquests factors a es-
cala territorial.

Tal com afirma Psifidou (2018, p.11): “Les evidencies
mostren que les politiques i les mesures per combatre
I’abandonament escolar prematur tenen més probabi-
litats de reeixir si reconeixen els diferents factors que
hi poden influir i si es dissenyen per a perfils especifics
de joves en risc d’abandonar els estudis”.

Es a partir de la diagnosi acurada de les caracteristi-
ques dels factors micro, meso i macro que incideixen
en I’AEP a escala local que es poden comencar a dis-
senyar actuacions per fer-hi front. De fet, aspectes tan
rellevants com les particularitats de la poblacié del mu-
nicipi i la poblacio jove en concret, les caracteristiques
de I'oferta educativa local o les especificitats del mer-
cat laboral municipal, dibuixen diferents factors de risc
que, alhora, configuren diferents perfils de joves en re-
lacié amb I'AEP.

Aixi doncs, algunes de les preguntes que cal plante-

jar-se a I’hora d’aterrar els factors de I’AEP a escala
local sén:

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

Els factors micro:

e Quin és el percentatge de poblacié estrangera?
De quins paisos proveé?

e Quin és el nivell de renda mitja de les families?

e Quin és el perfil sociodemografic dels joves que estan a I'atur
o tenen baixos nivells d’escolaritzacio?

e Quin percentatge de joves rep beques i ajuts a I'’escolaritzacio
(materials, sortides, etc.) i a I’estudi (matricula)?

Els factors meso:

e Quina és I'oferta educativa per a les diferents modalitats i nivells
educatius (primaria, ESO, batxillerat, CFGM, CFGS, PFI,
escoles d’adults)?

e Quines caracteristiques té la xarxa escolar en termes
de segregacié i concentracié escolar?

e Quants centres de maxima complexitat hi ha?
On se situen? Quines caracteristiques tenen?

e De quins plans i recursos disposa el municipi per assolir I’éxit edu-
catiu (plans educatius d’entorn, programes de refor¢ escolar, plans
d’orientacio, etc.)?

e Quina és I'oferta de programes de transicio educativa (PFl, escoles
d’adults, centres de noves oportunitats)?

Els factors macro:
e Quina és I'estructura de desigualtat urbana?
e Quin és el percentatge d’atur? A quins col-lectius afecta?

e Quines son les particularitats del mercat de treball?
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La resposta a aquestes preguntes no només permet es-
tablir amb precisié quina és la situacié de partida en
cada territori, sin6 que a més permet identificar i prio-
ritzar els reptes als quals cal donar resposta.

En aquest sentit, és important assenyalar que la granda-
ria del municipi pot jugar-hi un paper clau, ja que els mu-
nicipis petits no sempre disposen dels recursos sufici-
ents ni de 'autonomia per fer-hi front. Encara més, totes
les persones entrevistades per a I’elaboracié d’aquesta
guia 2 coincideixen a assenyalar que I’elaboracié de di-
agnostics d’AEP a escala local sovint és una tasca molt
inductiva i laboriosa; una feina de “formigueta”, en pa-
raules textuals de diversos entrevistats, que sense el su-
port necessari par part d’altres administracions no sem-
pre es pot portar a terme.

3.2. Dades de I’AEP a escala local: detec-
cid, interpretacio i accions derivades

Un dels principals reptes que tenen els governs locals
a I’hora de dissenyar mesures contra I’AEP és el de di-
mensionar I'abast del fenomen. Com hem assenyalat
anteriorment, qualsevol estratégia local de lluita contra
I’AEP implica saber com i en qué es concreta el 17 %
d’abandonament del conjunt del territori catala. De fet,
aquesta dada global emmascara les diferéncies entre
municipis i les seves causes i, per tant, en dificulta I'ac-
cié. Tal com hi ha diferencies abismals dins la UE i dins
el conjunt de I'Estat espanyol, és plausible pensar que
aquestes diferencies també hi sén dins el territori cata-
la. Pero a hores d’ara només ho podem suposar, ja que
no ho podem evidenciar amb dades concretes.

2A I'annex es pot veure el detall de les persones entrevistades.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

®

Resum

v

Actualment, a Catalunya no es disposa de dades
d’AEP desagregades a escala municipal i els governs
locals no sempre saben quin és el percentatge exacte
d’abandonament que tenen. Aquest fet no ens permet
precisar diferencies entre municipis ni al seu interior.
Per tant, com deiem abans, no ens permet fixar fites
municipals adaptades a la realitat local.

Tal com els diferents paisos de la UE tenen diferents
objectius nacionals de reduccié de I’AEP en funcié del
seu punt de partida i de la fita comuna de referéncia, po-
dem pensar en diferents objectius de reduccié de I’'AEP
a escalalocal? |, en tot cas, com podem fer-ho si no dis-
posem de dades?

Si bé sén diversos els municipis que fan una precisa
i costosa tasca d’enginyeria de dades per diagnosticar
i seguir I'alumnat en risc d’AEP o en situacié d’abando-
nament escolar efectiu, la variabilitat de situacions en
és tan elevada com la de municipis existents i, a més,
suposa una gran quantitat d’esforcos que sovint es fan
només amb la voluntat. Cal tenir en compte, doncs, que
la principal font de dades per aproximar-se al fenomen
de ’AEP al conjunt de Catalunya és la que proporcio-
na I'ldescat a través de ’Enquesta de poblacié activa.
Aquestes dades son les que permeten comparar la si-
tuacio de la poblacié catalana amb les dades recollides
a escala espanyola (INE) i europea (Eurostat).

Aixi doncs, més enlla que I'indicador englobi realitats
molt diverses, la principal limitacié de disposar d’una
sola xifra per al conjunt de la poblaci6 catalana és que
perdem el detall de les diferents casuistiques i perfils
de joves que deixen els estudis de forma prematura en

(1)

Important

Aquestes bases de
dades permeten dis-
posar de dades agre-
gades del percentatge
total de la poblacié jove
que deixa els estudis
de forma prematura al
territori catala.
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En aquest context, les
autoritats locals han
de tenir un rol decisiu
en I'obtenci6 de da-
des, en la seva anali-
si i en les actuacions
que se’n derivin.

diferents marcs territorials. Encara més, com ja hem in-
dicat, les dades de I'ldescat no permeten discriminar les
taxes d’AEP en funcié de la classe social o la nacionali-
tat dels joves, per la qual cosa una bona part dels per-
fils queden sense diagnosticar.

Es especialment rellevant la tasca que porten a terme al-
guns municipis del territori catala per:

1. Detectar de forma prematura els riscos d’AEP
2. Tragar i seguir les trajectories dels joves de la mane-
ra més acurada possible

3.2.1. La deteccidé prematura de 'AEP

La primera pregunta que cal fer-se és si les administraci-
ons locals disposen de sistemes per identificar I’alumnat
en risc d’AEP i, en cas afirmatiu, en qué consisteixen
i com es despleguen.

Important

La tasca de deteccid primerenca és especialment im-
portant perque un cop els joves han abandonat els es-
tudis és molt més dificil que hi tornin. Per tant, tot el
que es pugui fer en termes de prevencié suposa un va-
lor afegit en el combat contra I'AEP.

En els darrers anys, nombrosos municipis han recollit de
forma més o menys sistematica dades sobre absentisme
escolar als centres educatius. Com és sabut, I’'absentis-
me és I'absencia reiterada i no justificada, dins de I'horari
escolar, d’alumnat en edat d’escolaritzacié obligatoria en
el centre educatiu on esta matriculat. Per tant, estricta-
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ment es refereix a la prevencio del fracas escolar i no de
I’abandonament prematur, que, com hem dit, es refereix
a I’educacio postobligatoria. En tot cas, també hem ar-
gumentat que fracas i AEP estan estretament relacionats,
per tant, els plans locals per a la prevencio i la reduccio
de I'absentisme juguen un paper cabdal en aquest camp.
Podem afirmar, de fet, que aquest és un dels ambits de
deteccio en el qual s’ha avangat més arreu del territo-
ri catala. D’una banda, el Departament d’Educacié posa
a I’abast dels centres diferents indicadors de risc; de I'al-
tra, la Diputacio de Barcelona s’ha encarregat de publi-
car marcs teorics i metodologics per al desenvolupament
d’intervencions de prevencié i intervencié per reduir I'ab-
sentisme.® En consequéncia, gairebé tots els municipis de
Catalunya disposen de protocols de lluita contra I’ab-
sentisme més o menys desenvolupats.

Si bé aquests protocols s6n molt valuosos per a una de-
teccio prematura de I’AEP i I'aplicacio de mesures pre-
ventives adients, per si sols no son suficients. En aquest
sentit, diversos municipis catalans —encara escassos- in-
tenten fer una diagnosi el més sistematica i acurada pos-
sible de I'estat de I'’AEP, recollint algunes de les dades que
s’indiquen a continuacio:

En relacié amb ’educacié secundaria obligatoria:

e % d’alumnat de 3r i 4t d’ESO amb baix nivell
d’adquisicié de competencies

e % d’alumnat repetidor als diferents cursos

e % d’alumnat que es gradua en ESO

3Vegeu, per exemple, Absentisme i abandonament escolar: eines
i estrategies per a la seva prevencid i reduccié (2019), elaborat per
la investigadora Maribel Garcia.
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La feina coordinada
amb el Departament
d’Educacié i amb la
Inspeccié Educativa
i els Serveis Territo-
rials és fonamental
per acordar el protocol
de seleccio, demanda
i seleccio de dades.
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En relacié amb ’educacié secundaria
postobligatoria:

e % d’alumnat matriculat a batxillerat i a CFGM

e % de promocié i acreditacio a 1r i 2n de batxi-
llerat i de CFGM

e 9% d’abandonaments a batxillerat i a CFGM
e 9% d’alumnes matriculats a PFI

e % d’alumnes cursant el GESO en escoles
d’adults

e 9% d’alumnes en el curs de preparacié d’accés
a CFGM en escoles d’adults

e % d’alumnes en el curs de preparacié d’accés
a CFGS en escoles d’adults

Aquestes dades permeten disposar d’una fotografia
acurada de |'estat i els riscos de fracas i 'AEP i les seves
diferents manifestacions a escala local. Per tant, seria
recomanable que la seva recollida s’estengués al con-
junt del territori catala. Ara bé, aquesta tasca implica
un esfor¢ important per als governs locals, ja que cal
demanar-les una a una als centres educatius i, per tant:

e D’una banda, cal mobilitzar temps i recursos hu-
mans dels quals no sempre es disposen

e D’altrabanda, cal fer front a una série de reptes com les
diferents formes de recollida de dades per part dels
centres educatius o les resisténcies per part d’al-
guns centres a recollir unes dades que no sempre
saben per a que serviran
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3.2.2. La tracabilitat dels itineraris educatius

Pel que fa a la tragabilitat d’itineraris, cal preguntar-se si
els governs locals tenen mecanismes per poder seguir
els itineraris educatius dels joves durant tota la seva tra-
jectoria o, si més no, durant el seu pas de 'ESO a la se-
cundaria postobligatoria i durant la seva realitzacié. Entre
els municipis entrevistats per elaborar aquesta guia, hi
ha consens a assenyalar que aquest és un dels aspec-
tes per a la diagnosi i el combat de I’AEP que esta en-
cara menys desenvolupat perod que, no obstant aixo, és
més rellevant.

Com podem aplicar estrategies eficients de lluita con-
tra I’AEP si no sabem:

e Que fan els nostres joves?
e Com es mouen pel sistema educatiu?

e Per quée comencen perd no acaben una opcié edu-
cativa?

e Com decideixen passar d’'una modalitat formativa
a una altra?

e Que fan que acaben 4t d’ESO i no continuen es-
tudiant?

e Onvan els joves que comencen un curs d’educacio
postobligatoria pero no I'acaben?

e Quins son els motius que expliquen la mobilitat
dels estudiants entre els diferents itineraris de la
postobligatoria?

Totes aquestes son preguntes per les quals encara no
tenim respostes sistematiques ni a escala global de Ca-
talunya ni a escala municipal.

ESTRATEGIES MUNICIPALS CONTRA L’ABANDONAMENT ESCOLAR PREMATUR
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El Registre de I'alum-
nat (RALC) posat en
marxa pel Departa-
ment d’Educacié el
2015 es pot configu-
rar com una bona eina
per garantir la traga-
bilitat dels itineraris
formatius dels joves
catalans. Ahores d’ara,
pero, encara no sabem
del cert qui i com es
podra fer Us d’aques-
tes dades. A més, cal
tenir compte que no in-
clou els joves escola-
ritzats fora del sistema
educatiu reglat.

El 2015, el Departament d’Educacio de la Generalitat
de Catalunya va posar en marxa un sistema de registre
de I'alumnat, el RALC, en el qual s’ha d’inscriure tot
I’alumnat matriculat als centres educatius d’ensenyament
reglats no universitaris de Catalunya. El registre assigna
un codi identificador a cada alumne, que 'acompanya
durant tota la seva vida academica i, per tant, permet
realitzar un seguiment de les trajectories educatives
de 'alumnat al llarg de tot el seu procés d’escolaritzacio.

Aquest registre suposa, sens dubte, un gran avenc pel
que fa a la tragabilitat dels itineraris dels joves en el sis-
tema educatiu catala. Ara bé, tal com apunten els diver-
S0S municipis entrevistats, a hores d’ara encara no esta
clar qui ni com es podra fer Us d’aquestes dades i, per
tant, cal mantenir la cautela.

Es important tenir present que el RALC recull dades de
I’alumnat escolaritzat en el sistema reglat i, de moment,
no inclou joves que estiguin escolaritzats en centres de
formacié d’adults o que facin algun curs de formacio
ocupacional o estudis artistics o musicals. Com que al-
guns d’aquests estudis sén competencia d’altres arees
de I'administracié vinculades amb ocupacio i treball,
la unificacid, el traspas i/o la coordinacio de les dades
de que disposen diferents administracions encarregades
de I'educacio, la formacid i 'ocupacio dels joves sem-
bla una tasca cabdal.

La coordinacié entre les diferents administracions
encarregades de |'oferta educativa i laboral dels joves
és un repte clau per fer efectiva la tragabilitat d’itinera-
ris en aquells municipis que estan desplegant sistemes
de monitoratge i seguiment de les trajectories, sobretot
un cop acabada 'ESO. De fet, les dificultats de recolli-
da de dades que apuntavem per a la deteccié prema-
tura dels riscos d’AEP augmenten de forma substancial
quan ens referim a la implementacioé de sistemes de mo-
nitoratge, precisament perque implica combinar dades
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de diversos subsistemes d’educacio i ocupacié amb di-
ferents definicions i sistemes de gestio.

A aquestes dificultats s’afegeix I’elevada mobilitat entre
centres i territoris dels joves que cursen ensenyaments
postobligatoris, especialment a la branca professional,
fet que encara en fa molt més dificil la tragabilitat sense
una bona coordinacié entre municipis.
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Caldria, doncs, unificar bases de dades amb informacio
del jovent de que disposen diferents administracions
i disposar de visions longitudinals de les seves trajec-
tories escolars per poder tragar de forma sistemati-
ca on son i qué fan els joves dels nostres municipis.

Per saber on els perdem, on abandonen, quins sén els
punts més problematics de les seves trajectories esco-
lars. Sense aquesta informacio, planifiquem a cegues.
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Cal, doncs, fomentar
una estratégia global
de territori perque
nomeés des de la visio
integral i compartida
entre els diferents
agents socioeducatius
(administracions, cen-
tres, entitats, families,
joves) es podra com-
batre I'AEP.

Politiques locals per
lluitar contra ’AEP: un
marc d’actuacio global

Tal com hem afirmat en publicacions anteriors (Tara-
bini, 2017b; Tarabini et al., 2017a), per lluitar contra
I’AEP cal una mirada global i amplia que, lluny de fo-
calitzar-se només en els joves que estan en risc de dei-
xar els estudis de forma prematura o que ja ho han fet,
actui sobre el conjunt de factors que intervenen en el
fenomen, com la familia, I’escola i la comunitat educa-
tiva. Una mirada que, alhora, vagi més enlla del marc
escolar, que trenqui les barreres entre I’horari lectiu
i no lectiu; entre I’ambit formal, informal i no formal.
Una mirada, en definitiva, que entengui I’educacio6 en
sentit ampli i en la qual tots els agents socioeducatius
tinguin un rol actiu.

En aquesta linia s’encamina I'alianca Educaci6 360,
una iniciativa impulsada per la Fundacio Jaume Bo-
fill, la Diputacié de Barcelona i la Federacié de Movi-
ments de Renovacié Pedagogica que té per objectiu
connectar els aprenentatges que tenen lloc en tots els
temps i espais de la vida de les persones. De la matei-
xa manera, son cada vegada més els municipis que de-
senvolupen projectes educatius de ciutat en els quals
s’estableixen linies d’actuacio, des d’una logica de cor-
responsabilitat, per garantir el dret a I’educacio al llarg
de la vida i ampliar les oportunitats d’éxit educatiu del
conjunt de la poblacio, especialment dels més joves.
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L'objectiu d’aquest apartat és recollir algunes de les li-
nies d’actuacio més rellevants que es poden portar
a terme des dels governs locals per combatre I’AEP. Tal
com recomanen els principals organismes europeus
i internacionals, qualsevol estrategia global per fer front
a I’AEP ha de dissenyar de forma articulada mesures
preventives, d’intervenci6 i de compensacié (Comis-
si6 Europea, 2013). Seguidament, es presenten algunes
de les estrategies clau que es poden desplegar a escala
local en cadascun d’aquests ambits.

Abans, pero, cal fer una puntualitzacio. Certament, les
mesures concretes que es poden incloure a cada un
d’aquests ambits poden variar d’un pla d’accié a un al-
tre. De fet, els ambits de prevencio i intervencié no sem-
pre es defineixen de la mateixa manera per part de les
diferents administracions educatives i, per tant, les me-
sures que s’hi inclouen varien ampliament i, fins i tot,
sovint se superposen i/o intercanvien. L’ambit de com-
pensacié, en canvi, genera més consens, i la majoria
de plans, programes i documentacio tendeixen a incloure
programes del mateix tipus i naturalesa.

La logica que hem seguit en aquest apartat és la seglient:

e Dins I'ambit de prevenci6 s’agrupen les accions
orientades a promoure I’equitat educativa des d’una
mirada sistémica. Per la seva naturalesa, es tracta
de I'ambit més ampli de tots i potencialment pot in-
cloure més accions.

e Dins ’ambit d’intervencié s’inclouen plans i pro-
grames concrets adrecats a reduir els riscos de fra-
cas i AEP. Per la seva naturalesa, tenen una logica
més especifica i focalitzada.

e Dins I'ambit de compensacio6 s’inclouen progra-
mes i mesures orientats a generar possibilitats de
retorn a I'educacié per als joves que han abando-
nat els estudis en algun moment.

ESTRATEGIES MUNICIPALS CONTRA LABANDONAMENT ESCOLAR PREMATUR



Totes les accions i mesures vinculades amb el diagnos-
tic, la deteccid i la sensibilitzacié no les hem inclos en
aquest apartat perqué, en termes globals, ja queden
recollides a I’anterior. Ara bé, com hem defensat, una
bona diagnosi de I’AEP és el punt de partida necessa-
ri per elaborar una bona estratégia. Per tant, sigui com
a apartat especific de les mesures de prevencid, sigui
com a marc global de tota ’estrategia local de lluita
contra I’AEP, diagnosticar, pactar, consensuar i sensi-
bilitzar sén accions clau de tot pla per combatre I’AEP.
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4.1. Mesures preventives

Les mesures preventives son aquelles que actuen abans
que apareguin els primers indicis de I’AEP i, per tant,
vetllen per crear les condicions que permetin garantir
oportunitats d’exit per a tothom (Tarabini, 2017b).
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Sén mesures que actuen sobre el conjunt del sis-
tema i dels agents socioeducatius del territori i que
tenen com a principal proposit vetllar per I’equitat
del sistema.

Si bé les mesures preventives han tendit a ocupar una
posicié secundaria en la lluita contra ’AEP de la majo-
ria d’agendes politiques, és diversa la recerca que de-
mostra que invertir en aquest tipus de mesures és I’es-
tratégia més efectiva per garantir trajectories d’exit per
al conjunt de joves d’un territori.
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Tenint en compte la relacié entre ’AEP i les desigualtats
socials, hem seleccionat quatre grans estrategies en les
quals els governs locals poden focalitzar les seves actu-
acions en clau d’equitat educativa:

e Les politiques de beques i ajudes a I'escolaritzacio

e Les estrategies de planificacié educativa i lluita con-
tra la segregacio escolar

e |’oferta de qualitat de formacié professional

e Els programes d’orientacié i acompanyament
a joves i families

4.1.1. Politiques de beques i ajudes
a I'escolaritzacié

El sistema educatiu catala es caracteritza per dedicar
una inversié en politiques d’ajudes i beques significa-
tivament baixa en comparacié amb la mitjana europea.
Si bé la mitjana europea d’ajudes en educacié no univer-
sitaria se situa al voltant d’'un 3 %, a Catalunya aques-
ta xifra es troba al voltant de I'1 % (Sindic de Greuges,
2018). Encara més, durant els darrers anys, s’ha pro-
duit una reduccié generalitzada de les beques i ajudes
arreu del territori catala.

En el cas de I'etapa d’educacié infantil, cal tenir pre-
sent que tota I'evidencia nacional i internacional mostra
que assegurar una educacioé de qualitat en les primeres
etapes de la infancia és fonamental per al desenvolu-
pament no només cognitiu sino relacional, emocional
i conductual dels infants i joves (Bonal i Sauri, 2017;
Eurydice, 2015).

Es especialment important garantir I’'accés a I’edu-
cacio infantil als grups socials més vulnerables, que
son els que es troben més infrarepresentats en aques-
ta etapa.

(1)
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Un sistema en el qual
les ajudes i beques no
aconsegueixen cobrir
les necessitats de la
poblacié més vulnera-
ble incrementa les de-
sigualtats en les condi-
cions d’escolaritzacié
en funcié del nivell so-
cioeconomic.

v

Invertir en les etapes
de la primera infancia
té un fort impacte en
les trajectories educa-
tives posteriors.
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Algunes de les mesures especifiques que es poden im-
plementar en clau d’equitat en aquesta etapa son:

e Incrementar I'oferta publica
e Augmentar el nombre de beques

e Establir sistemes de tarifacié social

Recorda

v

Es poden establir sistemes de tarifacio social seguint
les recomanacions de I'informe La tarifacio social a les
escoles bressol municipals (2019) o la Guia de politica
educativa local sobre planificacid educativa: un meca-
nisme d’equitat i cohesio social (2017), de la Diputacio
de Barcelona, elaborada per Bonal i Sauri.

En el cas de I'’educacio obligatoria, tot i que I'orde-
nament juridic estableix la gratuitat de I’ensenyament,
existeixen una serie de costos directes (material escolar,
sortides escolars i activitats complementaries) i indirec-
tes (menjador escolar i desplagaments) que no sempre
queden coberts per les politiques de beques (Sindic
de Greuges, 2018).

Tenint en compte que, durant els Ultims anys de recessié
economica, les condicions materials de moltes families
s’han vist fortament agreujades i que cada vegada son
més les families que pateixen fortes dificultats per pro-
veir els seus infants i joves de les condicions necessari-
es per seguir de forma regular 'activitat escolar, aquest
representa un element fonamental per garantir trajectori-
es d’exit educatiu en igualtat d’oportunitats, assegurar la
continuitat formativa i preveure I’AEP.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL
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Segons les dades de I'Enquesta de joventut (2012),
un 22,5 % dels joves inactius o aturats asseguren
que el principal motiu pel qual no estan estudiant
€s economic.

Pel que fa a I'etapa de I’educacié secundaria obligato-
ria, la implantacié de la jornada compactada als instituts
publics des del curs 2012-2013 ha ocasionat forca debats
entre la comunitat educativa pels impactes que genera en
clau de desigualtats socials. Com han demostrat diversos
estudis, la supressio del servei de menjador i la finalitza-
Ccio de I'horari lectiu al migdia accentuen les diferencies
entre infants i joves en funcid de I'origen social, i perjudi-
quen especialment els que provenen d’entorns més vul-
nerables (Sintes, 2013). Tot i que en I'actualitat hi ha un
extens debat sobre com s’han de regular els espais del
migdia i les activitats fora de I’horari escolar, mentre els
horaris es mantinguin com fins ara, cal una clara apos-
ta de les administracions publiques en termes de beques
i ajudes per assegurar la igualtat d’oportunitats en tots
els temps i espais educatius.

En el cas de les beques i ajudes a I'ensenyament post-
obligatori, les dades del Ministeri d’Educacio posen en
relleu que se n’ha produit un augment a batxillerat perd
que, en canvi, s’han vist reduits tant el nombre de beques
com I'import total a l'itinerari de la formacio professio-
nal (Ministeri d’Educacié i Formacié Professional, 2016).
Si bé les beques no sén I'tnic element que explica I'aban-
donament dels estudis en I'’etapa postobligatoria, la re-
cerca existent en aquest camp (Mediavilla, 2014) posa
clarament de manifest que incrementen amb escreix
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les possibilitats d’acabar amb éxit el nivell secundari
postobligatori, i que actuen com una eina clau en la lluita
contra la desigualtat social.

@

Important
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En conjunt, es recomana un sistema de beques i ajudes
prou ampli que vetlli per garantir I'equitat en educacio
i ampliar les oportunitats d’exit educatiu del conjunt
d’infants i joves.

4.1.2. Planificacié educativa i lluita contra
la segregacié escolar

Com hem demostrat en altres recerques, el fet de dei-
xar els estudis de forma prematura no respon Unicament
a una decisi6 del jove, sind també a factors estructu-
rals i sistemics (Tarabini et al., 2017a). S6n nombroses
les evidencies nacionals i internacionals que evidenci-
en I'efecte de la composicié social dels centres edu-
catius sobre les oportunitats d’exit educatiu dels joves.

Els riscos d’AEP no es distribueixen de forma homogeé-
nia en tots els grups socials. Com que la distribucié de
I’alumnat segons el seu perfil socioeconomic tampoc es
distribueix de forma homogenia entre els diferents cen-
tres del territori, cal tenir present que en aquells centres
on hi ha més concentracié de complexitat social, el risc
d’AEP és més elevat. Aixi doncs, la millora de la plani-
ficacié educativa tenint en compte criteris d’equitat re-
presenta una prioritat per a qualsevol govern que vulgui
fer front a ’AEP.

La lluita contra la segregacié escolar esta esdevenint

una de les prioritats en I'agenda politica catalana. El Sin-
dic de Greuges n’ha estat un dels principals promotors,

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

no nomeés elaborant un extens i robust estat de la qlies-
ti6 de la situacié de la segregacié escolar per al conjunt
de municipis del territori, * sind sobretot impulsant el Pac-
te Nacional contra la Segregacié Escolar a Catalunya.

El Pacte Nacional contra la Segregacio
Escolar a Catalunya impulsat pel Sindic

de Greuges proposa mesures clau per

fer front a la segregacio escolar, com revisar
els criteris d’assignacio de places, limitar

el nombre de places de matricules fora

del termini en els centres de més complexitat,
intensificar les mesures de deteccié d’alumnat
NESE abans del periode preinscripcio i establir
un nombre maxim de places d’alumnat amb
NESE (tal com disposa I'article 49 de la LEC),
entre altres mesures.

Cal tenir present que, tot i que els governs locals no te-
nen plenes competencies per fer front a la segregacié
escolar i es necessita compromis i treball conjunt amb
el Departament d’Educacio, hi ha experiéncies munici-
pals que han portat a terme estrategies globals de ciu-
tat per lluitar contra la segregacié escolar. Algunes de
les estratégies que han seguit aquests municipis ° sén:

e Elaborar estudis técnics per valorar quin és I'es-
tat de la qliestid

e Revisar criteris d’accés, de zonificaci6 i d’adscrip-
cions entre primaria i secundaria

4 “La segregaci6 escolar a Catalunya (I): la gestié del procés d’ad-
missié d’alumnat” (juliol 2016) i “La segregacié escolar a Catalunya
(I): condicions d’escolaritzacié” (novembre 2016).

5 Per a més informacié sobre politiques i experiencies locals de llui-

ta contra la segregacié escolar, vegeu Bonal (2012): Municipis con-
tra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local.
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v
Mentre la segregacio escolar segueixi sent una realitat
als nostres territoris i continuin existint fortes desigual-
tats en les condicions d’escolaritzacio entre centres,
€s necessari que els governs locals i la resta d’admi-
nistracions augmentin la inversié en aquells que con-
centren més complexitat social.

Cal garantir que aquests centres disposin dels recur-
sos especifics necessaris per assegurar una qualitat
educativa i la capacitat de donar resposta a les neces-
sitats educatives i socials i, aixi, evitar també la fugida
de I'alumnat més avantatjat socialment.

4.1.3. Oferta de qualitat d’ensenyaments postobli-
gatoris, especialment de formacié professional

El rol de la formacié professional en la prevencié de I’AEP
ha estat reiteradament advertit per diversos organismes
internacionals (CEDEFOP, 2016).

()

Important

El fet de garantir una oferta publica de formacio pro-
fessional de qualitat i assegurar-ne I'accés en igual-
tat d’oportunitats resulta una mesura fonamental per
lluitar contra I’AEP.
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Les dades de I’Anuari de la Formacio Professional i de
I’AMB de 2017 (Observatori FP de la Fundacié BCN
de Formacio Professional, 2018) posen de manifest que,
si bé I'oferta de la formacié professional ha augmentat
de forma substancial en els darrers anys, segueix ha-
vent-hi un déficit estructural de places en el sector pu-
blic. Pel que fa a la distribucio territorial, s’observa un
fort desequilibri: hi ha municipis de Catalunya que no
disposen de cap oferta de formacio professional, ni pu-
blica ni privada.

Les dades també posen de manifest una diferent parti-
cipacio dels grups socials entre els itineraris academics
(batxillerat) i professionals (CFGM i CFGS), especialment
entre diferents modalitats de la formacié professional.
En termes globals, 'alumnat amb més estatus socio-
economic i cultural, autoctons i noies s6n més presents
en l'itinerari académic. En contrast, es detecta una so-
brerepresentacio d’alumnat de baix estatus economic,
d’origen migrat i nois en la branca professional.

Es necessari que hi hagi més coordinacié entre els go-
verns locals i el Departament d’Educacio en la planifi-
cacio de I'oferta dels ensenyaments postobligatoris per
avancar cap a I'equiparacio de la via académica i pro-
fessional, i aixi garantir I’equitat en I’accés, el procés
i les oportunitats de sortida dels joves que passen per
la formacié professional (Tarabini, 2018a; Tarabini i Ja-
covkis, 2019).

4.1.4. Programes d’orientacié i acompanyament
a joves i families

Actualment, I'orientacié educativa és un dels ambits que
ocupa més debat en I’'agenda politica catalana. Segons
I'informe del CEDEFOP (2016), un dels principals fac-
tors que expliquen les elevades taxes d’AEP a la for-

Per saber-ne més

v

La descompensacio
entre oferta i deman-
da és molt més acu-
sada en determinades
families professionals,
com sanitat, turisme
0 imatge i so.
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macio professional s’explica pel baix nivell de satis-
faccié dels estudiants amb la modalitat seleccionada
i una falta d’encaix entre els imaginaris dels joves sobre
la professio seleccionada i els continguts academics
de la formacio.

En un estudi sobre I'orientacié educativa a Catalunya
durant la secundaria obligatoria, Martinez i Arnau (2015)
conclouen que |'orientacio segueix tenint un paper se-
cundari en el funcionament dels centres i del contingut
curricular del sistema educatiu i que la majoria d’ac-
tivitats d’orientacié es concentren en I’Gltima etapa
de 'ESO. En contrast, sén nombroses les recerques que
recomanen un tipus d’orientacié amb una logica inte-
gral en la qual:

e Es proporcioni informacié sobre les diferents opci-
ons formatives

e Estreballi perque els joves vagin descobrint els seus
interessos

e Espromoguin estrategies d’autoconeixement al llarg
de tota I’etapa educativa

e S’adquireixin competéncies i habilitats per decidir
i tracar els seus itineraris

@

Important

v

Aquest tipus d’acompanyament i d’orientacio és es-
pecialment important entre I’alumnat amb baixa mo-
tivacié academica i/o amb baixos nivells d’autoestima,
dos elements que sén forca comuns entre els joves
en risc d’AEP.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

Les tries educatives i la participacié dels joves en els di-
ferents itineraris academics i formatius no son neutres
en termes de classe, genere i etnicitat. Les dades mos-
tren una major participacié de I’'alumnat d’estatus soci-
oeconomic alt, de les noies i de I'alumnat autocton en
les vies academiques, en contrast amb una major pre-
séncia d’alumnat de nivell socioeconomic baix, d’origen
migrat i de nois en la branca professional (Departament
d’Educacio, 2019).

Aixi mateix, es detecten fortes diferéncies dins les di-
ferents modalitats de batxillerat o de formacié pro-
fessional. En termes de génere, per exemple, families
professionals com imatge personal, serveis socio-
culturals i a la comunitat o sanitat es troben altament fe-
minitzades; mentre que electricitat i electronica, industries
extractives, instal-lacié i manteniment o transport i man-
teniment, practicament la totalitat de I'alumnat sén nois.

(1)

Important
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Un dels principals reptes de I’orientacié educativa en
clau d’equitat és evidenciar i problematitzar aquests
biaixos de les tries escolars en clau de desigualtats
socials.

Una d’aquestes actuacions és el Pla STEMcat de la Ge-
neralitat de Catalunya, que impulsa accions especifiques
per incrementar el nombre de dones escolaritzades en
estudis de I'ambit de la ciéncia, la tecnologia, I'enginyeria
i les matematiques.

Més enlla de les actuacions d’orientacio al centre edu-
catiu, son cada vegada més els governs locals que tre-
ballen per un model de ciutat orientadora que s’ocupi
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Una de les princi-
pals caracteristiques
dels serveis d’orien-
tacié és la continuitat
de I'acompanyament:
no nomeés s’acompa-
nya durant el procés
de seleccio i matricu-
lacié a una opcio for-
mativa, sind que es
fa un seguiment i un
acompanyament du-
rant els primers me-
sos de reincorporacio
al sistema educatiu.

d’articular les diferents opcions formatives del territori
i de coordinar el conjunt d’agents implicats per facilitar
les tries més adequades.

(1)
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Es fonamental dissenyar una estratégia integral en la
qual s’apleguin el conjunt de serveis d’orientacié pre-
sents al territori i es vetlli perqué els joves puguin
construir un itinerari educatiu i vital amb sentit.

En aquest sentit, la Diputacioé de Barcelona, a partir del
projecte europeu Guiding Cities, ha desenvolupat uns
protocols d’acompanyament per definir estratégies lo-
cals de promocio i articulacié dels serveis i programes
d’orientacié educativa municipals. Hi ha municipis que
disposen de servei d’orientacio per detectar els casos
que deixen els estudis de forma prematura i, a partir
d’un seguiment molt personalitzat, orienten i acom-
panyen els joves a reincorporar-se al sistema educa-
tiu i construir un itinerari educatiu i laboral amb sentit.

Per ultim, és important acompanyar els joves al llarg de
les diferents transicions educatives, peroc també les fa-
milies. En aquest sentit, en els ultims cursos, la Dipu-
tacié de Barcelona ha impulsat, en col-laboracié amb
els municipis i els instituts, “La maleta de les fami-
lies”, un projecte que promou la tria fonamentada de
I’alumnat que esta acabant I’educacio secundaria obli-
gatoria i ha de fer el salt a la postobligatoria, per ori-
entar les families en ’'acompanyament als seus fills en
aquest procés.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

4.2. Mesures d’intervencio

Les mesures d’intervencio son aquell conjunt de me-
sures que es despleguen quan apareixen els primers
indicis de ’AEP. Es poden agrupar en dos grans blocs
(NESSE, 2009):

e |Les mesures focalitzades sobre I'alumnat
en risc d’AEP

e Les mesures globals al centre

Tal com he argumentat anteriorment (Tarabini, 2017b),
la majoria de mesures d’intervencié que s’han aplicat
a Catalunya en els darrers anys han tendit a focalitzar-se
en I'alumnat en risc i han deixat en un segon pla les in-
tervencions als centres.

Sense anim de fer una revisioé exhaustiva de les diferents
estrategies d’intervencid a escala municipal, seguida-
ment presentem les tres linies d’actuacié principals:

e Els protocols locals de prevencio de I’absentisme

e Els programes de suport i acompanyament
socioeducatiu

e Els programes de diversificacié curricular

4.2.1. Protocols de prevencio de I’'absentisme

Com hem determinat, I’AEP és conseqtiéncia d’un pro-
cés acumulat i progressiu de desvinculacié amb I’esco-
la i el procés educatiu (Tarabini et al., 2017a). Un dels
principals predictors i manifestacions d’aquesta des-
vinculacio6 escolar és I’absentisme.
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Assegurar I'escolaritzacié i I'assistencia del conjunt
d’alumnat als centres educatius és un dels princi-
pals reptes per garantir el dret a I’educacié en igual-
tat d’oportunitats.

Es important que els governs locals comptin amb plans
actualitzats en els quals s’integrin les diferents mesures
per preveure I’absentisme escolar i es proporcioni su-
port als centres educatius i a la resta de serveis i pro-
fessionals implicats per establir mecanismes de coordi-
nacio eficagos. Després de fer una revisio de diversos
plans de promocié a I’escolaritat i de prevencié de I'ab-
sentisme, mencionem alguns dels elements més desta-
cats que guien les actuacions municipals per preveure
aquest fenomen:

1. Dimensionar el fenomen de I'absentisme escolar al
territori: percentatges, perfils i causes.

2. Actuar de forma immediata i establir estratégies
especifiques i personalitzades en funcid de la tipologia
d’absentisme i de I'etapa educativa.

3. Comptar amb plans d’acollida i reincorporacié de
I’alumnat al centre educatiu després d’un periode d’ab-
sencia continuat.

Per tot plegat, resulta imprescindible potenciar un tre-
ball en xarxa, integral i coordinat entre tots els agents
socioeducatius (salut, serveis socials, centres educatius,
families) implicats en la detecci¢ i intervencié de I'ab-
sentisme escolar. En aquest sentit, I'drgan responsable
de dinamitzar el treball en xarxa sén les comissions
locals d’absentisme.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

De la mateixa manera que els riscos d’AEP no es distri-
bueixen de forma homogenia per a tots els grups socials,
tampoc ho fa I'absentisme.
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Un dels principals col-lectius amb altes xifres d’ab-
sentisme escolar és I'alumnat gitano, que se situa al
14,5 %, segons les Ultimes dades publicades per la
Fundacié Secretariat Gitano (2013). Aquest informe
també posa en relleu que els percentatges d’AEP
entre aquest col-lectiu s6bn molt superiors als del con-
junt de I'alumnat, del 63,7 % en contrast amb el 19 %
en la data de recollida d’informacié per I'estudi.

4.2.2. Programes de suport
i acompanyament socioeducatiu

En les ultimes décades, els programes de suport esco-
lar fora de I’horari lectiu han anat cobrant cada vegada
més presencia. Un dels seus objectius principals és re-
duir les taxes d’AEP i contribuir a millorar I'éxit educatiu.
De totes maneres, les iniciatives de suport educatiu no
gaudeixen d’una definicio clara i inequivoca i son diver-
ses les terminologies que s’han emprat per fer referén-
cia a aquestes activitats al llarg dels darrers anys, com
ara tallers d’estudi assistit, refor¢c escolar o acompanya-
ment socioeducatiu, entre d’altres.

Cadascun d’aquests termes té unes clares connotaci-
ons sobre el tipus d’activitats que es porten a termei els
objectius especifics que es persegueixen. Sense anim
d’entrar en un debat etimologic de les diferents nomen-
clatures, s’observa que, en termes generals, s’ha anat
passant d’utilitzar les expressions “assistir” o “reforcar”
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cap a d’altres com “acompanyar” o “donar suport”. Aixi,
si bé en un inici aquest tipus d’activitats se centraven
exclusivament en el reforg de les competéncies basi-
ques (llenglies i matematiques), cada vegada s’obser-
va més diversitat en el tipus d’activitats i metodologies.
S’inclouen més activitats ludiques, es fa un treball més
profund en competéncies interpersonals i emocionals
o s’incorporen altres programes, com els de mentoria.
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Els programes de mentoria social promouen la rela-
ci6 entre voluntaris (mentors) que acompanyen els in-
fants i joves durant algunes tardes fora de I'horari lectiu.

L' estrategia de la mentoria es basa en la creacio de lla-
cos de confianc¢a, de manera que el mentor actua com
a persona de referencia positiva per a infants i joves,
a la qual poden transmetre els seus dubtes i les seves
inquietuds, a la vegada que es poden portar a terme
dinamiques de reforg i motivacié de I’'aprenentatge.

També existeix una gran diversitat de tipus d’iniciati-
ves de suport escolar segons el perfil de joves a qui
van dirigides, segons I'etapa educativa o la franja ho-
raria que cobreixin:

e Pel que fa al perfil dels beneficiaris, cal tenir pre-
sent que el suport educatiu té una funcié merament
compensadora de desigualtats socials i que soén els
infants i joves d’entorns socialment més desfavorits
els principals beneficiaris d’aquestes iniciatives. D’al-
tres van dirigits a poblacié nouvinguda i el principal
proposit és reforcar les competéncies linguistiques.
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e Pel que fa a'etapa educativa, son programes que
sobretot cobreixen les etapes d’educacié prima-
ria i secundaria obligatoria, perd comencen a apa-
reéixer iniciatives de suport educatiu en diversos
municipis adregades especificament a I’'alumnat
d’ensenyaments postobligatoris.

e Pel que fa a la periodicitat i el periode no lectiu
que cobreixen, si bé la majoria es realitzen a les
tardes, cada vegada s6n més les entitats i els cen-
tres que aposten per portar a terme aquestes acti-
vitats al migdia. Son diversos els governs locals que
ofereixen activitats en periode de vacances (Na-
dals i estius).

D’altra banda, cal destacar que un dels principals rep-
tes dels programes de suport i acompanyament socio-
educatiu és I'escassa coordinacio entre els centres
educatius d’educacié formal i els espais d’educacio no
formal. Com hem demostrat en anteriors recerques (Ta-
rabini et al., 2017b), sén diverses les raons que obs-
taculitzen el treball coordinat i en xarxa entre aquests
dos ambits:

e D’una banda, els centres educatius atribueixen
la falta de coordinacié a una qiesti6 de manca
de temps i, sovint, a un excés d’oferta de recursos
i serveis fora de I’horari lectiu.

e D’altra banda, entre les entitats de I’ambit no formal
predomina una sensacié de falta de reconeixement
per part dels centres de la seva tasca educadora.

En aquest sentit, cal avancar cap a un model d’actuacié
més coordinada des d’una logica d’educacio a temps
complet on es vagi desdibuixant la fragmentacio en-
tre els ambits d’educacié formal, no formal i informal,
i es permeti alinear i connectar tots els aprenentatges
de I’educacié lectiva i no lectiva dins i fora de I'escola.
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L'alianca d’Educacioé 360 és una iniciativa

de la Diputacio de Barcelona, la Federacio

de Moviments de Renovacié Pedagogica

i la Fundacié Jaume Bofill que aplega governs
locals, centres educatius, associacions de mes-
tres, entitats del lleure i del tercer sector social,
cultural i esportiu de tot Catalunya. L’ objectiu

€s connectar els aprenentatges que s’ofereixen
en diversos ambits (dins i fora I’'escola, en temps
lectiu i no lectiu, etc.) a partir d’una mirada

de I'educacio a temps complet que generi opor-
tunitats d’aprenentatge continuades, diverses

i amplies per a tots els infants i joves.

4.2.3. Programes de diversificacio curricular

Els programes de diversificacié curricular (PDC) sén una
de les principals mesures d’atencié a la diversitat del
sistema educatiu catala. Sén programes dirigits a alum-
nat de segon cicle d’ESO (3r i 4t) que, per la seva trajec-
toria academica, es considera que esta en risc d’obtenir
el graduat de I’ESO. El principal proposit dels PDC és
afavorir I'assoliment de competeéncies basiques i I'obten-
Cci6 del graduat de I'ESO a partir d’'una organitzacio del
curriculum i una metodologia diferent de la que s’esta-
bleix en el sistema ordinari. Les principals caracteris-
tiques dels programes de diversificacié curricular son:

e Una organitzaci6é de les matéeries amb un enfoca-
ment globalitzat

e Meés preséncia d’aprenentatges competencials
practics

e Una ratio entre professorat i alumnat més reduida

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

La normativa dels PDC no delimita com s’ha de portar
a terme aquesta “diversificacié” del curriculum ni de les
metodologies d’ensenyament-aprenentatge. Aixi doncs,
existeixen diferents modalitats de PDC, tal com es ma-
nifesta en la taula seglient:

Modalitats de programes de diversificacié curricular a Catalunya®

TIPUS DE MESURES DESTINATARIS ACCIONS CONTEXT
| SUPORT
1 Mgsures i suport Tot I'alumnat 'I"allers fora de Escolar
universal I’escola
2 Mes_u_res i suport Tot I'alumnat Visites i estades Empreses i entitats
addicionals breus locals
3 Mesures i suport Alumnat especific ~ Estades formatives Empreses i entitats

intensiu

Els principals elements que diferencien aquestes tres
modalitats sén:

1. En funcié del perfil del beneficiari. S’observa una
gradacio de mesures de tipus universal-grupal a mesu-
res de tipus focalitzat-individualitzat.

2. En funcié de les metodologies que s’empren. Els ta-
llers en contextos no escolars tenen un enfocament més
acadéemic, mentre que els oficis a la ciutat i les estades
formatives a empreses tenen un enfocament més pro-
fessionalitzador. En conjunt, podriem dir que els primers
tenen un enfocament més preventiu de I’AEP, i les esta-
des a les empreses, una orientacié més compensatoria.

8 Aquesta classificacié de modalitats dels PDC esta basada en
el Programa Enginy (antic Programa Exit 2) del Consorci d’Educa-
ci6 de Barcelona.
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Pel que fa a les diverses formes de governanca i els
agents responsables de coordinar els PDC, si bé en la
majoria de territoris aquest tipus de programes recauen
en la gestio dels centres educatius, hi ha municipis que
disposen de programes de diversificacid curricular que
son liderats des dels governs locals. Donada I’elevada
carrega que suposa la coordinacié de les activitats que
s’inclouen dins del PDC amb el conjuntat d’entitats i em-
preses del territori que hi participen, el fet que siguin els
governs locals els que s’encarreguin de fer aquesta tas-
ca pot alliberar els centres educatius.

En conjunt, tot i que els PDC sovint tenen una vocacio
inclusiva, sovint poden tenir I’efecte contrari i acabar es-
devenint practiques d’exclusié per a I'alumnat que n’és
beneficiari (Tarabini, 2017a). D’aquesta manera, I'apli-
caci6 dels PDC pot comportar una rebaixa i devalua-
ci6 del curriculum que limita les oportunitats educatives
dels joves que hi participen, posant en questio la capa-
citat del sistema educatiu per assegurar que tots acaben
I’TESO amb el mateix nivell d’adquisicid6 de competéen-
cies basiques.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

4.3. Mesures de compensacio

Les mesures de compensacié son aquelles que actuen
una vegada s’ha produit I’AEP i el seu principal objec-
tiu és tornar a redrecar les trajectories educatives i for-
matives dels joves que han deixat els estudis de forma
prematura.

En conjunt, els mecanismes compensatoris en el siste-
ma educatiu catala sén escassos, i es troben débilment
reconeguts i institucionalitzats dins del sistema. Els qua-
tre mecanismes compensatoris que predominen al ter-
ritori catala son:

e Els programes formacié i insercio (PFI)
e Els programes de noves oportunitats

e Lesescolesi els serveis municipals de formacié per
a persones adultes

e La formacio ocupacional

4.3.1. Programes de formacié i insercié’

A partir de I'aprovacié de la LOMCE (2013), els antics
programes de qualificacié professional inicial (PQPI) se
substitueixen per la formacié professional basica. La im-
plementacié de I'FP basica depén exclusivament de les
comunitats autobnomes, i en el cas catala ha sigut residual.
En contrast, el Departament d’Educacié va incorporar
els programes de formacio i insercié (PFl), que substitu-
eixen els antics PQPI.

7 Si bé els joves que estan cursant un PFl no han abandonat els es-
tudis estrictament, els plantegem com una mesura compensatoria
en tant que no s’han graduat de I’'ESO per la via ordinaria.

o

1.
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Els PFI son programes destinats a afavorir la insercié
educativa, social i laboral dels joves majors de 16 anys
que no hagin obtingut el graduat de 'ESO i, per tant,
representen una de les principals mesures dissenyades
per reduir les taxes de fracas escolar i d’AEP. Especifi-
cament, els PFl tenen un doble objectiu:

e Dotar aquests joves de les minimes competéncies
professionals (nivell 1) que els garanteixin una incor-
poraci6 al mercat laboral amb garanties

e Fomentar la reincorporacio al sistema educatiu
oferint la possibilitat d’accedir a les proves d’ac-
cés de CFGM

Existeixen tres modalitats de PFI entre les quals la prin-
cipal diferencia és I’drgan responsable de la provisid i la
gestio. Es resumeixen a la taula segient:

Es realitzen en instituts de titularitat
del Departament d’Educacio,
centres de secundaria privats

i altres establiments de formacié
autoritzats (centres docents,
administracions locals i altres)

Plans d’iniciacio
professional (PIP)

Plans de transicio Estan gestionats pel Departament
al treball (PTT) d’Educacié en col-laboracié amb
les administracions educatives

Programes de formacié  Es realitzen en instituts de titularitat

i aprenentatge del Departament d’Educacié amb
professional (FIAP) finangament del Servei d’Ocupacié
de Catalunya (SOC)

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

Aixi doncs, la normativa permet oferir places a una mul-
tiplicitat d’actors més enlla de les administracions i els
centres educatius, com ara empreses, associacions pro-
fessionals o fundacions. Aquesta pluralitat en la provi-
si6 de PFl incrementa la complexitat de la planificacié
territorial en I'oferta d’aquests programes. De totes ma-
neres, es detecta una oferta insuficient de places pu-
bliques i un desplegament territorial forga desigual amb
I’existéncia de municipis que no disposen d’oferta pu-
blica. Com apunta un informe de I'Institut Catala d’Ava-
luacio de Politiques Publiques, no només hi ha una falta
d’oferta en funcié de la demanda, siné sobretot en re-
lacié amb el sector de joves que complirien el perfil per
accedir a PFI (Blasco i Casado, 2013).

Tenint en compte que un dels principals objectius del
programa és la continuitat formativa, és important ob-
servar fins a quin punt els joves que passen pels PFl se-
gueixen formant-se i per quins itineraris es decanten.

e Pel que fa als resultats académics de I'alumnat
que cursava PFI en els municipis de la provincia de
Barcelona el curs 2017-2018, només un 54 % va fi-
nalitzar el programa i un de cada quatre va deixar
el curs abans de finalitzar-lo (Departament d’Edu-
caci6, 2018).8

e Pel que fa a la continuitat formativa, les dades dis-
ponibles ® posen en relleu que el percentatge de joves
que continuen formant-se és molt elevat, i principal-
ment opten per matricular-se a un CFGM.

89 La Geréncia de Serveis Educatius de la Diputacié de Barcelona
va elaborar una avaluacié d’impacte dels PFI oferits a la demar-
cacio de Barcelona. Vegeu també Blasco i Casado (2013) per una
avaluacié de I'impacte dels antics PQPI.

@

Important

Es important fer notar
que les xifres dels jo-
ves que es presenten
a les proves del Gra-
duat de I'Educacié Se-
cundaria Obligatoria
(GES) s6bn molt baixes.
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4.3.2. Escoles de noves oportunitats

Davant I'evidencia d’un sistema educatiu excessivament
rigid i que no aconsegueix donar resposta al conjunt de jo-
ves que deixen els estudis de forma prematura, des de fa
anys que algunes entitats del tercer sector han creat
centres de noves oportunitats. Una de les principals rei-
vindicacions dels professionals que els propulsen és can-
viar el discurs: deixar de responsabilitzar Unicament els
joves que deixen els estudis de forma prematura. D’aqui
que es reivindiqui deixar de parlar de segones oportuni-
tats i utilitzar el terme de noves oportunitats com a espais
de “proteccid, dignificacio i ampliacié de les oportunitats
dels joves” (Tarabini, 2018b, p. 52).

Tal com posen de manifest alguns dels professionals que
treballen en aquestes escoles, els joves que hi arriben
arrosseguen una gran acumulacio de dificultats acade-
miques i socials que fa que sigui necessari un treball
d’acompanyament i reconciliacié amb I’educacié.
Begonya Gasch, la directora de la Fundacié El Llindar, un
dels centres que ha realitzat una tasca més intensa
per donar a coneixer les escoles de noves oportunitats,
assegura: “Ells han de reaprendre a ser alumnes, tornar
atolerar I'aprenentatge, i després nosaltres fem el que cal-
gui per facilitar-los els itineraris formatius”.

Les escoles de noves oportunitats estan con-
cebudes com a espais alternatius per atendre
els joves expulsats del sistema educatiu reglat
i que es troben en risc d’exclusio social.

Els principis rectors que guien el projecte edu-
catiu son la configuracio d’itineraris formatius
més llargs i flexibles dels que proposa i permet
el sistema ordinari i una atencié personalitzada
en la qual 'orientacio subjectiva i el vincle
emocional tenen un paper cabdal.™

0 Per a més detalls sobre les escoles de noves oportunitats i sobre
la Fundacié El Llindar, vegeu Tarabini (2018b) i Meo i Tarabini (2019).

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

Tot i que cada vegada son més les administracions pu-
bliques que mostren interés a avangar cap a un sistema
educatiu que incrementi el nombre de centres de no-
ves oportunitats arreu del territori catala, un dels reptes
principals és la manca de reconeixement oficial, que
posa en perill la sostenibilitat dels programes que oferei-
xen. Amb el proposit de fer-hi front, el 2015 un conjunt
de fundacions i centres de noves oportunitats espanyols
va crear |'associacié E20, que pretén establir les bases
que han de guiar el model d’escoles de noves oportuni-
tats quan estiguin reconegudes oficialment.

Un segon gran repte és la inestabilitat i la falta de re-
cursos economics, humans i institucionals per als pro-
grames de noves oportunitats. A Espanya, totes les
escoles de noves oportunitats sén iniciatives privades
que aconsegueixen finangament principalment a través
de subvencions publiques. Lamenten que I’excessiva
dependéncia de les subvencions mina la sostenibilitat
de molts programes i afegeix complexitat a I’organitzacio
i el funcionament. En aquest sentit, encara s6n molt es-
casses les experiencies d’aquests centres a Catalunya,
i es troben distribuits pel territori desigualment.

@

Important

v

A fi de garantir la sostenibilitat dels programes de no-
ves oportunitats, cal incrementar-ne I'oferta i garantir
I’estabilitat dels docents i els recursos.
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Exemple

Del total d’hores lec-
tives del curs 2015-
2016, gairebé el 60 %
es dedica a I'oferta
d’estudis reglats:

23 % a la formacio
de base (formacio ins-
trumental i obtencid
del GESO)

14 % a la preparacio
d’accés a CFGM

19 % a la preparacio
d’accés a CFGS

3 % ales proves d’ac-
cés a la universitat

4.3.3. Centres de formacié de persones adultes

Les escoles i els serveis municipals de formacié per
a persones adultes actuen com un dispositiu compen-
satori en el sentit que atenen persones que han superat
I’edat de I’escolaritzacié obligatoria. Un dels seus objec-
tius principals és potenciar la reincorporacio al sistema
educatiu i 'aprenentatge al llarg de la vida.

Les dades disponibles sobre el desplegament de la for-
macio de persones adultes sén escasses i no es tro-
ben recollides de forma exhaustiva, la qual cosa dificul-
ta copsar quina és la situacié d’aquest tipus de formacio
al territori. Davant d’aquesta limitacio, la Diputacié de
Barcelona elabora un panel on es recullen un conjunt
d’indicadors sobre els diferents centres o serveis que
ofereixen els diferents municipis de Barcelona.

A la demarcacié de Barcelona, 64 ajuntaments ofereixen
algun tipus de servei de formacié per a persones adul-
tes. Dins d’aquesta xarxa, existeixen diferents tipus de
centres en funcio de la provisio i del marc regulatori que
els caracteritza: els centres autoritzats per la Generali-
tat, els centres no autoritzats i les aules o serveis. El fet
de comptar amb I'autoritzacié de la Generalitat depéen de
les caracteristiques dels espais fisics, del perfil dels for-
madors i d’altres aspectes organitzatius com la ratio en-
tre professorat i alumnat o la durada de les formacions.

Els programes que s’ofereixen dins de les escoles de
formacio de persones adultes s’han diversificat notoria-
ment durant les darreres décades, d’acord amb els canvis
socials, economics i culturals que s’han anat produint.
Han passat de ser centres on el principal proposit era
I’alfabetitzacié de les persones adultes i I'oferta de pro-
grames de formacié de competencies basiques (sobre-
tot en informatica i/o llengles) a centres on cada vegada
agafa més pes I'oferta d’estudis reglats com el graduat
de 'ESO o els cursos de preparacioé per als cicles for-
matius de grau mitja, superior i la universitat.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

El perfil d’alumnat tradicional (dones majors de 45 anys)
també s’ha vist alterat per la incorporacio de joves de
18 a 24 anys, dada que reforca la idea que les escoles
de formacio d’adults actuen com una mesura compen-
satoria per a joves que han interromput els seus estudis.

Aixi doncs, en els darrers anys, les escoles de formacio
de persones adultes han anat experimentant un procés
de transformacié del paper que juguen en el sistema
educatiu. EI 60 % dels centres que participen en el panel
consideren que un dels papers que desenvolupen és el
d’escoles de noves oportunitats (Martinez i Rius, 2019).
De fet, un dels principals proposits de la Xarxa d’Esco-
les Municipals de Persones Adultes de la Diputacié de
Barcelona és avangar cap a una definicié del model de
formacié de persones adultes que permeti contribuir als
reptes que experimenten en I’'actualitat aquests centres.

La pluralitat d’oferta formativa que caracteritza les esco-
les de formacié de persones adultes, on es combinen
programes reglats i no reglats, provoca que un dels
seus reptes principals sigui la conformacié d’una estruc-
tura organitzativa que pugui respondre a les necessitats
cada vegada més diverses de I'alumnat. De fet, una de
les particularitats del perfil de docents que hi treballen
és que poden provenir de les llistes d’educacié prima-
ria (per a alfabetitzacio) i secundaria (per a GESO i llen-
gles), i alguns professionals d’aquests centres reclamen
una formacio especifica per treballar amb poblacié adul-
ta (Casamitjana et al., 2005).

D’altra banda, un altre dels reptes principals que presenten
les escoles de formacioé de persones adultes és la necessi-
tat d’una major flexibilitzacié d’horaris i dels calendaris
lectius que permeti fer front a les barreres que presenten
els participants d’aquests centres a I’hora de compaginar
els estudis amb altres compromisos laborals i familiars.

Per ultim, i tenint en compte que una de les potencia-
litats principals de la formacié de persones adultes és

(1)

Important

LLa formacié per a per-
sones adultes va pas-
sar de ser gestionada
pel Departament de
Benestar Social a ser-
ho pel Departament
d’Educacio el 2003,
amb el proposit de fer
una ordenacio6 del sis-
tema de la formacio
per a persones adul-
tes. Aixd va suposar
un punt d’inflexié per
a aguests centres.
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Programa Singulars
del Servei d’Ocupacio
de Catalunya

promoure la continuitat formativa i la reincorporacio
al sistema educatiu reglat, Martinez i Rius (2019) asse-
nyalen que cal més suport i acompanyament dels par-
ticipants en la construccio dels seus itineraris formatius
durant i després de passar per la formacié. En aquesta
mateixa linia, diverses persones entrevistades en aquest
estudi reclamen una major integracié de la formacié
de persones adultes en el conjunt del sistema educatiu.

4.3.4. Formacié ocupacional

La crisi economica que va comencar I’any 2008 va tenir
un impacte en termes economics, socials i laborals espe-
cialment acusat en la poblacio jove. De fet, és el col-lectiu
que en pateix les conseqléncies de forma més intensa,
especialment aquelles persones amb menys formacio
académica. Dins del marc politic europeu que promoci-
ona les politiques actives d’ocupacié, diversos governs
locals promouen programes de formacié ocupacional.
El principal objectiu és potenciar I’ocupabilitat de perso-
nes joves a I’atur, perd també la reincorporacié al sistema
educatiu dels que no han obtingut el graduat de ’ESO.

El Programa Singulars, iniciat el 2015 en el marc dels
programes de garantia juvenil de la Unié Europea,
és un dels principals programes de formacié ocupacio-
nal a Catalunya.

e Esdirigeix a joves de més de 16 anys i menys de 30
en situacié d’atur i no integrats en els sistemes
d’educacioé o formacio.

e El principal proposit és reforcar I’ocupabilitat i les
competencies professionals d’aquests joves, pero
també fomentar el seu retorn al sistema educa-
tiu reglat.

e Inclou un paquet de mesures que inclou serveis
d’orientacio, formacio, mobilitat internacional o ex-
periencies professionals, entre d’altres.

Els principals obstacles detectats dels programes
de garantia juvenil son:

e |’excessiva burocratitzacié que els caracteritza ge-
nera una sobrecarrega per als professionals i docents
que va en detriment de la seva tasca educadora.

e Des dels municipis s’assenyala I'excessiva depen-
dencia de les subvencions per part de les entitats
que els ofereixen, que fa que sovint sigui dificil ga-
rantir-ne la sostenibilitat.

e Des de diversos municipis es posa en relleu la frag-
mentacié i la falta d’articulacio entre les diferents
administracions, tant a escala regional com local
i entre les arees d’educacio i ocupacié.

En aquest sentit, es fa palesa la necessitat d’una millor
coordinacidé i integracio de les arees d’educacio i ocu-
pacié que permeti una actuacié més eficag en la lluita
contra I’AEP. Calen plataformes que integrin les mesures
d’aquests dos serveis per evitar que no siguin els usuaris
els que hagin de navegar entre els diferents progra-
mes per connectar els seus itineraris formatius i edu-
catius. Com a resposta a aquesta fragmentacio entre
arees i serveis, alguns municipis han optat per disposar
de centres integrats on conviuen els diferents organs
de I'administracié educativa i ocupacional, i on es de-
senvolupen els diferents programes educatius i de for-
macié ocupacional.
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Conclusions

Al llarg d’aquesta guia, hem argumentat que I’AEP és un
dels principals problemes del sistema educatiu catala,
amb importants costos econdmics, socials i personals.
Aixi mateix, hem defensat que la lluita contra aquest fe-
nomen ha de ser un objectiu prioritari en les agen-
des de politica educativa europea, nacional, autonomica
i local. Si bé és cert que el marc legislatiu actual ator-
ga unes competéncies limitades als governs locals, és
precisament des d’aquest nivell on es pot combatre mi-
llor ’AEP. Els governs locals son les administracions de
proximitat per excel-lencia i, per tant, les que coneixen
millor les necessitats de la seva poblacio jove i les par-
ticularitats dels seus territoris. LAEP es produeix en el
marc de realitats concretes i s’expressa de formes par-
ticulars en funcié de I'estructura d’oportunitats existent.
Per aixo, conéixer amb profunditat les caracteristiques
del fenomen és el millor punt de partida per combatre’l.

A continuacid, sintetitzem les principals linies d’accié
que es poden desplegar a escala municipal per dur a ter-
me una politica educativa de lluita contra I’AEP. Una poli-
tica que, si bé I’lhan de liderar els ajuntaments, requereix
la col-laboracié i la corresponsabilitat de la resta d’ad-
ministracions publiques, i en particular del Departament
d’Educacio de la Generalitat de Catalunya.

GUIES DE POLITICA EDUCATIVA LOCAL

Diagnosticar ’AEP

En aquesta guia, hem defensat que qualsevol estrate-
gia local de lluita contra ’AEP implica com a punt de
partida una diagnosi acurada de les seves caracteris-
tiques. Una de les claus d’éxit de les politiques aplica-
des en aquest camp és precisament la personalitzacio
i deteccié de perfils especifics. Per aixo, és cabdal saber
a qui i com afecta ’AEP a cada municipi o, dit d’'una al-
tra manera, dimensionar-lo de manera precisa, tant qua-
litativament com quantitativa.

No obstant aixd, hem argumentat que a hores d’ara no
disposem de dades d’AEP desagregades a escala mu-
nicipal i que aquesta mancanga impossibilita copsar
I’abast del fenomen i dissenyar plans d’accié especi-
fics. Davant d’aquesta falta de sistematitzacio, diver-
sos municipis del territori catala desenvolupen una tasca
d’enginyeria de dades per diagnosticar I’AEP. Es trac-
ta d’'una feina altament costosa, que no esta generalit-
zada al conjunt del territori i per a la qual no sempre es
disposa dels recursos economics i humans necessaris.

Un marc global i consensuat
de lluita contra PAEP

Per lluitar contra I’AEP és necessaria una mirada global
i amplia que, lluny de focalitzar-se només en els joves
que estan en risc de deixar els estudis de forma prema-
tura o que ja ho han fet, actui sobre el conjunt de factors
que hi intervenen.

Aquesta estratégia s’ha de desenvolupar prenent com
a base un full de ruta clar tant en termes d’implementacié
com de temporalitat, i garantint la seva continuitat més
enlla dels canvis politics en els consistoris. Aixo implica
concretar compromisos de desplegament, seguiment

()

Important

Avancgar en el diag-
nostic i la tracabilitat
de I'AEP a escala lo-
cal és una tasca cab-
dal per combatre’l i per
a la qual cal la corres-
ponsabilitat ineludible
de la resta d’adminis-
tracions educatives.

(1)

Important

Fomentar una estra-
tegia global de territori
basada en una visi¢ in-
tegral i compartida en-
tre els diferents agents
socioeducatius (admi-
nistracions, centres, en-
titats, families, joves) és
clau per lluitar de forma
sistematica conta I’AEP.
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Important

Desplegar estrategies
locals de lluita contra
I’AEP amb una respos-
ta integrada a partir de
politiques de preven-
ci6, d’intervencié i de
compensacio ha de ser
una prioritat dels go-
verns locals.

i avaluacio que, inevitablement, han de gaudir de con-
sensos amplis. En aquest sentit, és fonamental que les
estratégies locals de lluita contra I’AEP incloguin mesures
de sensibilitzacié i participacio capaces de fer parti-
cips tots els agents de la comunitat educativa, tot cre-
ant sinergies i responsabilitats compartides.

Les politiques de prevencio

Les politiques de prevencidé son aquelles que actuen
abans que apareguin els primers indicis d’AEP i, per tant,
vetllen per crear les condicions que permetin garantir
oportunitats d’éxit educatiu per a tothom. Dins d’aquest
ambit s’agrupen aquelles accions orientades a pro-
moure |'equitat educativa des d’una mirada sistemica
i s’inclouen accions com la lluita contra la segregacié
escolar, les politiques de beques i ajuts a I’'escolaritza-
cio, I'oferta d’ensenyaments preobligatoris i postobli-
gatoris, o els programes d’orientacié i acompanyament
a joves i families.

Invertir en politiques de prevencioé és la millor estrate-
gia per garantir trajectories d’exit per al conjunt de jo-
ves d’un territori. No obstant aix0, aquestes politiques
han tendit a ocupar una posicio secundaria en les estra-
tégies de lluita contra I’AEP.

Les politiques d’intervencié

Les politiques d’intervencidé s’adrecen especificament
a reduir els riscos de fracas i I’AEP una vegada ja s’han
comencat a manifestar els seus impactes. Per tant,
tenen una logica més especifica i focalitzada que les
de prevencio. Els protocols locals de lluita conta I’ab-
sentisme, els programes de suport educatiu i els progra-
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mes de diversificacid curricular son tres dels exemples
de les estrategies que es poden implementar en aquest
ambit. Un dels elements clau per garantir I’éxit de les
politiques d’intervencio és la definicié acurada dels col-
lectius d’estudiants que les requereixen. Per aixo, cal
que estiguin estretament connectades amb les tasques
de diagnostic i personalitzacié assenyalades anterior-
ment. Aixi mateix, és important que aquestes politiques
s’articulin amb logiques d’accio globals a I'interior dels
centres educatius per evitar I'estigmatitzacio dels col-
lectius sobre els quals recau la intervencio.

Les politiques de compensacié

Dins de 'ambit de les politiques de compensacié s’inclo-
uen tots els programes i mesures orientats a promoure
el retorn al sistema educatiu reglat per a tots els joves
que han abandonat els estudis en algun moment de la
seva trajectoria. S’hi inclouen quatre grans tipus de me-
sures: els programes de formacio i insercio, les escoles
de noves oportunitats, els centres de formacié de per-
sones adultes i la formacié ocupacional.

Un dels elements fonamentals que hem intentat asse-
nyalar en aquesta guia és la importancia de reforcar les
passarel-les d’aquestes mesures compensatories amb
la resta del sistema educatiu reglat a fi de garantir que
els joves puguin construir uns itineraris formatius amb
les maximes garanties d’éxit.
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Annex

Detalls del treball de camp. Persones entrevistades

Carrec Municipi Data

Técnic d’Educacio Ajuntament de Sant Viceng dels Horts Novembre 2018

Cap del Servei d’Educacio Ajuntament de Sant Viceng dels Horts Novembre 2018

Cap del Servei Ajuntament de Granollers Novembre 2018

de Formacioé Professional

Coordinador de I’Area Ajuntament de Badia del Vallés Novembre 2018

d’Acompanyament a les Persones

Técnica d’Educacié Ajuntament de Badia del Valles Novembre 2018

Secretaria técnica del Consell Ajuntament de Terrassa Desembre 2018

de la Formacioé Professional

de Terrassa

Cap del Servei d’Educacio Ajuntament de Sabadell Desembre 2018

Assessora técnica Gerencia de Serveis Educatius Desembre 2018
de la Diputacié de Barcelona

Tecnic Gerencia de Serveis Educatius Desembre 2018

de la Diputacié de Barcelona
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Amb la col-leccié de publicacions Guies de po-
litica educativa local volem posar a disposicio
dels governs locals uns materials breus de con-
sulta sobre I'aplicacio de les politiques educa-
tives en I’ambit municipal, orientats a electes
i carrecs directius municipals amb responsabi-
litats en 'ambit de I’educacio.

Les persones que exerceixen aquestes res-
ponsabilitats, especialment si es tracta del seu
primer mandat, es poden trobar amb dificultats
derivades de la manca de coneixement profund
de les competencies i els recursos disponibles
pels ajuntaments a ’empara d’una legislacié que
moltes vegades no és prou clara. A més, sovint
el regim local i sectorial és objecte de modifica-
cions que dificulten el coneixement d’una com-
peténcia la interpretacié de la qual és diversa
i es pot prestar a confusio.

Aquestes guies volen facilitar el desenvolu-
pament de les tasques que exerceixen els
ajuntaments, abordant les diferents matéeries
que afecten la gestio del dia a dia en I’ambit
de I'educacié.
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