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I. INTRODUCCION

La dramatica situacion de los pueblos originarios del Amazonas desgraciadamente no es
algo nuevo. La historia pone de relieve que la codicia del modelo econdmico no entiende
de modelos sociales alternativos, de valores medioambientales o de derechos humanos.
Su actual configuracion depredadora arrasa con cualquier obstaculo que se interprete
como un freno al beneficio lucrativo inmediato aiin a costa de pueblos enteros que ven
amenazada su supervivencia. Asi lo confirman un sinfin de estudios etnologicos,
estadisticas, informes e incluso decisiones de tribunales u organismos internacionales
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos que ya en el 1985 senalaba al
pueblo Yanomami como victima de violaciones del derecho a la vida, a la libertad y
seguridad (art.1), a la residencia y transito (art.8) asi como a la preservacion de la salud y
bienestar (art.9) por parte del estado brasilefio. Este, cuya responsabilidad primera deberia
ser arbitrar y aplicar limites a esa codicia no s6lo fue considerado responsable por una
accion omisiva de no hacer sino también por ser un participe directo de tales violaciones.
Tanto las trabas para el reconocimiento de la propiedad colectiva de las tierras, como el
intento de construcciéon de una macro carretera que atravesaba el territorio amazonico
habitado por los pueblos originarios en los afios 70, la invasion tolerada de buscadores de
oro ilegales (garimpeiros) en los 80 o la autorizacion para la tala de zonas amazonicas
con fines comerciales madereros o agricolas (por ejemplo, cultivos intensivos de soja) y
el consiguiente contacto con las comunidades originarias aisladas supuso, ya a finales de
esa década segun Survival International, la muerte de aproximadamente el 20% de la
poblacion indigena yanomami y el desplazamiento de comunidades enteras como
consecuencia del grave deterioro de su medio natural.

Y apesar de ello, de todas las advertencias y denuncias existentes, esta amenaza, en lugar
de menguar ha continuado in crescendo, alcanzando un punto de inflexion en el reciente
periodo 2019-2022 con el gobierno Bolsonaro, en connivencia con las grandes
corporaciones principales beneficiarias de su politica de explotacion del Amazonas. El
salto cuantitativo y cualitativo durante su mandato nos permite plantear la posibilidad de
estar ahora en presencia no ya de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos
y de dafios medioambientales como los anteriormente mencionados y que sin duda deben
frenarse, sino ante la comisién de verdaderos crimenes internacionales de genocidio,
exterminio, desplazamiento forzoso y otros actos inhumanos que amenazan lapropia

supervivencia de los pueblos indigenas del Amazonas y que, como tales crimenes, deben



ser erradicados de raiz. Ello, desde la perspectiva juridica, exige utilizar todas las
herramientas que el derecho permite para combatir su impunidad e intentar asegurar su

no repeticion.

1. DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO
La investigacion efectuada tiene un marco de actuacion muy acotado tanto en lo que
respecta al ambito temporal (2019-2022) como territorial (la Amazonia brasilefia) y
material (las acciones contra los pueblos originarios en tanto que propietarios del

territorio que ambicionan para su explotacion).

La eleccion de dichos parametros delimitadores del objeto de estudio no es baladi. En
cuanto al marco temporal, como ya se ha dicho, ha sido durante el gobierno Bolsonaro
cuando se han producido los mayores actos criminales en el Amazonas. "El planeta versus
Bolsonaro” es el titulo de la denuncia presentada por la ONG A/lrise ante la Corte Penal
Internacional el 12 de octubre de 2021, en la que se constata como la deforestacion del
Amazonas, que llevaba algunos afios ralentizandose, se dispar6 a partir de 2019 con un
gobierno que suprimié y ataco las leyes, los organismos y los individuos que protegian la
selva amazonica. Esta denuncia es una prueba entre otras muchas de la preocupacion
internacional a medida que los informes de diferentes organizaciones han alertado de las
consecuencias devastadoras de la deforestacion progresiva del llamado “pulmon verde”

del planeta y de la dramatica situacion de los pueblos originarios que habitan la zona.

En cuanto a la delimitacion territorial, la eleccion de la Amazonia brasilefia se justifica
no solo por el valor ecologico de sus bosques primarios, sino también por la cantidad y
diversidad de pueblos originarios que alberga y por la gravedad ya comentada de las

vulneraciones cometidas.

Precisamente esa diversidad y heterogeneidad tanto de los sujetos afectados (los pueblos
indigenas) como de las conductas que han destruido los ecosistemas del Amazonas', nos
ha obligado a escoger un caso ejemplificativo que luego pudiera ser proyectable a otras
acciones criminales similares llevadas a cabo en otras zonas de dicho territorio. En esa
linea y dado que por la via directa de dafio al medioambiente desgraciadamente hoy por
hoy no es posible articular una incriminacién por la ausencia de un tipo penal aplicable,
se ha optado por focalizar la investigaciéon en los crimenes cometidos contra las

comunidades indigenas que habitan y preservan dichos ecosistemas.

! Véase, el mapa de las situaciones detectadas, apartado 1.2



En concreto, se hanestudiado las conductas criminales alentadas por la politica del
gobierno Bolsonaro contra el pueblo yanomami, cuyo territorio ha sido expoliado por
garimpeiros en busca de oro y contra el pueblo munduruku y otros, en donde la

expoliacion se ha producido para su explotacion por grandes empresas.

2. CONTEXTUALIZACION: SITUACION DE LOS PUEBLOS INDiGENAS DE LA

AMAZONIA BRASILENA
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a. Pueblos indigenas: identidad y territorio
Es preciso, antes que nada, delimitar a grandes rasgos qué entendemos por pueblos
indigenas. Hoy en dia existen en el mundo alrededor de 5.000 pueblos indigenas que
habitan en mas de 90 paises distintos. La cifra de poblacion indigena es de
aproximadamente 476 millones de personas®. Precisamente, este niimero tan elevado de
pueblos y personas indigenas, teniendo en cuenta la enorme diversidad en términos
sociales y culturales que existe entre los pueblos, provoca que no se haya establecido una

definicion universal y acotada de los mismos.

Una definicion orientativa sobre a qué podemos denominar pueblos indigenas puede ser
extraida de los instrumentos juridicos que constituyen su marco de proteccion, en tanto
que si que se han establecido algunos criterios para definir a qué individuos y
colectividades les son de aplicacion. Por ejemplo, el articulo 1.1.b del Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales dispone que el contenido de dicho instrumento

se aplicara

a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece
el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservantodas sus

propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas’.

La guia para la aplicacion del Convenio también distingue tres elementos objetivos para

distinguir a los pueblos indigenas de otras colectividades. Estos son:

J Continuidad historica, es decir que son sociedades anteriores a la conquista o la
colonizacion;
o Conexion territorial (sus ancestros habitaban el pais o la region);

2 https://www.amnesty.org/es/what-we-do/indigenous-peoples/. Consultado 20/07/2023.

> Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989).
Art. 1.1.b.


https://www.amnesty.org/es/what-we-do/indigenous-peoples/

° Instituciones politicas, culturales, econémicas y sociales distintivas (retienen
algunas o todas sus instituciones propias).*

Al mismo tiempo, el articulo 1.2 del Convenio establece que La conciencia de su

identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio fundamental para determinar

los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio®. Este criterio

hace referencia al elemento de autoidentificacion como clave para distinguir y considerar

a un colectivo como pueblo indigena.

La autoidentificacion tiene que ver con la facultad de un pueblo a identificarse a si mismo
como indigena e identificar y reconocer a los miembros del colectivo. Por lo tanto, se
relaciona con una consciencia de identidad colectiva. Asimismo, también se refiere a la
capacidad de un pueblo indigena de establecer cuales son sus rasgos identitarios frente a
los otros. Son los pueblos quienes, segin sus saberes y leyes originarias y ancestrales,
decidirdn la manera en la que son denominados por otros, cudl es su historia, cual es su

territorio o cOmo desarrollarse en €l.

En este sentido, la identidad es un elemento central en los pueblos indigenas y la puesta
en peligro de ésta supone un riesgo para la supervivencia del pueblo en su colectividad.
La identidad de un pueblo tiene que ver tanto con su auto-representaciéon como con su
modo de vida y de desarrollo. A grandes rasgos, puede referirse a elementos como, por
ejemplo, sus formas de organizacion propias, instituciones politicas y leyes originarias,
sus formas de organizacion social y sistemas de parentesco, sus modelos de atencion a la
salud, sus actividades de subsistencia, formas de tecnologia y ciencia, su sistema de
enseflanza propio, sus creencias, cosmovision, manera de entender y recibir la vida y la
muerte, su filosofia y espiritualidad, sus tradiciones y costumbres, arte, historia, idiomas
o su forma de habitar y relacionarse con la naturaleza, la biodiversidad y el territorio,

entre otros pilares fundamentales de esta identidad colectiva y diferenciada.

Con respecto a este ultimo punto, cabe destacar que el mantenimiento del territorio en el
que habitan los pueblos indigenas es un elemento central y fundamental para mantener su

identidad, pues es en esta tierra donde los pueblos se han originado, se han desarrollado

4 OIT, Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la practica. Una guia sobre el Convenio niim.
169 de la OIT, 2009, p. 9.

5 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989).
Art. 1.2



y han establecido y vivido, segtin sus propios rasgos identitarios y culturales. Por ello, es
necesario seguir habitando en ella para poder mantener este modo de vida unico y
diferenciado, asi como para seguir transmitiéndolo de generaciéon en generacion, unica

manera de asegurar la continuidad de la identidad colectiva.

Ademas, la relacion con la tierra y la biodiversidad es especialmente importante para los
pueblos indigenas, ya que no solamente es entendida como el espacio en el que se
desarrolla la vida, sino que existe una importante configuracion simbolica entorno a la
tierra, enormemente diferenciada a la configuracion que existe hoy en dia en occidente.
En efecto, la cosmovision de los Pueblos Indigenas estd basada en un entendimiento del
ser humano como parte del entorno, por lo que este territorio y biodiversidad forma parte
de la propia identidad de las comunidades, asi como las comunidades son entendidas
como parte del entorno en el que habitan. Podria resumirse en que existe una
indivisibilidad entre la identidad de los pueblos y su territorio, siendo este, de alguna

forma, una base en el desarrollo de su identidad y su modo de vida.

Por todo esto, la conservacion del territorio de los pueblos indigenas se convierte en una
parte fundamental, indiscutible, para su supervivencia como pueblo. La separacion de los
pueblos de su territorio supone la imposibilidad de éstos de mantener, transmitir y vivir
conforme a su manera de entender el mundo que habitan. Tal y como han ratificado la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la salvaguarda de los
derechos territoriales protege el "derecho colectivo a la supervivencia como pueblo
organizado, con el control de su héabitat como una condiciéon necesaria para la
reproduccion de su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de
vida” y, al mismo tiempo, “la falta de garantia del derecho a la propiedad colectiva
perjudica la preservacion de sus formas de vida particulares e implica un riesgo de pérdida
étnica y cultural irreparable”. La Comision (en adelante CIDH) también aclara que “las
interferencias no consentidas de pobladores no indigenas en sus territorios pueden generar
graves alteraciones a sus modos de vida tradicionales e implicar un real dafio a su
identidad. Aquello se agrava al considerar que la desaparicion de determinadas précticas
culturales y espirituales puede comprometer la propia existencia del colectivo como grupo

diferenciado”.®

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Derecho a la libre determinacion de los Pueblos
Indigenas y Tribales. OAS. Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/IL. Doc.413/21, 2021, p. 56.



Existe un gran volumen de textos que describen el impacto de la expropiacion y la
explotacion del territorio habitado ancestralmente por los pueblos indigenas. La CIDH’
ha reconocido este impacto en numerosas ocasiones, a menudo haciendo énfasis en su
efecto sobre la garantia de los derechos humanos. La CIDH asegura que la instauracion
de actividades extractivas y de explotacién en territorios indigenas, asi como la
destruccion de la biodiversidad que esto conlleva, pone en peligro mortal la supervivencia
de los pueblos y vulnera severamente los derechos humanos tanto de los individuos que

los conforman como de los pueblos en su colectividad.

En primer lugar, la apropiacion e instauracion de proyectos en los territorios indigenas
vulnera, por si misma, el derecho a la propiedad colectiva de los pueblos, reconocido en
multiples tratados nacionales e internacionales. El impacto de estas actividades suele ir
mas allé de la propia expropiacion y ocupacion de la tierra, destruyendo la biodiversidad
en la que, y de la que, viven los pueblos indigenas, necesaria tanto para su supervivencia

fisica como para poder desarrollar y reproducir su identidad cultural.

Esta vulneracion es especialmente preocupante en el caso de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento voluntario. Estos se encuentran en una situaciéon de gran
vulnerabilidad frente a la injerencia externa y a menudo el establecimiento de contacto de
manera directa o indirecta ha puesto en peligro la vida (y, en situaciones, ha terminado

con ella) de los individuos integrantes de los pueblos, e incluso de pueblos enteros.

Por otra parte, la implementacion de proyectos en territorios indigenas también tiene un
impacto profundo en el desarrollo de la cosmovision y las formas de organizacion de los
pueblos. Este impacto tiene que ver con un grave peligro de fractura y desintegracion del
tejido social de las comunidades, asi como la pérdida de las instituciones propias y el
deterioro de sus sistemas de organizacion sociopolitica y de liderazgo. Por otra parte, no
son infrecuentes los casos en los que estos proyectos invaden, destruyen o impiden el
acceso a espacios sagrados y de culto claves en la cosmovision de los pueblos. Ademas,
el territorio y la biodiversidad, en si mismos, a menudo se conciben como sagrados y

suponen un espacio central en esta cosmovision. En los peores casos, la entrada de estos

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y
recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion,
explotacion y desarrollo. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 47/15, 2015, «Capitulo 4: Impacto en el pleno goce de los
derechos de los pueblos indigenas y tribales, y comunidades afrodescendientesy



agentes externos y la implementacion de estas actividades de explotacion supone la

pérdida total de algunos de los principales rasgos culturales de las comunidades.

Otro de los puntos claves a destacar en cuanto a estos efectos es el impacto de las
actividades en la salud de los miembros de las comunidades que habitan el territorio
indigena ocupado. Este impacto suele estar estrechamente relacionado con la destruccion
del medio ambiente y la biodiversidad del territorio. Por ejemplo, son multiples los casos
en los que las actividades extractivas han provocado la contaminacion del agua de los rios
donde beben y pescan las comunidades indigenas. El agua de los rios es indispensable
para la supervivencia fisica de los integrantes de las comunidades indigenas del territorio,
y la ingesta de agua contaminada produce enfermedades graves y en ocasiones mortales.
En el caso de las actividades agricolas, la contaminacién de las comunidades suele
producirse mediante la inhalacion o la ingesta de productos agro-toxicos pulverizados en
las cosechas de monocultivo cercanas, también poniendo en riesgo la vida de los

habitantes.

El impacto sobre la salud de las poblaciones no solamente se da a causa de la
contaminacion, sino que la destruccion del territorio también destruye la biodiversidad
utilizada por las comunidades para realizar sus actividades basicas para su subsistencia y
supervivencia, por ejemplo, mediante la agricultura o la caza. Esto Gltimo no solamente
afecta a la garantia del derecho a la salud y a la alimentacidn, sino que también
imposibilita realizar con normalidad estas actividades claves para la reproduccion de su

modo de vida y el desarrollo de su identidad y cultura.

Por otra parte, cabe destacar que la salud de las comunidades indigenas también se ve
vulnerada por el mero contacto con los agentes externos. Los trabajadores de las
actividades de explotacion del territorio a menudo traen enfermedades infecciosas nuevas
para las poblaciones indigenas y, por lo tanto, frente a las que no tienen todaviainmunidad.
El contagio de estas nuevas enfermedades pone en riesgo la salud de las comunidades y

en multiples casos cuesta la vida de varios de sus integrantes.

Por ultimo, otra de las consecuencias mas graves que ha tenido la expropiacion del
territorio de los pueblos por parte actividades extractivas o de explotacion es una enorme
escalada de la violencia contra los integrantes de las comunidades que habitan la zona, a
menudo cuando estos se oponen a las actividades. Esta violencia, en el peor de los casos

se traduce en asesinatos de lideres o miembros de los pueblos, pero también se ejerce en



forma de amenazas, violencia sexual, lesiones, intentos de asesinato o desapariciones

forzadas.

Las vulneraciones de derechos que conlleva la explotacion del territorio de los pueblos
indigenas generan, en ocasiones, un desplazamiento forzado de las poblaciones a las
ciudades cercanas, huyendo de estas consecuencias y como Unica via para asegurar su
supervivencia fisica. La desvinculacion del territorio y el traslado de las comunidades a
la ciudad sittia la identidad colectiva de los pueblos indigenas en grave riesgo de

desintegracion.

b. Impacto de las actividades de explotacion para los pueblos indigenas de

laAmazonia brasilefia: el caso de los Yanomami y los Munduruku

i. El pueblo yanomami

Fuente: terrasindigenas.org.br

El pueblo indigena Yanomami habita la selva amazdnica desde hace mas de un milenio
y conforma la poblacion indigena en contacto reciente méas numerosa del continente de
América Latina. El territorio que habitan los Yanomami se encuentra entre el norte de
Brasil y el sur de Venezuela y ocupa aproximadamente 192.000 km?, en la sierra de
Parima situada en region del interfluvio Orinoco-Amazonas. En Brasil, la Tierra Indigena
Yanomami (TIY) conforma un total de 9.664.975,48 hectareas y ocupa parte de los
estados de Amazonas y Roraima, entre la orilla izquierda del Rio Negro y la orilla derecha
del Rio Branco. Segin datos de la DSEIY -Distrito Sanitario Especial Indigena

Yanomami- la poblaciéon Yanomami que habitaba en Brasil en el afio 2019 era de 26.780



personas. Los yanomami habitan en mas de 300 pequefias comunidades o aldeas
relativamente autonomas e independientes entre ellas. Algunas de estas comunidades
todavia se encuentran en aislamiento voluntario, es decir, todavia no han establecido
contacto con “napépé€” -término que utilizan los yanomami para hacer referencia a los

blancos, extranjeros, enemigos-.

Tradicionalmente, la alimentacién yanomami se basa en las actividades de caza, pesca,
recoleccion y agricultura. En general, los hombres yanomami dedican un mayor tiempo
a la caza y la agricultura, mientras que las mujeres son quienes se encargan, mayormente,
de la pesca y la recoleccion. La mayor parte del aporte energético de los yanomamis

proviene de la agricultura, seguido de la caza, la recoleccion y la pesca®.

La cosmovisién yanomami como forma de entender el mundo, las creencias, los saberes
y significados estéd estrechamente relacionada con la forma de concebir la naturaleza y el
entorno. La tierra habitada por los yanomamis es referida por los miembros de las
comunidades como “Yanomae thépé uhiripé€”, traducible como “la tierra-selva de los
seres humanos”. Esta tierra-selva o “uhiri” es diferenciable del término “maxita” usado
para referirse a la tierra material o al suelo. Para los yanomamis “uhiri” no es solamente
el espacio que habitan y la fuente de donde extraen los alimentos y recursos para su
subsistencia. En cambio, “uhiri” conforma un complejo universo socio-cosmolégico,
cargado de significado, un organismo vivo y dotado de espiritu, y que establece una
relacion de interdependencia con las comunidades que la habitan. En efecto, se parte de
la no-separacion entre personas (yanomami) y el entorno natural, por lo que el pueblo
indigena yanomami se entiende como parte de este entorno y este entorno como parte de
la identidad y del pueblo yanomami, estableciendo una relacion de interdependencia y
una indivisibilidad entre territorio y seres humanos. La cosmovision y la identidad
yanomami se desenvuelve partiendo de este principio, y ademas establece una relacién
especial con cada ser de la naturaleza: animales, rios, espiritus, espacios sagrados... Por

lo tanto, la separacion y la destruccion de la naturaleza en la que habitan los yanomami

8 Albert, B., Temps du sang, temps des cendres. Représentation de la maladie, systéme rituel et espace
politique chez les Yanomani du sud-est (Amazonie brésilienne), Laboratoire d'ethnologie et de sociologie
comparative, 1985, p. 12.
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constituye una violacion de su propia cultura y de su propia colectividad, pues ésta nace

y existe en esta naturaleza, comprometiendo su supervivencia como pueblo indigena.

A partir de 1975, la publicacion del resultado de una prospeccion geologica en la tierra
habitada por los yanomami provocd la inminente aparicion de buscadores de minerales
en las tierras (garimpeiros), principalmente en el estado de Roraima (zonas de Couto de
Magalhédes, Uraricda, Surucucus y Santa Rosa). La segunda mitad de la década de los
ochenta es conocida como “la fiebre del oro”: alrededor de 40.000 garimpeiros ilegales
habian invadido el territorio habitado por los yanomami. Las actividades mineras no
solamente favorecieron la propagacion de enfermedades infecciosas, sino que también
contaminaron las aguas de los rios de los cuales dependian las comunidades.
Aproximadamente el 20% de la poblacion indigena yanomami murié a finales de la

década de los 80’ a causa de las enfermedades consecuencia de la mineria ilegal’.

Gracias a la presion de las organizaciones defensoras de los derechos humanos nacionales
e internacionales, el Territorio Indigena Yanomami (TTY) fue demarcado el 25 de mayo
de 1992 bajo el mandato del presidente Fernando Collor de Mello. Una gran parte de los
garimpeiros que habian ocupado el territorio durante la década de los 80 fueron
expulsados del area. Sin embargo, muchos de ellos retornaron a causa de la carencia de
esfuerzos por parte del gobierno para controlar la entrada y la intervencion de los

garimpeiros en el TIY.

A pesar de la demarcacion del TIY y de los multiples esfuerzos de la sociedad civil local,
nacional e internacional, la invasion de los garimpeiros en territorio yanomami no ha
cesado. De hecho, como se desarrollard mas adelante, esta situacion se ha agudizado de

nuevo en los tltimos afios bajo el gobierno del presidente Jair Bolsonaro (2019-2022)'°.

Survival International, Yanomami Cronologia, 2019, Disponible en:
https://assets.survivalinternational.org/documents/1872/cronologia-pueblo-yanomami-abril-2019.pdf

10 Entre los afios 2016 y 2020 la explotacion minera en el TIY aument en un 3350% (Hutukara Associagao
Yanomami; Associagao Wanasseduume Ye’kwana, Yanomami under attack. Illegal mining on Yanomami
indigenous land and proposals to combat it, 2022). A finales del afio 2020, un total de 2.400 hectareas del
TIY ya habian sido degradadas por la mineria ilegal, 500 de ellas en el mismo afio 2020 (Hutukara
Associacao Yanomami; Associacao Wanasseduume Ye’kwana; Instituto Socioambiental, Cicatrizes na
Floresta. Evolucdo do garimpo ilegal na TI Yanomami em 2020, 2020, p. 3). Segin estimaciones de
asociaciones y organizaciones indigenas, en el afio 2022 habia una cifra aproximada de 20.000 mineros en
TIY (Ibmec, Deforestation of the Amazon and the international norms violated by Brazil between 2019 and
2022, 2022). Para mas detalles sobre esta problematica ver apartado IV.1.a
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La mineria ilegal en el TIY ha implicado la propagacion de las enfermedades que traen
los mineros a las aldeas yanomami asi como la deforestacion y destruccion de las tierras
de las que dependen los yanomami para proveerse de alimento, y la contaminacion de sus
rios por mercurio, contaminando a las comunidades con sustancias quimicas toxicas. La
tala y la excavacion en el territorio destruye el entorno donde los yanomami habitan y
donde realizan sus actividades de subsistencia, por ejemplo, ahuyentando y alejando los
animales que suelen cazar o dificultando la recoleccion de los alimentos necesarios para
su supervivencia. Esta destruccion del entorno de los yanomami ha provocado una gran
falta de abastecimiento de comida y agua y ha causado unos niveles alarmantes de
desnutricion. Otra de las consecuencias que ha tenido la entrada y la invasion ilegal de

mineros en el TIY ha sido una enorme escalada de la violencia.

Mas allé del impedimento de mantener algunas de las précticas que cimentan y sostienen
la cultura y la identidad yanomami, la destruccion de la naturaleza también ataca esta
identidad de forma directa. Esto se debe a que, como ha sido explicado, el pueblo
yanomami existe y habita la selva y la naturaleza, y esta esta integrada dentro de su propia
identidad colectiva, tanto en relacion a las practicas culturales como en una dimension
simbolica y cosmologica. Esta realidad se hace mas visible cuando se tiene en cuenta que
las culturas e identidades de los pueblos pueden persistir si son transmitidas y mantenidas
por las nuevas generaciones. Es necesario el mantenimiento de la tierra y el entorno para
poder ensefiar y mostrar a estas nuevas generaciones los saberes, significados y practicas
indigenas, asi como transmitir esta relacion de integracion con el entorno. Por ello, no
solamente hace falta transmitir un conocimiento de forma contada u oral, sino que, para
mantener una cultura o identidad, es necesario que sea vivida. Para el pueblo yanomami
(y para la enorme mayoria de pueblos indigenas), el vinculo y el habitar el entorno natural
es un factor clave e indispensable -siendo el habitar no s6lo estar en un espacio, sino
aquellas acciones que se realizan habitualmente, los hdbitos que constituyen el ser de una

determinada manera, y no de otra.

Por otra parte, la destruccion de la biodiversidad de la que y en la que viven los yanomami,
la grave crisis sanitaria y la escalada de la violencia en el territorio provocadas por la
invasion de la mineria ilegal en el territorio, podria generar un desplazamiento forzoso a
las ciudades cercanas como Boa Vista. El traslado forzoso a las ciudades imposibilita el
desarrollo del pueblo y vulnera el derecho a vivir segun su modo de vida (su relacion y la

forma de habitar la naturaleza y el bosque, las formas de abastecimiento, el sistema de
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salud, organizacién de las comunidades, la educacion, etc.), suponiendo un enorme

peligro para la supervivencia de la identidad y la colectividad yanomami.

ii. El pueblo Munduruku
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Fuente: terrasindigenas.org.br

El Pueblo Indigena Munduruku se encuentra repartido en multiples zonas de la Amazonia
brasilefia. Algunas de estas zonas ya han sido demarcadas, por ejemplo, la TI Munduruku,
con mas de 6.000 pobladores, o la TI Coatd-Laranjal, con casi 2.500 habitantes,
compartida entre el PI Munduruku y el PI Sateré Mawé. Sin embargo, algunas personas
del PI Munduruku habitan en territorios que todavia no han sido demarcados y, por lo
tanto, carecen de proteccion de organismos nacionales e internacionales frente la
injerencia y actividad de agentes externos. Es el caso de las 607 personas del PI
Munduruku que viven en el municipio de Santarém, en el territorio conocido como
Planalto Santarém, en el estado de Pard. Repartidos en 4 aldeas'!, habitan
tradicionalmente el territorio basando sus actividades de subsistencia en la caza, la pesca,
y la agricultura y tratando de mantener sus formas de organizacion tradicionales y su

legado cultural.

1'S30 Francisco da Cavada, 150 habitantes; Amparador 44 habitantes; Ipaupixuna 268 habitantes y Agaizal
145 habitantes (2018).
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El area de Santarém esta caracterizada por una enorme presencia de pueblos indigenas,
gran parte de ellos del Pueblo Indigena Munduruku. Estas comunidades conviven con

comunidades quilombolas, quienes también buscan reconocer y proteger su territorio.

A partir de la segunda mitad del Siglo XX, los pueblos de la zona se vieron afectados por
la llegada de migracion procedente principalmente de la zona centro-occidental y el sur
del pais, atraida por avance del modelo agricola de monocultivo, asi como por los
proyectos y actividades agricolas llevados a cabo por estos nuevos pobladores de la zona.
A partir de la década de los 90 la situacion se agudizé a causa de la extension del
monocultivo de soja. En el afio 1999 se instala en el municipio de Santarem una terminal
de la empresa norteamericana Cargill, con el objetivo de potenciar la exportacion de grano
de soja, comenzando las operaciones en el afio 2003. Esta injerencia e invasion de las
actividades agricolas de monocultivo, sumada a la de otros agentes que historicamente
han intervenido en la region como las misiones jesuitas, estd suponiendo un grave
obstaculo para los pueblos para sobrevivir y mantener tanto su tierra ancestral como su

modo de vida tradicional.

Es por esto por lo que los pueblos que habitan el territorio de Planalto Santarém estan
reclamando la propiedad y los derechos sobre su territorio desde el afio 20082, afio en el
que iniciaron la solicitud de demarcacién y reconocimiento del territorio indigena. A pesar
de las multiples reivindicaciones y de la situacion de vulnerabilidad que se encuentran las
comunidades que habitan el territorio a causa del avance de los proyectosagricolas, el
territorio no fue demarcado. En el afio 2015, las comunidades indigenas llevaron a cabo
la autoidentificacion y autodemarcacion del territorio, como muestra de la necesidad de
proceder al reconocimiento administrativo de las tierras y como forma depreservar y
cohesionar las poblaciones indigenas que las habitan. Aun asi, el proceso contintia
pendiente. Cabe destacar que entre los afios 2008 y 2016 si se llevaron a cabo varios
procesos de demarcacion de otras tierras indigenas de la zona, que posteriormente fueron
bloqueados. Este bloqueo al proceso de demarcacion del territorio habitado por las
comunidades Munduruku por parte de la Administracion brasilena ha dejado a las
comunidades en situacion de total vulnerabilidad, pues sin el reconocimiento legal de sus
tierras no se encuentran amparadas por los estdndares de proteccion de los derechos de

los pueblos indigenas reconocidos por el derecho interno. Algunos de estos instrumentos,

12 Processo Administrativo n° 08620.001721/2018-89.
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como el Convenio 169 de la OIT, ilegalizarian la injerencia de actividades agricolas
externas en el territorio indigena sin el consentimiento libre, previo e informado de las

comunidades.

Esta falta de garantias estd permitiendo la expropiacion del territorio por parte de agentes
principalmente dedicados a actividades agricolas de monocultivo de soja, en el territorio
ancestral del pueblo Munduruku de Planalto Santarém, necesario e imprescindible para la
supervivencia tanto de los individuos que lo habitan como del pueblo indigena en su

colectividad.

La presencia de estas actividades esta provocando graves problemas de salud en la
poblacion Munduruku causados por el uso de productos agrotdoxicos que contaminan el
aire, los rios, las plantas y los animales de los que se sustentan las comunidades, poniendo
en peligro su supervivencia. Ademas, la tala de los bosques para ampliar el monocultivo
de soja provoca la desaparicion de animales y varias especies de plantas que son basicas
para la subsistencia de los pueblos indigenas que habitan el territorio e impide el acceso
a los lugares que habian sido utilizados y habitados por los pueblos de la zona desde

antano.

Todas estas condiciones estdn produciendo un desplazamiento forzoso de las
comunidades a las ciudades cercanas. Este desplazamiento, consecuencia directa de la
invasion del monocultivo, también pone en peligro la supervivencia de la identidad
cultural del pueblo, pues es necesario el territorio para mantener, desarrollar y transmitir

esta identidad colectiva.

En definitiva, esta destruccion del territorio del pueblo indigena supone la destruccion del
pueblo en si mismo, pues el territorio donde se ha desarrollado y ha habitado a lo largo
de su historia es indivisible de la propia identidad del pueblo y es imprescindible para que

esta pueda seguir viva y ser transmitida de generacion en generacion.
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II. METODOLOGIA

El equipo, formado por especialistas en derecho internacional penal y derechos humanos,
ha trabajado con la colaboraciéon de una socidloga experta en comunidades indigenas y
de dos becarios de formacion juridica. Para llevar a cabo la investigacion se ha disefiado
un plan de trabajo articulado en torno a tres fases, con una metodologia especifica a seguir

en cada una de ellas.

1. OBJETIVOY ENFOQUE
Teniendo en cuenta el objetivo central de la investigacion que es la posible identificacion
de crimenes internacionales y sus responsables en la Amazonia brasilefa, el enfoque ha
tenido como eje la situacion de los pueblos indigenas en esta region, victimas de dichos
crimenes. Es por ello por lo que en el andlisis se ha empleado una doble metodologia. Por
un lado, una aproximacion empirica dedicada a identificar las caracteristicas de dichas
comunidades y hechos concretos relevantes que han afectado a sus derechos y a su propia
supervivencia. Por otro lado, a partir de esta identificacion se ha utilizado una
metodologia juridica propia del derecho penal internacional para poder proponer

acusaciones y responsabilidades concretas.

2. PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION
La primera fase se dedicé tanto a la contextualizacion como al objetivo parcial de
identificacion de las situaciones reales en las que se encuentran las comunidades
indigenas en la amazonia brasilefia. Para ello, el trabajo se dividi6 en dos grupos. Por un
lado, con la ayuda de los dos becarios juristas, se procedid a recopilar datos empiricos a
partir de informes, tanto de organismos internacionales como de organizaciones no
gubernamentales y asociaciones, asi como de la jurisprudencia internacional y nacional.
También se llevaron a cabo algunas entrevistas para confirmar algunas de las hipotesis
sobre las que estdbamos trabajando en esta primera fase. Por otro lado, la socidloga
asociada a la investigacion realizé un trabajo de contextualizacion y de estudio de la
filosofia y de los modos de vida de las comunidades indigenas de la region, en especial
de los pueblos yanomami y munduruku, que han sido reconocidos internacionalmente

como dos de las comunidades mas castigadas de esta zona. Este analisis realizado con un
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enfoque antropologico resulta imprescindible para entender el impacto que determinadas
acciones tienen sobre estas comunidades y a partir de aqui poder realizar una calificacion
juridica.

La segunda fase del estudio se dedic6 a la calificacion juridica de los hechos identificados.
Para ello, y con la ayuda de los becarios, se hizo una recopilacion y estudiode la

jurisprudencia de los tribunales internacionales, especialmente la CPI, sobre el crimen de

genocidio y los crimenes de lesa humanidad.

La tercera fase o final del estudio estuvo marcada por la utilizaciéon de una metodologia
juridica de caracter analitico que permiti6 al equipo, mediante el debate y la reflexion

conjunta:

- Identificar la comisién de determinados crimenes internacionales y sus
responsables.

- Identificar las diferentes vias por las que se podrian exigir las responsabilidades
penales previamente identificadas, valorando pros u contras de cada una de ellas
y proponiendo la que se considera mas adecuada.

- Identificar las principales deficiencias estructurales del sistema penal
internacional que se han puesto de manifiesto y que impiden una mas amplia y
efectiva respuesta juridica a la situacion de la amazonia brasilefia. A partir de esta
reflexion se ha seguido una metodologia juridica y propositiva para analizar con
mayor detalle dos posibles mejoras: el reconocimiento de la responsabilidad penal
de las personas juridicas y el reconocimiento del ecocidio como un nuevo crimen
internacional.

En el marco de esta etapa se organizé conjuntamente con el ICIP un seminario de
expertos'® para valorar la posible repercusion de los dafios medioambientales en crimenes
internacionales ya existentes asi como la discutida viabilidad de un nuevo crimen

internacional de ecocidio y las problematicas que ello conlleva.

13 Véase https://www.icip.cat/wp-content/uploads/2023/05/Ecocidio-Informe-ICIP-1.pdf
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3. FUENTES DE INFORMACION

En cuanto a la técnica de recoleccion de datos utilizada por el equipo de trabajo en las
diferentes fases, ésta ha consistido en una exploracion exhaustiva tanto cualitativa como
cuantitativa de diversas fuentes primarias y secundarias con una estrategia deductiva. En
este sentido, las principales fuentes primarias han sido documentos oficiales, legislacion

y jurisprudencia, en los tres casos tanto universal como regional y local.

o 4

/ OACNUDH

UNIVERSALES _< iz o

cPI

e B CORTE INTERAMERICANA
/ S DE DERECHOS HUMANOS
f \ ¢

.-'/J.
PN

INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

PARLAMENTO

GOBIERNO

TRIBUNALES

En cuanto a las fuentes secundarias, los principales recursos analizados han sido articulos

doctrinales, informes de ONGs e informacion aparecida en medios de comunicacion y

paginas web.

FUENTES
SECUNDAR'AS Informacién
aparecida en medios
de comunicacién y
paginas web

Informes de ONGs:
(Apublica; simi; ICJ;
Instituto socioambiental:
survival international ...)
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I11.

OBJETIVOS

Tal y como se ha sefialado, esta investigacion tenia como proposito identificar la posible

comision de crimenes internacionales en la Amazonia brasilefia y sus responsables. Con

este fin, en la memoria inicialmente presentada se plantearon una serie de objetivos

parciales:

Identificacién y en su caso sistematizacion de las vulneraciones de derechos
humanos que comporta la destruccién del Amazonas

Tipificacion de dichas vulneraciones como crimenes internacionales
Identificacion de las victimas directas e indirectas de la destruccion del Amazonas
y los mecanismos internacionales de los que disponen para hacer valer sus
derechos

Determinacion del papel del estado y de las corporaciones en la comision de
dichos crimenes y la posible atribucion de responsabilidades penales

Andlisis de la (in)suficiencia de las formas tradicionales de responsabilidad
internacional para reprimir estos crimenes, dar respuesta a las victimas y actuar

como verdaderas herramientas de prevencion, resiliencia y resistencia.

A partir de los trabajos realizados en las primeras fases de la investigacion, estos objetivos

parciales han sido fusionados en torno a tres grandes preguntas de investigacion, que han

sido las que han guiado el andlisis de la informacion y a partir de las cuéles se han

articulado los resultados del trabajo:

(Puede afirmarse que durante el periodo del gobierno Bolsonaro se han cometido
crimenes internacionales contra determinados pueblos originarios de laAmazonia
brasilena?

(Como y ante qué instancias pueden ser perseguidos penalmente los responsables
de dichos crimenes?

(Es posible introducir mejoras en el sistema penal internacional para conseguir
una mayor y mas efectiva proteccion ante situaciones como las que se dan en la

Amazonia brasilena?
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IV. RESULTADOS

1. CRIMENES INTERNACIONALES IDENTIFICADOS

a. Hechos sobre los que se construyen los posibles tipos penales
Ante la terrible situacion de violacién masiva y sistematica de los derechos mas basicos
que vive el pueblo Yanomami en Brasil, el pasado 1 de julio de 2022 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en virtud de lo previsto en el articulo 63.2 de la
Convencion'!, adoptd medidas provisionales para intentar salvar a ésta y otras dos
comunidades originarias del Amazonas de su exterminio como consecuencia de las
politicas gubernamentales y empresariales que explotan y expolian sus territorios'>. La
informacion féactica utilizada por la Corte para resolver por unanimidad la necesidad
urgente de medidas “para proteger efectivamente la vida, la integridad personal, la salud
y el acceso a la alimentacion y al agua potable de los miembros de los pueblos indigenas
Yanomami, Ye’Kwana y Munduruku” incluidos sus lideres “que se encuentran bajo
amenaza”, asi como “prevenir la explotacion sexual y la violencia contra sus mujeres y
nifias” y la propagacién y contagio de enfermedades, especialmente del COVID-19
mediante “una atencion médica adecuada” no deja lugar a dudas que estamos ante un
escenario de crimenes internacionales, tanto de lesa humanidad como incluso, al menos

en el caso de los yanomamis, de genocidio.

Seglin dicho tribunal, desde aproximadamente 2018 y especialmente desde 2021 ha
habido un “avance significativo de la explotacion minera ilegal” en sus tierras que ha
acarreado homicidios y muertes derivadas de operaciones mineras; violencia sexual;
amenazas a sus lideres; desplazamientos no voluntarios; diseminacién de enfermedades
“en una poblacidon que ostenta una particular vulnerabilidad inmunolédgica”, pues son
pueblos de contacto reciente e incluso aislamiento voluntario; contaminacion de los rios
que sirven para su subsistencia (basicamente mercurio) y desforestacion. Frente a esta

alarmante situacion, de la cual deja constancia el propio informe de la policia federal

14 Segun el articulo 63.2 de la convencion para que se adopten medidas provisionales deben concurrir 3
condiciones: extrema gravedad, urgencia y evitar dafios irreparables.

15 CrteIDH, Asunto Miembro de los pueblos Yanomamis, Ye’Kwana y Munduruku respecto a Brasil
(Adopcion de medidas provisionales), 1 de julio de 2022.
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brasilefia de junio de 2021'®, la Corte constata una sorprendente falta de continuidad o
permanencia de las fuerzas de seguridad en la region. Y en el mismo sentido, frente al
aumento significativo de afectaciones de salud derivadas del mercurio en los rios y una
galopante desnutricion infantil de las poblaciones indigenas, asi como un inexplicable
aumento de casos de Covid-19 entre esta poblacion, se sefiala una insuficiencia cuando

no ausencia de atencidon médica.

Por ello, a partir de lo senalado por la Corte en dicha orden y con la finalidad de poder
argumentar juridicamente la existencia de una politica por parte del gobierno Bolsonaro
dirigida a promocionar la explotacion econdmica de los territorios de los pueblos
indigenas a cualquier precio y por cualquier medio, se han identificado y sistematizado
una serie de datos y hechos suficientes para justificar la apertura de una investigacion por

la comision de crimenes internacionales de genocidio y lesa humanidad.

Para la elaboracion y sistematizacion de la tabla que se presenta a continuacidén se ha
procurado, en la medida de lo posible, acudir a fuentes oficiales y decisiones judiciales
como la ya mencionada, dado el valor probatorio que dichos documentos, llegado el caso,

tendrian.
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ano |[fecha palabra clave hechos Fuente
Ataque de garimpeiros a yanomami: violacién y asesinato de 1 nifa 'y
25/4/2022|ACTO VIOLENTO CIDH
2| 2022 secuestro de otra
No hay avances en la investigacion de la violacién, muerte y asesinato de las
8/2/2023|ACTO VIOLENT:!
3| 2023| &/2/2023|ACTOVIOLENTO | . .| 557472022 cIbH
2021 - udicial: . . -
ACTO VIOLENTO Incumplimiento judicial: al menos 10 homicidios después de medidas CIDH
4(/2022 cautelares
A S " . Policia Federal:
enero/ junio|ACTO VIOLENTO grava.n'uen o de actos de violencia y amenza a lideres que ponen en riesgo a informe
poblacién munduruku
5] 2021 17/6/2021
OACNUDH
maig-21|ACTO VIOLENTO Ataqu?s a Palimiu (yanomélis) p_or mineros con 2'niﬁos m.uerto§ en el rio comunicado de 6
después del ataque. También dispararon a la policia que investigaba relatores
6 2021 especiales
Actos vandalicos: incursién en Fazenda Tapajés (Para) con disparos a las casas |OACNUDH
26/5/2021|ACTO VIOLENTO y quema de casa de Il'(ier (Coordina(.ior.a’ dela Asc?ciacié.n de Mujeres . comunicado de 6
Munduruku Wakobor{in). Esta asociacidn ya habia sufrido otros actos vilentos |relatores
7| 2021 €n marzo especiales
La alta comisionada para los DH advierte que la politica propuesta por el
29/7/2019|ACTO VIOLENTO Gob|ern$> del Brla5|l de permltlr_la e>.<plot_aC|on mlr?er_a e_n m_as zonas de.la ACNUDH
Amazonia podria dar lugar a episodios violentos, intimidaciones y asesinatos
8| 2019 como los que habia sufrido el pueblo wajapi
9] 2021| 10/4/2021|ACTO VIOLENTO |Asesinato de 2 nifios yanomamis en ataque de garimpeiros CIDH
30/7/2021|ACTO VIOLENTO Un hc_>m.bre es arrollado por avién minero que usaba sus tierras como pista de CIDH
10( 2021 aterrizaje
11| 2021( 1/11/2021|ACTO VIOLENTO |2 hombres de aislamiento voluntario son asesinados por garimpeiros Victimas
12 2021 11/4/2022|ACTO VIOLENTO |3 indigenas mueren en un ataque armado cerca de zona minera CIDH
18/7/2021{ACTO VIOLENTO STF ordena aleopci(')n INMI?DIATA de medidas necesa.rias para prott:-zger la vida, |TRIBUNAL_STF
13| 2021 salud y seguridad frente a invasores con todo el depliegue necesario 18/7/ 2021
Envio de 21 oficios aos drgdos publicos, ao longo de dois anos, sobre os
“conflitos sangrentos que no limite podem atingir a proporc¢do de genocidio”
dos Yanomami., por ejemplo 12/5/2021 (a 12 brigada de infanteria);
2 afios ACTO VIOLENTO 14/6/2021 a Funai y policia federal (5 a,taques gn un mes); 18/6/2021 (jovenes Lider Yanomami
atacados cuando pescaban); 7/2021 mas seguridad porque los 4 agentes
habian regresado a Boa vista; grupo de mujeres y nifios baleados...) +
2021/ 24/11/2021 Carta a diputada federal Dra. Joenia Wapichana por situacion de
14(2022 emergencia sanitaria
Declaracion: “En 2019 vamos a destrozar Raposa Serra do Sol [Territorio Congreso de
21/1/2016|ACTO VIOLENTO [Indigena en Roraima, norte de Brasil]. Vamos a dar armas a todos los ) &
” diputados
15| 2016 ganaderos
Declarcién: “Puede estar seguro de que si llego alli [presidente electo de Brasil]
3/4/2017|ACTO VIOLENTO no habra dinero para las ONG. Si dfepende dle mi, cada ciudadano tendra un Estado
arma de fuego en la casa. No habra un centimetro demarcado para reservas
16 2017 indigenas o quilombolas.”
ONG-CIMI
. L o . (Conselho
anual ACTO VIOLENTO [Ficha desglosada de "incidentes" contra pueblos indigenas en Brasil . .
Indigenista
17| 2021 Missiondrio)
: i i i izacid ONG: Instituto
abr-22|ACTO VIOLENTO Informe: Yanomamis under attack por mineros (por regiones) + localizacion del . :
18| 2022 apoyo aereo a los ataques socioambiental
En mayo de 2022, la CIDH se pronuncié respecto a la informaciéon denunciada
25/4/2022|ACTO VIOLENTO |publicamente sobre crimenes cometidos contra nifias y nifios Yanomami a raiz (CIDH
19| 2022 de un ataque a la comunidad Yanomami de Aracag¢d por mineros ilegales
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ACTO VIOLENTO -

20| 2021 13 oct. 2021 MA Muerte de 2 nifios arrastrados por corrientes de las dragas CIDH
21| 2020 2020|ALIMENTO Se corta el suministro de alimento a los indigenas sin explicaciones Ministerio Publico
Ministerio Publico
2019- ALIMENTO Se calcula que han muerto 570 nifios yanomami por desnutricion/paludismo  [fiscal: Alisson
22(2022 Marugal
23 ALIMENTO Desnutricion infantil galopante por destruccion del habitat CIDH
Junio Oficios del SESAI solicitando ayuda alimentaria para yanomamis dirigidos a
2021/ 21/marzo |ALIMENTO Ministerio de Justicia y seg. Publica y al de ciudadana ante la parada de
22 distribucién del porgrama ADA desde 2017 (30/6/2021; 1/2/2022; 23/3/2022
2412022
99 nifas y nlinos yanomami falleue.r(?rj en el 2022.en la region de roralr.na por CIDH + REDESCA,
anual ALIMENTO causas relacionadas con la desnutricién, neumonia y problemas digestivos + 8/2/2023
falta de atenciéon médica e enfermedades evitables = incremento del 29% /2/
25| 2022
Aumento de 5/6 puntos el nimero de nifios menores de 5 afios .. .
o . . , Ministerio de
2019/ ALIMENTO "monitorizados" con peso bajo o muy bajo. (llega al 79,34% en Arathau en lud
. salu
2612022 Parima)
Al menos 25 nifios menores de 5 monitorizados murieron por desnutricidn. SESAI (secretaria
2019/ 2 afos ALIMENTO (Monitorizacién: 71 de las 371 aldeas, menos del 20% y concentradas en 11 de |especial de saLud
los 37 puestos base) indigena)/dataSUsS
27(2020 gena)/
. DH - I limiento judicial: Falta d tinuidad d ti licial CIDH
28]/2022 DESPROTECCION ncumplimiento judicial: Falta de continuidad de operativos policiales
23/1/2020 DH - Declaracion: “Los indios eftén evolucionando, cada vez mas son seres
DESPROTECCION [humanos como nosotros.
29( 2020
Se incita a los actores privados que ignoren las leyes disefiadas para
salvaguardar el bienes comunes y los derechos de los pueblos indigenas. Los
crimenes corporativos contra las comunidades se perpetran con impunidad.
5/8/2021 DH - Varias decisiones judiciales y parlamentarias siguen sin implementarse cuando |Relator especial
DESPROTECCION ([son desfavorables a los intereses privados. Una retdrica incendiaria, un en visita a Brasil
rechazo a la sostenibilidad y la falta de enjuiciamiento ha inflamado otra
epidemia, una de intimidacion, ataques y asesinatos perpetrados contra
defensores de derechos humanos.
30( 2021
N DH - "los desafios planteados en su Informe pais de 2021 se han profundizado, e
2021- |2 ANOS ) P enst P protunciz CIDH
3112022 DESPROTECCION [incluso muchas de esas situaciones expuestas se han agravado
anual DH - las acciones de proteccion de los pueblos indigenas tuvieron un recorte de CIDH
32| 2021 DESPROTECCION |alrededor BRL 859.000 mil.
ANUAL DH - BOLSONARO vet6 recursos aprobados para areas de investigacion cientifica y CIDH
DESPROTECCION (para politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas y quilombolas
33| 2022
DH La CIDH ha advertido que la deforestacion acompaia los procesos de invasién
9/9/2021 de territorios indigenas y de los actos de agresidn, hostigamiento y asesinatos |CIDH
DESPROTECCION . . . S
34| 2008 contra integrantes de pueblos indigenas que defienden sus territorios.
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La Comisidn ha observado con mucha preocupacién la situacion de los Pueblos
Indigenas Yanomami y Mundurukus. Por otra parte, se conocié el aumento de

Sept/2022 DH - violencia; sélo entre el 3y el 13 de septiembre seis indigenas de los pueblos CIDH
3 DESPROTECCION [Pataxd, Guarani Kaiowd y Guajajara habrian sido asesinados en lo estados de
Bahia, Mato Grosso do Sul y Maranh3ao152. Asimismo, se registra que sélo en
el tercer afio de gobierno de Bolsonaro, 176 indigenas habrian sido asesinados
35( 2022 g g
2021 DH DESPROTECC Incumplimi_entojudic"ialz Supuesta decision de la FUNAI de "no combatir CIDH
36(/2022 conductas irregulaes
Brasil se encuentra en un estado de profunda regresién de los principios, leyes
y normas de derechos humanos, en violacién del derecho internacional [...]
parece que Brasil ha descuidado su deber de prevenir y proteger al
5/8/2021|DH DESPROTECC desma.n,tellar .Ias. institucion(?s necesarias y obstaculizar la participaciény Rela.tc?r especia'l
expresion intimidando a quienes se atreven a hablar en contra de las en visita a Brasil
tendencias imperantes, ya sean activistas cientificos, dirigentes de la
comunidad internacional o ministros, sean activistas, cientificos, lideres
37| 2021 internacionales o ministros
Declaracion: “Es una pena que la caballeria brasilefia no haya sido tan eficiente
12/4/1998|DH - EXTERMINIO . e k ., S Y
38| 1998 como la estadounidense, que extermind a los indios.
Declaracién: "Los vamos a integrar en la sociedad. Asi como lo hizo el ejército
3/8/2018| DH EXTERMINIO [que hizo un gran trabajo en esto, incorporando a los indios a las fuerzas
39| 2018 armadas..”
DH - PROGRAMA Rechazo a acceso al programa de proteccién Victimas
40| 2022 PROTECC SR :
DH PROGRAMA Progréma c.je proteccién fde defensores de DH no fyr??lona. Au.nque era una de
14/7/1905 PROTECC las exigencias de las medidas cautelares de la comisidn "pendiente de CIDH
41| 2022 cumplimiento"
Programa de proteccién: Sélo 3 de los 9 estados del Amazonas cuentan con
DH PROGRAMA u.no aL.qu_Je esla zon.a donde mas cor.1f||cltos hay. A}anue hay fm acut{erdo v
2019-2022 PROTECC financiamiento a Junio de 2022 no brindd proteccion + en Para que si hay CIDH
programa incluso " hay desconfianza de los agentes de la policia pues temen
gue se encuentran coludidos con los grupos criminales"
42| 2022
Incumplimiento judicial: Falta de medios para el funcionamiento de las bases
2021 MA de proteccidn etnoambiental ordenado en 2018 por el juzgado Civil y penal de [CIDH
431/2022 Roraima
feb. 2019 MA Dest.ituci(')rT de 21 de los 27 superintendentes del IBAMA (monitoreo
44| 2019 medioambiental)
Varios titulares de mandatos de los procedimientos especiales de la ONU
junio-abril idi | Gobi d Il li did tizar |
junio-abri MA pi |eror?’a o |.erno que estjarro a.raYap |car.a m(? idas para garantizar la OACNUDH
2022 proteccién ambiental de las tierras indigenas, incluidos sus recursos naturales,
ue proporcionara servicios sanitarios adecuados a los pueblos indigenas
45| 2021 yate prop P 8
10/2/2022 MA - no diagndstico ni moniteroeo de contaminacion de mercurio y cianuro CIDH
CONTAMINACION & i
46| 2022
Policia Federal:
peritaje
MA - Contaminacién de los ri . . 10/2/2022 +
ontaminacidn de los rios con mercurio y cianuro
CONTAMINACION i comunicado 6
relatores
47| 2021 especiales
t A
2018/ (Z)(C)18/dicie MA - Aumento del 308% de deforestacidn en tierras yanomamis (1.782 hecateas de [ONG Instituto
DESFORESTAICON (selva i i
482022 |mbre 2022 ) socioambiental
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cto MA Aumento de destruccidn de zona por mineria: Se pasa de una zona destruida MapBiomas
2018/ 2018/dic de 1,200 hc a una zona destruida de 3,272. entre la segunda mitad de 2020y .
DESFORESTAICON P t
4912021 |2021 2021 aumenta en mas de 1.000 hc rojec
Aumento de 86 % de brotes de incendios en amazonia (Acre, Amap4, Instuituto de
. |MA- Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins y parte de los Pesquisa
enero/junio N . .
DESFORESTAICON [estados de Maranhdo, abarcando las sabanas del Cerrado y los biomas Ambiental da
50| 2019 amazonicos) respecto a la media de los 4 afios anteriores Amazénia
MA Segun fuentes publicas disponibles, la deforestacidn de la selva amazdnica
enero-oct DESEORESTAICON aIc’anzé los 11 km2 de bosqtie entre enero y octubre de 2022, la segunda cifra |CIDH
51| 2022 mas alta en los ultimos 13 afos.
ANUAL MA - En el 2021 se alcanzé la marca récord de los tltimos 15 afios de deforestacidn, |Terrasindigenas.or
52| 2021 DESFORESTAICON (con 13 mil km2 g
El CDH (propuesta de Rumania) recomendo a Brasil: "Retirar las siete
propuestas legislativas tramitadas en el Parlamento del Brasil que tienen el
21- dic. MA - potencial de causar dafios irreversibles al ecosistema brasilefio y a los Pueblos [Inf. GT sobre EPU -
2022 DESPROTECCION [Indigenas (149.36) [ rechazo de los proyectos de ley nims. 2159/2021, Brasil
510/2021, 2633/2020, 490/2007 y 191/2020, que actualmente se encuentran
53| 2022 en el Congreso (149.37, dinamarca)
Decreto N2 9.759/19 Elimina 23 comités y consejos encargados de poner en . .
. . . L Presidencia del
11/4/2019|MA - NORMA marcha el | Plan Nacional de Contingencia de Contaminacion de Aguas por bi
Petréleo (PNC). Esto hizo que algunos donantes dejasen de participar gobierno
54| 2019
Decreto 976/2019 Crea la unidad de conciliacion ambiental que + edicto . .
. L ) . . . Presidencia del
13/4/2019|MA - NORMA conjunto 1/2019 sirvid para revisar las multas y dejar de sancionar por dafios bi
55 2019 medioambientales gobierno
Decreto N2 9.806/2019 22 reestructura el Consejo Nacional del Medio
29/5/2019|MA - NORMA Ambie.nte (CC?N.AMA), recortando sus miembros de 96 a 23 (menor Presencia Pres.idencia del
de sociedad civil) y recortando luego el presupuesto = desmantelamiento de  [gobierno
56| 2019 politicas medioambientales y de proteccién del medio
MA -NORMA - Ley 13.874./12019. incluye autorizaciones de acci(?nes autorTwéticas fie Presidencia del
DESFORESTACION deforestacion por parte de los desarrolladores si las agencias ambientales se bi
57( 2019 demoran en emitir las licencias ambientales pertinentes gobierno
MINERIA - Aumento exponencial de mineria ilegal= amenzas a integridad y vida CIDH
58 AUMENTO P gal= z gridad y
2021 MINERIA - Incumplimiento judicial: Apertura de nuevos centros de explotacion minera e CIDH
59(/2022 AUMENTO intensificacion en los existentes
2018/ MINERIA - Unos 20 mil garimpeiros ilegales ingresaron en sus tierras, sobre una poblacién Victimas
60]2022 AUMENTO de aprox. 26 mil
sept MINERIA - Minerfa ilegal: supera las 3 mil hectéres de bosque degradado Victimas
61| 2021[*F AUMENTO gali sup que deg
MINERIA -
2020 dic/sept Aumento de mineria ilegal del 44% Victimas
62|/2021 AUMENTO
MINERIA Reitera su preocupacion sobre la situacidén de pueblos como el Yanomami, en
ANUAL AUMENTO donde en 2021, la mineria ilegal avanzé 46% en comparacion con el 2020, y CIDH
63| 2022 que los campamentos mineros crecieron un 3.25% entre el 2016 y 2021
2021 MINERIA - Incumplimiento judicial: Declaraciones de autoridades en defensa de actividad CIDH
64(/2022 AUTORIDAD minera en tierras indigenas como "solucion
Coversacion con los gobernadores en plenos incendios del Amazonas. "Hoy, si
MINERIA la mineria salvaje es ilegal, queremos legalizarla. ¢ Qué es legalizar? Es escuchar
27/8/2019 al Parlamento. No tomaré ninguna decisién usando un boligrafo barato, un CADHU
AUTORIDAD , . s S
boligrafo, ¢verdad? Y esto aqui estd bastante avanzado en el Ministerio de
Minas y Energia, tenemos la intencién de presentar esta propuesta pronto."
65| 2019
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Juzgado Federal de lo civil y penal de Itaituba, Para, ordena medidas cautelares

TRIBUNAL_Juzgad

MINERIA -
25/8/2020 BEEROTECCION de acciones de fiscalizacion de emergencia contra la mineria ilegal y elaborar o Federal Civil y
un plan de trabajo para retirar a las personas no autorizadas del territorio Penal 25/8/2020
66| 2020
MINERIA Situacion gde extrema gravedad a pesar de las medidas cautelares de la
1/7/2022 comision y los tribunales domésticos + "falta de medidas efectivas por parte  [Ct IDH
DESPROTECCION " . S
67| 2022 del Estado para mitigar la situacion
1/7/2022|MINERIA - MA Existe una gran pro.tl>abilidad de dafios irreparables a la vida, lai ntegridad, la Ct IDH
68| 2022 salud, la alimentacidn y el agua potable
Tramite de urgencia del Proyecto de ley 191/20 regula la explotacidn de los Cimara de
5/2/2020|MINERIA - NORMA |recursos minerales, hidricos y organicos en las reservas indigenas. (Se cerré en |
. - - diputados
69| 2020 el 2022 sin seguir mas el tramite)
Varios titulares de mandatos de los procedimientos especiales de la ONU
unio-abril expresaron su preocupacion por el proyecto de ley nim. 191/20, que regulaba
12022 MINERIA - NORMA|las actividades mineras y econdmicas en tierras indigena por no prever OACNUDH
salvaguardias ambientales ni sociales + no regulaba servicios sociales,
70| 2021 culturales o sanitarios
MINERIA Participacién d toridad ineria ilegal (incl Icalde y legislati Policia Federal;
17/6/2021 53 ar |.C|.paC|on e autoridades en mineria ilegal (incluso alcalde y legislativo informe
autoridades municipal)
71| 2021 17/6/2021
72 MINERIA -MA Instalacion de 3 dragas CIDH
11/2/2022|MINERIA - NORMA Decreto 10...96-6-: ,rl)lrograma de apf)y.o al desarrollo de la petita mineria (pro- CIDH
73| 2022 mape)que "eligid" la zona amazoénica
Se transfiere la competencia sobre las tierras indigenas de la FUNAI al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (MAPA) mediante Presidencia de
1/1/2019|NORMA - TIERRAS |Medida Provisional N2 870. El responsable es Nabhan Garcia enemigo X
o . Gobierno
declarado de los pueblos indigenas. Esta medida fue rechazada por el congreso
74| 2019 en junio 2019
Ley presupuestaria: reduce la partida de la FUNAI (Regularizacion,
21/1/2022|NORMA - TIERRAS Der:narcaci(’)n y Fiscallizaci(')n de Tierras .Infjigene.ls % P.rf)tecci(')n c.Je los Pueblos C'a'mara de
Indigenas en Aislamiento) en 2020 liquidé en ejecucién 23,7 mill y en 2021 diputados
33,8 mill. En 2013 fueron de 87,8 (hay que afiadir inflacién de 10 afios)
75( 2022
. ) o e tanci el e _ |Diario oficial Da
20/1/2023|SALUD merggnua iam aria publica de |n)por ancia nacional en territorio Yanomami s e e
por la situacién tan grave que habia
76 2023 de salud
77| 2022|enero/junio [SALUD - COVID COVID Falta de atencién médica de 615 indigenas CIDH
COVID: Segun el ministerio publico el 30% de los mas de 90 tipos de .. e
anual SALUD - COVID . . 2 0 . 2 Ministerio Publico
78| 2022 medicamentos se entregaron para atender a los yanomamis
SALUD - COVID COVID Presién del E Roraima para desviar vacunas reservadas a indigenas CIDH
79
80 SALUD - COVID COVID Corrupcién en desvio de vacunas por el DSEI CIDH
21 oct. 2020|SALUD - covID STF rechaza la 22 versiér_1 dc?l plan Grl. De confrontaicdn y seguimiento de TRIBUNAL_STF
81| 2020 COVID-19 para pueblos indigenas 21/10/2020
COVID: Bolsonaro veta provisions of a law that obligated the federal
overnment to provide drinking water, disinfectants and a guarantee of Camara de
7/7/2020|sALUD - covip |8V prov § water, disint g AT b
hospital beds to indigenous communities amid the COVID-19 pandemic. Lei diputados
82| 2020 14.021
SALUD -COVID SOVID No implementacién dfl plan de contencion de COVID a Munduruku por CIDH
83 falta de presupuesto estatal
84 SALUD -COVID COVID Falta registro y vacunacién en tierras no homologadas CIDH
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COVID No mantenimiento de comunicaciones = las comunidades no pueden

SALUD -COVID . CIDH
85 notificar los enfermos
SALUD -COVID COVID Exclusion del programa de vacunaciona a comunidades de tierras no CIDH
86 homolagas
STF ?torgo .medldas cautelares: or(’ieno barreras sanitarias + P’Ian de B TRIBUNAL_ STF
8/7/2020(SALUD -COVID contingencia COVID 19 en zonas aun no demarcadas +extension de servicios de
o . . 8/7/2020
87| 2020 salud indigena a pueblos en tierras ain no demarcadas
88 SALUD- COVID COVID Débil atencién médica de COVID-19 CIDH
89| 2021 julio-dic SALUD - MALARIA |Aumento de malaria (aprox 65% de Yanomamis y Ye'Kwana ocntagiados) CIDH
2021/ |2 afios SALUD - MALARIA feo.?s(z(r)a\ga:)nsomami enfermaron de malaria sobre un total de 44.069 casos l:l.lttc;rid:d:s de'l
stado de Roraima
90[2022 g
2020 rotes sk [T e T 8OO i 120228 ol s e VR (it
91|/2021 P € salu
A Y g Ep— NN Policia Federal:
umento malaria comparado con diciembre or contaminacién que
enero SALUD -MALARIA SMo SR gl P € | peritaje
alterd los rifiones e higado
92( 2021 10/2/2022
SALUD -
Falta de medicamentos bdsicos CIDH
93 MEDICAMENTO
SALUD - Desvio de mediamento (policia federal: operacion Yoasi) ha impedido .. X i
anual . o Ministerio Publico
94| 2022 MEDICAMENTO [tratamiento adecuado de entre 10.000 y 13.000 nifios
El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que se habia dejado de
G demarcar y registrar las tierras indigenas + que pretendian relajar todavia mas (OACNUDH
2021 demarcacion los marcos normativos sobre el derecho a la tierra con el fin de permitir la recopilacion de
explotacién econédmica y minera en las tierras indigenas, lo que pondria en info. Brasil
95 2021 gran riesgo a las comunidades indigenas
1992-1995 TIERRAS - Bolsonaro diputado intenta acabar con la norma (Portaria 580/1991) que
96| 1992 demarcacion demacraba la tierra yanomami (archivado en 1995)
Declaracion : “No hay territorio indigena donde no haya minerales. Oro,
TIERRAS - estafio y magnesio estan en estas tierras, especialmente en la Amazonia, la
22/4/2015 . . , .
demarcacion zona mas rica del mundo. Yo no me meto en esa tonteria de defender la tierra
97| 2015 para los indios”
TIERRAS Declaracion : “Los indios no hablan nuestro idioma, no tienen dinero, no tienen
22/4/2015 . cultura. Son pueblos originarios. ¢ Cémo lograron quedarse con el 13% del
demarcacion L . "
98| 2015 territorio nacional?
TIERRAS Declaracion : “Esta politica unilateral de demarcacién de tierras indigenas por
10/6/2016 demarcacion parte del Ejecutivo dejard de existir. Cualquier reserva que pueda reducir de
tamafio, lo haré. Serd una pelea muy grande la que vamos a tener con la ONU”
99| 2016
3/8/2018 TIERRAS - Declaracion: "Si llego a la presidencia no habra ni un milimetro mas de tierra
demarcacion indigena.” corrigiendo milimetro por centimetro lo que dijo 6 meses antes
100| 2018
18/6/2019 TIERRAS - Otra medida provisional N2886/2019 para quitar las funciones de demarcacién |Presidencia del
101] 2019 demarcacion a la FUNAI gobierno
la FUNAI adopta la instruccidon normativa 9 que utilizé para certificar 239.000
TIERRAS hectareas de fincas dentro de areas indigenas (124 mil en el 2020) ; la mayoria [Instituto
abr-20 demarcacion de los territorios afectados por las regulaciones de la FUNAI estarian ubicados |Humanitas
en Maranh3o (afecté mucho al pueblo Canela) y serian alrededor de 138.000 (Unisinos
hectdreas. (El ministerio publico inicié una accidn civil ocntra esta instruccion)
102| 2020
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2019-

TIERRAS -

desde el aio 2019 no se ha demarcado ninguna tierra indigena y alrededor de

4 ai IDH
103[2022 anos demarcacion 109 tierras se encuentran en la fase inicial de estudio <
En el aifo 2021, se registraron 309 casos de invasion de tierras indigenas,
TIERRAS - explotacion de recursos y dafios al patrimonio que afectaron a 226 Tierras ..
anual . , , . . Victimas
demarcacion Indigenas en 22 estados del pafis, lo cual representa una cantidad casi tres
104| 2021 veces superior a la registrada en 2018
\/2/2022 TIERRAS - In?tump;llmlent().Jud|C|akl): la actzacmn de IaI FUNA(Ij.drep;esent: un. |’ntento - TRIBUNAL_STF,
reiterado, conviene subrayar- de socavar las medidas de proteccion ya
DESPROTECCION o ) y P y 1/2/2022
105| 2022 concedidas por el tribunal
\/2/2022 TIERRAS - LnJ;m[:ﬂlgﬂent(yudlual: lano proticuo’n d.e tllfrrz.a? aur? no (cjj'emarcadas de TRIBUNAL_STF,
indica a invasores que no actuara = invitacidn a invadir y pasar pos sus
DESPROTECCION | . . d yP P 1/2/2022
106| 2022 tierras con riesgos para la salud.
1721200 AP ENDIENTEMENTE de 1 contusin celprovesa e |TRIBUNALLST,
indigenas e la conclusidn del proceso de
DESPROTECCION s : 1/2/2022
107! 2022 demarcacién.
1/8/2018 TIERRAS - Declaracion : “Si soy elegido, le daré un golpe a la FUNAI; un golpe en el cuello.
108! 2018 DESPROTECCION |No hay otra manera. ya no sirve”
. L o Instituto
TIERRAS - Nombra como jefe de la coordinacidn de indios aislados de FUNAI al pastor .
5/2/2020 . . . . . Humanitas
DESPROTECCION |evangelizador Ricardo Lopes Dias (criticada por caciques do Amazonas) .
109| 2020 Unisinos
En relacion con la recomendacién 20 de fortalecer las capacidades
Dic/2022 TIERRAS - institucionales de los érganos responsables del desarrollo de las politicas CIDH
DESPROTECCION (sociales y territoriales relacionadas con los pueblos indigenas y quilombolas el
110| 2022 Estado no brindé informacioén.
la CIDH ha seguido recibiendo informacién que da cuenta de la grave situacion
por el desmantelamiento de los marcos juridicos y las instituciones que
TIERRAS deberian velar por los derechos de los pueblos indigenas [...] En varios medios
anual de comunicacion se ha expresado preocupacion sobre la politizacion de la CIDH
DESPROTECCION . . -
FUNAI que he resultado en la falta de acciones institucionales decididas para la
proteccién de los pueblos indigenas, en particular, los pueblos indigenas en
aislamiento
111| 2022
TIERRAS Segun la informacidn, varias solicitudes enviadas a la sede nacional de FUNAI
ANUAL para la adopcidn de medidas de proteccion a favor de pueblos aislados CIDH
DESPROTECCION . , o
112| 2021 tardaron en ser atendidos o aln no han recibido respuestA
La CIDH tomé conocimiento de la publicacién de una instruccidon normativa
firmada por el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Dic/2022 TIERRAS - NORMA {(IBAMA) y FUNAI en diciembre de 2022 que permite la explotacidon de madera CIDH
DESPROTECCION |en tierras indigenas por organizaciones indigenas o personas no indigenas
través de organizaciones de composicién mixta (lo cual va contra la
113| 2022 constitucion, art.231.2?

Organismos Intergubernamentales

Organismos gubernamentales de Brasil

Organizaciones No Gubernamentales

Testimonio de victimas
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b. La posible comision del crimen de genocidio contra el pueblo yanomami

Segun la Convencion para la prevencion y la sancion del crimen de genocidio de 1948 y
el Estatuto de Roma de 1998, “se entenderd por “genocidio” cualquiera de los actos
mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir total o parcialmente

a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.”

Es pacificamente aceptado que dicha definicion requiere para apreciar la comision del

crimen de genocidio que se demuestre mas alla de toda duda razonable:

1. Que las victimas objeto del ataque pertenecieran a uno de los grupos

enumerados (nacional, étnico, racial o religioso).

2. Que los actos [homicidios, atentados graves a la integridad de los miembros del
grupo, sometimiento intencional a condiciones de vida con vistas a provocar la
destruccion fisica del grupo, medidas para impedir nacimientos, traslado
forzoso de menores], tuvieron lugar en el contexto de una pauta manifiesta de
conducta similar dirigida contra ese grupo o que haya podido por si misma

causar la destruccion.

3. Que el perpetrador actud con la intencion de destruir en todo o en parte ese

grupo como tal'®,

16 CPI, elementos del crimen de genocidio reproducidos por la SCP-I en la decision sobre la solicitud de
orden de arresto contra Omar Hassan Ahmad Al Bashir de 4 de marzo de 2009, ICC-02/05-01/09, p.41, para
113.
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Por lo que se refiere al primero de los requisitos del crimen de genocidio (existencia de un
grupo nacional, étnico, racial o religioso), tal y como ya se ha sefialado en el apartado II.b
no hay duda posible sobre el caracter claramente identificado de grupo étnicamente
diferenciado de los pueblos indigenas en general y el pueblo Yanomami en particular. Es
mas, al menos en el continente americano, es pacificamente aceptado no soélo su
reconocimiento formal como pueblo sino también su relacion tnica con la tierra como
elemento esencial de su identidad grupal y la consiguiente necesidad de una proteccion
especial, ampliamente desarrollada por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ya comentada.

En cuanto al segundo de los requisitos -comision de alguno de los 4 tipos de actos de
aniquilacion del grupo-, de la tabla no exhaustiva de hechos concretos que se han
identificado para argumentar la existencia de un genocidio contra el pueblo Yanomami, en
primer lugar, se constata un notorio aumento de asesinatos y sobre todo agresiones a la
integridad fisica o mental de los miembros de esta comunidad. Los actos materiales de
violencia han sido cometidos fundamentalmente por garimpeiros pero para ello han
contado con la total pasividad cuando no connivencia de las autoridades, tal y como lo
constata la CrtIDH!". Este incremento de la violencia fisica contra los pueblos indigenas
del Amazonas en general y el pueblo yanomami en particular se produce a partir de la
llegada al poder de Jair Bolsonaro y su giro de ciento ochenta grados en la politica de
demarcacion, registro y proteccion de las tierras y pueblos indigenas. De los hechos queda
probado que su gobierno, en lugar de limitar la presencia de garimpeiros o perseguir y
sancionar la mineria ilegal, dictdé normas, modificé estamentos oficiales y realizd
actuaciones para fomentar su presencia en los territorios indigenas, facilitando el acceso,
el uso de armas de fuego y la explotacion minera ilegal, a sabiendas de las consecuencias
que ello implicaba e incluso del caracter ilegal de alguna de estas actuaciones, como lo
pusieron de manifiesto diversas decisiones judiciales de los tribunales federales. Al
respecto, basta ver el informe de la propia policia brasilefia, las noticias publicadas por la
OACNUDH, las actuaciones judiciales, el informe de la CIMI'® o el del relator especial

sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacion

7 CrteIDH, Asunto Miembro de los pueblos Yanomamis...op.cit.

18 CIML, Report. Violation against indigenous peoples in Brazil. 2021. Localitzable en https://cimi.org.br/wp-
content/uploads/2022/11/report-violence-against-the-indigenous-peoples-in-brazil 2021-cimi.pdf
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1'°. Todas ellas

ambientalmente racionales de las sustancias y desechos en su visita en 202
dejan constancia de esta evidencia, tanto en lo que respecta al incremento de los actos de
violencia (Tabla: 2-20 y 30-35) como de la connivencia o inaccién deliberada de las

autoridades (Tabla: 3-4; 14; 18; 30; 36; 40-43, 112).

En segundo lugar, cabe constatar -incluso de manera ain mas evidente para la calificacion
de genocidio que los hechos anteriores- la existencia de conductas enmarcables en la letra
c del articulo 2: “Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial”. Son mas de cincuenta los indicios
que constan en la tabla no exhaustiva que permiten sostener esta acusacion. Entre ellos
destaca por el caracter dramatico que supone el cierre del programa de ayuda alimentaria a
los pueblos indigenas del gobierno Bolsonaro, que coincide con un muy preocupante
aumento de muerte infantil por desnutricion entre la poblacion yanomami y ello teniendo
en cuenta lo dificil que resulta la obtencion de datos al respecto (Tabla: 22-27). Igualmente
se ha constatado también una masiva y desproporcionada afectacion de COVID-19 entre
la poblacién indigena que, a pesar de ello, no recibi6 la necesaria atencion médica (Tabla:
77-88), lo cual se ha de sumar al aumento también de casos de malaria entre este grupo
poblacional (Tabla: 89-92) como consecuencia del incremento exponencial de presencia
de garimpeiros en la zona. Dicho incremento fue posible gracias al programa de apoyo al
desarrollo de la pequefia mineria (pré-mape) que activo el gobierno Bolsonaro a su llegada
al poder y que "eligio" la zona amazoénica como primer banco de prueba (Tabla: 60; 64;
73; 106). De hecho, se calcula que ha habido un incremento del 44% de la mineria ilegal
(Tabla: 62-63) sin activar ningun tipo de actuacion para impedirlo y ello a pesar de ir en
contra de un mandato judicial del Tribunal SFT (Tabla: 64; 66; 106-107). Este aumento de
su presencia no s6lo supuso un mayor riesgo por contacto directo sino también un grave
incremento de contaminacion del agua que ha conllevado importantes afectaciones a

rifiones e higado (Tabla: 46-47; 91-92).

Por ultimo, en lo referente a la siempre dificil prueba del tercer requisito -la “intencién’-,
siguiendo los criterios elaborados por la jurisprudencia internacional para su valoracion,

como se puede apreciar en la tabla, son multiples los hechos que demuestran, por activa y

Y NNUU. Consejo de Derechos Humanos, 45° periodo de sesiones. Informe del Relator Especial sobre las
implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacion ambientalmente racionales de las
sustancias y los desechos peligrosos. Visita a Brasil. Doc. A/HRC/45/12/Add.2 de 5 de agosto de 2021. Ver,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/GEN/G21/216/10/PDF/G2121610.pdf?OpenElement
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por pasiva, este requisito. Desde el contexto general de la perpetracion de otros actos
culposos dirigidos sistematicamente contra ese mismo grupo, ya sean cometidos por el
mismo delincuente o por otros, aspecto que se deriva claramente de la totalidad de la tabla,
a la escala, su cardcter general, la ejecucion en una zona y contra una poblacion muy
especifica, demostrandose asi que las victimas efectivamente fueron elegidas deliberada y
sistematicamente en funcioén de su pertenencia a un grupo determinado. (p.e. Tabla: 17-18;
73). Véase si no el hecho ya sefialado del 2020 de corte del suministro de alimentos a los
pueblos indigenas sin mediar explicacion alguna (Tabla: 21), que coincide con los datos
que demuestran el preocupante aumento de desnutricion infantil. Tal actuacién obligo al
SESAI a elevar un oficio solicitando ayuda alimentaria para yanomamis dirigidos a
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y al de ciudadania ante la parada de distribucion

del programa ADA, en funcionamiento desde 2017 (Tabla: 24).

Junto a estos hechos que ya de por si serian suficientes para sustentar la intencionalidad, la
actuacion del gobierno presidido por Bolsonaro durante su periodo de mandato también
cumple con los demads indicios que resultan utiles para demostrar tal intencionalidad, como
son la existencia de una doctrina politica que da origen a los actos mencionados, la
repeticion de actos destructivos y discriminatorios 'y sobre todo la perpetracion de actos
que violen los fundamentos mismos del grupo o que sean considerados como tales por sus
autores. Para ello es especialmente relevante la sistematica, generalizada y planificada
desposesion de sus tierras, elemento indispensable para su supervivencia no solo espiritual
sino también fisica, pues de ello depende su dieta alimentaria. Es mas, en esta linea no se
puede obviar la conducta alevosa del presidente cuando personalmente vet6 disposiciones
de una ley 14.021 que obligaba al gobierno federal a proporcionar agua potable,
desinfectantes y garantia de camas de hospital a las comunidades indigenas en medio de la
pandemia de COVID-19 (Tabla: 82) y si, en cambio, se excluyd deliberadamente del
programa de vacunacion a comunidades de tierras no homologada (Tabla: 86). Tuvo que
ser un tribunal federal el que ordenase medidas cautelares de barreras sanitarias y un plan
de contingencia COVID 19 en zonas aun no demarcadas, asi como la extension de servicios

de salud indigena a pueblos en tierras aun no demarcadas (Tabla: 13; 81; 87).

En este sentido, es importante recordar que el TPIR en el caso Muhimana complemento
dichos criterios anadiendo especificamente el ataque contra bienes pertenecientes a
miembros del grupo, que en este caso seria aplicable a la desposesion de tierras incluso en

contra de lo dictado por los propios tribunales nacionales (Tabla: 95, 101-104). En este
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sentido, el propio STF sefial6 en 2022 respecto a la actuacién de la FUNAI que ésta
"representa un intento -reiterado, conviene subrayar- de socavar las medidas de proteccion
ya concedidas por el tribunal"?°. De hecho, seglin estudios medioambientales entre octubre
de 2018 y diciembre de 2022 ha habido un aumento del 308% de deforestacion en tierras

yanomamis (1.782 hectéareas de selva. Tabla: 48).

Por ello se puede afirmar que gran parte de sus declaraciones antes de alcanzar la
presidencia y que ya podian hacer prever su voluntad de “acabar” con los pueblos indigenas
por la amenaza que segln ¢l representaban para el desarrollo de Brasil (Tabla: 15-16; 38-
39; 96-100; 108), desgraciadamente con su llegada al poder se hicieron efectivas. (Tabla:

33; 40-44; 54-57; 69-75; 82; 101-102; 109-113).

Con todo lo dicho, dificilmente se podria defender que no han quedado suficientemente
demostrados ya no los elementos objetivos sino también el elemento subjetivo del crimen
de genocidio perpetrado por el gobierno bajo mando de Bolsonaro contra el pueblo

Yanomami, durante el periodo en que éste gobern6 Brasil.

En cuanto a la atribucion de la responsabilidad, siguiendo lo estipulado en el Estatuto de
Roma (ER), ésta deberia llevarse a cabo a partir de los establecido en sus arts. 25 y 29. En
este sentido, seria posible defender dos tipos de imputacion dependiendo de la fase en la

que se pudiera probar que se encontraba el crimen de Genocidio.

» Podria responder como autor de un acto preparatorio punible (un delito auténomo)
previsto especificamente para el crimen de genocidio en el art. 25.3 (e) ER en el que se
sanciona especificamente la conducta del que “incita directa y piiblicamente a cometer
el delito”.

Se trata de un supuesto en el que se adelanta la intervencion penal y se sancionan formas

anteriores a la consumacion. Para fundamentar esta responsabilidad bastaria con recopilar

sus declaraciones en contra de la comunidad indigena, especialmente de la que habita en
las zonas amazodnicas y posteriormente la flexibilizacion que aprobd permitiendo la
tenencia de armas en las zonas rurales o facilitando la explotacion econdmica de las tierras

indigenas (Tabla: 15-16; 38-39; 96-100; 108).

20 Al respecto, cabe destacar aqui el nombramiento a inicios del 2020 de Ricardo Lopez Dias como jefe de la
coordinacion de indios aislados de FUNALI pastor evangelizador muy criticado por los caciques del Amazonas
(Tabla: 90) y artifice de las politicas de inaccion de la FUNAI referenciadas en la tabla.
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Como se puede apreciar de la tabla, son varios los informes que alertan sobre las
consecuencias, previsibles, de la llamada que con dichas declaraciones hizo el Sr.
Bolsonaro a no respetar las tierras indigenas en las que hay posibilidad de obtener
beneficios economicos. Publicito la existencia de minerales valiosos en esas tierras que,
indico, son brasilefas, cuando sabia que el porcentaje de pobreza en el pais era muy elevado
y por tanto ello desembocaria, como asi ocurrid, en la llegada masiva de mineros ilegales

dispuestos a buscar a cualquier precio oro y otros minerales.

» También seria posible que respondiera como autor mediato (art. 25.3 (a) ER) del crimen
de genocidio, puesto que su conducta fue mas alld. Una vez alcanzo el poder, adoptd
otras medidas u omitié deberes con la intencion de explotar esas tierras “a toda costa”
(autoria mediata cometida en aparatos organizados de poder)?'.

Junto a esa llamada ya relatada, el Sr. Bolsonaro, en cuanto accede al poder, modifica una

serie de normativas -entre otras el programa de apoyo a la pequeiia mineria que empezo6 a

aplicarse en la zona amazonica (Tabla:73) -, lo que ha provocado un incremento de la

conflictividad y la violencia (Tabla: 2-21).

Su plan de explotacion de la zona amazdnica suponia de facto permitir la destruccion del
ecosistema en el que vivian y del que dependian los Yanomami (Tabla: 54-57). No
resultaria facil probar que queria exterminar total o parcialmente a ese pueblo, pero sabia
que el acceso a sus tierras por parte de los mineros (ilegales) afectaria de manera decisiva
al entorno natural del que dependen (Tabla 43-52) e incluso, respecto a las comunidades
no contactadas, la sola entrada de los mineros podria provocar el contagio de enfermedades
(malaria, COVID, etc...) que podrian, como asi ha ocurrido, afectar gravemente a su salud

y terminar con sus vidas (Tabla: 76-94).

Sin embargo, lejos de adoptar medidas, después de comprobar lo que estaba ocurriendo
(muertes, propagacion de enfermedades y desplazamiento de una buena parte de la
poblacion Yanomami), el Sr. Bolsonaro se encargd de debilitar los organismos que se

encargaban de defender a los pueblos indigenas y de reducir el personal y las dotaciones

2L Particularmente sobre los elementos de esta forma de autoria véase la sentencia del caso Katanga, SPI II.
Fiscalia v. Germain Katanga, ICC-01/04-01/07-3436, Decision en aplicacion del articulo 74 ER, 07.03.2014.
El poder que ejercia el Sr. Bolsonaro sobre los ejecutores materiales ciertamente no es directo, pero si es
cierto que tenia control sobre los hechos que ejecutan, un claro control negativo puesto que podia interrumpir
sus acciones enviando a la policia y actuando desde los organismos que se encargaban del control de esas
tierras. Sin embargo, no solo no hizo nada sino que se encargé de debilitar la actuacion de aquéllos que podian
impedir esas conductas (6rganos y personas que estaban a su cargo).
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para que no hubiera controles gubernamentales en esas zonas (Tabla: 75; 95; 101). Entre
sus acciones destacan: a) transferir la responsabilidad de demarcar las tierras indigenas del
Ministerio de Justicia a la recién creada Secretaria de Asuntos de Tierras y Agricultura
Familiar, que esta bajo la autoridad del Ministerio de Agricultura (Tabla: 74); b) reducir
los recursos destinados a la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI), el organismo
encargado de proteger los derechos y el bienestar de las comunidades indigenas en Brasil

(Tabla:75).

Pese al llamamiento de los Yanomami solicitando proteccion, el Gobierno brasilefio del Sr.
Bolsonaro no envié tropas o personal para proteger y expulsar a los mineros que
ilegalmente se encontraban en esas tierras, que actilan violentamente contra ellos y que
contaminan las aguas (Tabla: 13-14; 28; 32; 36; 43; 45; 54; 67...). No ha sido hasta fecha
muy reciente, cuando el Sr. Bolsonaro perdid las elecciones, que se han enviado efectivos

a la zona para controlar las explotaciones (ilegales) mineras.

Sr. Bolsonaro podria haber evitado la muerte, el desplazamiento y la destruccion del
territorio Yanomami pero no lo hizo porque formaba parte del plan, conocia que podia
pasar y, cuando efectivamente ocurrid, no hizo nada para pararlo. La actividad minera en
los territorios indigenas esta prohibida y era “notorio” que se estaba llevando a cabo de

manera intensiva y visible desde, por lo menos 2020 (Tabla: 58-73) y no hizo nada.

La calificacion como autor requiere que se tenga el dominio del hecho en solitario y se
idee un plan, en este caso dirigido a explotar y rentabilizar las tierras de los Yanomami que
contienen importantes recursos minerales. El plan no debe estar dirigido directamente a
cometer el crimen, es suficiente con probar que el plan “incrementa de manera suficiente”
el riesgo de comision del crimen. En este sentido, para la atribucion de responsabilidad
como aqui se ha hecho, es necesario identificar la aportacion realizada al plan por el autor,
la adopcion de decisiones, la incitacion a ocupar y explotar esas tierras, y la inactividad
cuando se estaban destruyendo el entorno natural de los Yanomami, provocando su
desplazamiento, muerte y enfermedades. Como se ha demostrado, el Sr. Bolsonaro tenia
un objetivo e ided un plan para conseguir que esas tierras pudiesen ser explotadas y sus
pobladores desaparezcan, mueran, enfermen (falta de alimentos, contaminacion por
mercurio...) o se vean obligados a abandonarlas y como consecuencia de su vinculacion a

la tierra, desaparezcan.
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c. La posible comision del crimen de lesa humanidad contra el pueblo
Munduruku y otras comunidades que habitan en el Amazonas brasilefio

Desde 1949, ademas del crimen de genocidio y los crimenes de guerra, -ambos recogidos
en convenciones internacionales de alcance universal- la Comunidad internacional ha
declarado y asumido de manera pacifica que existe una tercera tipologia: los crimenes de
lesa humanidad (en adelante CLH). Estos, a diferencia de los dos primeros, hasta la
creacion de la Corte Penal Internacional no habian contado con una norma convencional
escrita universal que lo recogiera. Tal naturaleza consuetudinaria, que planteaba serias
reservas a la hora de imputar a individuos en muchas jurisdicciones domésticas, quedd
finalmente subsanada con la inclusion del articulo 7 del Estatuto de Roma en donde se
define el crimen y sus elementos. Segiin dicho articulo para hablar de crimen de lesa
humanidad hace falta que determinadas conductas criminales se den en un contexto
determinado, esto es, que los delitos especificos sean cometidos “como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque”.
A partir de dicha definicion, la Corte Penal Internacional ha sefialado en miultiples
ocasiones que ello implica cumplir no sélo con los elementos especificos de cada delito,
sino que también se debe demostrar:

(1) la existencia de un ataque en contra de la poblacion civil;

(i) la naturaleza sistematica o generalizada del ataque;

(ii1) la existencia de una politica y

(iv) que el autor obre con conocimiento de dicho ataque.

Respecto al primero de ellos, -ataque contra la poblacion civil en el marco del CLH- la
Corte, en el caso Katanga, siguiendo lo previsto en los Elementos de los Crimenes (en
adelante EC??) ha entendido una comisién multiple de delitos, que no han de revestir
necesariamente la forma de “ataque” en el sentido militar de la expresiéon?. Ello, ya desde
el caso Bemba, se entiende que engloba més bien una campafa u operacion llevada a cabo
contra la poblacion civil, siendo suficiente demostrar que se trata de conductas que

implican un ataque planeado, directo y organizado, en contraposicion a actos de violencia

22 Estatuto de Roma, Art.7_Introduccion, para.3.

23 Fiscalia v. Germain Katanga, ICC-01/04-01/07-3436, Decision en aplicacion del articulo 74 ER,
07.03.2014, para.1101.
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espontaneos o aislados.?* De aqui que los elementos especificos de los crimenes hayan
servido muchas veces por si mismos de prueba de este elemento contextual sin necesidad
de requisito adicional®®, siendo vélido incluso un Unico evento, siempre que concurran los
demas elementos contextuales®®.

En cuanto al caracter civil de la poblacion atacada, es jurisprudencia pacifica de la Corte
desde el caso Bemba que ello incluye a todo aquel que no pertenezca a las fuerzas armadas
u otros combatientes legitimados?®’, sin necesidad de afectar a la totalidad de la poblacion

de un Estado o un territorio determinado?®.

A partir de estos parametros, en este caso no cabe duda de que se han producido multiples
ataques o actos de violencia contra las comunidades indigenas asentadas en sus territorios
ancestrales del Amazonas, los cuales, vistas las declaraciones del presidente Bolsonaro
antes de llegar al poder (Tabla: 15-16; 38-39; 96-100), dificilmente pueden considerarse
como hechos aislados y mucho menos espontaneos. La posibilidad cierta de que existiese
un riesgo real de que dichos ataques se produjeran como al final sucedi6 ya fue advertida
a Brasil en 2019 por la Alta Comisionada para los Derechos Humanos en su informe
preparatorio del examen periddico de dicho estado (Tabla: 8). Desgraciadamente, la
confirmacion de que asi ocurri6 la dio luego hasta el propio Supremo Tribunal Federal
cuando en 2021 tuvo que ordenar medidas inmediatas para proteger la salud y seguridad
de los pueblos indigenas frente a los ataques masivos e incontrolados sufridos por parte de
los invasores ante la inactividad gubernamental (Tabla: 13, 66). Dichos ataques, como se
desprende del conjunto de indicios (Tabla: 17), van desde asesinatos (Tabla: 35) hasta la
destruccion de sus casas y su hébitat (Tabla: 5; 7), pasando por la negacion de atencion
alimentaria o médica ante brotes de COVID, malaria o desnutricion (Tabla: 22-27; 76-94).
En cuanto a la naturaleza sistematica o generalizada de dichos actos violentos (segundo de
los requisitos), la Corte en el caso Bemba entendi6 “generalizado” como un ataque sobre

una extension geografica amplia o sobre una extension reducida pero con gran numero de

24 Fiscalia v. Jean-Pierre Bemba Gombo, ICC-01/05-01/08-424, Decision en aplicacion del articulo 61.7a)
and b) ER, 15.06.2009, para.81; Fiscalia v. Germain Katanga y Mathieu Ngudjolo Chui, ICC-01/04-01/07-
717, Sentencia de confirmacion de cargos, 30.09.2008, para.396.

25 Bemba, ICC-01/05-01/08-424, para.75
26 Katanga, ICC-01/04-01/07-3436, para.1096-1101.

27 Decision en aplicacion del articulo 15 ER sobre la Autorizacion de Investigacion en la Reptblica de Kenia,
ICC-01/09-19-corr de 01.04.2010 y 31.03.2010, parr.81; Bemba, ICC-01/05-01/08-424, para.76.

28 1d., para.77
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civiles?’-, mientras que aplicé el criterio sistemético cuando, como en el caso Katanga, se
pudo comprobar la naturaleza organizada del ataque y la improbabilidad de su ocurrencia
al azar, ya que responde a un patréon de conducta que hace imposible que las victimas de
éste sean accidentales o aleatorias®®. Con estas concepciones de ambos requisitos que
tienen caracter alternativo y visto el contenido de las 113 referencias enumeradas en la
tabla, resulta claro que el ataque a la poblacion indigena fue tanto generalizado como
sistematico. Generalizado porque, por ejemplo, ha habido un aumento exponencial de la
malaria (Tabla: 89-92), asi como de la desnutricion infantil (Tabla: 22-27) frente a lo cual
el gobierno no sé6lo no reacciond sino que par6 el programa de ayudas que venia operando
desde 2017 (Tabla: 21) en una muestra de la falta de “azar” en tales hechos.

El tercero de los elementos es demostrar que existe una politica. Seglin los Elementos del
Crimen anexo al Estatuto de Roma®', el elemento “politica” requiere que exista una
organizacion que promueva o aliente ese o esos ataques contra la poblacién civil. A partir
de esta definicion, la Corte ha entendido que ello implica un conjunto de ataques que siguen
un patroén regular’?. Se requiere entonces, segin se establecid en el caso Gbagbo o la
situacion de Costa de Marfil, la existencia de una organizacion capaz de cometer ataques
generalizados o sistematicos contra poblacion civil. Que orqueste y ejecute un patrén o un
plan que envuelva recursos publicos o privados, sin ser necesario que dicho patréon o plan
haya sido formalizado, declarado o siquiera enunciado®®. De hecho, el TPIY en Blaskic
indico que basta con indicios tales como la propaganda u ofensas militares coordinadas y

repetidas en tiempo y lugar concreto®*, mientras que a la Corte, como sefialé en el caso

2 Bemba, ICC-01/05-01/08-424, para.83.

30 Katanga y Ngudjolo Chui, ICC- 01/04-01/07-717., para.394-397; Fiscalia v. Ahmad Muhammad Harun y
Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman, ICC-02/05-01/07-1-Corr, Decision relativa al requerimiento
depositado por la Fiscalia en virtud del Articulo 58(7) ER, 15.05.2007, para.62; Werle, G., Tratado de
Derecho Penal Internacional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, pp.363, Wolfthiigel Gutiérrez, C., "El
elemento contextual del crimen de Lesa Humanidad: Una vision en el marco de las decisiones de la Corte
Penal Internacional", en Boeglin, N; Hoffmann, J y Sainz-Borgo, JC (eds.) La Corte Penal Internacional:
Una Perspectiva Latinoamericana, 2012, University for Peace Press, San Jos¢, Costa Rica, pp.404-420.

31 Art.7_Introduccion, para.3.
32 Bemba, ICC-01/05-01/08-424, para. 81.

33 Fiscalia v. Laurent Koudou Gbagbo, ICC-02/11-01/11-9-Red, Decision en aplicacion del articulo 58 para
emitir orden de detencion contra Gbagbo, 20.12.2011, para.37; Decision en aplicacion del articulo 15 ER
sobre la Autotizacion de Investigacion en la Republica de Costa de Marfil, ICC-02/11-14-Corr, 15.10.2011,
para .42-46.

34 TPLY, Fiscalia v. Blaskic, IT-95-14-T, Sentencia, 3.03.2000, para. 205.
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Muthaura, le basta la prueba de que los ataques no fueran aislados o espontaneos, sino
organizados, dirigidos o promovidos por un Estado*. Siendo esto asi, los hechos reflejados
en la tabla ejemplificativa de la actuacion del gobierno Bolsonaro sin duda proporcionan
indicios suficientes para sospechar que se cumplen todos los requisitos exigidos por la

Corte.

Por lo que hace referencia al cuarto elemento o elemento subjetivo del tipo, siguiendo el
razonamiento de la Corte en el caso Al Bashir, éste se cumple cuando el acusado tiene la
intencion de cometer los crimenes que se le imputan, es consciente de que se produciran
en el curso normal de los acontecimientos, o tiene conocimiento que existe un ataque
generalizado o sistematico contra la poblacién civil y que sus actos son parte del mismo?°.
Asi entendido, este elemento comprenderia la intencién de cometer el crimen, combinada
con el conocimiento del contexto mas amplio en el que ocurre ese crimen®’, si bien es
suficiente con que el autor sea consciente de la existencia del ataque, en general, sin poseer
un conocimiento detallado de sus particularidades y circunstancias®®. Es mas, seglin
jurisprudencia reiterada del TPIY desde Kunarak®® hasta Sainovic et.al., el requisito de
“conocimiento” exigido en el marco de los elementos contextuales del CLH se satisface
incluso con un estdndar de riesgo*’, esto es, haber conocido el riesgo de que sus actos
fueran parte del ataque. Todo ello, segin la Corte en el caso Katanga, puede presuponerse

mediante una serie de elementos como la posicion militar que ostente el autor, su presencia

3Fiscalia v. Francis Kirimi Muthaura, ICC-01/09-02/11-382-Red, Uhuru Muigai Kenyatta y Mohammed
Hussein Ali, Decisi6é de confirmacion de cargos mediante el Articulo 61(7) (a) y (b) del ER 21.01.2012,
para.108-111

36 Fiscalia v. Omar Hassan Ahmad al Bashir, ICC-02/05-01/09-3, Decision relativa al Requerimiento de la
Acusacion para emitir orden de detencion contra Al Bashir, 4.03.2009, para.86; Katanga y Chui, ICC- 01/04-
01/07-717, para.401.

37 Fiscalia v. Zoran Kupreskic, Mirjan Kupreskic Vlatko Kupreskic, Drago Josipovic, Dragan Papic y
Vladimir Santic, IT-95-16-T, 14.01.2000, para. 556 ; AMBOS, K., “Crimenes de Lesa Humanidad y la Corte
Penal Internacional”, Revista General de Derecho Penal, 2012. Vol.17, pp.1-30.

38 Katanga y Chui, ICC- 01/04-01/07-717, para.401; Art.7, Introduccion, para.2.

39 TPIY, Fiscalia v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac y Zoran Vukovic, I1T-96-23& 1T-96-23/1-A,
Sentencia, 12.06.2002, para.102,

40 TPLY, Fiscalia v. Nikola Sainovié, Nebojsa Pavknovi¢, Vladimir Lazarevi¢, Sreten Luki¢, IT-05-87-A,
Sentencia, 23.01.2014, para.271
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en la escena del crimen, la asuncién de un rol importante en la campafia criminal y el

contexto histérico y politico en que se desarrollan los hechos?'.

Asi entendido, en este caso, como se sefiala mas adelante en la atribucién de
responsabilidad, dificilmente se puede sostener un desconocimiento por parte del
presidente Bolsonaro vista no solo su posicion como presidente del gobierno que diseiid y
llevo a cabo las politicas de deforestacion, no demarcacion y denegacion de atencion
sanitaria tal como ha quedado acreditado, sino también vistas sus declaraciones previas a

alcanzar la jefatura del estado que ya indicaban esta posterior linea de actuacion.

Por ultimo, en cuanto a los posibles subtipos criminales en los que cabria enmarcar los
hechos aqui recogidos, qué duda cabe que se podria hablar al menos de exterminio (7.1.b);
traslado forzoso de la poblacion (7.1.d) e incluso otros actos inhumanos de caracter similar
que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la

integridad fisica o la salud mental o fisica (7.1.k).

En cuanto al exterminio, de manera similar al genocidio, cabe demostrar que se persigue
la destruccion de parte de una poblacion mediante la imposicion intencional de condiciones
de vida, entre otras, la privacion del acceso a alimentos (Tabla: 21-23 y todos los hechos
referidos a la deforestacion y la contaminacion de los rios en tanto que hébitat de donde
extraen sus alimentos, (Tabla 43-59) o medicinas (Tabla:76-94), todo lo cual ya quedd
acreditado en el apartado anterior. A diferencia del genocidio y por ello de mas facil
inculpacion, no se requiere, en cambio, demostrar ni la intencion de destruir ni la identidad
grupal, requisitos que se sustituyen por la prueba de los elementos contextuales aqui

analizados en tanto que marco en el cual se cometen los subtipos.

Por lo que se refiere al traslado forzoso (pues se produce dentro del territorio del estado),
éste implica el desplazamiento a la fuerza de personas de la zona en la que se encuentran
legalmente, sin motivos permitidos por el derecho internacional. Partiendo de dicha
definicion, los Elementos del Crimen que complementan el Estatuto de Roma para su
apreciacion exigen probar una expulsion o la existencia de “otros actos coactivos” contra
la poblacion legalmente presente, suficientes como para obligarla a abandonar su hogar
contra su voluntad. Asi, por ejemplo, en la situacion de Kenia el tribunal acepto prima facie

como prueba de coercidén para considerar el crimen de traslado forzoso la destruccion de

4! Katanga y Chui, ICC- 01/04-01/07-717, para.402
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viviendas en zonas residenciales, la brutalidad de los asesinatos y las heridas, la violacion
de supuestos partidarios del partido politico rival (ODM) y los anuncios publicos en el
sentido de que "todos los luos deben irse", sin que las autoridades hicieran nada por
evitarlo*?. En definitiva, lo que se exige en este subtipo es demostrar que han existido
situaciones en las que el miedo a la violencia, la detencion ilegal, la opresion psicologica
y otras circunstancias de intimidaciéon crean un entorno en el que de hecho hay una
anulacion de la voluntad de la poblacion desplazada, esto es, la ausencia de una opcién
genuina de escoger entre marchar o quedarse en la zona®.

Asi entendido y aplicado al presente caso, la politica premeditada de deforestacion (Tabla:
48-53) y de desproteccion de los pueblos originarios (Tabla: 28-37; 40-42) dejandolos a la
merced de quienes buscan la explotacion del territorio a cualquier precio con el
correspondiente resultado de asesinatos, quemas de vivienda, violaciones y demds actos
intimidatorios (Tabla: 2-20), como han sefalado los propios tribunales brasilefios (Tabla:
13; 105-107), ya de por si seria indicio suficiente como para poder hablar de este crimen
internacional.

Y finalmente en relacion a otros actos inhumanos, cabe sefialar que este subtipo se
encuentra recogido en todas las definiciones de crimenes contra la humanidad que se han
efectuado desde que por primera vez se recogiera en el estatuto del tribunal militar
internacional que rigi6 en el Tribunal de Nuremberg y requiere que se haya infligido
grandes sufrimientos o dafios graves al cuerpo o a la salud fisica o mental mediante un acto
inhumano con caracteristicas similares a cualquier otro acto mencionado en el tipo, pero
en los que no se puede subsumir. Se trata, por tanto, de un subtipo residual que, en esa
medida, como sefnalo la Sala de Cuestiones Preliminares en la situacion de Kenia, debe
interpretarse de manera conservadora y no debe usarse para ampliar acriticamente el
alcance de los crimenes contra la humanidad**. Asi, por ejemplo, considerd como pruebas
validas las lesiones fisicas graves que causaron un gran sufrimiento a las victimas, de
caracter similar a los demaés actos a que se refiere el articulo 7(1) del Estatuto (parr.273) o

actos brutales que causaron graves sufrimientos mentales y son comparables en su

42 Kenia, ICC-01/09-19-Corr, paras. 156 y ss.

43 TPIY, Fiscalia v. Momcilo Krajisnik, IT-00-39-T, Sentencia, 27.09.2006, para.724, Fiscalia v. Blagoje
Simic, Miroslav Tadic and Simo Zaric, IT-95-9-T, 17.10.2003, para.125-126; Fiscalia v. Krstic, [T-98-33-T,
Sentencia, 02.08.2001, para.,147.

44 Kenia, ICC-01/09-19-Corr, para. 269. Vid., también TPIY, Fiscalia v. Mladen Naletilic y Vinko Martinovic,
IT-98-34-T, Sentencia, 31.03.2003, para.,247.
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naturaleza y gravedad a otros actos que constituyen crimenes contra la humanidad. (parr.
277), pero no asi la destruccion de propiedad que se utilizd, entre otros, para demostrar el
traslado forzoso (parr. 279). Todo ello sin duda puede ser también aplicado al presente
estudio de caso pues, como sefialo el Relator Especial en visita a Brasil
“Brasil se encuentra en un estado de profunda regresion de los principios,
leyes y normas de derechos humanos, en violacion del derecho
internacional [...] Se incita a los actores privados que ignoren las leyes
disefiadas para salvaguardar los bienes comunes y los derechos de los
pueblos indigenas. Los crimenes corporativos contra las comunidades se
perpetran con impunidad. Varias decisiones judiciales y parlamentarias
siguen sin implementarse cuando son desfavorables a los intereses
privados. Una retorica incendiaria, un rechazo a la sostenibilidad y la
falta de enjuiciamiento ha inflamado otra epidemia, una de intimidacion,
ataques y asesinatos perpetrados contra defensores de derechos

humanos.” (Tabla: 30, 37)

Ya entrando en la atribucion de dicha responsabilidad al presidente Bolsonaro por crimenes
de lesa humanidad contra diversas comunidades indigenas que ocupaban tierras en la
amazonia brasilefia, ésta podria ser en calidad de coautor junto a los maximos responsables
de las empresas que llevaron a cabo las acciones (coautoria funcional y adhesiva en el caso
de los responsables de las empresas).

El modus operandi empleado diverge del anterior. En estos casos el Sr Sr. Bolsonaro
(coautor art. 25.2(a) ER) asume una parte del plan, sustancial, lanza un mensaje previo a la
asuncion de la presidencia de Brasil, pero también posterior, en el que se compromete a
revisar las demarcaciones de las tierras indigenas y a reducir las areas de proteccion
(parques nacionales y reservas ambientales). Difunde la idea de que de las demarcaciones
son excesivas, fueron sobrevaloradas y que seria necesario destinar esas tierras al desarrollo
del pais. Ponen en duda la necesidad de mantener las reservas ambientales y siembra asi la
idea de que seria posible y necesario abrir esas zonas a la explotacion econdmica.
Alegando, en ocasiones, que eso permitiria a las comunidades indigenas beneficiarse

economicamente de ello (Tabla: 39; 64; 97-100; 108).

De ese modo, después de difundir ese mensaje, tal y como ya se ha demostrado en la

atribucion de responsabilidad por genocidio, adopta medidas dirigidas a flexibilizar la
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proteccion ambiental, como por ejemplo, la reduccion del presupuesto y el personal de los
organismos de proteccion ambiental, debilitando asi su capacidad para llevar a cabo
acciones de control y fiscalizacion; la relajacion de las politicas de control y aplicacion de
la ley como la disminucion de las sanciones, multas por infracciones de la ley ambiental o
la ausencia de actividades de control, incluso en casos de mineria ilegal, como ha ocurrido
en determinados territorios de la amazonia brasilena (Tabla: 3; 13; 17-18; 28; 32; 36; 45;

53-57; 59; 63; 73-75 y 101-113).

Este conjunto de medidas formaba parte de un plan para explotar los recursos
medioambientales de zonas protegidas sin importarle las consecuencias que ello tendria en
el medio ambiente y en los derechos de los pueblos indigenas que perderian su forma de

vida y se verian obligados a trasladarse.

De los comportamientos descritos se puede afirmar que el gobierno del Sr. Bolsonaro ha
impulsado la expansion de actividades extractivas, mineras y la deforestacion y explotacion
extensiva de cultivos, como la soja, de areas previamente protegidas, como reservas
indigenas y dreas naturales protegidas. Se han otorgado concesiones y licencias para la

explotacion de recursos naturales.

Las empresas se han aprovechado de ese contexto, se han sumado al plan de explotacion
economica sabiendo que el Gobierno les concederia autorizaciones y licencias que iban
mas alla de lo legal, que no habria supervision y que el objetivo principal era conseguir una
eficiente explotacion de las tierras (Tabla: 30). Sabian también que para ello debian
“destruir” o alterar de manera sustancial el ecosistema, deforestando, contaminado los rios,
el aire con pesticidas y de ese modo privando a los pueblos indigenas de esos recursos
naturales intimamente ligados a su forma de vida. Se los ha atacado fisicamente y también
a través de la destruccion del ecosistema, sabiendo que ello tendria consecuencias para su
supervivencia. Esto es, privacion de alimento, falta de animales para la caza, de espacios
fértiles, y ello provocaria muerte, enfermedades y desplazamientos de una parte de esos

pueblos tal y como se expulsé al analizar los elementos de este crimen.

Los responsables de las empresas que se han sumado al plan criminal iniciado por el Sr.

Bolsonaro podrian responder también como coautores (art. 25.3 (a) ER coautoria
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funcional) y -en este caso adhesiva/sucesiva o aditiva-** por haber llevado a ataques contra
poblacion civil de manera sistemdtica. El modus operandi empleado consistié en
distribuirse las funciones (coautoria funcional)*®. Las acciones han sido iniciadas por el Sr.
Bolsonaro que no ha sido quien ha llevado a cabo el ataque contra la poblacion civil. Su
aportacion al plan ha consistido en crear un espacio legal y efectivo adecuado para “llamar”
a las empresas para que se sumaran a su plan, en autorizar las actividades de explotacion
(abusiva y /o ilegal) y en no hacer nada para interrumpirlas cuando las consecuencias eran
previsibles. El gobierno de Bolsonaro no ha llevado a cabo inspecciones y si se ha hecho
se han impuesto sanciones reducidas y se han relajado las exigencias de indemnizaciones
y de restauracion medioambiental. Los organos de control medioambiental se han
debilitado, reduciendo personal y presupuesto y también el Sr. Bolsonaro se encargé de
reducir la fuerza y capacidad de accioén de los organismos de proteccion de los pueblos

indigenas (Fundacion Nacional del indio - FUNATI).

Una vez iniciada la ejecucion y trazada la politica, las empresas (sus maximos dirigentes,
aquellos que tomaron las decisiones de actuar destruyendo el ecosistema con plantaciones
extensivas de soja como ha ocurrido en los territorios de los Munduruku) se suman en fase
de ejecucion del delito y al plan criminal (tacitamente) y se encargan de explotar
abusivamente las tierras de los pobladores originarios sabiendo que ello provocaria efectos
“devastadores” sobre la poblacion y contando con que el otro coautor, el Sr. Bolsonaro, no

haria nada para impedirlo, en los términos que antes se sefialo.

Por su parte las empresas, en este caso sus maximos responsables en el pais o, si se trata
de empresas extranjeras y transnacionales, aquéllos que tenian el deber de decidir, dirigir
y controlar su actividad, no se han preocupado de preservar las condiciones
medioambientales imprescindibles para asegurar la pervivencia de los pueblos que
habitaban esas tierras, ha empleado violencia, atacado a la poblacion y sobre todo, han
provocado su “éxodo desesperado” frente a la destruccion de la tierra como sustento de su

vidas, en sentido social y fisico. Los directivos de las empresas aportan un “elemento

45 Sobre la coautorfa sucesiva vid Roxin, C (1979), Strafgesetzbuch. Leipziger Kommentar, op. cit., § 25,
192., Mir Puig, S. (1996) Derecho penal. Parte general. IV Edicion, p. 387 sefala que seran coautores todos
quienes aporten una “parte esencial” de la realizacion del plan durante la fase de ejecucion”.

46 Sobre esta clase de responsabilidad vid Olasolo, H. (2013), Tratado de autoria y participacion en derecho
penal internacional, ed. Tirant lo Blanch, Valencia pp. 491 y ss.
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"% llevando a cabo los ataques, destrucciéon del medio ambiente y como

esencia
consecuencia de ello la comision también de los delitos vinculados al crimen de lesa

humanidad (supuesto de coautoria entre autores mediatos).

Consideramos, en suma, que también deberia incluirse en la investigaciéon a los
responsables de las empresas, puesto que si su contribucion el crimen no se hubiera podido
cometer, no ostentan -la mas alta jerarquia” pero si deben incluirse en el concepto de

“maximos responsables”*®,

2. PERSECUCION DE LOS CRIMENES INTERNACIONAL IDENTIFICADOS

Como sefiald Louis Joinet, Relator Especial de Naciones Unidas sobre Impunidad, ya en
1997, ésta “surge del hecho de que los Estados dejan de cumplir la obligacion de investigar
y adoptar, especialmente en el ambito de la administracion de justicia, medidas que
garanticen que los responsables de haberlas cometido sean acusados, juzgados y, en su
caso, castigados. Se configura, ademas, cuando los Estados no adoptan medidas adecuadas
para proveer a las victimas de recursos efectivos para reparar los dafios sufridos por ellas
y para prevenir la repeticion de dichas violaciones”®. Esta ausencia de justicia, como
sefal¢d la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso caso Gomes Lund y otros
[Guerrilha do Araguai] contra Brasil, no sélo es un gran obstaculo al derecho a la verdad
sino que, como consecuencia de ello, genera sentimientos de frustracion, impotencia y

angustia a las victimas directas®’.

47 Sobre los problemas que plantea la coautoria sucesiva, y la necesidad de que la aportacion se produzca en
fase de ejecucion y conociendo y queriendo (dolo) la aportacion del otro coautor vid. en Espafia, Gomez
Tomillo, M., (2002), “Sobre la denominada coautoria sucesiva en los delitos dolosos. tratamiento juridico
penal de la complicidad sucesiva ”, Revista de Derecho Penal y Criminologia, n°® 10, pp. 88 y ss.

8 CPI, Decision sobre la impugnacion de admisibilidad planteada por la defensa por insufiente gravedad,
SCP I, ICC-01/12-01/18-459, 27.09.2019, para 50, cuando sefiala que: “(...) la exclusion de determinadas
categorias de autores del ejercicio de la competencia de la Corte, especialmente los que no se consideran "de

la mas alta jerarquia", "podria obstaculizar gravemente la funcion preventiva, o disuasoria, de la Corte, que
es una piedra angular de la creacion de la Corte Penal Internacional".
4 CDH, Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y proteccion de las minorias. 49° periodo de

sesiones, “La administracion de justicia y los derechos humanos de los detenidos. Informe final revisado
acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles
y politicos), preparado por el sr. L. Joinet E/CN.4/ Sub.2/1997/20/Rev.1, de 2 de octubre de 1997.

50 Crte.IDH, caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Serie C, nim.219, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y costes, de 24 de novembre de 2010, parr.242
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Pero las consecuencias negativas de la falta de persecucion que dan lugar a un clima de
impunidad ante la comision de crimenes internacionales no so6lo tienen un enorme
contenido negativo respecto a las victimas directas sino también sobre toda la sociedad
que, en el caso de crimenes internacionales, es la comunidad internacional en su conjunto.
Su ausencia lejos de “pacificar las sociedades”, implica una voluntad de no querer conocer
la verdad que puede acabar socavando el orden democratico y estimular e incluso perpetuar
la repeticion de las violaciones. Por el contrario, el esclarecimiento de los hechos mediante
un proceso penal con las garantias que éste conlleva ha sido identificado como el quinto

pilar de la justicia transicional que

“contribuye a la implementacion de los cuatro restantes, y representa una
herramienta vital para permitir a las sociedades salir de la logica del odio y
el conflicto, la reparacion y las garantias de no repeticion e iniciar procesos

solidos hacia una cultura de paz”>'

Asumida por tanto la necesidad de exigir la responsabilidad penal a aquellos dirigentes que
han utilizado su situacién de poder para planear y ejecutar -de manera directa o mediata-
acciones llevadas a cabo contra los Yanomamis y otros pueblos indigenas en la Amazonia
como las ya analizadas, procede a continuacion analizar las vias posibles para exigir dicha

responsabilidad con alguna garantia de éxito.

a. Los problemas que plantea la persecucion de los crimenes identificados en las

jurisdicciones domésticas que podrian tener competencia

i. Tribunales brasilefios
De la indagacion llevada a cabo se desprende que la persecucion a nivel nacional de
crimenes internacionales plante serios problemas en Brasil. Aunque ello ha suscitado
discusion, la opinion dominante respecto a esta cuestion considera que para el

enjuiciamiento de estos crimenes por los tribunales domésticos es necesario la

5! Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la promocion de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion. Los procesos de memorializacion en el
contexto de violaciones graves de derechos humanos y del derecho internacional humanitario: el quinto pilar
de la justicia transicional, A/HRC/45/45 de 9 de julio de 2020, parr. 21.
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incorporacion, transposicion al derecho interno, de los crimenes y ello hasta la fecha no ha

sido llevado a cabo por el Estado brasilefio.

La legislacion brasilefia inicamente prevé en estos momentos la sancion del crimen de
genocidio. Se trata de una norma interna aprobada el 1 de octubre de 1956 (Lei No 2.889)°>
en la que se define y sanciona el genocidio, de manera muy similar a como lo hace la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, asignando las penas
por referencia al Codigo penal brasilefio. Junto a esta prevision también el Codigo Penal
militar (arts. 208, 401 y 402 Decreto 1.001/69) sanciona el genocidio cometido por

militares en tiempos de paz o de guerra.

Ello implica que, prima facie, podria iniciarse en Brasil un proceso por crimen de genocidio
contra el pueblo Yanomami del que podria acusarse como responsable al Sr. Bolsonaro.
Debe tenerse en cuenta que la ley brasilefa castiga como Genocidio no sélo al que intenta
la destruccion (art. 1) sino también al que incita directa y publicamente a cometer el crimen

(art. 3).

Sin embargo, siendo ésta la posibilidad que de ser factible resulta generalmente la mas
recomendable, en la presente situacion analizada es importante recordar que, salvo la ley
que se ocupa del genocidio ya sefialada, las conductas criminales estudiadas no podrian ser
perseguibles alternativamente por crimen de lesa humanidad, cuya exigencia probatoria sin
duda es mucho menor que el genocidio, del cual, como ya se ha sefialado, hay que

demostrar la intencion de querer destruir al grupo.

Asi, en el caso de Brasil, al igual que sucede con muchos otros estados parte del Estatuto
de Roma, tras su ratificacion en 2002 y la modificacion de la Constitucion brasilefia®, por
la que se afiadié un parrafo 4° a su art. 5, se constituyd una comision de juristas para que
se encarga de elaborar un Proyecto de ley para implementar los crimenes contenidos en
dicho tratado y adaptarlos a su derecho interno. En 2007 se presento el Proyecto de Ley No
4038/2008°*. No obstante, desde entonces ni se ha aprobado el proyecto ni se han

subsanado y enmendado las cuestiones que se habian criticado del mismo.

52 Disponible: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I2889.htm

53 Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 08 de dezembro de 2004.

>*Disponible en:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=439581&filename=PL.%20301/2
007
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Sin duda, seria necesario poner en marcha nuevamente la iniciativa legislativa y modificar
y ampliar la propuesta realizada en 2007. Pero mientras ello no se lleve a cabo, no sera
posible juzgar a los responsables en Brasil por Crimenes de Lesa Humanidad. Ello implica
que, segun el ordenamiento brasilefio, aunque se prevé en su codigo penal la sancion de los
delitos individuales, ni se tiene conocimiento de que se hayan iniciado actuaciones en tal
direccion ni, en todo caso, se podria tomar en consideracion el cardcter generalizado o
sistematico de los ataques y, por tanto no pueden ser juzgados como crimenes

internacionales.

En esta direccion el apoyo y las aportaciones que puedan sugerirse para facilitar la
aprobacion de una ley que permita la transposicion de los crimenes internacionales puede
resultar particularmente util a la vista de que nuevamente parece estar en la agenda politica
la aprobacion de una ley en este sentido. Asi lo demuestra la llamada publica realizada por
International Law Association - Brazilian Branch, el 31 de marzo de 2023, para la

constitucion de un “Comité de Estudios del Tribunal penal Internacional.”>?

El unico proyecto existente para incluir en el ordenamiento brasilefio los crimenes de
responsabilidad internacionales es sin embargo muy breve, se limita a definirlos de manera
distinta a como se prevén en el ER, pero, sobre todo, no recoge las reglas de atribucion de
responsabilidad. Esta laguna legal en relacion con los crimenes internacionales en estos
momentos impediria un enjuiciamiento con garantias de éxito en los tribunales domésticos.

Quiza por ello es por lo que a fecha de hoy no se han iniciado actuaciones en esta direccion.

ii. Jurisdiccion universal
La jurisdiccion penal universal ejercida como obligatoria o como facultativa por los
Estados, es una competencia estatal orientada a terminar con la impunidad de los grandes
criminales internacionales. Frente a la norma general segun la cual, salvo pacto en contra,
solo son competentes para juzgar delitos los tribunales de paises que tengan algun vinculo

o interés con el hecho delictivo>®, en algunos sistemas juridicos domésticos los estados han

55 Chamada Publica de Interesse — Comité de Estudos Tribunal Penal Internacional- 03/31/2023 http://ila-
brasil.org.br/blog/chamada-publica-de-interesse-comite-de-estudos-tribunal-penal-internacional/

6 Con ello se hace referencia a la nacionalidad del autor, nacionalidad de la victima, comision del hecho en
territorio o lugar bajo jurisdiccion o control del Estado que procesa y presencia fisica del (presunto) autor en
un espacio sometido a la jurisdiccion o control efectivo de tal Estado.
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incluido, generalmente de manera unilateral®’, la capacidad, excepcional, de “someter a sus
propias leyes unos hechos respecto de los cuales carece de cualquier vinculo de conexion
y la atribucion a sus tribunales de la capacidad -que puede estar o no sujeta a restricciones-

de conocer de los mismos’>®.

Son distintas las justificaciones que se aducen en las normas que asi lo prevén para
fundamentar esta extralimitacion competencial. En términos generales, la finalidad es o
deberia ser permitir el procesamiento de los presuntos responsables que en el caso concreto
de los crimenes internacionales, cometen acciones criminales “cuya lesividad trasciende la
de las concretas victimas y alcanza a la Comunidad internacional...” por lo que “su
persecucion y sancion constituyen, no so6lo un compromiso, sino también un interés
compartido de todos los estados, cuya legitimidad, en consecuencia, no depende de
ulteriores intereses particulares de cada uno de ellos”. Asi lo entendié el Tribunal
Constitucional espafiol, por ejemplo, en su histérica sentencia que resolvid el amparo
presentado por Rigoberta Menchu, lider indigenista por el genocidio llevado a cabo en
Guatemala contra su pueblo®®. En opinién de dicho tribunal, la exigencia de vinculo que
habian planteado las instancias judiciales ordinarias a la hora de aplicar el articulo 23.4 de
la LOPJ, que regulaba por aquel entonces la jurisdiccion universal en Espafia, atentaba
contra el fundamento mismo de dicha norma y las caracteristicas de ésta, tal y como la

160

recogia el citado articulo del ordenamiento espafiol™, esto es que no se requiere demostrar

conexion alguna, esencia de la jurisdiccion universal. A ello en el caso espafiol cabia

57 El tinico caso en el que las normas convencionales universales parecen imponer a los Estados la obligacion
del gjercicio de la jurisdiccion penal universal es el de las normas de Derecho Humanitario (las convenciones
de ginebra de 1949) destinadas a imponer el enjuiciamiento de los presuntos responsables de crimenes de
guerra. E incluso en este supuesto, en la practica esa “obligacion” no se cumple porque los estados no
consideran obligatorio el ejercicio universal de su jurisdiccion represora. El otro supuesto convencional seria
la convencion contra la tortura de 1984 pero en este caso ya se redacté de una manera mas potestativa pues
lo que se prevé es la obligacion de juzgar o extraditar (aut dedere aut judicare).

8 Pigrau Solé, Antoni. La jurisdiccion universal y su aplicacion en Espafia: la persecucion del genocidio,
los crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad por los tribunales nacionales. Generalitat de
Catalunya. Oficina de Promocion de la Paz y de los Derechos Humanos. Barcelona, 2009, p.24.

$Sentencia 237/2005 de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional espafiol el 26 de septiembre de 2005
del recurso de amparo promovido por dofia Rigoberta Menchtl presentado contra la sentencia de la Sala de
lo penal del Tribunal Supremo de 25 de febrero de 2003 que resolvio el recurso de casacion niim 803/2001,
fundamento juridico 9.

0 Segun declara el propio tribunal este tipo de interpretaciones debia ser calificado como “reduccion
teleologica” que califica a continuacion de “contra legem, a partir de criterios correctores que ni siquiera
implicitamente pueden considerarse presentes en la ley y que, ademas, se muestran palmariamente contrarios
a la finalidad que inspira la institucion...” ibid., fundamento juridico 8.
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afiadir, ademds, la no necesidad de autorizacion expresa por parte de las normas
convencionales, ni la obligacion de aplicar un principio de subsidiariedad en relacion con
el pais directamente afectado. Sus relaciones, si acaso, se deberian regir por el principio de
concurrencia, al ser su propésito fundamental evitar la impunidad de los victimarios®!,
dando con ello primacia al derecho a la tutela judicial del individuo frente a principios

procesales de cardcter competencial o posibles intereses de estado.

El ejemplo de la antigua jurisdiccion universal en Espafia ilustra perfectamente el
escepticismo que esta figura, aplicada unilateralmente, despierta en gran parte de la
doctrina juridica, incluida la penalista y la especializada en la defensa de los derechos
humanos. Al respecto se ha sefialado, no sin cierta razon, que “la apertura del ambito
juridico estatal a la intervencion de Estados terceros encierra un considerable potencial de
arbitrariedades, reconociendo que estas consecuencias, particularmente las concernientes
al forum schopping, no permiten pensar que el principio de la jurisdiccion universal sea
una ‘solucién ideal’”®2. De aqui que sean muchas las voces que reclaman para su aplicacion
la necesidad de requerir ‘puntos de contacto adicionales’, que limiten su alcance®®, cuando

no la niegan del todo.

En esta linea, por ejemplo, Jaime Malamud, objeta que si bien /os juicios de dentro “corren
el riesgo de ceder demasiado terreno moral al campo politico”, los de fuera -jurisdiccion
universal-“parecen propensos a simplificar demasiado la realidad politica de la comunidad

a la cual pertenecen victimas y perpetradores”*

, mientras que para Roberto Gargarella el
problema es que, si bien la idea de juzgar en cualquier contexto a quienes han violado los
derechos humanos le resulta atractiva, le incomoda “la posibilidad de que sean unos pocos
paises poderosos los que se (auto) atribuyan ese derecho -un derecho que al tiempo niegan

a otros paises més débiles”®.

ol Jbid., fandamento juridico 9.

62 Referencia extraida del voto particular del juez Enrique Bacigalupo en la Sentencia del Tribunal Supremo
espaifiol, Sala de lo penal, resolucion 645/2006, 20 de Junio de 2006, fundamento juridico 10.

83 Al respecto, véase los Princeton Principles on Universal Jurisdiction, elaborados en 2001 por profesores
de la Universidad de Princeton (EEUU), Utrecht (Holanda), Cincinnati (EE UU), y otros juristas de la
Asociacion Internacional de Derecho Penal y de la Comision Internacional de Juristas, prologados por la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

4 Malamud Goti, Jaime. Los dilemas morales de la justicia internacional. El caso Pinochet. Ed. Mifio y
Davila, CIEPP, Buenos Aires, 2003, p.39.

85 Gargarella, Roberto. “Una brevisima introduccion” en Malamud Goti, Jaime. op. cit., p.15.
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b. La alternativa supraestatal: La Corte Penal Internacional y los Tribunales

internacionalizados

i. La Corte Penal Internacional
Para que dichos crimenes pudieran ser juzgados por la CPI, desde una perspectiva
estrictamente juridica, es necesario, en primer lugar, esclarecer si dispone de competencia

ratione loci y ratione temporale. Como se vera a continuacion ello resulta indudable.
Jurisdiccion ratione loci

De conformidad con el articulo 12.2 ER en relacion con el articulo 13 ER, la CPI tendra
competencia cuando el Estado en cuyo territorio haya tenido lugar la conducta criminal sea
parte del ER o cuando lo sea el nacional acusado del crimen. También podra atribuirse
competencia, aunque este no es el caso que nos ocupa, cuando no siendo el Estado parte

del ER, éste se somete voluntariamente a la CPI y acepta cooperar con ella.

Tal y como se analiz6 en el apartado anterior, la inmensa mayoria de las conductas sufridas
por las comunidades indigenas brasilefias, en concreto por los Yanomami y otras
comunidades indigenas en los términos que ya se sefialaron, tienen lugar enteramente en el
Estado de Brasil. Dado que Brasil es signatario del Estatuto de Roma desde el aio 2002, la
competencia territorial de la Corte sobre el conjunto de estos actos no presenta mayores

problemas.

Algunas de estas conductas lesivas, particularmente las derivadas de la contaminacion
fluvial pueden tener origen en las actividades realizadas en las zonas altas de los rios de la
cuenca amazonica, fuera de los limites territoriales del Estado de Brasil. Esto podria
requerir, en principio, un analisis mas profundo del término conducta recogido en el
articulo 12.2. ER. Sin embargo, todos los paises que componen la cuenca amazonica son
parte actualmente del Estatuto de Roma, por lo que tal situacion no presenta mayor

impedimento para la atribucién de competencia a la CPI por esas conductas.
Jurisdiccion ratione temporae

En virtud del articulo 11 ER, la CPI goza de competencia temporal sobre los crimenes que
se hayan cometido después de la entrada en vigor del Estatuto en el territorio del Estado

del que se trate. En el presente caso, el Estado de Brasil firmo el Estatuto de Roma el 7 de
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febrero del 2000; por ende, todos aquellos crimenes internacionales cometidos en el
territorio de dicho Estado seran competencia de la Corte a partir de la entrada en vigor del

propio Estatuto, producida el 1 de Julio de 2002.

Admitida su competencia, el procedimiento podra activarse de una de las tres maneras
dispuestas en el art. 13 ER. Segtin dispone el citado precepto podra remitir el caso a la
Corte cualquier Estado parte, tanto aquel en el que se cometieron los crimenes como el
Estado del que es nacional el presento responsable. También podra llevar a cabo esa
remision el Consejo de Seguridad; en estos casos la Corte puede tratar situaciones
cometidas en territorio o por nacionales que no son parte del ER. Por ltimo, también es
posible que la fiscalia de la CPI inicie de oficio la investigacion a partir de la informacion
recibida por victimas, ONGs u otros organismos no gubernamentales. En este ultimo caso
deberd solicitar autorizacion de la Sala de Cuestiones preliminares para abrir la

investigacion (art. 14 ER).

En el caso que nos ocupa podria remitir informacién sobre los hechos tanto el Estado
brasilefio como las propias organizaciones indigenas que se han visto afectadas,

dirigiéndose a fiscalia de la CPI y aportando pruebas sobre los hechos y sus responsables.

Superado este obsticulo, una vez remitido el caso debera llevarse a cabo un examen
preliminar de admisibilidad (art. 17 ER) para lo cual, la Sala de Cuestiones preliminares
examinard tres cuestiones: a) la indisponibilidad del Estado para investigar o juzgar por si
mismo los hechos, b) la gravedad suficiente de los actos objeto de investigacion, ¢) que su

enjuiciamiento debe repercutir positivamente en el interés de la justicia.

Para comprobar la primera de las cuestiones, la Corte comunicard a los Estados
involucrados que se va a llevar a cabo una investigacion sobre los hechos para que
informen, en su caso, de la existencia de una investigacion a nivel nacional/doméstica sobre
ellos (art. 18 ER). Este requisito es consecuencia del caracter complementario de la Corte,
esto es, que la CPI s6lo podra intervenir cuando la jurisdiccion interna no tenga capacidad
o voluntad de investigar y enjuiciar los hechos objeto de remision (art. 17.1 (a), (b) y (¢) y
17.2 y 3 ER) o cuando los hechos remitidos ya hubieran sido objeto de un proceso a nivel

nacional, siempre que éste haya cumplido con las exigencias establecidas en el art. 20 ER.

Si el Estado competente -en nuestro caso Brasil- manifestase estar investigando los hechos,
la Sala de Cuestiones Preliminares podra solicitarle informes de seguimiento para valorar

si la persecucion de los crimenes se esta llevando a cabo de manera eficaz y, de no ser asi,
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podré volver a pronunciarse sobre su admisibilidad. Pero al menos hasta el momento de
los hechos no parece inferirse que en Brasil se esté investigando o se haya iniciado ninglin
procedimiento judicial por el crimen de genocidio (ni de incitacion al genocidio)
presuntamente cometido en el periodo examinado. Tampoco se han dictado o investigado
las conductas individuales que podrian corresponder al crimen de lesa humanidad, cuestion
comprensible dado que dicho crimen no esta incorporado al ordenamiento brasilefio. Pero
tampoco hay constancia de que se al menos se estén investigado o juzgando los delitos
comunes que pudieran haberse cometido en el contexto de esos crimenes internacionales
como las posibles coacciones, amenazas, lesiones o incluso delitos ecologicos o
infracciones administrativas de las que serian responsable el Sr. Bolsonario y/o las
empresas o sus directivos. De ser asi y mientras no varien dichas circunstancias, por tanto

esta causa de inadmisibilidad, al menos por ahora, no se cumple.

La segunda de las cuestiones es el “umbral de gravedad”. Dicho examen se compone
esencialmente de dos fases: la primera, es un examen de la gravedad de los crimenes
cometidos en la situacién analizada (situacion) y, la segunda tiene que ver con la
demostracion que las personas o grupos que son potencialmente objeto de investigacion

son los posibles responsables de alguno de los crimenes.

Para su valoracion, el ER no brinda criterios por lo que ha sido la jurisprudencia la que ha
ido estableciendo algunos de los elementos o factores que pueden contribuir a esta
labor. Asi, ha senalado que “(...) el proposito del articulo 17(1)(d) del Estatuto no es
obligar a la Corte a elegir solo los casos mas graves, sino simplemente obligarla a no

enjuiciar casos de gravedad marginal (...) "%.

A partir de este marco, la Sala de Cuestiones Preliminares ha indicado que para la fase
preliminar del proceso debe hacerse una evaluacion genérica de los crimenes y de sus

responsables®’. No se trata de identificar el caso y seleccionar el més grave sino de analizar

% Decision sobre la impugnacion de admisibilidad Afganistan. . .op. cit., parrafo. 50. También, en este sentido
Decision en aplicacion del articulo 15 ER sobre la Autorizacion de Investigacion en la Republica Islamica de
Afganistan, SCP II, ICC-02/17-33, 12.04.2019, parrafo. 80 indica que “La letra d) del apartado 1 del articulo
17 establece que un asunto puede ser inadmisible si "no reviste la gravedad suficiente para justificar la
adopcion de medidas ulteriores por el Tribunal”.

57 Decision en aplicacion del articulo 15... (Kenia), parrafo 58. También en este sentido, Decision en
aplicacion del articulol5... Afganistan, SCP Il /bid, parrafo 80, cuando sefiala que el examen sobre la
admisibilidad en fase preliminar tiene “(...) caracter provisional porque se realiza en abstracto en un
momento en que las investigaciones ain no han comenzado. [...]”.
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la gravedad del conjunto de “casos potenciales”, de analizar la gravedad de los crimenes
cometidos en el contexto de los incidentes foco de la investigacion. Y respecto a los
responsables, lo esencial es que la investigacion solicitada cubra a los sujetos que tienen
mayor responsabilidad en los hechos que seran objeto de investigacion . Sobre loa

elementos cuantitativos y cualitativos que ayudaran a esta valoracion®® la Corte ha dicho:

"En cuanto a la dimension cualitativa, no es el numero de victimas lo que importa,
sino mds bien la existencia de algunos factores agravantes o cualitativos
vinculados a la comision de los delitos, lo que los convierte en graves. Al
considerar la gravedad del delito o delitos, varios factores relativos a la
imposicion de penas, tal y como se reflejan en la regla 145(1)(c) y (2)(b)(iv) de
las Reglas, podrian proporcionar una orientacion util en dicho examen. Estos
factores podrian resumirse como (i) la escala de los presuntos crimenes
(incluyendo la evaluacion de la intensidad geografica y temporal); (ii) la
naturaleza del comportamiento ilicito o de los crimenes presuntamente
cometidos; (iii) los medios empleados para la ejecucion de los crimenes (es decir,
la forma de su comision); y (iv) el impacto de los crimenes y el dafio causado a
las victimas y sus familias. A este respecto, las declaraciones de las victimas seran

de gran ayuda para la valoracion de la Sala”°.

Con consideracion a lo anterior y del analisis del concreto modus operandi en el caso que
nos ocupa, tanto en el crimen de Genocidio como en el CLH de desplazamiento forzoso,
se desprende sin ningun género de duda que los hechos resultan graves en el sentido del
art. 17.1 (d) ER. No solo el numero de victimas es muy elevado, puesto que se ha afectado
a pueblos indigenas completos que han perdido su habitat, han sido atacados, despojados
de sus tierras y expulsados, sino también se han producido dafios ambientales, algunos de
ellos irreparables, cuya repercusion en términos geograficos es amplisima. Las zonas de la
amazonia afectadas son extensas y los dafios ambientales se dejaran sentir no sélo sobre
los habitantes actuales de esa zona, sino también sobre las generaciones futuras y sobre el
planeta entero. Las acciones que constituirian el crimen se han prolongado durante afios y

los medios comisivos han sido “egoistas”, se ha “actuado por codicia” y se han obtenido

8 Kenia, ICC-01/09-19-Corr de 1 de abril de 2010, para. 61 y 188.

5 Entre otras, Fiscalia v. Bahar Idriss Abu Garda (confirmacion de cargos) SCP I, ICC-02/05-02/09-243 de
08.02.2010, parrafo. 31
70 Kenia, ICC-01/09-19-Corr, para. 62.
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beneficios econémicos como consecuencia de la comision de los crimenes, qué mayor

vileza que actuar por precio.

Por ultimo, la tercera de las causas de inadmisibilidad es la no concurrencia del requisito
recogido en el Articulo 53(1) ER: que existan “razones sustanciales para creer que, aun
teniendo en cuenta la gravedad del crimen y los intereses de las victimas, una investigacion
no redundaria en interés de la justicia”. Este requisito, tal y como se ha mantenido en
reiterada jurisprudencia, tiene un caracter esencialmente negativo, es decir, indica cuando
una investigacion, a priori admisible, no debe continuar pues ello no redundaria en interés
de la justicia. En este sentido, la Corte ha sostenido que el fiscal solo debe motivar su
decision cuando existan razones que justifiquen no proseguirla®. En el caso que nos ocupa
no se atisba a adivinar cudles pueden ser las razones que justificarian no continuar con esta

investigacion.

En definitiva, como se ha demostrado, al menos hoy por hoy, no existen razones juridicas
por las cuales la Corte Penal Internacional no podria iniciar una investigaciéon como la ya
solicitada por la ONG CADHU y Comissao ARNS en 2019 contra Bolsonaro por la
destruccion intencionada de la selva amazdnica y la actuacion de su administracion durante
la pandemia respecto a los pueblos indigena, ahora ampliada a los crimenes aqui

demostrados.

Ahora bien, desde el punto de vista politico, es 16gico pensar que las probabilidades de que
esta opcion prospere son muy escasas por varios motivos. El primero de ellos es que
depende totalmente de la voluntad politica de la fiscalia y ésta, a diferencia de otras
situaciones como Ucrania, desde 2019 cuando se presentd el citado informe no se ha
pronunciado al respecto. El segundo motivo, aunque no menos importante, es sin duda el
problema de imagen que un proceso como este supondria para Brasil pues, aunque se trate
de antiguos gobernantes, lo cierto es que su sistema judicial en particular y su estado de
derecho en general se verian en entredicho ante el resto de los estados y la opinion publica
mundial. Cabe recordar aqui que, en virtud del principio de complementariedad senalado,
la Corte Penal Internacional solo investiga aquellas situaciones que en el propio estado
donde ocurrieron por incapacidad o falta de voluntad no son juzgadas y ambos motivos
reflejan una pobre imagen de este. Una imagen con la que ningun gobierno, del partido que
sea, quiere lidiar. A ello, en el presente caso habria que afiadir un tercer motivo de caracter
coyuntural que tiene que ver mas con cuestiones de politica de fuerzas internacional que
no con su labor como tribunal. Nos referimos con ello a la actual animosidad que ha
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manifestado el presidente de Brasil, Lula da Silva hacia esta Corte. Cabe recordar que el
pasado 11 de septiembre en India amenazd publicamente con la retirada de dicha
institucion para evitar asi el problema que implicaria la visita del presidente Putin a su pais
en la proxima cumbre del G-207!. Al respecto hay que recordar que dicho mandatario tiene
cursada una orden de busca y captura por la Fiscalia de la CPI que le dificulta viajar lo cual
es visto por parte de algunos estados -como en este caso Brasil- como una intromision en
su soberania y un cuestionamiento a su estado de derecho, algo que acostumbra a generar
una lectura "patridtica" en contra de la CPI que como tribunal internacional que es, se
encuentra alejado fisica y contextualmente de los hechos, los responsables, las victimas y

la sociedad brasilefia en general.

Por ello, aun siendo esta una opcién juridicamente posible, por los motivos expuestos,
entendemos que resulta mucho mas adecuado optar como ya han hecho otros paises por

una jurisdiccion hibrida.

ii. Tribunales Internacionalizados

Con el aumento de la interaccion internacional, la necesidad de estructuras judiciales que
trasciendan las fronteras nacionales ha cobrado importancia. La ultima mitad del siglo XX
y principios del siglo XXI han sido testigos de la emergencia y evolucion de lo que ahora
conocemos como "tribunales internacionales hibridos". Estos tribunales representan un
intento de fusionar la jurisdiccion internacional con la jurisdiccion local para abordar

crimenes graves que han impactado a comunidades enteras 2.

Un tribunal internacional hibrido, por definicidn, es un mecanismo de rendicion de cuentas
que combina elementos y principios del derecho internacional y del derecho nacional. Su

creacion suele ser el resultado de acuerdos bilaterales entre un estado y una organizacion

1 Con ello se hace referencia a los comentarios efectuados recientemente por el presidente Lula da Silva que
en un primer momento quiso asegurar al presidente Putin que la orden de busca y captura dictada por la CPI
no seria aplicada en su territorio (es decir que no seria detenido) cuando esta cuestion, en un estado de
derecho, es competencia de los tribunales, no del ejecutivo. Ver  Euronews,
https://es.euronews.com/2023/09/11/lula-matiza-sus-palabras-y-asegura-que-es-el-poder-judicial-quien-
decidiria-se-detiene-a-p Luego, para rectificar tal declaracion, se cuestion6 la presencia del Brasil ante la
CPI dado que los demas "grandes" (China, Rusia, India y EE.UUU) no son parte. Ver EFE,
https://efe.com/mundo/2023-09-11/lula-posicion-brasil-cpi-putin/

2 Nouwen, S. M., & Werner, W. G. (2010). “Doing justice to the political: The International Criminal Court
in Uganda and Sudan”. European Journal of International Law, 21(4), 941-965.

56


https://es.euronews.com/2023/09/11/lula-matiza-sus-palabras-y-asegura-que-es-el-poder-judicial-quien-decidiria-se-detiene-a-p
https://es.euronews.com/2023/09/11/lula-matiza-sus-palabras-y-asegura-que-es-el-poder-judicial-quien-decidiria-se-detiene-a-p
https://efe.com/mundo/2023-09-11/lula-posicion-brasil-cpi-putin/

internacional, como las Naciones Unidas’®. La naturaleza "hibrida" de estos tribunales
surge de la necesidad de garantizar que los procesos judiciales sean tanto legitimos en el
ambito internacional como relevantes y contextualizados para las comunidades afectadas

por los crimenes en cuestion’.

El surgimiento de tribunales hibridos puede deberse a varias razones. Primero, los
tribunales puramente internacionales, como la Corte Penal Internacional (CPI), a menudo
enfrentan criticas por lo que se percibe como una desconexion con las realidades locales y
las comunidades afectadas’. Por otro lado, los sistemas judiciales nacionales a veces
carecen de la capacidad o voluntad politica para abordar crimenes de magnitud masiva o
de naturaleza internacional. En este entorno, los tribunales hibridos surgen como una
solucion intermedia, buscando combinar lo mejor de ambos mundos y ofrecer justicia que

es a la vez universal y localizada.

Los tribunales internacionales hibridos han surgido en varios contextos alrededor del
mundo. Su implementacion ha sido impulsada por la complejidad inherente de ciertos
conflictos y la necesidad de un enfoque que combine la perspectiva internacional con la

sensibilidad local.

Los tribunales hibridos representan una combinacion unica de mecanismos judiciales
nacionales e internacionales. Esta naturaleza dual les dota de caracteristicas especificas y
funcionalidades que se diferencian de otros modelos de justicia. A continuacion, se

exploran algunas de sus caracteristicas y funciones mas destacables:

e Composicion Dual. Una de las caracteristicas mas distintivas de los tribunales hibridos
es su composicion dual. Estos tribunales suelen estar compuestos tanto por jueces
nacionales como internacionales, lo que permite una combinacion de experticia local e

internacional en el proceso de adjudicacion. Esta composicion garantiza que el tribunal

73 Schabas, W. A. (2006). The UN international criminal tribunals: The former Yugoslavia, Rwanda, and
Sierra Leone. Cambridge University Press.

™ Teitel, R. G. (2002). Transitional justice. Oxford University Press.
5 Bogdan, A. (2005). The role of domestic courts in treaty enforcement: A comparative study. Cambridge

University Press.
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sea sensible tanto a las normas y realidades locales como a los estandares internacionales

de justicia.

Jurisdiccion Combinada. Los tribunales hibridos a menudo tienen una jurisdiccion que
abarca tanto el derecho penal internacional como el derecho nacional. Esto significa que
pueden abordar crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra, asi como
delitos bajo el derecho penal nacional del pais anfitrion’®. La jurisdiccién combinada
les permite ser mas versatiles y abordar una gama mas amplia de crimenes que otros
tribunales, asegurando que no haya impunidad por delitos que pueden no estar cubiertos

por el derecho internacional.

Flexibilidad Operativa. Dado que los tribunales hibridos son establecidos
especificamente para responder a contextos particulares, a menudo tienen mas
flexibilidad en términos de procedimientos y operaciones que las instituciones
permanentes como la Corte Penal Internacional”’. Esta flexibilidad puede permitir una
justicia mas eficiente y adaptada a las necesidades y realidades especificas del contexto

en el que opera el tribunal.

Reforzamiento de Capacidades Locales. Los tribunales hibridos suelen tener un fuerte
enfoque en el desarrollo de capacidades judiciales locales. A través de la formacion y la
cooperacion, buscan fortalecer el sistema judicial del pais anfitrion’® . Esta funcion de
construccion de capacidad tiene como objetivo dejar un legado duradero después de que
el tribunal haya completado su mandato, contribuyendo a sistemas judiciales mas

robustos y justos a nivel nacional.

Reconocimiento y Reconciliacion. Ademas de su funcién judicial, muchos tribunales
hibridos también desempefian un papel importante en el proceso de reconocimiento de
los crimenes cometidos y en la promocion de la reconciliacion entre las partes

enfrentadas’. Estos tribunales pueden proporcionar un espacio para que las victimas

76 Nouwen & Werner, 2010, op. cit.

7 Schabas, 206, op. cit.

8 Mobekk, E. (2005). Transitional justice in post-conflict societies: Approaches to reconciliation. From
Bullies to Officers.

7 Brahm, E. (2007). Transitional justice, civil society and the development of the rule of law in post-conflict
societies. International Journal of Not-for-Profit Law, 9(4), 60-77.
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sean escuchadas y reconocidas, y para que las comunidades avancen hacia la

reconciliacion y la paz.

Sin embargo, la creacion de tribunales hibridos ha generado opiniones divididas en la
comunidad internacional. Si bien se reconoce que ofrecen ventajas distintas en
comparacion con otros mecanismos de justicia, también enfrentan desafios significativos

en su operacion y efectividad. Entre otros:

e Limitaciones financieras: Dada su naturaleza ad hoc y temporal, los tribunales hibridos
pueden enfrentar limitaciones financieras que afectan su capacidad para operar de

manera efectiva a largo plazo®.

e  Tensiones politicas: Al abordar crimenes que suelen tener implicaciones politicas,
estos tribunales pueden ser objeto de presiones y tensiones politicas que pueden

complicar su funcionamiento y su percepcion de imparcialidad®'.

e  (Capacidad limitada: Mientras que uno de sus objetivos es fortalecer el sistema juridico
local, la realidad es que estos tribunales a menudo operan en contextos donde la
capacidad judicial es limitada, lo que puede afectar la calidad y eficiencia de sus

procedimientos.

e Expectativas versus Realidad: Dada la magnitud y complejidad de los crimenes que
abordan, puede haber una brecha entre las expectativas del publico y lo que estos

tribunales pueden lograr en la practica®?.

En realidad, estos tribunales han surgido como una respuesta adaptativa a los retos y
lagunas de la justicia internacional, intentando llenar el vacio entre las cortes puramente
nacionales y las instituciones internacionales como la Corte Penal Internacional. En este
proceso, han desempefiado un papel crucial en la promocion de la justicia global al
proporcionar un mecanismo que combina normas y estandares internacionales con la

relevancia y sensibilidad de los sistemas judiciales locales.

80 Schabas, 2006, op. cit.
81 Nouwen & Werner, 2010), op. cit.
82 Brahm, 2007, op. cit.
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Este enfoque combinado les ha permitido abordar de manera efectiva violaciones graves
de los derechos humanos en contextos donde las cortes nacionales carecen de la voluntad
o capacidad para actuar, y donde un enfoque puramente internacional podria ser percibido
como intrusivo o desconectado de la realidad local. Al hacerlo, han proporcionado una
forma de rendicion de cuentas que reconoce y respeta la soberania y las particularidades de
cada pais, al tiempo que mantiene un compromiso con los principios universales de justicia

y derechos humanos®.

La eficacia de los tribunales hibridos ha sido objeto de debate y analisis. Por un lado, han
logrado avances significativos en la persecucion y condena de individuos de alto perfil por
crimenes de lesa humanidad y genocidio, que de otro modo podrian haber evadido la
justicia. También han contribuido al fortalecimiento de las capacidades judiciales locales

y han ofrecido espacios para la participacion y voz de las victimas.

3. DEBATES ABIERTOS A NIVEL INTERNACIONAL ENCAMINADOS A MEJORAR LA

PERSECUCION DE ESTE TIPO DE CONDUCTAS

a. La responsabilidad penal internacional de las empresas

Una de las posibilidades que se plantean a la hora de atajar las practicas criminales objeto
del presente informe es la de extender la responsabilidad penal de las propias corporaciones
que intervienen en la comision de crimenes internacionales. En un contexto en el que las
corporaciones no solo incentivan, sino que orquestan los crimenes cometidos en la
Amazonia Brasileira, parece logico exigirles que respondan penalmente por dichos
crimenes. Sin embargo, la posibilidad de exigir responsabilidad penal por la comision de
genocidio y/o crimenes contra la humanidad es una alternativa que no esta contemplada ni
a nivel nacional ni a nivel internacional, por lo que es de menester analizar tanto la

necesidad como la viabilidad de esta opcion.

i. Su necesidad: la participacion de las corporaciones en la comision de
crimenes internacionales
Tradicionalmente, el derecho penal en general y el internacional en particular se han

centrado en la responsabilidad del individuo. De hecho, en el caso particular de los

83 Teitel, 2002, op. cit.
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crimenes internacionales la posibilidad de atribuir responsabilidad a las personas fisicas
fue y sigue siendo el eje entorno al que se ha articulado toda esta rama juridica pues lo que
se perseguia y se persigue es evitar que los maximos mandatarios encubrieran las acciones
criminales bajo el paraguas del estado. De aqui que uno de los lemas mas repetidos en
materia de derecho penal internacional sea que estos crimenes los cometen personas, no
estados. En definitiva, se trataba de frenar el abuso del poder de determinados
mandatarios® que planeaban y ejecutaban politicas contra la poblacion civil a través de la
comision de actos considerados aberrantes e inhumanos®® . Sin embargo, al igual que esta
sucediendo en el derecho penal doméstico en relacion con determinados tipos de delitos,
la creciente participacion de las empresas en la comision de crimenes internacionales
justifica la necesidad de abordar la nueva impunidad que radica en la ausencia de

responsabilidad corporativa internacional.

Un estudio de mas de 40 casos encargado por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) * concluy6 que las empresas
participan en graves vulneraciones de derechos humanos hasta de cuatro formas: como
autores principales; como proveedores de bienes y servicios que se utilizan de manera
abusiva; como proveedores de informacion o servicios que han exacerbado el abuso o
invirtiendo o haciendo negocios en estados con malos antecedentes en materia de derechos

humanos.

En el contexto adecuado, cuando dichas violaciones de derechos humanos son graves,

sistematicas o generalizadas, y parte de una politica de la corporacion®’, pueden constituir

8 Cuando en Nuremberg se citd «crimes are committed by men, not by abstract entities», el término
«entidades abstractas» era una referencia directa al Estado.

85 Bassiouni, Cherif. 2011. Crimes against humanity. Historical evolution and contemporary application,
Nueva York: Cambridge University Press.

8 Zerk, Jennifer. Report prepared for the Office of the UN High Commissioner for Human Rights on
Corporate  Liability for Gross Human Rights Abuses, OHCHR, 2013, online (pfd):
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/DomesticLawRemedies/StudyDomesticeLawRemedies.p
df

87 En el parrafo 7 del articulo 6 del “Borrador revisado del Tratado sobre empresas y derechos humanos”,
presentado ante el Consejo de Derechos Humanos en julio de 2019 por el Grupo Intergubernamental de
Composicion abierta para elaborar un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales en materia de derechos humanos, se incluye una lista detallada
los crimenes en relacion con los que los Estados deben garantizar mecanismos de responsabilidad penal para
las empresas, incluyéndose ente ellos los crimenes contra la humanidad.
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crimenes internacionales® y quedar perfectamente abarcadas por los tipos penales
previstos en el Estatuto de Roma®. Asi lo constata la Comisién de Derecho Internacional
(CDI), en su “Borrador de Codigo de Crimenes contra la Humanidad”, adoptado en su 71?
sesion en 2019, al incluir en el art. 6, parrafo 8, una prevision expresa acerca de la
responsabilidad de las personas juridicas por la comision de estos crimenes, confirmando
su papel como participes en dichos atentados contra la humanidad. De este modo, segun la
CDI, si una corporacion permite, facilita o exacerba graves violaciones de los derechos
humanos que constituyen crimenes internacionales, la corporacion o sus funcionarios
“entran en una zona en la que podrian ser considerados legalmente responsables, en virtud
del derecho penal, como colaboradores o complice de un crimen o como participes de un

plan delictivo comiin [...]”.%°

La complicidad de las corporaciones en la comision de crimenes internacionales no es un
fendmeno ni nuevo ni desconocido, sélo se ha vuelto més categdrico debido a la creciente
omnipresencia de las empresas transnacionales. Es mas, se ha identificado que ciertas
corporaciones que se desempefan en determinadas industrias como, precisamente, la
industria extractiva, supuestamente son mas propensas a verse involucradas en abusos de

los derechos humanos que podrian constituir crimenes internacionales’’.

Este es, precisamente, el caso de las corporaciones que emplean tacticas de intimidacion e
incluso violencia contra determinadas comunidades en 4reas ricas en recursos naturales
para forzar su desplazamiento y avanzar en proyectos de extraccion, provocando de paso
dafios muchas veces irreparables a la salud, el medio ambiente y sus medios de

subsistencia.

El nada desdenable papel que las corporaciones y sus empleados desempefian en la
comision de crimenes internacionales ha sido puesto de manifiesto por la propia Corte

Penal Internacional, cuya Fiscalia ha dejado claro desde el principio que los agentes

8 Smith, Jennifer. 2009. «An international hit job: prosecuting organized crime acts as crimes against
humanity», The Georgetown Law Journal 97. pp. 1111-1154.

8 Cabe destacar que no toda violacién de derechos humanos constituiria de por si un crimen internacional.
Pero cuando tales violaciones reinan las caracteristicas de los crimenes internacionales, desde la perspectiva
penal deben tipificarse como tales.

%0 Wim Huisman, Business as Usual? Corporate Involvement in international crimes, Eleven International
Publishing, 2010.

o Ibid.

62



corporativos pueden asumir responsabilidad penal por el uso de proveedores que cometen
delitos de derecho internacional. En 2016, en su documento de politica sobre seleccion y
priorizacion de casos, la Oficina del Fiscal dedico cierta atencion a los problemas de la
participacion econdmica en los conflictos. Dicho Documento establecia que el “impacto de
los crimenes puede evaluarse a la luz del dafo social, econdmico y ambiental infligido a
las comunidades afectadas cometidos mediante, o que resulten, entre otros, en la
destruccion del medio ambiente, la explotacion ilegal de los recursos naturales o el despojo
ilegal de tierras”. Y si bien este documento no menciona especificamente la
responsabilidad empresarial, tuvo un fuerte efecto expresivo, por cuanto desencadend una

ola de comunicaciones denunciando conductas empresariales criminales®*.

A pesar de que las personas juridicas, incluidas las empresas, cometen violaciones de
derechos humanos que materialmente podrian constituir crimenes internacionales, no
existe un foro internacional que tenga el poder de enjuiciarlas, lo que de hecho las sitiia en
un plano privilegiado en el ambito del derecho internacional, pues son los Uinicos sujetos
que gozan de derechos, -e incluso de mecanismo para ejercerlos- y, sin embargo, estan
exentas de cualquier tipo de responsabilidad penal. Tal y como sefala el propio Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, este vacio legal crea un “ambiente permisivo

para los actos ilicitos de empresas de todo tipo sin la debida sancion o reparacién”*.

En este sentido, siguiendo a Slyle, las corporaciones deben ser consideradas penalmente

responsables por tres razones:

92 Ibid.

93 Nadia Bernaz, “An Analysis of the ICC Office of the Prosecutor’s Policy Paper on Case Selection and
Prioritization from the Perspective of Business and Human Rights”, 15 JICJ 527 (2017); James Cavallaro,
Diala Shamas, Beth Van Schaack, et al., Communiqué to the Office of the Prosecutor of the International
Criminal Court Under Article 15 of the Rome Statute: The Situation in Nauru and Manus Island: Liability
for Crimes Against Humanity, 14 February 2017, at https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-
content/uploads/2017/02/Communiqué-to-Office-Prosecutor-IntlICrimCt-Art1 SRomeStat-14Feb2017.pdf.

FIDH, Human Rights Coalition Calls on ICC to Investigate Role of Chiquita Executives in Contributing to
Crimes against Humanity, 18 May 2017, at https://www.fidh.org/en/region/americas/colombia/human-

rights-coalition-calls-on-icc-to-investigate-role-of-chiquita;
https://www.ecchr.eu/fileadmin/Fallbeschreibungen/CaseReport ECCHR Mwatana_Amnesty CAAT Del
as_Rete.pdf

%4 United Nations Human Rights Council (UNHRC), “Protect, Respect and Remedy: a Framework for
Business and Human Rights, Report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of
Human Rights and Transnational Corporations and Other Business Enterprises, John Ruggie” (7 April 2008)
UN Doc A/HRC/8/5 [3]
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a) Es probable que la accion colectiva resulte en un dafio mayor que la accion
individual.

b) Las acciones individuales de cada empleado corporativo pueden ser insuficientes
para responsabilizar a cualquiera de ellos seglin el derecho internacional, aunque
claramente se haya cometido un delito;

c) La disuasion efectiva de las acciones colectivas requiere un castigo sistémico.”

A las que anadiriamos una cuarta razon:

d) la mejor proteccion a las victimas. Un aspecto que ha cobrado protagonismo con el
cambio de paradigma del Derecho Penal que pasa de una vision punitiva del delito

a una de naturaleza restaurativa.

Slyle expone que las violaciones de los derechos humanos que constituyen crimenes
internacionales por parte de las corporaciones son a menudo el producto de la accion
colectiva de los funcionarios corporativos dentro de su estructura corporativa. Por lo tanto,
“las acciones individuales de cada empleado corporativo pueden ser insuficientes para

responsabilizar a cualquiera de ellos seglin el derecho internacional”?®.

De este modo, al igual que sucedia con los delitos de cuello blanco a nivel interno, la
responsabilidad penal individual centra demasiado la culpabilidad del crimen corporativo
en los individuos de la empresa y obvia la dinimica colectiva de dicho crimen®’. Las malas
acciones corporativas exceden las malas acciones de sus individuos y la responsabilidad
individual es incapaz de dar cuenta del dafio criminal que sélo ha sido posible como parte
de un esfuerzo colectivo. La reprimenda exclusiva de los representantes empresariales
puede dar lugar a juicios que excedan a su participacion y la culpabilidad®®. No debemos
olvidar, ademas, que las violaciones cometidas por los agentes comerciales individuales a

menudo estan vinculadas a las politicas corporativas. La responsabilidad penal individual

% Ronald C. Slye, “Corporations, Veils, and International Criminal Liability,” 33 Brook. J. Int’l L., pp.955-
973, p. 960.

% Ibid.

7 Brent Fisse and John Braithwate, “The Allocation of Responsibility for Corporate Crime: Individualism,

Collectivism and Acccountability” 11 Sidney LR 468 (1988), pp. 468-489.
% Harmen van der Wilt, “Corporate Criminal Responsibility for International Crimes: Exploring the

Possibilities” 12 Chinese Journal of International Law 43 (2013).
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no puede cubrir la complejidad real de la responsabilidad que conduce a la comision de
crimenes internacionales, ni logra captar la naturaleza del dafio. Especialmente cuando este
estd relacionado con la conducta corporativa. Y ello porque una estructura e identidad
corporativa es mas que la mera suma de empleados y directores individuales y la
corporacion es capaz de acciones que los individuos no podrian cometer por si mismos®’.
En estos supuestos en los que la conducta delictiva tiene su raiz primordial en la cultura
empresarial, mas que en una mens rea individual, la exclusion de la responsabilidad

empresarial es, por tanto, artificial en estos supuestos.

En definitiva, las empresas participan en la comision de hechos delictivos calificables de
crimenes internacionales y, por tanto, es necesario articular vias -hoy inexistentes- para

exigirles responsabilidad.

ii. La viabilidad de la persecucion de dichas conductas delictivas

La ambicion de extender la responsabilidad penal coincide no solo con el movimiento
contra la impunidad impulsado por los derechos humanos, sino también con criticas
estructurales mas amplias del derecho penal internacional. Por ejemplo, juristas han
criticado durante mucho tiempo el fuerte enfoque de la justicia penal internacional en la
violencia atroz y su descuido de las causas socioecondmicas del conflicto y cuestiones mas
amplias de la violencia cotidiana!®. El fortalecimiento de la responsabilidad penal de las
empresas responde a un reclamo cada vez mas fuerte para penalizar a los impulsores
econémicos del conflicto, incluidas las empresas occidentales y las redes
transnacionales.'®! Las posibles vias para actuar contra estas conductas criminales, tal y
como ya se ha analizado respecto de los individuos, son nuevamente la doméstica y la

internacional.

% Silva, J. M. (dir.). (2013). Criminalidad de la empresa y compliance. Prevencion y reacciones
corporativas. Barcelona: Atelier Libros Juridico.

100 Anthony Anghie and Bhupinder. Chimni, “Third World Approaches to International Law and Individual
Responsibility in Internal Conflicts”, 2 Chinese Journal of International Law 77 (2003); Joanna Kyriakakis,
“Corporations before International Criminal Courts: Implications for the International Criminal Justice
Project”, 30 LJIL 221 (2017).

191 William A. Schabas, “War Economies, Economic Actors and International Criminal Law’, in Karen
Ballentine and Heiko Nitzschke (eds.), Profiting from Peace: Managing The Resource Dimensions Of Civil
War. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2005, 425-443.
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Respecto a la doméstica, cabe sefialar que la regla general es que las jurisdicciones
nacionales no responsabilicen penalmente a las empresas por crimenes internacionales. De
hecho, la mayoria limitan la responsabilidad penal corporativa a los conocidos como
crimenes “de cuello blanco”. De este modo, cuando un estado no ha incluido la
responsabilidad corporativa por crimenes internacionales en su cddigo penal interno, las
corporaciones no podran ser ni perseguidas ni enjuiciadas por crimenes de genocidio, lesa
humanidad o crimenes de guerra'®. Este es el caso de Brasil, que limita la responsabilidad
de las personas juridicas a los delitos medioambientales. Si ya la atribucién de
responsabilidad penal corporativa de por si resulta extraordinaria, en el caso concreto de
los crimenes internacionales las dificultades que afiade su transnacionalidad lo harén atn
mas dificil y no s6lo por cuestiones conceptuales. En este sentido, no podemos obviar el
claro componente econdmico y politico existente en la decision de las autoridades
nacionales a la hora de investigar y enjuiciar corporaciones poderosas. Y ello aplica tanto
a los estados de origen como a los estados “anfitriones” donde se habria cometido el
crimen. Especialmente complejos son los supuestos de investigaciones contra empresas

foraneas cuando los Estados dependen de la inversion extranjera'®’.

Ademas, suele ocurrir que precisamente son las autoridades de los estados los principales
trad del ab irtiend 1 dmplices'*
perpetradores del abuso, convirtiendo a las empresas en complices ™", en cuyo caso
dificilmente facilitaran su persecucion en el propio Estado. Es mas, incluso en los casos en
que esto no sea asi o se produzca un cambio de gobierno -como ha ocurrido precisamente
en el caso objeto de este estudio-, aun en el hipotético caso que ya existiera un marco
normativo que lo prevea, la inercia, la corrupcion y las enormes necesidades de cambios

dificultan enormemente abordar la persecucion de la conducta empresarial'%°,

Siendo esta la realidad doméstica, la vertiente internacional se vuelve alin mas necesaria.
Sin embargo, como es sabido, el Estatuto de Roma limita la responsabilidad penal a las

personas naturales. Esta opcion, que fue objeto de mucho debate y reflexion durante los

102 Harmen van der Wilt, “Corporate Criminal Responsibility for International Crimes: Exploring the
Possibilities,” (2013) 12 Chinese Journal of International Law 43, 73

103 Carsten Stahn, “Liberals vs Romantics: Challenges of an Emerging Corporate International Law” (2018)
50:1 Case W. Res. J. Int’l L. 91, p.107.

104 Nadia Bernaz, “Corporate Criminal Liability: The New TV S.A.L. and Akhbar Beirut S.A.L. Cases at the
Special Tribunal for Lebanon” (2015) 13:2 JICJ 313-330 at 319.

195 Ibid.
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trabajos preparatorios, contd finalmente con un amplio consenso, en linea con lo que

también entonces dominaba en el &mbito penal doméstico tanto doctrinal como legislativo.

Ahora bien, entrados ya en el siglo XXI, ciertamente el panorama global en relacion con la
responsabilidad penal de las empresas en las jurisdicciones nacionales ha cambiado. La
maxima societas delinquere non potest ha perdido vigencia a medida que mas y mas
jurisdicciones nacionales estan repudiando la idea de que las corporaciones no pueden ser
penalmente responsables. Mas de 40 paises cuentan con legislacion que regula la
responsabilidad corporativa, incluso en muchos de los Estados Parte del Estatuto de Roma.
De hecho, se puede afirmar que la responsabilidad penal de las empresas esta ahora mejor
desarrollada a nivel nacional que a nivel internacional '°. Por ello autores como Van de
Herik'%” o Kyrirakis'®® proponen la enmienda del ER para extender la responsabilidad a las
personas juridicas. Van den Herik incluso sefiala que el solo hecho de que haya un gran
numero de Estados que reconocen dicha forma de responsabilidad penal proveeria una base

suficiente para considerar su inclusion en el Estatuto de Roma.

Ahora bien, esta posibilidad, que resulta muy interesante, presenta muchas dificultades y
sobre todo, visto el panorama internacional actual, poco realista, especialmente si se tiene
en cuenta que requiere la voluntad conjunta de los estados en una materia que, ciertamente,
no es pacifica ni comtn. Ello hace que la propuesta aqui presentada en favor de un tribunal
hibrido resulte atin mas atractiva dada su naturaleza convencional. En esta linea el estatuto

del Tribunal Especial para el Libano puede ser un buen punto de partida'®.

106 Carsten Stahn, “Liberals vs. Romantics: Challenges of an Emerging Corporate International Criminal
Law,” op. cit., 96.

107 Van den Herik, Larissa. 2012 «Subjecting corporations to the ICC regime: analyzing the legal
counterargumentsy, en The review conference and the: future of the International Criminal Court, Wolter
Kluwer 2010.

108 Kyriakakis, Joanna. 2008. «Corporations and the International Criminal Court: the complementarity
principle stripped bare», Criminal Law Forum 19, n. 1: 115-151 at 122-127.

109 Con ello se hace referencia a la famosa decision de la Sala de Apelaciones del Tribunal Especial para el
Libano (STL) contra la empresa de medios libanesa Al Jadeed/New TV S.A.L, la primera decision en la que
un tribunal penal hibrido responsabiliz6 penalmente a una corporacion.
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b. El crimen de ecocidio
Las acciones que se han llevado a cabo en la Amazonia brasilefia con el objetivo o como
consecuencia de explotaciones de los recursos naturales para extraer grandes beneficios
economicos (deforestacion, contaminacion de rios, etc.) han sido enjuiciadas hasta aqui
desde la optica de los dafios infligidos a las comunidades humanas que habitan las tierras
que han sido objeto de expolio. Pero estas acciones tienen también importantes
consecuencias de tipo ecologico. Los bosques primarios constituyen la mayor reserva de la
biodiversidad terrestre y son claves para la proteccion del sistema climatico. La
deforestacion a la que se han sometido los bosques amazdnicos ha contribuido a la crisis
climatica mundial por el aumento de la emision de gases de efecto invernadero derivada de
los incendios masivos y por la desaparicion de los sumideros de carbono que suponen los
bosques primarios. Se ha producido un grave y extenso dafio a unos ecosistemas que son
claves para la conservacion de la vida natural en nuestro planeta''®. De ahi que se deba
plantear la necesidad de mejorar la proteccion no solo de las comunidades humanas sino
de los propios ecosistemas en si mismos. Y es ahi donde cobra todo su sentido el debate en
torno a la conveniencia de regular en el marco del derecho internacional la creacién de un

nuevo crimen: el ecocidio.

Los origenes de dicho término!!!

se remontan a la guerra del Vietnam y el uso del
denominado Agente Naranja (un potente defoliante y herbicida) por parte de las fuerzas
armadas de los Estados Unidos. Se atribuye al bidlogo Arthur Galston haberlo acufiado en
1970'2, proponiendo su criminalizacién. Desde entonces ha tenido un amplio recorrido
tanto en medios académicos como institucionales y sociales. Aunque es cierto que algunos

académicos abogan por la utilizaciébn de otros términos, como “graves crimenes

119 Okwezuzu sitiia la destruccion de la selva amazonica entre los diez ecocidios mas graves que el planeta
ha sufrido en los tltimos afios (Okwezuzu, Gaius Emamuzou Esq., “Revivification of Efforts to Criminalize
Ecocide in International Law: Emerging Trend”, National Law School of India University (NLSIU), vol. 13,
2022, pp. 52-76, p. 64).

11 Etimoldgicamente hablando, ecocidio viene del vocablo griego Oikos (casa) y del latin caedere (matar).
Es decir, literalmente destruir nuestra casa, nuestro ecosistema, Curcio Lamas, Andrea, Ecocide. Addressing
the large-scale impairment of the environment and human rights, Ca’ Foscari University of Venice, European
Master’s Degree in Human Rights and Democratisation, 2016/2017. Disponible en
https://repository.gchumanrights.org/items/0b1d6e87-62e¢3-4ec3-b90b-261af40a7db9, p. 6.

12 Okwezuzu resalta la paradoja que este cientifico al que se atribuye haber acufiado el concepto de ecocidio
en 1970 en la Conferencia de Washington sobre la Guerra y sobre la Responsabilidad nacional fue uno de los
cientificos cuyos trabajos fueron cruciales para el descubrimiento del agente naranja, op. cit., p. 55.
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medioambientales”, especialmente para marcar la diferencia con el crimen de genocidio,
lo cierto es que el término ecocidio tiene la ventaja de su simplicidad y de su fuerza, y por

ello es el mas comtinmente utilizado'"3.

El derecho penal internacional actualmente no recoge ningin crimen de ecocidio!'*. El
Estatuto de Roma se limita a incluir los dafios medioambientales dentro de los crimenes de
guerra!’>, lo que resulta a todas luces insuficiente, puesto que ademas de algunas
dificultades propias de su definicion, los mayores ecocidios se dan en tiempos de paz y por

tanto no resulta aplicable'',

Los defensores de regular el ecocidio como crimen internacional parten de la premisa que
la degradacion del medioambiente supone hoy la mayor amenaza para la supervivencia de
la especie humana!l'’. En este sentido, el ecocidio, al igual que los otros crimenes de
derecho internacional actualmente reconocidos, hace referencia a un dafio devastador de
graves consecuencias para la humanidad''®. Las consecuencias de dichos dafios no solo
amenazan la supervivencia de nuestra especie y por tanto a las generaciones futuras, sino
que conducen a graves violaciones de derechos humanos de los que hoy habitamos nuestro

planeta'’. Como se ha analizado en los apartados anteriores respecto a la Amazonia

113 Robinson sefiala el error de vincular este término inicamente con genocidio, sefialando otros delitos de la
misma estructura etimoldgica, como homicidio o infanticidio, entre otros. Robinson, Darryl, “Ecocide.
Puzzles and Possibilities”, Journal of International Criminal Justice, 20, 2022, pp. 313-347, p. 319.

114 Segtin diversos autores si, en cambio, estd recogido en los ordenamientos penales internos de algunos
paises, basicamente de la esfera post soviética (Okwezuzu, op. cit. pp. 17 y ss.. Wojsyk, J. (2022). Ecocide-
the Genocide of the 21st Century? Eastern European Perspective. Center for International Relations and
Sustainable Development, p. 2, recuperado de https://www.cirsd.org/en/expert-analysis/ecocide-
%E2%80%93-the-genocide-of-the-2 1 st-century-eastern-european-perspective 'y Curcio Lamas, op. cit., p.
16). Todos ellos sefialan que la efectividad de estas regulaciones es practicamente nula.

115 El articulo 8.2.b.iv) considera crimen de guerra “lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas que
causara pérdidas incidentales de vidas, lesiones a civiles o dafios a bienes de caracter civil o dafios extensos,
duraderos y graves al medio ambiente natural que serian manifiestamente excesivos en relacion con la ventaja
militar concreta y directa de conjunto que se prevea”.

116 Wojsyk, op. cit., p. 3.

17 Qué duda cabe que el cambio climatico, la drastica pérdida de la biodiversidad o el agotamiento de los
recursos no renovables, entre otros, estan conduciendo a la humanidad a sobrepasar los limites de la
sostenibilidad que permite asegurar que nuestro planeta sea habitable para la especie humana, Rockstrom, J.
et al, “Safe and just Earth system boundaries”, Nature, 2023.

118 Robinson, op. cit., p. 317.

119 Para Gray el ecocidio es tal amenaza para los derechos humanos y para la paz y la seguridad que merece
ser tratado con la misma gravedad que el genocidio o el apartheid. (Gray, Mark Allan, “The International
Crime of Ecocide”, California Western International Law Journal. Vol. 26, No.2, 1996, p. 271). Por su parte,
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brasilefia, la destruccion de los ecosistemas y de grupos humanos a menudo se dan
simultaneamente, se condicionan mutuamente y se llevan a cabo por procedimientos que

se solapan'?’,

La voluntad de actuar penalmente no solo a nivel nacional sino internacional viene avalada
por diversas razones. Asi, hay que tener en cuenta el caracter transnacional del impacto de
la mayoria de los dafios al medio natural'?!. Asimismo, se apunta al hecho de que la
regulacion nacional no siempre es suficiente y que en muchas ocasiones son los propios
gobiernos de los estados lo que, por activa o por pasiva, estan detrds de los graves casos de
dafios ambientales. A menudo los estados son débiles frente a las grandes corporaciones

multinacionales y la corrupcién invade todos los poderes del estado'*.

Por otro lado, se apunta a que el actual marco legal internacional no es suficiente para
luchar contra estas acciones. Ademas de las insuficiencias del derecho penal internacional
ya mencionadas, se han puesto también de relieve las limitaciones del actual derecho
internacional del medioambiente, cuyos instrumentos se focalizan en obligaciones para los
estados, obligaciones que en muchos casos tienden a ser bastante laxas'?’. En cuanto a la
conexion entre supuestos de ecocidio y derechos humanos, es cierto que en algunos casos
se puede reconducir los dafios ambientales como vulneraciones del derecho a la vida, entre
otros, o a través de instrumentos de proteccion de grupos vulnerables (indigenas, nifios), o
incluso en algunos casos, como se ha visto en apartados anteriores, a la aplicacion del
crimen de genocidio'?*. Sin embargo, en todos estos supuestos lo que se persigue es el
impacto de los dafios medioambientales sobre las personas. El argumento principal para

defender el reconocimiento del ecocidio es que seria el tnico crimen que no criminalizaria

Curcio Lamas defiende la indivisibilidad de los derechos humanos y la proteccion medioambiental, citando
la Declaracion de Estocolmo de 1972 como reconocimiento de la misma (op. cit., p. 30).

120 Galligan, Bryan P., Re-Theorizing the Genocide-Ecocide Nexus, Loyola University Chicago, 2021,
disponible en https://www.researchgate.net/publication/355724235 Re-theorising_the genocide-
ecocide_nexus_Raphael Lemkin and ecocide in_the Amazon, p. 6.

121 Robinson, op. cit., p. 317.
122 Curcio Lamas, op. cit., p. 17.
123 Buen analisis en Curcio Lamas, op. cit., pp. 29 y ss.

124 Para una reflexion interesante sobre la conexion entre genocidio y ecocidio a partir de una relectura del
pensamiento de Lemkin véase Galligan, op. cit.
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actos contra las personas sino contra los ecosistemas'?®. A pesar del parecido del término
con el genocidio y de que la estructura y la naturaleza del ecocidio estaria proxima a los
crimenes contra la humanidad, lo que lo caracterizaria frente a estos crimenes es la ausencia
de la dimensién antropocéntrica que es consustancial a los primeros'?®. Seria una sefial
clara de que la comunidad internacional valora y reconoce la necesidad de proteger el
medioambiente como una finalidad en si misma. Aunque ciertamente la lucha contra la
actual crisis medioambiental requiere cambios sociales profundos que quedan fuera del
alcance del derecho penal internacional'?’, el reconocimiento del ecocidio como crimen
internacional tendria una potente carga simbolica y dirigiria el derecho penal hacia
crimenes perpetrados mayoritariamente por poderosos del primer mundo que causan dafios

sobre todo en el denominado sur global.

Estos argumentos han llevado en los Ultimos afios a impulsar un vivo debate sobre la
regulacion del ecocidio, tanto en circulos académicos'?®, como sociales!”’ e

institucionales '3°

. Dos son los aspectos que deben ser tenidos en consideracion a la hora de
plantearse la regulacién del ecocidio como crimen internacional: en qué instrumento

juridico deberia formalizarse dicho crimen y como deberia definirse.

125 Crook, Martin, Short, Damien, and South, Nigel, “Ecocide, genocide, capitalism and colonialism:
Consequences for indigenous peoples and glocal ecosystems environments”, Theoretical Criminology, vol.
22 (3) 2018, pp. 298-317, p. 304.

126 Keller, Kevin Jon, Skeptical Thoughts on the Proposed Crime of “Ecocide” (That Isn’f), Opinio luris,
2021, disponible en http://opiniojuris.org/202 1/06/23/skeptical-thoughts-on-the-proposed-crime-of-ecocide-
that-isnt/, p. 2.

127 Robinson, op. cit., p. 316 y 317.

128 Una persona clave para ello ha sido la jurista Polly Higgins, que en 2010 someti6 a la Comisién de Derecho
Internacional una peticion para reformar el Estatuto de la Corte incluyendo el ecocidio como un nuevo crimen
internacional. Su propuesta se debatid en diversos congresos y conferencias internacionales (ver Wojsyk, op.
cit,, p. 4).

129 Deben destacarse en este sentido los trabajos de la campafia global de movilizacion ciudadana Stop
Ecocide Internacional, fundada en 2017 por Polly Higgins y su actual directora Jojo Metha, destinada a
apoyar la criminalizacion del ecocidio. Con esta finalidad, su Fundacion sufragdé un Panel de Expertos
Internacionales con el mandato de hacer una propuesta de regulacion del ecocidio, propuesta que ha tenido
amplio eco https://stopecocidio.org/

130 En 2019, durante la 18 sesiéon de la Asamblea de los Estados Parte del Estatuto de Roma, Vanuatu y
Maldivas propusieron que se afadiera el ecocidio Wojsyk, op. cit., p. 4.
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i. La formalizacion del nuevo crimen
La mayoria de los autores que se han pronunciado a favor de una regulacion internacional
sobre el ecocidio han propuesto su inclusion en el Estatuto de Roma, como el quinto de los
crimenes internacionales afiadido a los cuatro que actualmente son competencia de la Corte
Penal Internacional'*!. Los méritos de esta opcion son claros: el crimen de ecocidio tendria
el maximo nivel de reconocimiento en el derecho penal internacional, en el mismo plano
que el genocidio, el crimen de agresion, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa
humanidad, y contaria con un mecanismo de cumplimiento en la figura de la Corte Penal
Internacional. Esta inclusion, que significaria en primer lugar una revision del articulo 5
que enumera los crimenes competencia de la Corte, seria coherente con la definicion del
articulo 1 del Estatuto sobre la jurisdiccion de la Corte “respecto de los crimenes mas

graves de trascendencia internacional”!32,

Sin embargo, esta opcidon presenta también algunas dificultades. El argumento mas

reiterado'*?

es el de la extrema complicacion que supone una revision del Estatuto de
Roma. Segln se establece en el articulo 121, es necesario en primer lugar que un estado
someta una enmienda al Secretario General de Naciones Unidas, que la trasladara a los
demas estados parte. La propuesta deberd ser votada por la mayoria de los estados
miembros en una reunion de la Asamblea de Estados parte para poder considerada. Si asi
es, debera buscarse un consenso sobre la modificacion del Estatuto o, en su defecto, una
mayoria de dos terceras partes de los estados parte. Y, finalmente, dicha enmienda solo

entraria en vigor respecto de los estados que la hayan aceptado!*.

131 Esta es la opcion, por ejemplo, del Panel de Expertos organizado por la Fundacion Stop Ecocidio, que ha
tenido un amplio eco en los circulos académicos y sociales, Panel de Expertos Independientes encargado de
la definicion de ecocidio. Comentario acerca de la definicion, Fundacion Stop Ecocidio, disponible en
https://staticl.squarespace.com/static/5dc6872e31b7714£d3£72993/t/60e2c4c68883 1b70af69dd72/1625474
256977/SE+Foundation+Commentary+and+core+text+ES+rev3.pdf

132 En este sentido Curcio Lamas, op. cit., p. 54.

133 También se ha puesto de relieve el hecho de que la Corte Penal estd ya muy saturada y que el perfil de sus
miembros, especialistas en derechos humanos y derecho penal internacional, casa mal con un delito
medioambiental, que a menudo suscita importantes cuestiones técnicas, lo cual podria ir en detrimento de la
efectividad a la hora de perseguir dichos crimenes. También se ha sefialado que con el actual Estatuto no
podria perseguirse a personas juridicas, mientras que la identificacion de las responsabilidades individuales
dentro de ellas puede ser compleja. Y que los estados mas agresivos con el medioambiente no son miembros
del Estatuto.

134 Heller apunta a que, al igual que con la revision del crimen de agresion, es mds que probable que los
estados en mejor posicion de cometer ecocidios no acepten dicha enmienda, Heller, K.J., Skeptical Thoughts
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Teniendo en cuenta estas dificultades, se han propuesto algunas alternativas que
permitirian el reconocimiento del ecocidio por otras vias. Una de ellas pasaria por la
adopcion de un nuevo un tratado internacional. Las virtudes de esta opcion son varias. En
primer lugar, para su adopcion bastaria con el consenso entre un grupo de estados, que
podria ampliarse con el tiempo y suscitar nuevas adhesiones. En segundo lugar, su
contenido no estaria sujeto a ninguna limitacion de entrada, con lo cual, por ejemplo,
podrian abordarse cuestiones que escapan al marco de la Corte Penal Internacional, como
la responsabilidad de las personas juridicas, mecanismos de prevencion y de cooperacion
internacional o la inclusién de delitos menos graves, entre otros'*>>. Como se ha visto en
apartados anteriores y en el caso de la Amazonia brasilefia, la cuestion de la responsabilidad
de las personas juridicas es especialmente relevante, lo que nos lleva a considerar que la
adopcion de un tratado internacional regulando el ecocidio seria la mas interesante. Otra
de las opciones sugeridas, como la posibilidad de adoptar una declaracion internacional,
que incluya una definicion de ecocidio y el compromiso politico de incorporarla al derecho
nacional, es menos atractiva debido a la ausencia de caracter vinculante de este tipo de

instrumentos. '3

En cualquier caso, sea mediante un instrumento u otro, los estados deberan consensuar una
definicion de ecocidio, actualmente inexistente en el marco legal internacional, lo que con
toda probabilidad no seréd tarea facil y contara con los obstaculos de la defensa de la

soberania estatal y de una determinada concepcion del desarrollo econdmico!?’.

ii. La problematica de su definicion
Como se ha dicho, no existe en derecho internacional ninguna definiciéon de ecocidio. Las
propuestas que hoy en dia se debaten tienen su origen basicamente en circulos doctrinales.
Muchas de ellas tienen puntos en comun, que reflejan por tanto un cierto consenso, pero
también presentan algunas discrepancias importantes. En términos generales, se observa

que algunas definiciones se inclinan por un enfoque mas amplio, mientras que otras tienden

on the Proposed Crime of“Ecocide” (That Isn’t)) Opinio Turis, 2021, p. 1
https://opiniojuris.org/2021/06/23/skeptical-thoughts-on-the-proposed-crime-of-ecocide-that-isnt/

135 Robinson, op. cit., p. 320. Por su parte, Crook, Short and South se hacen eco de diversas campafias para
establecer un Tribunal Internacional del medio ambiente, op. cit., p. 305.

136 Sin embargo, podria ser un primer paso para crear un marco de discusion y confianza entre estados que
mas adelante fructificase en la adopcion de otras medidas, Robinson, op. cit., p. 321.

137 Curcio Lamas, op. cit., pp. 70 y ss.
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a ser mas restrictivas. Si bien partir de una definicion amplia de ecocidio puede parecer
mas ambicioso y positivo en la medida en que abarca una mayor cantidad de supuestos, no
debe olvidarse que el derecho penal debe ser un instrumento de ultima ratio, limitado a los
casos mas graves. Y el derecho penal internacional debe ser atin mas restrictivo, reservado
a casos que presenten una relevancia extraterritorial, que afecten a la consciencia de la
humanidad y que gocen de un amplio consenso en la comunidad internacional'*®. Las
diferencias entre una vision mas restrictiva o mas amplia de lo que debe ser el ecocidio se
constatan tanto a la hora de estructurar la definicion del ecocidio como sobre todo en la
articulacion de las exigencias del umbral de impacto y la inclusion de otras exigencias para

considerar una actividad como criminal.

En cuanto a la estructura, mayoritariamente las propuestas presentadas se inclinan por
tipificar el ecocidio mediante una definicion general. Sin embargo, también encontramos
la opcidn de una lista de actos con un chapeau, al estilo de los crimenes internacionales
actualmente regulados en el Estatuto de Roma. En este sentido, la propuesta de UCLA!%
se inspira en los tratados medioambientales ampliamente ratificados para incluir una lista
de éambitos que son objeto de preocupacion en la comunidad internacional: la
contaminacion terrestre, maritima y del aire; la destruccion de habitats, ecosistemas o
patrimonios naturales; la proteccion de especies; residuos peligrosos; la capa de ozono;
contaminantes organicos persistentes; gases de efecto invernadero. La lista concluye con
una cldusula residual. Como sefiala Robinson, la opcion del listado de conductas parece
tener a favor su mayor especificidad y predictibilidad'*, frente al caracter mas ambiguo de
las formulas que se refieren a dafios medioambientales, cuya definicion dista de ser clara'®!.
Sin embargo, la elaboracion de una lista de conductas requiere la inclusiéon de otros
elementos que las caractericen para poder ser consideradas como criminales y es ahi donde,
al igual que ocurre con las definiciones generales, se plantean las cuestiones mas

controvertidas.

138 Robinson, op. cit., p. 322. Desde un punto de vista estratégico también conviene tener en cuenta la
dificultad de obtener un acuerdo entre un amplio numero de estados si se opta por una definicion amplia.

139 Proposed Definition of Ecocide Promise Institute for Human Rights (UCLA) Group of Experts 9 April
2021, disponible en https://ecocidelaw.com/wp-content/uploads/2022/02/Proposed-Definition-of-Ecocide-
Promise-Group-April-9-2021-final.pdf.

140 Robinson, op. cit., p. 326.
141 Curcio Lamas, por ejemplo, se pregunta si solo incluye organismos vivos o también recursos naturales

que sean componentes no vivos de los ecosistemas, op. cit., p. 58.
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La primera de ellas se refiere al umbral del impacto del dafio exigido. El establecimiento
de este umbral es necesario para diferenciar el crimen de ecocidio de otros delitos
medioambientales menores, que deben quedar en manos de las jurisdicciones internas y en
cualquier caso no entrar en la categoria de crimen internacional. La mayoria de las formulas
propuestas por la doctrina usan los calificativos de extensos, graves y duraderos, por ser
estos conceptos usados ya en el actual derecho internacional penal. Ahora bien, el debate
estriba en si estas tres exigencias deben ser cumulativas (deben darse los tres requisitos) o
disyuntivas (basta que se dé uno de los tres). Si se opta por un enfoque plenamente
disyuntivo el resultado puede ser excesivamente amplio (son muchos los dafos al
medioambiente provocados por el hombre que son duraderos, pero ni graves ni extensos),
lo cual resulta contradictorio con la idea ya expresada de que el derecho penal internacional
debe reservarse para los supuestos mas graves. Adoptar un enfoque conjuntivo soslaya este
inconveniente, aunque ciertamente convertira la prueba de la comision de un ecocidio en
mas dificil'*?. Como una opcién intermedia la propuesta realizada por el Panel de Expertos
se inclina por una combinacion: el dafio debe ser severo y ademas o bien extenso o

duradero'®.

La segunda de las principales cuestiones controvertidas en la definicion de ecocidio es el
establecimiento de otras exigencias, ademas del umbral del dafio, para poder criminalizar
una determinada actividad. Con ello se pretende reconocer la existencia de actividades
humanas con un gran impacto medioambiental pero que se pueden considerar necesarias
para la supervivencia de la especie (por ejemplo, la agricultura). En los ordenamientos
nacionales existen procesos que realizan este examen del impacto ambiental ponderandolo
con otros intereses. Pero nada parecido encontramos en el plano internacional. Teniendo
esto en cuenta, se han propuesto diversas formulas que introducen algun tipo de
requerimiento adicional. En algunos casos, este requerimiento se basa en la ilicitud de la
accion. La cuestion aqui radica en aclarar qué criterios deberian utilizarse para considerar
una actividad ilicita, en caso de que se incluya esta exigencia en la definicion de ecocidio.
Pareceria coherente que este cardcter ilegal se sustentara en el marco del derecho

internacional, pero como ya se ha sefialado anteriormente, el actual desarrollo del derecho

142 La propuesta de UCLA adopta este enfoque, aclarando sin embargo que la interpretacion de extenso no
debe realizarse en términos puramente geograficos, sino tener en cuenta otros criterios, como el caracter
transnacional, o el ecocéntrico, es decir el dafio a una especie o a un ecosistema.

143 “dafios graves que sean extensos o duraderos”, Panel de Expertos Independientes...., op. cit.
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internacional del medioambiente no permite extraer conclusiones claras y certeras sobre
conductas prohibidas. La opcion por anclar el criterio de legalidad en el derecho interno
puede parecer mas realista, pero tiene el inconveniente de que el marco legal de los estados
presenta muchas disparidades y podria dar lugar a tratamientos diferentes en funcion del
derecho aplicable, lo cual no parece de recibo en el marco del derecho penal

internacional %%,

Para huir de estos inconvenientes se han buscado férmulas basadas en criterios de
ponderacion, que apelan a estandares comunes. Asi, Polly Higgins propone establecer una
clausula de ponderacion (similar al art. 8 2.2.iv del Estatuto de la Corte) que valore si el
dafo excede claramente de los beneficios comunitarios previstos. Por su parte, Marc Allan
Gray requiere que el dafio sea “wasteful” (econdémicamente injustificado), inspirdndose en
los principios de derecho medioambiental'**. Se trata de formulas cuya certeza no es clara
y que pueden ser complicadas de aplicar. De ahi que, en algunos casos se busque una

combinacion de criterios.

Asi, la definicion del Panel de Expertos exige que la conducta sea o “ilicita” o “arbitraria”.
Este tltimo término se entiende como “el acto temerario de hacer caso omiso de unos
darios que serian manifiestamente excesivos en relacion con la ventaja social o economica
prevista”. La propuesta de UCLA hace referencia al “desarrollo responsable”: la conducta
no seria ilicita si es legal segtin el derecho internacional, si es legal segun el derecho interno
y si se han adoptado medidas apropiadas para mitigar, impedir o prevenir el dano. Notese
que en esta Ultima propuesta las limitaciones no se introducen en la definicion del tipo, sino

que funcionan como una excepcion.

También es cierto que algunos autores, en cambio, consideran innecesario introducir este
tipo de clausula. Su justificacion radica en que consideran que en cualquier caso seran los
jueces quienes lleven a cabo este tipo de ponderaciones, dificilmente exigibles a quien
comete la accion delictiva o que una exigencia estricta de una dafio severo, extenso y
duradero ya supone un estandar suficientemente elevado por lo que el dafio siempre estara
injustificado, lo cual ademas resulta mas coherente con una vision ecocéntrica del crimen

de ecocidio. Introducir supuestos de ponderacion de los dafios ambientales con criterios de

144 Robinson, op. cit., p. 339.

145 V¢anse las diferentes formulaciones en Robinson, op. cit., p. 335.
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beneficios sociales supone en realidad volver a una visién antropocéntrica'® y aceptar que

el bienestar de la humanidad se puede separar del bienestar de la naturaleza'*’.

Por ultimo, debe afiadirse que la mayoria de las definiciones no exigen la materializacion
del dafio sino el peligro racional de que se produzca, en la linea de los establecido por
ejemplo para el delito de genocidio. Tanto el Panel de Expertos como la propuesta de
UCLA se inclinan por esta opcidn, para evitar tener que esperar a que se consume la

catastrofe ecoldgica'®.

Mas alla de la definicion de las actividades constitutivas de ecocidio, una de las cuestiones
que mas debate ha suscitado en torno a una posible definicion de este crimen es el estandar
de culpa exigido. En un extremo de las diferentes opciones posibles se encuentra la
exigencia de “intencionalidad” para la comision del crimen, en términos parecidos a la
actual regulacion del genocidio. Se ha sefialado que dicho enfoque casa mal con los
probables casos de ecocidio, que rara vez se comenten con una intencidon especifica de
dafiar al medioambiente, siendo este dafio mas un resultado que un objetivo querido
especificamente'*®. En el extremo diametralmente opuesto, algunas de las propuestas
avanzadas por la doctrina conciben el ecocidio como un crimen de mera responsabilidad
objetiva'®, opcién que resulta un tanto ajena al derecho penal internacional. Las opciones
intermedias se articulan en torno a la exigencia de un conocimiento de la posibilidad del
dafo. Esta seria la via elegida tanto por la propuesta de UCLA (“sabiendo que es probable
que causen’’), como por el Panel de Expertos (“a sabiendas de que exista una probabilidad
sustancial”). En este caso deberia precisarse el grado de conocimiento exigido, que deberia
ir en la linea de la denominada “ceguera voluntaria”, es decir cuando deberian haber sabido

aplicando estandares de diligencia debida'’.

A pesar de las cuestiones hasta aqui resefiadas que son objeto de debate en torno a cuadl
deberia ser la definicion juridica del crimen de ecocidio, es posible extraer algunos

elementos comunes en todas las propuestas avanzadas, sobre los que cabe por tanto afirmar

146 Heller, op. cit., p. 4.

147 Wojsyk recoge estas criticas, op. cit., p. 4.
148 Robinson, op. cit., p. 332.

149 Robinson, op. cit., p. 329.

130 Por ejemplo Gray, op. cit., p. 218.

151 Robinson, op. cit., p. 331.
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que existe un cierto consenso en los circulos académicos. En cuanto al bien protegido, las
opciones se inclinan mayoritariamente por un enfoque no antropocéntrico, es decir se trata
de proteger a los ecosistemas naturales, no a las personas. En cuanto al dafio infringido, el
ecocidio debe reservarse para casos con un impacto ecoldgico de especial transcendencia.
Y, por altimo, no deberia exigirse en todos los casos un elemento de intencionalidad, sino
que habria que incluir también aquellas conductas que sin haber causado un dafo
intencionadamente lo hayan producido por imprudencia o con vulneracion de la diligencia
debida, al deber haber conocido las consecuencias de la accion emprendida. Estos puntos
minimos deberian ser la base a partir de la cual forjar un consenso entre los estados que

permita un reconocimiento legal en el derecho internacional del crimen de ecocidio.
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V. CONCLUSIONES

1. RESULTADOS CIENTIFICOS RESPECTO A LOS OBJETIVOS PROPUESTOS

En el presente estudio, en primer lugar, se ha demostrado:

1° Que las actuaciones de la administracion Bolsonaro respecto a los pueblos
indigenas del Amazonas (cogiendo como ejemplo los Yanomami y Munduruku),
son conductas calificables de crimen internacional de genocidio y crimenes de lesa
humanidad (exterminio, desplazamiento forzoso, otros tratos inhumanos).

2° Que tales conductas criminales son imputables a los individuos méximos
responsables de la administracion Bolsonaro pero que también deberia poder
reclamarse tanto al estado brasilefio como tal como a determinadas empresas que
han fomentado, instigado y se han beneficiado de tales conductas
criminales/politicas, si bien en este caso, visto el estado actual del derecho penal

internacional la responsabilidad exigible no es de tipo penal.

Establecidos los posibles crimenes y sus respectivas imputaciones, la segunda parte del
trabajo ofrece el abanico de posibilidades para su persecucion y enjuiciamiento tanto por
vias nacionales como internacionales a fin de conseguir que dichas conductas, por un lado,
cesen y por otro lado no queden impunes. Su persecucion sin duda es no solo un acto de
justicia sino también un eficaz mecanismo de prevencion, de consolidacion del estado de
derecho y garantia del restablecimiento de la coexistencia de las distintas comunidades y
etnias en el territorio de un Estado -en este caso Brasil-, como asi lo puso de relieve el
propio Consejo de Seguridad cuando en los afios 90 cre6 las jurisdicciones ad hoc de
Yugoslavia y Ruanda.

A nivel doméstico, dos son las posibilidades que se abren para la persecucion de las
conductas criminales cometidas por los individuos. La primera de ellas y mas clasica es la
jurisdiccidn nacional. En este sentido los tribunales brasilenos, de hecho, se han mostrado
muy activos en la defensa y proteccion de las comunidades indigenas y sus tierras, pero
ello muchas veces no es suficiente, entre otros motivos por la falta de recepcion de los

crimenes internacionales previstos en el Estatuto de Roma, en especial el de lesa
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humanidad, lo cual impide poder acusar y juzgar en Brasil por este tipo de conductas. La
segunda via a nivel doméstico es la controvertida jurisdiccion universal. Esta via, posible
en aquellos paises que la tienen recogida en su ordenamiento, plantea una serie de
dificultades que van desde la legitimidad de una actuacion unilateral por parte de un tercer
estado a la inmunidad de jefes de estado en el caso de Bolsonaro, principal responsable.

A nivel internacional, las vias existentes para actuar penalmente contra individuos son tres:
los tribunales ad hoc, la Corte Penal Internacional y los conocidos como tribunales
hibridos. En cuanto a los tribunales ad hoc, se trata de una rara avis que en su dia tuvieron
un papel esencial en la lucha contra la impunidad de crimenes internacionales, pero que
una vez establecida la Corte Penal Internacional (CPI) han perdido buena parte de su
sentido, entre otros motivos porque su creacion provino de una decision politica adoptada
por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que ahora puede remitir situaciones a la
CPI, con lo que carece de sentido crear una instancia ad hoc. En cuanto a dicha instancia
judicial internacional (CPI), cabe sefialar que ya en 2019 las ONG CADHU y Comissao
ARNS remitieron un escrito a la fiscalia para que efectuase un examen preliminar a fin de
abrir una investigacion contra Bolsonaro, si bien dicha peticion se centraba basicamente en
la destruccion intencionada de la selva amazonica y la actuacion de su administracion
durante la pandemia respecto a los pueblos indigenas. Mdas alld del caracter
complementario que nuestra investigacion podria tener en relacion con la citada peticion
por el andlisis mucho mas exhaustivo que aqui se efectta sobre los tipos penales, la opcion
de la Corte Penal a nuestro entender tampoco seria la mejor opcion. El principal
inconveniente son las escasas probabilidades de prosperar pues depende totalmente de la
voluntad politica de la fiscalia, que desde 2019 cuando se present6 el citado informe no se
ha pronunciado al respecto. A ello se debe afiadir el problema de imagen que podria
suponer para Brasil. Ahora bien, siendo esta una opcion posible, en el caso de ser esta la
voluntad del actual gobierno, por los motivos que se han desarrollado en el trabajo,
entendemos que resulta mucho mas adecuado optar como ya han hecho otros paises por
una jurisdiccion hibrida. Entre las ventajas de esta opcion cabe mencionar la proximidad —
siempre recomendable en el &mbito penal- pues normalmente su sede esta en el pais de los
hechos; la flexibilidad, por cuanto su estatuto juridico se regula via convenio ad hoc y en
¢l puede tener cabida tanto la normativa internacional como la doméstica, con el unico
limite del principio de legalidad. Ello podria dar lugar incluso a que, via convenio, se
incluya algun tipo de responsabilidad corporativa por dafio medioambiental pues ello si

estd previsto en el ordenamiento brasilefio; la legitimidad en la medida en que dicha
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formalizacion mediante tratado se celebra con una institucion internacional (por ejemplo
la OEA) que participa de manera més o menos activa y en todo caso avala la accion del
tribunal; mayor eficacia por su proximidad e implicacion directa de las autoridades
nacionales, y por ultimo la imagen tanto ad intra como ad extra, lo que sin duda es un
importante aliciente para el gobierno que lo promueva.

La tercera y ultima parte del trabajo, resultado de la investigacion, trata de manera mas
general y doctrinal dos grandes temas que constituyen deficiencias estructurales no ya de
un pais concreto sino de todo el sistema (juridico) internacional y que sin duda deben ser
abordados de manera urgente, para dar una mejor y mas definitiva respuesta a la dramatica
situacion de las victimas de expolios medioambientales en general y los pueblos indigenas
en particular. Con ello se hace referencia a la falta de responsabilidad penal internacional
de las personas juridicas y el aun inexistente crimen de ecocidio. En efecto, se evidencia el
vacio legal a la hora de poder exigir responsabilidad a las personas juridicas por crimenes
internacionales tanto por su falta de tipificacion como, en consecuencia, las vias para su
persecucion. En esta medida, en el trabajo se estudia tanto el estado de la cuestion como la
viabilidad de su persecucion por las distintas jurisdicciones.

Respecto al posible crimen de ecocidio, mas alld de constatar la extrema dificultad de su
tipificacion entre otras cuestiones por su cardcter no antropocéntrico y la delimitacion de
una definicion suficientemente taxativa que requiere cualquier tipo penal, la realidad actual
exige un esfuerzo para su materializacion. En esta linea, el presente trabajo examina las
propuestas por ahora formuladas para formalizar este crimen, optando finalmente por
aquella que es partidaria de un tratado especifico y no su incorporacion al Estatuto de
Roma. Ello tanto por una cuestion pragmatica, dada la enorme dificultad que entrafiaria
una reforma de dicho estatuto tal y como se constatd en el 2010, como por la mayor
flexibilidad que esta opcidn brinda, pudiendo incluso incorporar en ella cuestiones como
mecanismos de prevencion y de cooperacion internacional o incluso la responsabilidad de

las personas juridicas en linea con lo apuntado anteriormente.
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2. RECOMENDACIONES A PARTIR DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

En definitiva, como propuestas concretas que se extraen del estudio se deben citar:

Respecto al caso concreto objeto de estudio y de viabilidad inmediata:

+ Recepcidn y desarrollo normativo del Estatuto de Roma por parte de Brasil

« Revision de la configuracion del crimen de genocidio en el cédigo penal

brasilefio

+ Creacion de un tribunal hibrido que recoja los tipos penales internacionales de
tal manera que se pudieran aplicar en Brasil las conductas criminales aqui
analizadas -genocidio respecto de la comunidad yanomami y/o crimenes de lesa
humanidad contra los munduruku y otros pueblos originarios-, junto con la
normativa doméstica ya existente. Ello deberia permitir enjuiciar a Bolsonaro y
otros complices por crimenes internacionales sin tener que lidiar, ademads, con los
problemas que plantea la inmunidad de jefes de estado. De hecho, de optarse por
esta jurisdiccion incluso se podria abrir la posibilidad a la persecucion de las
empresas que han colaborado en la comision de ambos delitos, asi como su

responsabilidad por un delito medioambiental ya previsto en su legislacion.

Respecto a cuestiones mas generales a medio y largo plazo:

« Es indispensable que se articulen mecanismos a nivel multilateral que

establezcan la responsabilidad penal de las personas corporativas -especialmente
las grandes empresas que actiian y/o se benefician de las conductas criminales- que

evite la impunidad de aquellos que motivan y se benefician de tales conductas.

+ Es indispensable seguir fomentando las campafias internacionales a favor de la

tipificacion del ecocidio como crimen internacional, a ser posible mediante la
promocién de un tratado multilateral integral, que incluya medidas no so6lo de

persecucion sino también de prevencion y proteccion.
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3. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Una de las principales dificultades que se planted ya al inicio de la investigacion fue
"seleccionar” la comunidad respecto a la que se podria centrar el andlisis juridico para
poder tipificar las acciones de Bolsonaro durante su presidencia como conductas
constitutivas de crimen internacional, puesto que la situacién es dramatica en general y
desgraciadamente tiene tal envergadura que era imposible abarcarlas todas si lo que se
pretendia era demostrar la comision de ilicitos. Por ello, dada la dimension y objeto del
proyecto se tomo la decision de delimitar ain mas el objeto de estudio lo cual obligo6 a dejar
fuera no sélo a otras comunidades que como se desprende del mapa (apartado 1.2) también
son extremadamente vulnerables -y que, en cambio, entendemos que si se podrian incluir
en una futura acusacion- sino a otras formas de expoliacion que también estan afectando
gravemente el ecosistema. Con ello se hace referencia, por ejemplo, a las macro-
plantaciones de monocultivos, las centrales eléctricas o la industria maderera. Existe la
percepcion que estas acciones depredadoras también podrian ser objeto de tipificacion
criminal, pero la dimension del proyecto no permitia analizarlas todas en la profundidad
que exige el derecho penal a fin de formular una acusacién como pretendiamos en nuestro

trabajo.

Por otro lado, cabe resaltar también que el trabajo se ha visto limitado por no contar con
una persona en el equipo de origen brasilefio que estuviera mas familiarizada, sino con los
pueblos originarios, si al menos con su legislacién y jurisprudencia. En ese sentido, la
presente investigacion debe verse como una pequefia aportacion complementaria que
pretende "ayudar" a los trabajos que se estan llevando a cabo desde el propio Brasil.
Por ultimo y ya a nivel de contenidos, sin duda las dificultades con mayusculas a la hora
de plantear la responsabilidad penal del expresidente Bolsonaro y demas altos cargos
responsables de estructuras depredadoras que estan expoliando el Amazonas y destruyendo

comunidades y culturas milenarias son:

a) la no existencia hoy por hoy de un crimen internacional por dafios medioambientales

graves e irreparables, conocido coloquialmente como ecocidio.

b) la imposibilidad hoy por hoy de exigir alglin tipo de responsabilidad internacional o
doméstica a las personas juridicas no estatales por violaciones a los derechos humanos de
tal envergadura que, aplicado a las personas fisicas, son tipificables como crimenes
internacionales que atentan contra toda la comunidad internacional en su conjunto.
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VL IMPACTO

Dado el carécter académico de gran parte de las investigadoras, el impacto inmediato del
estudio se ha proyectado de manera directa a este ambito. Ahora bien, hay que ser
consciente de que el tema objeto de investigacion ha abordado una situacion que ha tenido
una importante repercusion en la conciencia de las personas en general, por lo que es
indudable que también deberia tener un impacto multidimensional a la vez que

especializado, esto es, dirigido a actores interesados en dicha problematica.

1. RESULTADOS YA ALCANZADOS

a. Difusion de caracter cientifico
En el desarrollo de la investigacion se han ido estudiando determinados aspectos sectoriales
que han sido objeto de debate y presentacion en jornadas cientificas o encuentros con

actores directamente relacionados con el objeto de estudio.

Por lo que hace referencia a los encuentros cabe sefialar el seminario organizado por el
ICIP y el grupo investigador Una respuesta penal internacional al expolio
medioambiental: ;ecocidio? Dicha actividad, celebrada el 3 de marzo, abord6 la
problematica de la destruccion del ecosistema que habitan los pueblos originarios y conto
con la participacion del Relator especial de Naciones Unidas sobre los derechos del agua
potable y el saneamiento, activistas, especialistas en derecho internacional y representantes

de ONGs.

En cuanto a la presentacion de los resultados cabe destacar la ponencia presentada por la
investigadora principal al /I Congreso Internacional Land and Human Rights (LHR)
celebrado on line los dias 16 y 17 de octubre con la ponencia “Poniendo limites a la codicia:
como hacer efectiva la exigencia de responsabilidad internacional penal al gobierno
Bolsonaro por genocidio en el Amazonas: el caso del pueblo yanomami”. Dicha ponencia,
segun datos de la organizacion, fue la tercera mas comentada de las 95 que se presentaron

y dio lugar a una retroaccion muy enriquecedora.
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b. Transferencia a la sociedad civil

El contacto con responsables de ONGs como Survival Internacional, asi como con
activistas especialmente implicados en la lucha de los pueblos originarios por defender sus
ecosistemas, ha permitido desde un principio un intercambio reciproco a partir del cual,
por una parte, el grupo obtuvo informacion de primera mano sobre la tragica situacion de
las comunidades indigenas victimas de los crimenes aqui constatados, mientras que por
otro lado dichas ONGs y activistas obtuvieron asesoramiento juridico por parte de las
investigadoras. En este sentido se querria destacar la colaboracion por parte del ICIP con
dichos contactos, asi como la invitacion a participar en el coloquio Resisténcies indigenes
davant el crim organitzat i els megaprojectes a Mexic, que tuvo lugar el 18 de octubre en
Barcelona y que cont6 con la participacion de representantes del Consejo Nacional

Indigena 1 del Centro de Derechos Humanos Frayba de México.

c. Actividades formativas

Teniendo en cuenta la funcion formativa de gran parte de las componentes senior del grupo
de investigacion, se han incorporado los resultados de la investigacion en los contenidos
de varias asignaturas de grado y post grado relacionadas con el objeto de estudio, tales
como Derecho Internacional Publico, Derecho Penal (II), Proteccion internacional de los
Derechos humanos o Human Rights & Crimes against Humanity, tanto en el doble grado

de derecho y Criminologia como en el grado de Relaciones Internacionales, entre otras.

En esta misma linea las investigadoras han aprovechado resultados parciales de la
investigacion para proponer y dirigir los preceptivos trabajos de final de grado y final de

master del alumnado bajo su tutorizacion.
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