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és una publicacié trimestral que analitza contextos
de conflicte, processos de pau o qlestions de I'agenda internacional en qué conflueixen
dinamiques de risc o d’oportunitat per a la construccié de pau. Es una eina analitica que
integra la perspectiva de génere interseccional i que pretén ser un recurs Gtil per a actors
educatius i politics i la ciutadania en el seu conjunt, contribuint a la comprensié d’aquests
contextos i a I'accié preventiva. Aquest nimero abasta el periode entre octubre de 2023 i
el 19 de gener de 2024.
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SUDAN

Durant els dltims mesos el conflicte armat que es
desenvolupa al Sudan entre les Forces Armades del
Sudan (SAF), liderades pel president del Consell Sobira,
el tinent general Abdel Fattah al-Burhan, i el grup
paramilitar Forces de Suport Rapid (RSF), comandades
pel vicepresident del Consell, el tinent general Mohammed
Hamdan Dagalo “Hemedti”, s’ha intensificat notablement
a l'oest, sud i est del pais (regions de Darfur, Kordofan
i Mar Roig) i a Jartum, capital del pais. Després de vuit
mesos

, la violencia al Sudan s’ha cobrat la vida
de més de 13.000 persones i al voltant 7,5 milions s’han
vist desplagades forgcosament per la violéncia.

L remet a les
discrepancies entre I'Exércit i el grup paramilitar RSF a
principis d’any durant les negociacions per a I'establiment
d'un nou govern de transicio, per la reforma del sector
de seguretat, sobretot pel que fa als terminis per a la
integraci6 de les RSF a I'Exércit nacional unificat i
I’establiment de I’estructura de comandament. Aquest fet
va donar peu a l'esclat de combats que inicialment es
van concentrar a la capital, Jartum, tot i que durant I'any
es van anar intensificant i estenent gairebé a tot el pais.
De forma paral-lela, multiples iniciatives de mediacié
i negociacié de pau han estat desplegades per part de
diferents actors nacionals i internacionals per obligar les

parts a posar fi a les hostilitats i retornar a la taula de
negociacions. Paral-lelament, en els Gltims mesos les RSF
han seguit avancant, consolidant el seu domini territorial
a Darfur, controlant a finals d'any quatre dels seus
cinc estats, cosa que ha generat que els grups armats
signataris de I’Acord de Pau de Juba (2020) trenquin la
seva neutralitat en la disputa i emergeixin com a nous
actors en la guerra. Aquesta nova crisi al pais, originada
després de la inestabilitat politica al Sudan producte del
cop militar del 25 d’octubre de 2021, ha soscavat les
esperances d'aconseguir una transicié pacifica i inclusiva
i ha posat en risc la implementacié de I’Acord de Pau de
Juba, la consolidacié de la pau, I'establiment de I'estat
de dret i el desenvolupament economic del pais. A més,
representa una important amenagca per a l'estabilitat
regional.

Enuninicielsenfrontaments armats entre les SAF dirigides
per al-Burhan i les RSF comandades per Dagalo es van
concentrar principalment a la capital, Jartum, matant
centenars de persones en els primers dies i desplagant
milers de persones. Tanmateix, durant I'any es van anar

en particular a tots els estats de Darfur (Septentrional,
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Central, Occidental, Nord i Meridional) Kordofan del Nord
i del Sud, Kassala, Gedarif, Mar Roig i Nil Blau. L'Exercit
del Sudan va prendre el control de diverses ciutats,
incloses Kassala i Port Sudan a I'est, mentre

que les RSF tenia avantatge a la regi6 de

Darfur, i els combats es van intensificar pel

control de Jartum. La dinamica del conflicte

armat s’ha caracteritzat pels atacs de les SAF

a ciutats amb artilleria pesada i bombardejos

aeris, mentre que les RSF empren técniques

de guerra de guerrilles i missils terra-aire, en

no disposar d’aviacié.

Si bé durant diversos mesos els grups armats

signataris de I’Acord de Pau de Juba, entre ells Justicia
i lgualtat (JEM), el Moviment d'Alliberament del Poble
del Sudan-Nord (MLPS-N)-faccié Malik Agar i I'Exercit
d’Alliberament del Sudan-facci6 de Minni Minawi (SLA-
MM), van declarar la seva oposicié a la guerra i la seva
neutralitat, amb el pas del temps van anar prenent partida
en les hostilitats.

A la regi6 de Darfur I'esclat dels enfrontaments entre les
SAF i les RSF va sumir la regi6 en la pitjor crisi des de la fi
de la guerra civil. EI mes de maig, jaamb els combats entre
les SAF i les RSF intensificats a la regio, es van agreujar
les tensions intercomunitaries, especialment entre grups
arabs (d’on prové la major part del personal de les RSF)
i no arabs massalit. Aquest increment de la violencia va
motivar que el governador de Darfur i lider del SLA-MM,
Minni Minawi, demanés el 28 de maig als habitants de
Darfur que s’armessin, augmentant el risc de guerra civil.
Durant els segiients mesos, les RSF es van fer amb el
control d’amplies regions de Darfur Central, Meridional,
Oriental i Occidental, concentrant la seva ofensiva sobre
Darfur del Sud, que va ser capturada a I'octubre després
de la conquesta de la seva capital Nyala, i sobre Darfur del
Nord. Al novembre, després de I'avang de les RSF cap al
Fasher, capital de Darfur del Nord, diferents grups armats
signataris de I'’Acord de Pau de Juba, els membres del
qual provenen en gran mesura de la comunitat zaghawa,

Aquest fet podria tenir importants repercussions sobre
Txad, pais on la comunitat zaghawa domina

el govern i I'Exércit. Al desembre, I'Exercit

sudanés va acusar Txad (i a Emirats Arabs

Units) de facilitar suport a les RSF i es van

produir expulsions reciproques de personal

diplomatic.

D’altra banda, a Kordofan Sud i Nil Blau el
deteriorament de la situacié de seguretat va

motivar que el 8 de juny el Moviment d’Alliberament del
Poble Sudanés-Nord (SPLM-N) es mobilitzés. A partir
d’aquell moment i fins a finalitzar I'any, als estats de
Kordofan del Sud i Nil Blau, el grup rebel SPLM-N va
seguir ampliant la seva preséncia a la guerra, emergint
com la tercera forga en el conflicte.

Entre altres esdeveniments destacats durant I'any, a
finals d'agost, després de mesos d’assetjament de les

RSF a Jartum, el cap de I'exércit, general Abdel Fattah

al-Burhan, va escapar del quarter general. Els combats

es van mantenir durant la resta de I'any a Jartum i la
veina ciutat d’'Omdurman, i es van anar
intensificant també a I'est i altres zones del
sud del pais. A causa de la crisi de seguretat
al pais, a principis de desembre el Consell
de Seguretat de I'ONU va decidir

, el cessament de les seves
operacions a partir del 4 de desembre, i el
tancament d’aquesta en un periode de tres
mesos, que finalitzarael 29 de febrer de 2024.

Des que van iniciar els combats s’han activat diferents
esforcos i iniciatives de mediaci6 per part de mdltiples
actors nacionals i internacionals per posar fi a les
hostilitats i reprendre les negociacions de pau. Malgrat
els intents inicials de la Unié Africana (UA) de garantir
un procés de mediacié coordinat, els espais de mediacié
s'han superposat i no han tingut coordinacié ni resultats.
Si bé durant I'any es va aconseguir acordar diferents alts
el foc (per exemple, el 24, 27-30 d’abril; 4-11, 22-31
de maig; 20, 26-27 de juny) i treves humanitaries, la
majoria van tenir una durada maxima de 72 hores i en cap
cas es va aconseguir el cessament de la violéncia, patint
violacions continuades per ambdues parts.

Entre les iniciatives de mediaci6 més destacades, van
ressaltar la liderada per |
i la impulsada pels EUA
i Arabia Saudita, tot i que també la Lliga Arab, Txad o
Egipte van impulsar els seus propis espais. La IGAD va
conformar el 16 d’abril una iniciativa d’alt nivell formada
pels presidents de Kenya, Sudan del Sud i Djibouti —que
posteriorment s’ampliaria també a Etiopia—, per mediar
entre les parts. Posteriorment, el 12 de juny, la IGAD, a la
Cimera Ordinaria de Caps d’Estat i de Govern, va adoptar
un full de ruta per a la resolucié del conflicte, nomenant el
President de Kenya, William Ruto, president
de la iniciativa, fet que va motivar el seu
bloqueig per part de I'Exercit del Sudan,
que es va oposar que Kenya assumis la
presidencia.

Paral-lelament, a principis de maig els EUA

i Arabia Saudita van impulsar “converses

previes a la negociacié” entre les parts a la

ciutat de Jeddah (Arabia Saudita). Aquestes converses van
donar lloc a la signatura de la

'l de maig. No obstant

aix0, a principis de juny es van suspendre temporalment

les converses a causa de ‘“greus violacions repetides”

comeses per ambdues parts i els EUA va anunciar la

imposici6 de sancions a quatre empreses afiliades a

les parts bel-ligerants. La segona ronda de converses a

Jeddah es va desenvolupar entre el 26 d’octubre i el 7
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de novembre, i hi van actuar també com a cofacilitadors
la IGAD i la UA juntament amb els EUA i Arabia Saudita,
en un intent per millorar la coordinacié de les iniciatives.
La ronda tampoc va suposar avencos substantius en la
resolucié del conflicte.

Els esforcos de mediacié van aconseguir I’anunci, a finals
d’any, d’una reunié presencial a Djibouti entre els liders
de les SAF i RSF, pero aquesta finalment va ser posposada
per . Aquesta trobada hauria representat
la primera vegada que al-Burhan i Dagalo es reunien des
de I'inici de la guerra.

Durant I'Gltim trimestre, tots dos liders
militars van viatjar per la regié amb I'objectiu
de recaptar suports. Al-Burhan es va reunir
amb diferents mandataris, entre ells amb els
d'Egipte, Sudan del Sud i Eritrea, mentre
que Dagalo va ser rebut pels liders d>Uganda,
Etiopia, Kenya, Sud-africa i Djibouti, la qual
cosa va ser qualificada per part d'al-Burhan
com a “actes d’hostilitat”. Dagalo també es
va reunir el 2 de gener de 2024 a Addis Abeba amb la
coalicio civil sudanesa liderada per I'ex primer ministre,
Abdalla Hamdok, Coordinacié de les Forces Civils
Democratiques, coneguda com a Tagaddum. La trobada
va donar lloc a una declaracié conjunta, la

, que va incloure compromisos per al retorn
de les milions de persones desplagades a les seves llars,
crear passatges segurs i incloure civils en les converses
de pau. En la signatura de I'acord, que pretén servir com
a base per a futures negociacions i aconseguir un acord
politic, el grup paramilitar va anunciar que estava obert
a un alto el foc immediat i incondicional i a entaular
converses amb les SAF, sent aquestes rebutjades per al-
Burhan.

Des que va esclatar la guerra a mitjans d’abril, més de
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, de les quals, 1,3 milions son persones
refugiades i més de 6 milions sén civils desplagats
internament, segons dades de |

Durant I'Gltim trimestre de
I’'any aquestes xifres han augmentat considerablement a
mesura que la guerra s’ha estes pels estats de Darfur i
Gezira, desplagant, només al desembre, unes 300.000
persones en cadascuna d’aquestes zones. Aixi mateix,
Nacions Unides va alertar que al pais les necessitats
humanitaries, que ja assolien nivells récord abans dels
enfrontaments amb una tercera part de la poblacié
en situaci6 de necessitat d’assisténcia
humanitaria, han augmentat drasticament
durant I'any fins a arribar als 25 milions de
persones, afegint que la magnitud de la crisi

podria desestabilitzar tota la regi6.

D’altra banda, les dades sobre la intensitat i

letalitat del conflicte durant I'any recollides

per donen mostra de més de 13.000

morts al pais per episodis violents des que

van esclatar els primers combats a I'abril,
concentrant-se aquestes a la capital i als estats de
Darfur. Aquesta alta intensitat de la violéncia a Darfur,
va provocar que la informés
el juliol de I'obertura formal d’una investigacié sobre
presumptes crims de guerra a Darfur després que I'ONU
denunciés el descobriment de diverses fosses comunes
amb cadavers d’almenys 87 persones de la comunitat
a Darfur Occidental. Amnistia Internacional, en un
informe publicat a I'agost,

, també va
documentar la comissié de crims de guerra generalitzats
comesos per ambdues parts en el conflicte. Aquests fets
van generar que 11 d’octubre el Consell de Drets Humans
de I'ONU adoptés la en la
qual va establir una Missié Internacional d’'Investigacié
Independent per al Sudan amb el mandat d’investigar i
establir els fets, circumstancies i causes fonamentals de
totes les presumptes violacions de drets humans i abusos,
aixi com violacions del dret internacional humanitari en el
context del conflicte armat

Roads
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IEMEN

La significativa escalada de tensions que ha afectat
diferents arees d’'Orient Mitja a causa de la crisi de
Gaza ha tingut entre els seus escenaris més destacats
el Mar Roig. Pocs dies després de I'atac de Hamas i
de l'inici de l'ofensiva israeliana sobre la Franja, el
grup armat iemeni conegut com a al-houhtistes o Ansar
Allah —que controla la capital i una part important
del nord del pais— va anunciar la seva solidaritat amb
Palestina i va advertir sobre represalies

contra lIsrael i també contra els EUA si
s’involucrava en Gaza. Des d’una posicié
declaradament contraria a Washington i

Tel Aviv —una postura que forma part del

seu ideari politic des de fa décades— els
al-houthistes van comencar ja a mitjans

d’octubre a llangar atacs amb missils i

drons. Les accions es van dirigir primer

contra territori israelia. A finals d’octubre,

diversos missils i drons llancats des del

lemen van ser interceptats per forces dels

EUA i Israel i els al-houthistes, després

de reconeixer |'autoria, van advertir que
continuarien aquestes accions fins que Israel aturés la
seva ofensiva sobre Gaza.

A mitjans de novembre, el lider del grup iemeni,
Abdulmalik al-Houthi, va anunciar que els atacs també
es dirigirien contra naus israelianes al Mar Roig. Per

aquestes dates Israel va interceptar un missil després de
I'activacié de les alarmes antiaéries a la localitat d’'Eilat
(sud) i els al-houthistes van protagonitzar una mediatica
acci6é contra un vaixell mercant -el Galaxy Leader, amb
bandera de Bahames-, que segons va transcendir era
propietat d'un dels homes més rics d’Israel. Els al-
houthistes van difondre un video de la presa de control
del vaixell per part d'un grup d’homes emmascarats que
van desembarcar des d'un helicopter i van
prendre com a ostatges els 25 membres de
la tripulacié. Els al-houthistes van anunciar
Ilavors que actuarien contra qualsevol nau que
tingués relacié amb o que es dirigis a Israel
i van reiterar que la suspensi6 de les seves
operacions depenia de la fi de 'assetjament
a Gaza i de I'’entrada d’aliments i medicines a
la Franja. La flota estatunidenca desplegada
a |'area va intervenir per interceptar coets
i evitar la captura de diversos vaixells fins
que, a mitjans de desembre, Washington
va anunciar [|'establiment de [|'Operacio
Guardia de la Prosperitat —integrada per
una vintena de paisos—, amb la intenci6 declarada de
contrarestar i dissuadir els atacs al-houthistes i protegir la
ruta comercial al Mar Roig. Els atacs en aquesta crucial
ruta, que concentra el 15% del transit maritim mundial,
ja havien derivat que algunes navilieres optessin per vies
alternatives, més llargues i costoses, envoltant I’Africa.



En els primers dies de gener, els EUA i un grup de paisos
van advertir els al-houthistes que actuarien si no frenaven
els seus atacs i el 12 de gener el Consell de Seguretat
de I'ONU va aprovar —amb els vots en blanc de Russia,
la Xina, Algéria i Mogcambic— una que
exigia al grup iemeni posar fi a les seves ofensives al
Mar Roig. Dos dies més tard, EUA i Regne Unit van
[langar atacs contra posicions al-houthistes en diverses
ciutats controlades pel grup iemeni i van assegurar haver
afectat les seves capacitats ofensives. Des d’aleshores,
les hostilitats i els atacs creuats han continuat. Aquesta
ofensiva liderada pels EUA ha estat
considerada com una prova de I'expansié de
la crisi de Gaza i com I'inici d’una nova fase
del conflicte al Proxim Orient, en un espai
geografic més ampli i amb un major nombre
d’actors directament implicats. Diverses
analisis han subratllat els riscos derivats
de l'escalada militar a la zona, emfatitzant

, incloent accions contra interessos estatunidencs
i britanics a la zona del Golf amb missils de més abast.
El grup estaria més ben preparat i equipat del que molts
observadors esperen i no es pot subestimar la seva
temeritat ni disposicié a continuar I'escalada. La deriva
d’'esdeveniments, de fet, beneficia els al-houthistes
en reforgcar el seu suport local i internacional, ja que
li permet projectar-se com un grup decidit a desafia
Occident i defensar la causa palestina, enfront de la
posicio d'altres actors del mon arab.

, en la mesura que
no I'afecta significativament —els atacs han reduit en un
85% l'activitat a Eliat, perd aquest port només acull un
5% del comer¢ maritim d’Israel—; desvia I'atencié de
la situacié a Gaza —els atacs dels EUA i Regne Unit es
van iniciar el mateix dia que Israel es defensava de les
acusacions de genocidi davant la Cort Internacional de
Justicia de la Haia—; i suposa una implicacio directa dels
EUA, el seu principal aliat, davant un actor considerat
aliat de I'lran, un adversari comu. No esta clar el paper
gue pot haver jugat Teheran en les accions recents dels
al-houthistes. Malgrat que la relacié entre I'lran i els
al-houthistes s’ha fet més estreta en els ultims anys,
Teheran té un ascendent més limitat sobre el grup iemeni
en comparacié amb altres de les milicies que estan dins
de la seva orbita i, per tant, una menor capacitat per
influir per a una eventual contencié.

Lincrement de la tensié al Mar Roig també amenacava
de repercutir en les negociacions per abordar el conflict
armat al lemen. Durant el 2023, en un escenari afavorit
pel restabliment de relacions entre I’Arabia Saudita i I'lran
al marc després de la mediacié de la Xina, van avancar els
contactes entre Riad i els al-houthistes per intentar posar fi
a una guerra que ha causat centenars de milers de victimes
mortals i que ha conduit el pais a una de les pitjors crisis
humanitaries a nivell mundial. Al final de I'any les parts
havien avancat prou en un acord com perqué I'enviat especial
de I'ONU anunciés al desembre que els al-houthistes i el
govern internacionalment reconegut —recolzat
per Riad—, estaven compromesos per fixar els
termes d'un nou cessament el foc d'abast
nacional i un full de ruta per abordar els reptes
del futur politic del lemen.

Les perspectives d’aquest procés de dialeg,
perd, estaven en entredit davant els nous
esdeveniments, incloent-hi la

Segons algunes informacions de premsa, també els EUA
estaven pressionant I'’Arabia Saudita perqué postergués
I'acord amb els al-houthistes i se sumés a la coalicié
internacional contra el grup iemeni. La reactivacié del
conflicte amb els al-houthistes, pero, va en contra dels
interessos de Riad, que després de vuit anys involucrat
en una cruenta campanya militar a lemen estava apostant
decididament per una retirada. La seva implicacié a lemen
ha estat més llarga i costosa del que esperava i tampoc ha
aconseguit els seus objectius: ni la restauracié del govern
iemeni al qual recolzava, ni la derrota dels al-houthistes,
actor del qual recela pels seus vincles amb I'lran. Per
contra, aquesta aproximacié militaritzada a la crisi iemeni
ha resultat en un enfortiment dels al-houthistes, que han
reforcat les seves relacions amb I'lran en el marc del
conflicte armat. En la nova cruilla,

i ha optat per fer crides a la contenci6
i a evitar una escalada, ja que una de les seves prioritats
seria no convertir el seu territori en objecte de nous atacs
transfronterers del grup iemeni. Davant d’aquest escenari
regional, la Xina es perfilacom un possible actor mediador.
Beijing, que en els Ultims anys ha manifestat un major
interés per implicar-se en els assumptes d’Orient Mitja,
ha exigit la fi de I'assetjament i els atacs a vaixells al
Mar Roig, perd també ha criticat indirectament I'ofensiva
dels EUA i Regne Unit i ha instat a prevenir un major
deteriorament en la situacié de seguretat a la regié.
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ISRAEL — PALESTINA

Els esdeveniments que han sacsejat el Proxim Orient des
d’octubre de 2023 no només han obert un nou i incert
capitol en la longeva questié palestino-israeliana. També
han generat una gran inestabilitat i volatilitat a tota la
regié i han abocat Gaza a una situacié de violéncia i
destrucci6 d’una magnitud sense precedents en la historia
recent, amb gravissimes consequiencies per a la poblacio
civil palestina que afronta una situacié absolutament
desesperada. L'escalada es va iniciar el 7 d'octubre,
quan un inedit i cruent atac de Hamas contra localitats
israelianes i un festival de musica en una zona adjacent a
Gaza va causar la mort d'unes 1.200 persones, israelianes
i estrangeres, mentre que al voltant de 200 van ser preses
com a ostatges, incloent-hi menors i persones ancianes.
L'ofensiva protagonitzada per milicians de les Brigades Izz
ad-Din al-Qassam, bra¢ armat de Hamas, i de la Jihad
Islamica va causar un enorme trauma en la societat
israeliana. ElI Govern de Netanyahu es va declarar en
“estat de guerra” i va anunciar una operaci6 per destruir
i eliminar Hamas. Israel va imposar un assetjament
total contra la Franja, bloguejant completament I'accés
de medicines, aliments i serveis d’aigua i electricitat,
intensificant aixi un blogqueig al qual ja sotmetia a la
Franja des que el 2007 Hamas va arribar al poder del
territori i Gaza va ser declarada com a “entitat hostil”.
Paral-lelament, I'Estat israelia va iniciar una campanya
d’'intensos atacs aeris i, després d’'ordenar a la poblacié
palestina que es desplacés al sud de la Franja, a finals

d’octubre va comencar també una operaci6 terrestre des
del nord de Gaza.

Des de les primeres setmanes, les accions israelianes des
de terra, mar i aire sobre Gaza van causar la mort de milers
de civils palestins. Fins a mitjans de gener de 2024,
després de més de 100 dies d'hostilitats,

dels quals s’estima que un
70% eren dones i menors d’edat. Altres 8.000 estarien
sepultats sota les runes. Els nivells de destruccio i letalitat
a Gaza estan sent d’una magnitud que amb prou feines té
parang6 en la historia recent. A tall d’exemple, el 2021 a
I’Afganistan —lIlavors el conflicte armat més cruent a nivell
mundial- van morir 40.000 persones, pero en el transcurs
d’un any. Segons alertava OXFAM a principis del 2024,

. Israel esta
utilitzant

, com la de la coalicié internacional
contra Estat Islamic a Siria i Iraq o, proporcionalment,
la de l'ofensiva aliada contra Alemanya en la Segona
Guerra Mundial-, causant estralls en un territori de 365
quilometres quadrats que esta entre els més densament
poblats a nivell mundial. A més de causar morts i deixar
més de 62.000 persones ferides —algunes d’elles pels
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efectes d’armes com el

’

els bombardejos han destruit totalment o
parcialment el 60% dels habitatges a Gaza.
Dels 2,3 milions d’habitants de la Franja,

. Els continus atacs israelians han
forcat la poblaci6 palestina a desplagar-se
a arees cada vegada més petites, primer de
nord a sud i després cap a l'oest, ja que els bombardejos
han afectat zones i rutes inicialment assenyalades com a
“segures” per Israel. Els desplagaments han alimentat les
memories de la Nakba (catastrofe), I'expulsié forcada de
més de 750.000 palestins en el marc de I'establiment de
I’Estat d’Israel i la primera guerra arab-israeliana. Escoles,
universitats i també hospitals han estat objecte de reiterats
atacs, disminuint fins a nivells critics la capacitat d’oferir
assisténcia a persones ferides i malaltes.
-15de 36-
i només oferien serveis limitats, segons dades de I'OMS.

A principis del 2024, prop de la meitat de la poblaci6 de
Gaza es concentrava a la localitat de Rafah (fronterera
amb Egipte) en condicions d’extrema precarietat, i

. amuntegament,
la falta d'higiene, les greus mancances de combustible,
aliments i medicines, a més del fred de I'hivern, estaven
incentivant la

israelians. La violéncia i la gravissima
crisi humanitaria afectaven de manera especial els nens
i nenes. Les dades indiquen que prop de 10.000 menors
havien mort en les hostilitats. Ja a finals d’octubre Save
the Children advertia que el nombre de menors assassinats
a Gaza superava el de totes les morts violentes de nens i
nenes en contextos de conflicte armat a tot el mon des
del 2019 i UNICEF constatava al desembre que la Franja
s’havia convertit en el lloc més perillés del mén per ser un
menor. Les conseqliéncies s'anticipaven greus i de llarg
termini per a milers de menors palestins ferits o mutilats
-un miler han perdut una o les dues cames des de
I'octubre- i pel trauma i les conseqiliéncies psicologiques
davant de condicions tan extremes, incloent-
hi bombardejos constants i la pérdua de
pares, mares i families senceres. El personal
meédic fins i tot ha hagut d’encunyar un nou
acronim, WSNSF (de I'angles wounded child,
no surviving family) per identificar menors
gue s’han convertit en els Unics supervivents
de les seves families. ONU Dones i
organitzacions de dones palestines també
han denunciat alguns impactes especifics, incloent-hi
en les dones embarassades, algunes
. Paral-lelament, a Cisjordania, la situacio
ha empitjorat significativament. Abans dels fets d’octubre,
en aquesta zona ja es registraven els pitjors nivells de
letalitat en dues décades. En I'Gltim trimestre es van
intensificar les operacions militars israelianes al territori

—incloent-hi atacs aeris—, les restriccions
de moviment, les detencions massives i els
atacs de colons que, actuant en un context
d’'impunitat, van protagonitzar nombrosos
assalts contra poblacid i propietats palestines
i van propiciar aqui també desplagaments
forcats. Més de 500 palestins i palestines
van morir a Cisjordania el 2023, la pitjor
xifra des del 2005.

Malgrat la gravetat de la situacid, en els dltims mesos no
s'ha aconseguit establir un cessament el foc ni garantir
I'accés de I'ajuda humanitaria necessaria per a la poblacié
de Gaza, sotmesa a la practica a un castig col-lectiu. A
finals de novembre, Qatar —amb el suport d’Egipte i els
EUA- van aconseguir que Israel i Hamas acordessin una
treva que va estar vigent durant una setmana. Més d’un
centenar d’ostatges -86 israelians i 24 estrangers- van
ser alliberats pel grup islamista en aquest periode, a
canvi de I'excarceracié de prop de 240 dones i menors
palestins, bona part d’ells mantinguts a la preso per Israel
sota la ". Els
intents per promoure un acord similar no han prosperat
des d’aleshores, a excepcié del

—també per mediacié de Qatar, aquesta vegada
amb ajuda de Franca— perqué Israel permetés I'ingrés a
Gaza de medicines i altres subministraments basics sota
la condicié que els ostatges que romanen retinguts per
Hamas poguessin rebre també tractament medic.

La situacié ha estat objecte d’intensos i acalorats debats
a Nacions Unides i ha evidenciat els enormes reptes
de l'organitzacié internacional en un context d’enormes
tensions politiques i en que I'amenaga i I'exercici del veto
pels EUA ha resultat crucial per a Israel. A més de garantir
un suport militar decisiu per al Govern israelia, Washington
—i també nombrosos governs europeus, entre altres actors—
s’ha negat a exigir piblicament un cessament el foc per no
comprometre el “dret a I'autodefensa” esgrimit per I'Estat
israelia. Un plantejament qlestionat per altres actors i
experts en dret internacional que

en part perque es tracta d’'un territori

ocupat i controlat per Israel. En els dltims

mesos el Consell de Seguretat de 'ONU ha

celebrat més de 15 reunions sobre la qliestio
palestina-israeliana i d’Orient Proxim, i ha
valorat i votat gairebé una desena d’esborranys

de resolucié, perd n’ha aprovat només

dues. Després de nombroses discussions,

la resolucié 2712 del 15 de novembre es va limitar a
fer una crida a “establir pauses i corredors humanitaris
a Gaza per un nombre de dies suficient” per permetre
I'accés d'ajuda i a un alliberament sense condicions dels
ostatges. Tres setmanes després, després del col-lapse de
I'acord de treva entre Israel i Hamas, Antonio Guterres va
invocar l'article 99 de la Carta de Nacions Unides —que
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faculta el secretari general per cridar I'atencié del Consell
de Seguretat sobre un assumpte que amenaca la pau i
seguretat internacional i utilitzat de manera excepcional
en la historia de 'ONU- per demandar un
“cessament el foc humanitari” i “evitar una
catastrofe humanitaria”. No obstant aixo, la
proposta de resolucié presentada davant el
Consell de Seguretat dos dies després no va
prosperar a causa del veto de Washington.
Després de diverses postergacions i canvis
per evitar un nou veto dels EUA, el 22 de
desembre es va aprovar la resoluci6 2720
—amb les abstencions dels EUA i Russia—
que reitera la demanda sobre els ostatges i
crida “a adoptar passos urgents per permetre
I'accés segur, ampliat i sense traves de |'ajuda
humanitaria i a crear les condicions per a
un cessament d’hostilitats”. UONU i ONG coincideixen
que l'ajuda que esta arribant a Gaza és infima per a les
ingents necessitats de la poblacié i han alertat que el
problema no sén només les restriccions d’accés, sind les
extraordinaries dificultats per a la distribucié donat el
nivell de destruccio i la violencia incessant. Condicions
a les quals se sumen les nombroses morts de personal
humanitari a causa dels atacs israelians, 147 només en
el cas d'UNRWA. Cal destacar que la situacié a Gaza
ha escenificat la creixent distancia entre I'ONU i lsrael,
gue ja venia ignorant sistematicament resolucions de
I'organitzacié i qliestionant i imposant obstacles al treball
d’agéncies i relators de Nacions Unides. A finalsd'octubre,
el Govern israelia va arribar fins i tot a exigir la renlncia
del secretari general, després que Guterres recordés —
després de condemnar inequivocament els atacs del 7
d’octubre- que

i que calia tenir en compte els “56 anys d’'ocupacio
sofocant patits per la poblacié palestina”.

Davant d’aquesta deriva d’esdeveniments, nombroses veus
venen cridant I'atenci6 sobre la comissié de crims de guerra
i contra la humanitat en els dltims mesos i vulneracions
al dret internacional humanitari. S’ha advertit sobre els
riscos de “normalitzar” aquest tipus de practiques, creant
greus precedents i agreujant la sensacié d’impunitat i
els greuges pels dobles rasers i respostes
dispars en diferents contextos. La Cort Penal
Internacional (CPI) ja té obert un expedient
sobre Palestina en el qual investiga tant Israel
com Hamas per fets ocorreguts a Gaza I'estiu
del 2014 -Palestina és part de I'Estatut
de Roma i reconeix la jurisdiccié d’aquesta
cort, no aixi Israel. La fiscalia ha rebut ara
peticions perqué s’investigui I'ocorregut des
del passat 7 d’octubre per part de diversos paisos i d’altres
actors, com familiars dels ostatges i també associacions
internacionals de premsa. Aix0, considerant que

i , Segons
diferents estimacions -la immensa majoria palestins en

atacs israelians-, convertint Gaza en el lloc més perillés
del mon per exercir el periodisme.

Paral-lelament, amb el transcurs de les
setmanes, s’han multiplicat les alertes,
incloent per part de persones expertes, sobre
la comissié d’actes constitutius de genocidi a
Gaza. En aquesta linia, a finals del 2023 Sud-
africa va presentar una demanda contra Israel
davant la Cort Internacional de Justicia (ClJ),
acusant-lo de vulnerar les seves obligacions
com a Estat part de la Convencié contra
el Genocidi, amb la intencié que aquesta
instituci6 —maxim tribunal de justicia de
I'ONU- valori els fets i, en I'immediat, pugui
eventualment adoptar mesures cautelars
per aturar |'ofensiva israeliana. La demanda
descriu nombrosos actes (i omissions) d’lsrael per tal de
demostrar la comissié d'actes de genocidi, entes com la
destrucci6 total o parcial d'un poble a través de matances,
danysseversfisicsimentalsilacreacié de condicionsquefan
la vida impossible, entre altres elements. Sud-africa també
recopila multiples declaracions d’alts dirigents israelians
per intentar demostrar la intencionalitat d'aquestes
accions, incloent-hi el llenguatge deshumanitzador amb
qué s’ha qualificat els palestins com a “animals humans”,
les afirmacions que assimilen tota la poblacié6 de Gaza
amb Hamas i referéncies amb les quals es pretén justifica
I'assassinat de civils, incloent-hi nens.

que podrien imposar obligacions
legals a Israel. En altres casos previs, com el d’Ucraina v/s
Russia el 2022, la ClJ va ordenar a Moscou la immediata
suspensio de les operacions militars.

A principis del 2024 s’ha fet més evident la intensificacio
de les tensions regionals derivades de la situacié a Gaza,
amb un major nombre de protagonistes i una multiplicacié
d’incidents en diversos escenaris: Liban, I'lran, Siria,
I'lrag, el Mar Roig (vegeu seccié Orient Mitja en aquesta
publicaci6). Tot i que les actituds inicials d’alguns actors
comels EUA, I'lran 0 Hezbollah semblaven indicar I'aposta
per respostes calibrades per evitar una
escalada més gran i una confrontacio regional
oberta, I'augment de les accions violentes
i les respostes militaritzades incrementa
els riscos. Netanyahu també continua
apostant obertament per continuar amb la
seva ofensiva fins a una “victoria total” i ha
advertit que ni la ClJ ni les forces de I'"eix
de la resisténcia” —com s’autodenominen els
grups politicomilitars amb agendes contraries a Israel i
Occident liderats per I'lran— frenarien la seva campanya.
No obstant, dins i fora d’Israel hi ha veus que posen en
dubte les ambicions del seu pla, emfatitzant la incapacitat
d’eradicar Hamas per la seva condicié de moviment militar,
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politic i social i per les perspectives que la resisténcia
palestina continuara d’alguna manera mentre persisteixi
I'ocupacio. Des de la perspectiva militar, diferents analisis
indiquen que Hamas encara mantindria capacitats per
continuar llangant atacs i emboscades contra les forces
israelianes. Netanyahu també enfronta critiques, incloent
dins del seu govern, per la seva reticéncia a abordar els
plans concrets per “I’endema” de Gaza després de la fi de
I'ofensiva militar israeliana. El dirigent, que aposta per la
prolongaci6 de la campanya i per mantenir el conflicte en
alt nivell d’'intensitat com a via per a la seva supervivencia
politica, va insistir recentment en el seu rebuig a un Estat
palesti i va subratllar que, després de la derrota de Hamas,
Israel hauria de controlar la seguretat des del riu Jorda al
Mediterrani. Tot i que no es tracta d’una postura novedosa
en el seu ideari politic, el plantejament tan explicit de
Netanyahu ha fet evident el pols amb el Govern de Biden,
que insisteix en la soluci6 de dos Estats. Segons algunes
analisis, I'actual conjuntura de més inestabilitat regional,
innegable agreujament dels patiments de la poblacié de
Gaza i el creixent cost politic intern en alguns paisos per
no reaccionar davant |'ofensiva israeliana— podria afavorir
majors pressions internacionals sobre Israel per cessar
els seus atacs i obrir canals diplomatics. Després de les
afirmacions de Netanyahu, el secretari general de 'ONU
va destacar que el rebuig al dret a autodeterminaci6
de la poblacié palestina era inacceptable. El cap de la
diplomacia de la UE, Josep Borrell, també va defensar
la férmula de dos Estats i va qiestionar publicament el
suport que en el passat Israel ha donat a Hamas per tal de
debilitar I’Autoritat Palestina.
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AFRICA OCCIDENTAL: Sierra Leona i Guinea-Bissau denuncien intents de cops d’Estat
AFRICA SUBSAHARIANA: Tres importants missions de pau i estabilitzacié de Nacions Unides (Mali, Sudan i RDC)

tanquen les seves operacions

BURUNDI - RWANDA - RDC: El grup armat RED-Tabara duu a terme una escalada de les accions a Burundi des de les
seves bases a RDC i s'agreuja la tensié entre Burundi i Rwanda

MALI: Es trenca I’Acord de Pau d’Algéria de 2015 i es reinicien els enfrontaments entre els grups arab-tuareg signataris

i I'Exercit malia al nord del pais

RDC: Acusacions de frau en un clima de violéncia politica amb el rerefons de la guerra a I'est del pais van amenacar amb

desestabilitzar encara més el pais

SOMALIA - SOMALILANDIA - ETIOPIA: L'acord entre Etidopia i Somalilandia sobre el reconeixement de la regié
desestabilitza la Banya d’Africa i frustra el dialeg entre Somalia i Somalilandia

TXAD: L'aprovaci6 de la Constitucié en un referendum impulsat per la Junta Militar permetra I'eleccié del president de la

Junta, Mahamat Déby, en els comicis de 2024

AFRICA OCCIDENTAL

En a penes cinc dies dos els paisos de I’Africa occidental,
Sierra Leona i Guinea Bissau, van patir intents fallits de
cops d’Estat per part de les estructures militars. Ambdds
paisos havien patit intents colpistes anteriorment, a Sierra
Leona quatre mesos abans i a Bissau el febrer del 2022.
Aquests intents colpistes han tornat a agitar la regié
occidental del continent, que s'ha caracteritzat en els
Gltims anys per concentrar la majoria dels cops militars
a I'Africa, i avui compta amb

Sierra Leona va patir el 26 de novembre un assalt coordinat
contra les principals casernes a la capital, Freetown, i a
la Presé Central de Freetown, de la qual van ser alliberats
1.890 reclusos. EI Govern va denunciar I’

a tot
el pais que es va mantenir fins al 20 de desembre. L'atac
va ser repel-lit per les Forces Armades que van anunciar el
mateix dia la detenci6 de 13 oficials militars sublevats. En
total unes 20 persones van perdre la vida, entre elles una
dotzena de soldats. Posteriorment el Govern va anunciar
la detencié d’altres 43 membres del personal militar, i
va acusar I'expresident Ernest Bai Koroma d’estar darrere
del cop, decretant el seu confinament. El bloc regional
de I'Africa occidental, CEDEAO, va condemnar I'intent
colpista i va ordenar el desplegament d'una missi6
d’estabilitzacié de I'organisme a Sierra Leona.

Paral-lelament a I'intent fallit a Sierra Leona, durant la
nit del 30 de novembre i I'l de desembre es van registrar
enfrontaments armats entre la Guardia Nacional i les
forces especials a Bissau, que van deixar dos morts. El
president de Guinea Bissau, Sissoco Embalé, va qualificar
I'incident com , i el 4 de desembre
va dissoldre el parlament dominat pel Partit Africa per a la
Independéncia de Guinea i Cap Verd (PAIGC), demanant
noves eleccions sense fixar data. EI Govern va acusar
el Ministre d'Economia i Finances, Souleiman Seidi, i

el Secretari del Tresor, Antonio Monteiro, d'artifexs de
I'intent de desestabilitzacid, després que tots dos fossin
detinguts el 30 de novembre per acusacions de corrupcio.
Aquest fet va ser el detonant dels enfrontaments, ja
que la Guardia Nacional, que depen del Ministeri de
I'Interior alineat amb el PAIGC, va tractar d'alliberar els
dos encausats. Des d’aquell moment han augmentat les
tensions entre el Govern i I'oposicid, i el 20 de desembre
el president va destituir el primer ministre Geraldo Martins
nomenant un nou executiu.

AFRICA SUBSAHARIANA

En els Gltims mesos de I'any s’han tancat o anunciat el
tancament de tres importants missions de Nacions Unides
a I'Africa subsahariana, dues d’elles amb mandats de
manteniment de la pau (Mali i RDC) i una altra missié
d’assisténcia politica (Sudan), cosa que pot dibuixar un
nou escenari per a laconstruccié i el manteniment de la pau
a I’Africa subsahariana. A Mali les tensions generades des
de I'arribada al poder de la Junta Militar, després del cop
d’Estat el maig del 2021, amb els seus socis occidentals,
va provocar també que la Missié de Manteniment de la Pau
de I'ONU al pais (MINUSMA) es veiés afectada. Després
de mesos d’acusacions mutues i de bloquejos per part de
la Junta Militar al desenvolupament de les funcions de
la MINUSMA, a mitjans d’any la Junta Militar de Mali va
revocar el consentiment de la MINUSMA i va anunciar la
decisié de tancar-la. Aquest fet va provocar que el

, el
cessament d’operacions, la transferéncia de tasques i la
retirada del personal abans del 31 de desembre de 2023.
La decisi6 va generar multiples critiques, destacant les
provinents de la coalici6 de grups armats signataris de
I’Acord de Pau d’Algeria, el Marc Estratégic Permanent
(CSP), qui va denunciar que la sortida de la missi6 de
I'ONU “sense una alternativa creible” assestaria un “cop
fatal” a I'acord de pau.
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Des de I'inici el mes de juliol del procés de retirada de
la MINUSMA i I'entrega de les seves 12 bases militars a
|'Estat malia, s’ha reiniciat el conflicte armat en diverses
regions del nord del pais (Tombuctl, Kidal o Gao) amb
enfrontaments entre els grups del CSP i I'Exércit malia,
ajudat per membres del Grup Wagner. La MINUSMA va
completar la retirada de tropes amb I'entrega de les bases
de Sévaré (regi6 de Mopti) de Tombuctu els dies 8 i 28
de desembre, respectivament. A més, a la retirada de
la MINUSMA es va sumar I'anunci de la dissoluci6 de
la coalici6 regional antijihadista G-5 Sahel després que
Burkina Faso i Niger

, seguint els passos que anteriorment
havia realitzat Mali. Els dos membres restants, Mauritania
i Txad, van reconéixer que la sortida de tres dels cinc
membres fundadors representava

creada el 2014.

A RDC, igual que a Mali, el Govern congoles va sol-licitar
al setembre al Consell de Seguretat de I'ONU la fi de la
missié de manteniment de la pau al pais. La MONUSCO,
desplegada des de fa més de dues decades, completara
la seva . Per a
aixd es va anunciar un pla de tres fases per consumar la
retirada dels seus més de 15.000 efectius, que s’iniciara
a la provincia de Kivu Sud a finals d’abril, i posteriorment
s’executara a les provincies de Kivu Nord i Ituri. D'aquesta
manera es posara fi a la que durant molts anys va ser la
forca de I'ONU de major grandaria a nivell mundial, el
mandat de la qual no ha aconseguit reduir la inestabilitat
i consolidar la pau a I'est del pais.

Finalment, al Sudan, la crisi de seguretat al pais generada
per l'inici del conflicte armat entre els actors militars
de la Junta, va motivar que a principis de desembre el
Consell de Seguretat de I'ONU votés a favor de la fi del
mandat de la Missié Integrada d'Assistencia per a la
Transicié de les Nacions Unides al Sudan (UNITAMS). En
la es va acordar el cessament de
totes les seves operacions a partir del 4 de desembre i el
tancament definitiu de la missié en un periode de tres
mesos, que finalitzara el 29 de febrer de 2024. En aquest
cas resulta significatiu recordar que la UNITAMS es va
crear al juliol de 2021 com una missi6 politica especial
després del tancament, a finals de 2020-principis de
2021, de I'Operacio Hibrida de la UA i I'ONU a Darfur
( ), i la finalitat de la qual era continuar brindant
suport al Sudan durant la seua transicié politica cap a un
govern democratic que s’ha vist truncat per I'esclat del
nou conflicte armat

BURUNDI - RWANDA - RDC

El grup insurgent burundés RED-Tabara, amb base a la
Republica Democratica del Congo (RDC), es va enfrontar

el 10 de desembre amb I’'Exércit burundés a la provincia
de Bubanza (Burundi), matant tres soldats, i el 22 de
desembre va llangar un atac a , @ prop
de la frontera amb RDC, zona en la qual el grup armat té
la seva presencia. El

(entre ells 12
menors i tres dones), a més de nou ferits, mentre que
RED-Tabara va reivindicar la mort de nou militars i un
policia, i va assenyalar que I'atac va tenir com a objectiu
el lloc fronterer de Vugizo, i que els civils van morir enmig
del foc creuat amb els cossos de seguretat congolesos. Els
incidents es produeixen després que RED-Tabara llancés
al setembre el primer atac en sol burundes des del 2021,
quan van llangar diversos atacs, entre ells a I'aeroport de
Bujumbura. Des d’aleshores només havien dut a terme
accions armades a la provincia congolesa de Kivu Sud. La
violéncia va provocar noves tensions amb Rwanda després
de mesos de millora de les relacions entre tots dos paisos.
El president burundés Evariste Ndayishimiye va acusar el
29 de desembre Kigali de finangar i entrenar el grup
rebel, cosa que Kigali va negar, i posteriorment va decidir
novament amb el pais vei. En
paral-lel, van persistir les acusacions que

, recolzat per Rwanda, a RDC, amb el suport de
I’Exércit congolés i de les insurgéncies congoleses, en Iloc
de respectar el mandat de la missi6 de la Comunitat
d’Africa Oriental (EAC). El mandat de la missié composta
per tropes d’Uganda, Kenya, Burundi i Sudan del Sud,
desplegades a finals del 2022, era recuperar les posicions
que anteriorment ocupaven els rebels de I'M23 després
de derrotar els soldats de les FARDC i establir una zona
de seguretat per evitar nous enfrontaments entre I'M23 i
les FARDC. A més de rebutjar aquestes afirmacions, el

de subministraments a la base de I'EAC a Kitchanga i
Mweso (territori de Masisi, Kivu Nord). L'11 de desembre,
I’'Exércit va informar que tots els soldats del contingent
burundés desplegats a I'est de RDC com a part de la
forca regional havien retornat a Burundi després que
acabés el mandat de la forca després de la decisi6 del
Govern congolés de no renovar la preséncia de la missié
per no combatre I'M23 i per les critiques de la poblacié
civil d’'inaccié davant les accions del M23. El mateix dia,
I’Exercit es va negar a comentar sobre les acusacions que
s’havien desplegat tropes burundeses a RDC com a part
d'un acord bilateral entre Kinshasa i Gitega, inclosos
diversos relats de soldats burundesos vestint uniforme de
I’Exercit congolés i combatent els rebels de I'M23
recolzats per Rwanda.

MALI

En els Gltims mesos s’han produit multiples enfrontaments
armats al nord de Mali entre el Govern de Mali i els grups
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armats arab-tuareg organitzats en la coalicio Marc Estrategic
Permanent (CSP per les seves sigles en francés) —que
reuneix els grups signataris de I'Acord d’Algeria del 2015,
tant a la CMA com a la Plataforma. Aquest fet suposa el
reinici del conflicte armat que va tenir el seu origen a final
del 2012 i la ruptura de la implementacié de I’Acord de Pau
. Les tensions entre
les parts signataries de I'acord de pau havien comencat
des de l'arribada al poder de la Junta militar després del
cop d'Estat de maig de 2021. A finals de desembre de
2022 els grups armats havien anunciat que suspenien la
seva participaci6 en I’Acord d’Algéria. Si bé durant el 2023
es van posar en marxa diferents iniciatives per reprendre
la implementacio de I'acord de pau liderades per Algéria,
aquestes van resultar infructuoses. A mitjans d'any, I'anunci
oficial de la retirada de la Missié de Manteniment de la Pau
de I'ONU al pais (MINUSMA) va generar dures critiques
per part del CSP, advertint dels greus riscos per a la pau
que provocaria. A partir d'aquell moment, la retirada de la
MINUSMA va generar disputes pel control de les bases que
fins ara utilitzava la missi6 de I'ONU,
pel control de la ciutat
d'Anefis (Kidal) i de les bases militars a Ber (Tombuctu),
Aguelhok, Tessalit i Kidal (Kidal). Aquests fets van provocar
que I'11 de setembre la CMA comuniqués oficialment que
es considerava “en guerra” amb Bamako.

Al novembre, I'Exercit, juntament amb el grup paramilitar
rus Wagner, va prendre la ciutat estratégica de Kidal, base
del CSP, qui va denunciar que la presencia de I'Exércit
a la regidé representava una vulneracié de l'acord de
pau que els atorga control alla. Posteriorment, el 20 de
desembre I'Exércit va recuperar també el control de ciutat
d’Aguelhok, que després de la sortida de la MINUSMA
havia quedat sota control de la CSP, cosa que va provocar
un bloqueig de les carreteres cap a les principals ciutats
del nord de Menaka, Kidal, Gao, Tombuctu i Taoudeni per
part del CSP. Aquest reinici de les hostilitats al nord de
Mali amenaca de agreujar el conflicte armat, no només a
Mali, sin6 a tota la regi6 de la triple frontera que comparteix
Mali, Burkina Faso i Niger. Aixi mateix, el deteriorament
de la situacié de seguretat entre els signants de I'acord de
pau esta motivant multiples atacs de les organitzacions
jihadistes al nord del pais, |
i el

, afiliat a Al Qaeda, la presencia del
qual a la zona era residual. Aquestes organitzacions estan
tractant de beneficia -se del nou escenari d'inestabilitat,
aixi com de la retirada de la forga francesa Barkhane i de
la MINUSMA, per mirar de tornar a consolidar, ampliar i
refermar les seves zones d’influencia al nord

RDC

El 20 de desembre es van celebrar les eleccions generals
a la Republica Democratica del Congo (RDC), en les

quals el per a
un segon mandat després d'haver aconseguit més del
73% dels vots amb un 43% de la participacié, segons la
Comissio Electoral Nacional Independent (CENI), resultat
ratificat pel Tribunal Constitucional. Les eleccions es van
veure plagades d'irregularitats i

i van denunciar
I'existencia de frau, entre ells Moise Katumbi, Martin
Fayulu, Denis Mukwege i el partit de I'ex-president Joseph
Kabila. Problemes logistics, acusacions de frau, recompte
opac de vots, equips defectuosos i retards en I'entrega
del material electoral van obligar a una extensié no
programada de les eleccions, que els liders de I'oposicié
van dir que era inconstitucional.

Les Esglésies Catolica i Protestant de RDC, que van actuar
com a observadors locals dels comicis, van informar que
els nombrosos casos d'irregularitats detectats podrien
afectar la integritat dels resultats. EI Govern va descartar la
repetici6 electoral i va prohibir les protestes de I'oposicio
en els dies posteriors als comicis. En paral-lel, els

van ser publicats
per la CENI el 14 de gener i van donar com a guanyador
el partit de Félix Tshisekedi, Unié per a la Democracia
i el Progrés Social (UDPS), que va obtenir 66 dels 500
escons, incrementant el resultat obtingut el 2018 (35
escons). S'espera que pugui configurar el nou Govern al
costat de la resta dels partits aliats de la coalicié Union
Sacré, que al Parlament sortint controlava 390 escons.
Alguns aliats de Tshisekedi com el president del Senat
Modeste Bahati Lukwebo, el ministre de Defensa Jean
Pierre Bemba, i el ministre d’Economia Vital Kamerhe, en
van obtenir 35, 17 i 32 escons, respectivament. Aquesta
greu situacio postelectoral va alimentar una disputa que
amenaca de desestabilitzar encara més un pais de la mida
d’Europa Occidental i que és el principal productor de
cobalt i d'altres materies primeres d’interés estrategic.

En el periode previ a les eleccions, grups de drets
humans havien acusat les autoritats de restringir I'espai
politic, i |
. Des de I'octubre, organitzacions com
van alertar d’enfrontaments a tot
el pais entre partidaris de partits politics rivals que van
resultar en agressions i violéncia sexual. Aquests incidents
de violéncia politica van persistir després de la celebracid
de les eleccions. Els partidaris del governant partit UDPS
es van veure implicats en amenaces i atacs contra liders
opositors i periodistes. Els partidaris de I'oposicié també
van estar implicats en actes de violencia. El president
Félix Tshisekedi era el favorit en la cursa electoral, amb
I'oposicié fragmentada. Va assumir el carrec el 2019
després d’eleccions disputades que, segons diverses
fonts, ,
Martin Fayulu. Els combats a I'est del pais també van
impedir que 1,5 milions de persones desplacades internes
es registressin per votar.

En aquest sentit,
i actualment hi ha una xifra récord
de . Tot
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i que entre abril i octubre es van reduir els enfrontaments
entre el Govern i el grup M23, en paral-lel al desplegament
de la missi6 militar de I'organitzacié regional Comunitat
d’Estats d’Africa Oriental (EAC), aquest grup va continuar
combatent contra grups armats locals progovernamentals
a Kivu Nord. A I'octubre es va intensificar I'ofensiva de
I'M23 a Kivu Nord. Aquesta ofensiva es va sumar al clima
general de violéncia electoral. Durant aquest periode es
van celebrar diferents iniciatives regionals per intentar
rellancar les negociacions de pau i es va incrementar
la pressié internacional sobre Rwanda, tot i que els
processos de Luanda i de Nairobi iniciats durant el 2022
van romandre estancats. EUA va intentar promoure un
alto el foc durant els comicis, que va ser utilitzat per
I'M23 per reforcar les seves posicions al voltant de Sake,
amb suport de Rwanda. La missié de I'EAC va completar
la seva retirada del pais el 21 de desembre, a petici6 del
Govern a causa de la seva inoperancia.

Dies abans de la celebracié dels comicis es va crear a
Kenya una

, liderada per I'antic president de la CENI, Corneille
Nangaa, en alianca amb el grup armat M23 i altres grups
de I'est del pais, la intencié del qual, en un comunicat
llangat pel mateix Nangaa des del feu de I'M23 a
Rutshuru (Kivu Nord), era derrocar el Govern de
Tshisekedi. Kinshasa va cridar a consultes I'ambaixador
de Kenya a RDC i va retirar el seu ambaixador a Nairobi
en senyal de protesta, ja que Kenya formava part de la
missié de I'EAC i dels esfor¢cos mediadors regionals.

SOMALIA - SOMALILANDIA - ETIOPIA

Etiopia i Somalilandia van anunciar I'1 de gener

entre ells, acord que donaria
a Etiopia, que no té accés al mar, I'oportunitat d’obtenir
una base naval permanent i servei maritim comercial al golf
d’'Adén a través d'un acord d’arrendament per una extensié
de 20 quilometres de costa durant un periode de cinquanta
anys, segons van detallar els Governs etiop i somalilandes.
A canvi, segons el president de Somalilandia, Muse Bihi
Abdi, Etiopia reconeixeria internacionalment la seva
regi6 com un pais independent. Addis Abeba va matisar
que encara havia d’avaluar aquesta petici6 i va prometre
“ per adoptar una posicié
respecte als esforgos de Somalilandia per ser reconeguda
oficialment”. L'acord gira al voltant del port de Berbera, que
recentment va ser ampliat per la companyia de logistica
portuaria DP World, amb base a EAU. Etiopia historicament
ha buscat diversificar el seu accés al mar, ja que el 95% del
seu comerg es realitza a través de Djibouti. L'acord també
inclou arrendar terreny de Somalilandia per construir una
base naval. A canvi, Somalilandia rebria el valor equivalent
en forma d'accions de I'aerolinia Ethiopian Airlines. En
un comunicat fet pablic a la xarxa social X (antic Twitter),

I'oficinadel primer ministre etiop va celebrar I'acord perd no
va fer cap menci6 al reconeixement, només un compromis
a avancar en interessos mutus sobre la base de reciprocitat.

Aguest anunci va provocar una nova

, per la politica d'aliances regionals
d’Etidopia i Somalia. Somalia va declarar nul I'acord i fins
i tot si fos
necessari per preservar la seva sobirania nacional, ja que
Somalia continua considerant Somalilandia com a part de
Somalia, malgrat la seva independéncia de facto el 1991,
sense reconeixement internacional. Es van convocar
manifestacions a Somalia, i a la mateixa Somalilandia,
I'acord va ser rebut amb protestes i la

. EUA, la UE, la UA, la IGAD i la
Lliga Arab, entre d’altres, van fer una crida al dialeg i a
reduir la tensié. L'organitzacio6 regional IGAD va convocar
d’urgéncia una reuni6 extraordinaria el 18 de gener per
abordar les tensions diplomatiques, a la qual

. La reunié convocada per Djibouti, que
ocupa la presidéncia rotatoria de la IGAD, coincidia amb
la XIX Cimera de Caps d’Estat i de Govern del Moviment
de Paisos No Alineats (MNOAL). Segons diverses analisis,
tot i que és improbable una confrontacié entre tots dos
paisos, a causa del poder militar etiop davant el somali,
aquest acord pot danyar greument les relacions entre
tots dos i tenir conseqliéncies en la guerra contra el grup
islamista somali al-Shabaab, ja que un clima de rebuig
cap a Etiopia a Somalia podria derivar en pressions cap a
la preséncia etiop a Somalia que acabessin amb la seva
retirada de la missié de la UA al pais, ATMIS. Etiopia
és un dels principals paisos contribuents de tropes a la
missié de la UA a Somalia.

Aquest acord va frustrar els esforcos diplomatics que
s’havien estat construint en els Gltims mesos, facilitats
per Turquia i Noruega, entre d'altres, amb [|'objectiu
d’obrir un espai de dialeg i reconciliacié entre Somalia i
Somalilandia, bloquejat en els ultims anys, i que havien
culminat amb una

entre el 28 i el 29 de desembre
auspiciada per Djibouti. Després de la presa de possessio
de Hassan Sheikh Mohamud el maig del 2022 com
a president de Somalia, aquest va manifestar la seva
voluntat de contribuir a la reconciliacié entre Somalia i
I"autoproclamada Republica de Somalilandia i a la seva
incorporacié al si de la federacio.

TXAD

La nova Constitucié, elaborada sota la tutela de la Junta
Militar, va ser aprovada en el referendum celebrat el 17
de desembre en un clima de baixa participacié sobretot
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a les principals ciutats i en particular el sud del pais. La
Comissi¢ Electoral va dictaminar el 24 de desembre que la
Constituci6 va comptar amb el suport del 86% dels vots,
amb una participacié del 63,75%. Diverses

i van continuar denunciant que el projecte de Constitucid,
que marca el procés de retorn al Govern civil, se centrava
en un Estat unitari en detriment del federal; aixi com la
falta de participacié dels principals actors politics i la
rapidesa en |'elaboraci6 del cens, que no va abastar tot
I’electorat, especialment a les provincies del sud. Segons
I'oposicié, aquest referendum constitucional pretenia
reforgar els poders del president, legitimar un Estat més
centralista i, per tant, el procés de transicié iniciat amb el
cop d’Estat comeés I'abril del 2021 en facilitar que el lider
de la Junta Militar, Mahamat Déby, pugui presentar-se a
les eleccions que s>hauran de celebrar el 2024. Figures
com bantic primer ministre Pahimi Padacké i I'antic
ministre Yaya Dillo van questionar els resultats abans que
el Tribunal Suprem els validés el 28 de desembre.

L'aprovacio6 de la nova Constitucio va comportar la sortida
del Govern de transicié liderat per Saleh Kebzabo, i el
nomenament de I'antic lider opositor

. Masra
havia retornat el 3 de novembre després d'un any a I'exili,
on havia viscut des de I'octubre del 2022 després de la
repressio a la mobilitzacié civil que va causar desenes de
victimes mortals —al voltant de 300, segons |'oposicio.
L'acord per al seu retorn, facilitat per la CEEAC, es va
assolir a Kinshasa i inclou una amnistia per a tots els
actors militars i civils involucrats en els actes violents del
20 d’octubre de 2022, i el compromis de Masra de donar
suport al procés de transicié i promoure la reconciliacio.
El 5 de novembre, les autoritats van alliberar 72 membres
del partit de Masra, les Transformateurs, que havien estat
detinguts des del 2022. EI 19 de novembre, Masra es

va dirigir a cents de seguidors a la capital, N'Djamena,
i va instar a la reconciliacié amb els governants militars.
El moviment de la plataforma opositora civil Wakit Tama
es va negar a reconeixer I'amnistia i el lider del partit
Les Démocrates va rebutjar I'acord i va instar que es
fes justicia per a les victimes de la repressi6 policial
del 2022. Malgrat les amnisties i indults, nombrosos
opositors seguien empresonats com a conseqliéncia de
les mobilitzacions d'octubre de 2022. En aquest sentit,
I
en sectors opositors i de la societat civil.

En el pla regional, cal destacar que es van deteriorar les
relacions bilaterals entre Txad i Sudan per acusacions
de I'Exercit del Sudan i del seu ministre d’Exteriors que

sudanes Rapid Support Forces. En
paral-lel, en el marc de la dissolucié6 de la missié de
I'ONU a Mali (MINUSMA), Txad va dur a terme el retorn
del seu contingent en la missio. , els dos
Gltims membres de la missié6 G5-Sahel, alianga creada
el 2014 per fer front al jihadisme i altres desafiaments
en la subregio, van anunciar la seva dissolucié el 6 de
desembre, després de I'anunci de la retirada de Niger i de
Burkina Faso.

La i els intents del nou
regim txadia de refermar-se en el poder mitjancant les
urnes, la cooptacioé de liders opositors i les armes —a I'agost
el régim va reiniciar I'ofensiva militar a Tibesti (nord) al
costat de I'Exercit Nacional de Libia contra el FACT

— amb el beneplacit de la comunitat internacional,
no auguren un reflex positiu en processos similars a Txad,
com Mali, Guinea, Burkina Faso o fins i tot Sudan
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COLOMBIA: EI Govern i 'ELN aconsegueixen avancar en les negociacions

HAITI: EI Consell de Seguretat autoritza una missié multinacional per fer front a la crisi d’inseguretat

VENECUELA - GUYANA: S’incrementa la tensi6 politica i militar a la regié després de la celebracié a Veneguela d’un
referendum sobre I'annexi6 de I'Esequibo, una regi6 en disputa

COLOMBIA

Després de diverses setmanes de crisi en el procés de
converses entre el Govern colombia i I'ELN, finalment es
va celebrar el cinque cicle de negociacions a Méxic en el
qual es van assolir alguns acords rellevants per al procés.
En els mesos previs s’havien celebrat tres cicles més, a
Méxic, a Cuba i a Venecguela, consolidant el procés iniciat
el 2022. No obstant, a I'octubre el procés va travessar la
seva més greu crisi, quan el grup armat va segrestar els
pares del futbolista internacional colombia Luis Diaz. Si
bé la seva mare va ser alliberada en les hores posteriors
a la seva captura, el segrest durant 12 dies més del pare
del futbolista va provocar una crisi en les negociacions,
arribant a posar en perill la seva continuitat. EI mateix
president colombia, , va afirmar que el
segrest era un fet que anava en contra del procés de pau.
La qliestié del segrest és un dels aspectes més sensibles en
el procés amb I'ELN. En els tltims anys s’han multiplicat
les exigencies al grup armat perqué posi fi a aquesta greu
violacié dels drets humans.

La posada en llibertat de Luis Manuel Diaz va donar
pas a la represa de les negociacions i que
algunes questions molt significatives

per al procés. La més rellevant d’elles, i especialment
després de I'episodi de crisi previ, va ser |

amb finalitats d’extorsio, que I'ELN va
definir com a retencions amb finalitats economiques. Es
tractava de la primera vegada que el grup armat assumia
un compromis d’aquestes caracteristiques en el marc
d’'unes negociacions de pau, la qual cosa va suposar
un gran esquena per a les negociacions després d'haver
travessat una de les majors crisis. A més, en el cinque
cicle es va aprofundir en alguns dels elements que havien
format part de les agendes de les trobades prévies, com
la conformacié de vuit zones critiques —denominacié que
reben zones del pais afectades per la violéncia i objecte
d’actuacions especifiques definides per les parts en el
marc de les negociacions de pau.

Un altre dels temes essencials del cicle de converses va
ser la questio de I'alto el foc. Es va aconseguir un acord
gue tenia com a objectiu aconseguir establir condicions
perqué aquest alto el foc es pogués prorrogar més enlla de
la data inicialment acordada de venciment per al 29 de
gener de 2024. 'alto el foc, que va ser acordat en el tercer
cicle de negociacions, estava vigent des del 3 d’agost.
En paral-lel també es va pactar treballar per prorrogar el
treball del Mecanisme de Supervisio i Verificacié que ha

de supervisar el compliment de I'alto el foc. El tancament
del cinqué cicle amb acord entre les parts permetra donar
continuitat al procés i esta previst que es reprengui el
dialeg en el sise cicle, I'inici del qual estava previst per
al gener a Cuba. Cal assenyalar que el president Petro va
apuntar a la possibilitat d'un proxim cicle de negociacions
al Vatica, atés el paper que l'església catdlica juga de
suport al dialeg amb I'ELN. D’altra banda, el Govern va dur
a terme diversos canvis en la seva delegaci6é negociadora,
el més rellevant d’ ells, la designacié de al
capdavant d' aquesta delegacié. Es tracta la primera
vegada en un procés de pau a Colombia que una dona
encapcala una delegacio negociadora. EI nomenament de
Grabe es va produir en substitucié d’Otty Patifio que va ser
designat com a Alt Comissionat per a la Pau després de la
destitucio de Danilo Rueda d’aquest carrec.

ACUERDO o
PARTICIPACIOY

MESA DE DIALOGOS DE PAZ
R T LK X SO NCENC

Foto: Missi6 ONU Colombia

HAITI

A principis d’octubre de 2023, el Consell de Seguretat de
I'ONU

(MSS, per les seves sigles en
anglés) amb I'objectiu principal de donar suport a la
Policia Nacional Haitiana a restaurar la seguretat, protegir
infraestructures i rutes de comunicacio vitals per al
pais i crear les condicions propicies per a la celebracié
d’eleccions. A més, la missi6 també haura de protegir
els enviaments d’'ajuda humanitaria i donar suport als
esforcos del Govern i diverses agéncies de Nacions Unides
contra el trafic il-licit d’armes. Tot i que va ser el Consell
de Seguretat de I'ONU el que va aprovar la resolucié que
crea I’'MSS per a un periode de dotze mesos sota el capitol
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VII, aguesta no és una missi6 de Nacions Unides, sin6 una
coalici6 ad hoc de paisos liderada per Kenya i es finangara
a través de contribucions voluntaries a través d'un fons
fiduciari de Nacions Unides. A peticio del Govern haitia,
Nacions Unides portava més d'un any discutint formats
d'intervencio per fer front a I'agreujament de la situacié
de seguretat. El secretari general de I'ONU havia fet
diverses crides en aquest sentit, i el mateix Consell de
Seguretat havia establert el 2022 un régim de sancions i
un embargament d’armes que va prorrogar el 2023. A més,
paisos com els EUA i Canada havien enviat equipament
militar a la Policia per reforgar les seves capacitats.

Tot i que encara hi ha nombrosos aspectes sobre
el desplegament de la missié per concretar (paisos
contribuents, nombre total d’efectius de la missio,
qlestions logistiques i de coordinacio interna), s’estima
que a principis del 2024 s’hauria de desplegar un primer
contingent de I'MSS. Tot i que, segons diverses analisis,
existia un consens generalitzat entre la comunitat
internacional sobre la necessitat d’ algun tipus d’
intervencié internacional al pais, i malgrat el ple suport
del Govern haitia a I'MSS, hi ha algunes restes a les quals
aquesta haura de fer front.

En primer lloc, a principis del 2024, més de tres mesos
després de I'aprovacio6 de la resolucié que creava a I’'MSS,
encara hi havia seriosos dubtes sobre algunes giiestions
operatives de la missié. Algunes analisis sostenen que
I'MSS estara conformada per entre 2.500 i 5.000 efectius
d’una dotzena de paisos, perd alguns dels paisos caribenys
(Antiga i Barbuda, Bahames, Barbados o Belice) que
havien expressat el seu compromis amb la missi6 encara
no havien concretat la seva contribuci6 a la mateixa. Fins
i tot la participacié de Kenya, el pais que lidera I'MSS
i en el qual I'oposicié al Govern va qliestionar aquest
desplegament de tropes a l'estranger, estava

El repte més important al qual haura de fer front I'MSS
és | .
Encara que aquesta situacié es va aguditzar clarament
després de |'assassinat de |'ex-president Jovenel Moise el
juliol del 2021, el 2023 (i especialment en la segona
meitat de I'any) es van incrementar clarament els fets
de violencia. A tall d’exemple, la taxa d’homicidis del
2023 va ser superior al doble respecte de la del 2022,
en la qual ja havia experimentat un important augment
respecte dels anys anteriors. De la mateixa manera,
el nombre de segrestos (més de 3.000 en tot I'any) va
experimentar un creixement sense precedents. A finals
del 2023, uns dos milions de persones vivien en arees
controlades per les bandes criminals i més de 200.000
persones s’havien vist obligades a abandonar les seves
cases a causa de la violencia. Segons Nacions Unides, les
bandes de crim organitzat -més de 300-

, aixi com les principals rutes de
connexio de Port Princep amb la resta del pais i algunes
infraestructures clau per a la prestacié de serveis basics.
En I'ambit humanitari, Nacions Unides va assenyalar que
la meitat de la poblacié haitiana, incloent-hi tres milions

de menors, necessitava algun tipus d’ajuda i va advertir
que en finalitzar el 2023 només havia rebut un 25% dels
fons necessaris per fer front a les necessitats humanitaries
del pais. La situacié de violéncia i d’enfrontaments entre
les dues principals coalicions d’organitzacions criminals
(anomenades G9 i GPép) es va incrementar notablement
en la segona meitat de I'any, especialment després de
la mort d’un dels liders i fundadors de la coalici6 G9 a
mitjans de novembre. També cal destacar la proliferacié
en els ultims anys de grups civils i milicies d'autodefensa
a les principals zones urbanes del pais, i especialment la
creacio del grup Bwa Kale I'abril del 2023 per prevenir la
implantacio de les bandes criminals en determinats barris
de la capital. Segons dades oficials, només entre abril i
setembre de 2023, s’haurien registrat

VENECUELA - GUYANA

En I'Gltim trimestre del 2023, especialment a partir del
desembre, es va produir una important crisi diplomatica
i escalada militar a América del Sud arran de la decisi6
del Govern de Veneguela de
(un territori d’'uns 160.000
quildometres quadrats historicament revindicat per
Venecguela perd que esta sota el control i administracié de
Guyana) i de posar en practica determinades mesures per
fer efectius els resultats de la consulta. Segons Caracas,
la participacié en el referendum celebrat el 3 de desembre
va ser del voltant del 50%, i el 95% de les persones que
van votar van donar el seu suport a les cinc preguntes
plantejades en el referendum sobre, entre d’altres, del no
reconeixement de la jurisdiccio de la Cort Internacional
de Justicia per resoldre la controversia territorial; la
creacié de l'estat Guayana Esequiba, o [|'atorgament
de la ciutadania a la poblacié d’aquest territori. Dos
dies després del referendum, Maduro
'
I"inici d’un cens i I'expedici6é de cedules d’identitat a la
regi6, i també va demanar al Parlament que comencés el
tramit legislatiu per convertir la Guayana Esequiba en un
nou estat de la republica. També va anunciar la creacié
d’una Zona de Defensa Integral, va ordenar la realitzacié
d’un mapa d’exploraci6é i explotacié dels recursos i la
concessid de llicencies per a I'exploracié i explotacié de
petroli, gas i mines a la Guayana Esequiba. A més, va
concedir un periode de tres mesos perqué les companyies
petrolieres autoritzades per Guyana a operar en aiglies
en disputa posessin fi a les seves activitats. En el pla
militar, Venecuela i Guyana van posar en estat d’alerta
els seus exercits i Brasil i Surinam van mobilitzar les
seves Forces Armades a les seves respectives fronteres.
Per la seva banda, els EUA va dur a terme maniobres
militars conjuntes amb Guyana només tres dies després
del referendum i Regne Unit, antiga poténcia colonial a
la regi6, va enviar un vaixell de guerra a les costes de
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Guyana, que va retirar poc després que Veneguela dugués
a terme importants maniobres militars a I'Atlantic.

A mitjans de desembre,

a
instancies de la CELAC, CARICOM i el president del Brasil,
amb [|'observacié de Nacions Unides, i van subscriure
una declaracié conjunta amb diversos compromisos —
entre ells, no amenacar-se ni utilitzar la forga; crear una
comissié conjunta amb els ministres d’exteriors dels dos
Estats; continuar el dialeg sobre el contencios; o reunir-
se novament al Brasil; tres mesos segiients. Tot i que en
els dies posteriors a la cimera es va rebaixar la retorica
bel-licista de les Gltimes setmanes, tant Maduro com Ali
van seguir mantenint-se ferms en les seves postures. Ali,
per exemple, va assenyalar que I'estatus de I'Esequibo no
és objecte de discussié o negociaci6, i que el contencids
territorial s’ha de resoldre exclusivament en el si de la
Cort Internacional de Justicia, organisme al qual Caracas
denega legitimitat i jurisdiccié per resoldre el contencios.
A més, Ali va declarar que el seu pais tenia tot el dret a
explotar recursos, expedir llicencies i atorgar concessions
en el seu espai sobira.

Malgrat |la gravetat dels esdeveniments, i de la inestabilitat
regional que poden provocar, algunes analisis han suggerit
que l'escalada de la situacié respon principalment a
factors de conjuntura politica doméstica a Venecuela.
Segons aquestes veus, el contencids entre tots dos paisos
es remunta a décades enrere, i tant en els Governs d’"Hugo
Chavez com en els primers anys de |'administracié de
Maduro no va ser un eix important de la politica exterior
de Veneguela. Segons aquestes veus, la convocatoria del
referendum podria interpretar-se com una estratégia de
mobilitzacié popular i electoral davant la perspectiva —
no confirmada oficialment— que els comicis presidencials
poguessin celebrar-se el 2024. Segons aquestes analisis,
la reivindicacié de I'Esequibo és una qliestié que suscita
un suport popular significatiu, tal com ho demostren

diverses enquestes i els resultats oficials del referendum.
Caracas va fer public que al voltant de 10,5 milions de
persones van votar a la consulta, tot i que algunes analisis
sospiten d’aquestes xifres.

D’altra banda, la celebracié del referendum es va produir
pocs dies després que es coneguessin els

que va organitzar I'oposicio per escollir
la persona que concorrera als comicis presidencials del
2024. Segons l'oposicid, uns 2,4 milions de persones
van participar en aquest procés, en que Maria Corina
Machado -inhabilitada per 15 anys per concoérrer a
carrecs publics— va aconseguir el 93% dels vots. No
obstant aixd, el Govern va considerar que el procés havia
estat fraudulent i, a finals d'octubre, la Cort Suprema va
invalidar els resultats de les primaries. Segons les analisis
que interpreten a partir de factors interns I’escalada del
conflicte amb Guyana, I'oficialisme hauria utilitzat també
la convocatoria del referendum per desviar I'atencié que
aquestes primaries van aconseguir i també per intentar
dividir i debilitar I'oposicid. Cal recordar que a |'octubre
el Govern de Veneguela i la Plataforma Unitaria (que
mantenen una negociacié amb la facilitacié6 de Noruega)
havien acordat a Barbados una defensa conjunta de la
Guayana Esequiba i que alguns liders opositors (com els
ex-candidats presidencials Henrique Capriles i Manuel
Rosales) es van manifestar a favor de la celebracié del
referendum. No obstant aixd, d’altres es van mostrar en
contra d’aquesta iniciativa. Machado, per exemple, va
demanar la suspensié del referendum i va demanar a la
poblacié que no es deixés instrumentalitzar pel Govern.
Dos dies després del referendum, el fiscal general
de Venecuela contra 13
persones (incloent-hi destacats liders a I’estranger, com
Juan Guaid6, Julio Borges o Leopoldo Loépez, i també
tres persones de l>equip de Machado) acusats de traicid
a la patria per participar en una conspiracié nacional i
internacional per boicotejar el referendum.
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BANGLADESH: S’agreuja la crisi politica amb el boicot de I'oposici6 a les eleccions i les protestes dels treballadors del

sector textil

FILIPINES: Després d’'un periode de sis anys, el Govern i I'NDF acorden reprendre les negociacions

MYANMAR: Escala la violéncia com a conseqliéncia de la major operacié de la insurgencia étnica contra el regim militar

PAKISTAN: S’agreuja la violéncia al pais i escala la tensi6 internacional amb I'lran

XINA — TAIWAN: Escala la tensié arran de la celebraci6 d’eleccions presidencials a Taiwan

BANGLADESH

La crisi politica que travessa Bangladesh en els ultims
anys en els mesos previs a la celebracié de
les que van tenir lloc el 7 de gener. La
primera ministra i dirigent del partit Awami League, Sheikh
Hasina, va revalidar el seu quart mandat consecutiu —cinc
mandats en total-, a I'obtenir 225 dels 300 escons en
disputa. Les eleccions van ser boicotejades pel principal
partit de I'oposicio, el Bangladesh Nationalist Party (BNP)
i la participacié va ser del 40%. Aquesta participacié
va ser menor que en anteriors eleccions, el 2018 havia
estat del 80%. La baixa participacié i la intensificacié de
les protestes van obrir interrogants sobre el futur politic
immediat del pais i la consolidaci6 de la deriva autoritaria
dels darrers anys, aixi com de la violéncia politica i social.

En els mesos previs als comicis es van produir multiples
manifestacions i mobilitzacions socials convocades per
I'oposicié. En resposta a aquesta mobilitzacid, el Govern
va intensificar la repressié i 25.000 membres del BNP
van ser detinguts des de finals d'octubre. Almenys 1.600
persones, incloent-hi integrants i dirigents del BNP, van
ser condemnats. Els principals liders del partit es troben
a l'exili o detinguts. Durant tot el 2023 les eleccions
havien estat al centre de les disputes politiques al pais,
amb crides repetides per part de I'oposicié a recuperar
el sistema de govern intern en els mesos previs a la
celebracié de la votacié. El sistema de Govern interi
en el periode preelectoral va ser eliminat el 2011 i des
d’aleshores el BNP advoca pel seu retorn. Tanmateix, a
partir del mes d’octubre es van intensificar les protestes i
la repressid. Desenes de milers de persones van participar
en manifestacions en els Gltims dies d’octubre i almenys
quatre persones —incloent-hi un policia— van morir com
a conseqiéencia de la resposta de les forces de seguretat
i dels disturbis durant les protestes. Tot i que durant els
mesos previs alguns mitjans van apuntar a la possibilitat de
dialeg i hi va haver crides per part d’actors internacionals,
com l'ambaixada dels EUA, no es van produir iniciatives
ni avengos en aquest sentit.

En paral-lel a les protestes politiques es van produir també

, exigint
millores salarials. EI textil representa més del 80% de
les exportacions del pais asiatic, sent un dels principals
proveidors a nivell internacional dels mercats occidentals

i és el motor de I'economia del pais. Les condicions
laborals dels treballadors del téxtil bangladeshi han estat
repetidament denunciades per organitzacions de drets
humans. Les protestes dels Gltims mesos van aconseguir
paralitzar la industria en diverses ocasions i en diversos
moments es van produir enfrontaments violents entre
manifestants i policia. EI salari minim mensual en el
textil és de 70 euros i el govern va anunciar pujades del
50%, que els sindicats van considerar insuficients i van
exigir que es tripliqui. Almenys quatre treballadors van
morir i desenes van resultar ferits en les protestes, en les
quals també es van produir talls de carreteres. EI Govern
va assenyalar que les protestes laborals havien sigut
instigades per I'oposicié per obtenir redits politics.

FILIPINES

A finals de novembre, el Govern filipi i el Front Democratic
Nacional de Filipines —organitzacié politica que
representa el Partit Comunista de Filipines i el seu brag
armat (I'NPA) en les negociacions de pau des dels anys
vuitanta—

per intentar
posar fi de manera dialogada i pacifica a un conflicte
armat que es va iniciar a finals dels anys 60, un dels més
longeus d’Asia. Aquest comunicat, que es va assolir durant
una série de trobades informals i confidencials facilitades
pel Govern de Noruega des de I'any 2022, era rellevant
perqué oficialment les negociacions havien finalitzat sis
anys abans i perquée des d’aleshores tant el Govern de
Rodrigo Duterte (2016-22) com el de Ferdinand Marcos
(vigent des del 2022) havien emfatitzat que la prioritat
de I'Executiu era posar fi al conflicte a través de les vies
militars. Manila no va voler concretar terminis, tot i que va
avancar que I'inici de les converses formals segurament es
produiria en el primer trimestre del 2024. El comunicat
conjunt del Govern i I'NDF, que explicitava les causes
socioeconomiques i politiques del conflicte, va ser ben
valorat per ambdues parts i per determinats governs
i organismes internacionals i va generar expectatives
importants sobre una resolucié dialogada d’aquest
perqué va ser precedida d'una proclamacié presidencial
que atorgava amnistia als membres de I'NDF, I'NPA i
el Partit Comunista de Filipines —a més d’altres quatre
organitzacions revolucionaries. No obstant aixo,
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a través d’una negociacié entre el
Govern i I'NDF.

En primer lloc, perqué hi ha serioses incerteses sobre
els continguts, terminis i objectius de la negociacié.
Ambdues parts van reconéixer que encara s'estan
discutint el marc, els temps, I'agenda i les prioritats de
la negociacié i que estan pendents de formar-se tant els
panells negociadors com els equips de treball de caracter
més tecnic. EI Govern va declarar que en realitat no es
tracta d’una represa de les converses de pau, sin6 de
| . Per la seva banda,
I'NDF va advertir que el marc negociador que acordin
ambdues parts s’ha de construir sobre la base dels acords
que s’han signat en les Ultimes décades, principalment
la declaracié de la Haia (1992, que defineix el marc, els
principis i I'agenda de la negociacid) i els acords sobre
garanties de seguretat i immunitat per als negociadors
de I'NDF (1997) i I'acord sobre drets humans i dret
internacional humanitari (1998). A més, I'NDF també va
remarcar la importancia de resoldre algunes qiestions
abans de I'inici de les negociacions formals, tot i que
remarcant que en realitat no eren precondicions per al
dialeg: I'alliberament general dels presos politics i dels
anomenats consultors politics de I'NDF perqué puguin
participar en les negociacions de pau; les garanties de
seguretat per a I’equip negociador de I'NDF; i la retirada
de la qualificaci6 de terroristes a I'NDF i a alguns dels
seus destacats liders o membres del panell negociador.

En segon lloc, cal destacar que, tot i que la decisi6 del
Govern va ser secundada per les principals instancies
de I'Estat, tant el Ministeri de Defensa com les Forces
Armades van expressar els seus matisos i reserves
tant a la concessi6 d’amnistia com a la represa de les
negociacions de pau. En aquest sentit, el Govern va
declarar que prosseguiran les operacions dels cossos i
forces de seguretat de I'Estat contra I'NPA, que segons
Manila es troba molt debilitat militarment. Cal destacar
I

, al comunicat conjunt entre Manila i I'NDF, que
va qualificar d'"acord amb el diable” i de capitulacié
davant terroristes i enemics de I'Estat. A més de ser la
vicepresidenta, tenir altes cotes de popularitat entre
la poblacié i de ser la filla de I'expresident Rodrigo
Duterte, algunes analisis van qualificar com a rellevant
I'oposicié de Duterte al procés de negociacié per ser
també la co-vicepresidenta de l'organisme que lidera
la politica de contrainsurgéncia del pais. Tant Duterte
com alts funcionaris de I'Estat han criticat en nombroses
ocasions la falta de sinceritat i voluntat politica de
I'NDF per resoldre el conflicte a través del dialeg. En
aquest sentit, tot i que el Partit Comunista de Filipines
va decretar un alt de foc de dos dies amb motiu de
les festes nadalenques, sectors propers al Govern van
expressar el seu malestar pel comunicat emes per aquest
partit el 26 de desembre amb motiu de I'aniversari de la
seva fundacio, en el qual declaraven la primacia de la
Iluita armada per aconseguir transformacions i en el qual
assenyalaven que les converses de pau eren un camp de
batalla addicional per a I'avang dels seus objectius.

D’altra banda, altres analisis també han mostrat el seu
escepticisme sobre el futur del procés de negociacid
perquée fins a finals de novembre, la major part de les
declaracions publiques de Marcos, les Forces Armades i
responsables de la politica de gestié del conflicte posaven
I'accent en la derrota de I'NPA —grup al qual consideraven
en fase terminal-; en la promocié de programes de
desarmament, desmobilitzacié i reinsercié de combatents;
I'impuls de programes de desenvolupament comunitari en
aquelles regions en les quals historicament I'NPA tenia
major ascendéncia i influéencia, i en la substitucié de les
negociacions amb I'NDF per les anomenades converses
de pau localitzades amb unitats locals de I'NPA. Aquestes
analisis també recorden el llarg historial de desencontres,
desconfiancai interrupcions del dialeg que hi ha hagut en
les negociacions entre |'Estat filipi i I'NDF des de I'inici de
les converses entre ambdues parts a mitjans dels anys 80.

MYANMAR

El conflicte armat a Myanmar

amb epicentre en els enfrontaments
entre les Forces Armades i els grups integrants de I'Alianga
dels Tres Germans —conformada per 'MNDAA (grup armat
kokang), el TNLA (grup armat ta'ang) i I’AA (grup armat
rakain), al nord de I'estat Shan. Des del cop d’Estat del
2021 que va retornar el poder del pais a la cipula militar,
s’ha intensificat la violéncia entre diferents insurgéncies
etniques enfrontades durant décades a les forces de
seguretat, a les quals es van unir grups d’oposicié al cop
militar. A 'octubre,
(en referéncia al seu inici el dia 27 d’octubre), que fins
al moment ha suposat la major ofensiva contra les forces
de seguretat birmanes, aconseguint la captura de diverses
ciutats i interrompent de forma notable la circulacié per
diferents rutes que comuniquen el pais amb la Xina, amb
un important impacte comercial.

L'ofensiva, encapcalada per I'MNDAA, tenia com a
objectiu inicial recuperar el control sobre la Zona
Autonoma de Kokang i la seva capital Lakkain, que el
grup armat havia perdut el 2009. Es tracta d'una zona
crucial per al negoci del joc il-legal i nombroses activitats
il-licites vinculades a estafes per internet controlades per
grups criminals. Milers d’integrants dels grups armats van
participar en |'operacié, amb el suport de diversos grups
de les forces de defensa popular —sorgits en resposta al
cop d’Estat del 2021- duent a terme atacs simultanis en
diferents emplacaments i davant dels quals les forces de
seguretat no van tenir capacitat suficient de resposta. Si
bé posteriorment, es van produir atacs aeris en resposta,
les forces insurgents van aconseguir capturar nombrosos
emplacaments. A més, grups armats d’altres zones del
pais, van aprofitar la situacié de debilitat militar del regim
per iniciar operacions en altres estats, com atacs per part
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del KIO a la regié Sagaing, atacs a I'estat Kayah, i fins i tot
a I'estat Rakhine per part de I’AA, donant lloc a la ruptura
de I'alto el foc informal que estava vigent en aquest estat
des del 2022.

Com a conseqliéncia de I’escalada de la violéncia, més de
300.000 persones van haver de desplacar-se de manera
forgada, agreujant la crisi humanitaria del pais. Després
de I'impacte inicial de la violéncia, la Xina va impulsar un
acostament entre les parts per afavorir un alto el foc, que
es va acordar inicialment I'11 de desembre. No obstant
aixd, aquest acord no va ser suficient per posar fi a la
violéncia, i els enfrontaments van persistir. Al

amb I’Alianca dels
Tres Germans, tot i que seguia havent-hi enfrontaments
armats en diferents zones del pais. Si bé la Xina és un
dels principals aliats del régim militar de Myanmar, els
seus propis interessos a la zona afectada per la violéncia,
especialment a la Zona Autdnoma de Kokang i la seva
voluntat de posar fi a les activitats il-legals a la zona que
afecten fonamentalment I’economia xinesa, han propiciat
els acostaments amb els grups armats de Myanmar, amb
els quals la Xina ha mantingut historicament relacié.

PAKISTAN

Es va incrementar la violencia al pais, especialment a
les zones frontereres a I’Afganistan, en les quals es van
produir atemptats i enfrontaments armats. Segons les
dades del , es
va consolidar la tendéncia d’alca en la violéncia, i 2023
va ser l'any en que es van registrar més esdeveniments
violents des del 2018. Des de I'any 2020 la violencia
armada ha repuntat al pais, i diferents grups armats que
operen a les diferents regions han incrementat les seves
activitats. Les forces de seguretat també han incrementat
les seves operacions contra aquests grups armats. Entre
els mesos d’'octubre i desembre es van produir diversos
episodis de violéncia rellevants, entre els quals cal
destacar I'atemptat perpetrat pel grup armat Tehreek-i-
Jihad Pakistan (TJP) al districte de Dera Ismail Khan, a
la provincia de Khyber Pakhtunkhwa el 12 de desembre.
Almenys 23 soldats van morir i 30 van resultar ferits quan
els insurgents van atacar instal-lacions militars, que van
col-lapsar com a conseqiiéncia de les explosions. Sis
integrants del grup armat haurien mort en I'atac suicida,
el més mortifer del 2023 al Pakistan. La zona havia estat
un feu del grup armat taliba TTP i el TJP va reivindicar
els seus vincles amb aquesta organitzacio. Préviament a
aquest atemptat de més gravetat s’havien repetit atacs i
enfrontaments armats amb epicentre als districtes més
proxims a |I'Afganistan, cosa que també va contribuir a
tensar les relacions amb el pais vei.

En paral-lel també es va incrementar la violéncia a la
provincia de Balutxistan, escenari d'un altre dels conflictes

armats que afecten el pais i en el qual també es va repetir
I'accié armada insurgent, amb diversos atacs durant el
trimestre i amb la resposta de les forces de seguretat
pakistaneses. A més, es va produir I'anunci per part del
Pakistan d’inici de la
que resideixen al pais,

gran part d’ells arribats després de I'ascens taliba al poder
a I’Afganistan. L'expulsié afectava tots els estrangers no
registrats al pais: dels quatre milions d’afganesos residents
al Pakistan, 1,7 milions no compten amb residéencia legal.
Organitzacions de drets humans van advertir de I'enorme
risc que aquesta deportacio representava per a la poblacio
afganesa que havia de tornar forcadament al seu pais
d’origen. D'una banda, pel risc per a la seva seguretat
i daltra banda, per I'empitjorament de la situacié
humanitaria que I'arribada de cents de milers de persones
al pais pot representar. En aquest context, la situacio es
va veure agreujada en els primers dies de gener amb un
atac per part de I'lran contra bases del grup armat Yeish
a I’Ad| al Balutxistan. Aquest grup opera a la provincia
iraniana de Sistan Balutxistan i el Govern irania ha acusat
repetidament el Pakistan de permetre-li operar des del seu
territori. Davant I'atac irania,

en territori irania. Si bé Pakistan i I'lran han
mantingut bones relacions diplomatiques historicament,
aquests atacs, en un context regional convuls com a
consequéncia de I'ofensiva israeliana contra Gaza i en un
context intern pakistanes de creixent violencia, corren el
risc de derivar en una escalada de la violencia.

XINA - TAIWAN

En I'Gltim trimestre del 2023 i principis del 2024 es va
incrementar notablement la tensié politica entre la Xina i
Taiwan arran de les amitjans
de gener, en que el candidat del partit governamental
Partit Progressista per la Democracia, Lai Ching-te, es va
imposar amb el 40% dels vots als candidats dels partits
opositors Kuomintang (33%) i Partit Popular de Taiwan
(26%). Tot i que la victoria de Lai suposa el tercer mandat
consecutiu del DPP, aquesta formacié va obtenir 51 dels
113 escons i va perdre la majoria que ostentava fins
al moment, de manera que el Govern haura de buscar
suports parlamentaris. La UE i diversos Governs, entre ells
el dels EUA, el Canada o el Regne Unit, van felicitar el
vencedor dels comicis i el poble de Taiwan per la fortalesa
del seu sistema democratic. El secretari del Departament
d’Estat d’EUA, Anthony Blinken, va felicitar Lai i va
declarar que esperava treballar amb ell i construir una
relacio bilateral no oficial. Beijing va presentar una queixa
formal per aquestes declaracions (per considerar que es
tracta d'una violacié del compromis de Washington de no
entaular contactes oficials amb Taiwan) i

amb la visita a l'illa d’'una delegacio bipartidista
d’ex alts carrecs governamentals dels EUA, assenyalant
que els comicis a Taiwan son un assumpte intern de la
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Xina i que la qUesti6 sobre la sobirania de Taiwan és la
principal linia vermella que no ha de creuar EUA en les
seves relacions amb la Xina. Després de coneixer-se els
resultats, el president estatunidenc, Joe Biden, va declarar
que el seu Govern no recolza la independéncia de Taiwan
i va reafirmar el principi auspiciat per Beijing d’'Una Sola
Xina. D’altra banda, el Govern xinés va declarar que el
resultat de les eleccions no fa variar el fet que Taiwan, a la
qual considera una provincia rebel des del 1949, és una
part innegociable de la Xina.

Després de la seva victoria, Lai Ching-te va declarar
estar disposat a salvaguardar Taiwan de les amenaces i
intimidacions de la Xina, per0 alhora va dir que la seva
responsabilitat era mantenir I’estabilitat i la pau a I'Estret
de Taiwan,
sota els principis de dignitat i paritat i va mostrar
la seva intenci6 de reduir els nivells de confrontacié amb
Beijing. En époques anteriors, Lai Ching-te s’havia mostrat
obertament i pliblicament a favor de la independéncia de
Taiwan, i durant els mesos immediatament anteriors a les
eleccions nombrosos alts carrecs del Govern xinés van
criticar durament Lai Ching-te i el van titllar d’instigador
de la guerra entre la Xina i Taiwan. No obstant aixo,
diversos mitjans van assenyalar que el president electe
de Taiwan hauria traslladat als seus col-laboradors més
propers i als seus aliats tradicionals, com els EUA, la seva
intencié de donar continuitat a la linia moderada de la
seva antecessora en el carrec, Tsai Ing-wen, que des de
la seva arribada al poder el 2016 va prioritzar I'estatus
quo (ni reunificacié amb la Xina ni independéncia). Lai va
assenyalar que Taiwan ja és un pais sobira i independent,
de manera que
No obstant aixd, alguns
mitjans recorden que quan Tsai Ing-wen va accedir al
carrec de presidenta el 2016 el Govern xinés va coronar

les comunicacions amb Taipei i va intensificar la seva
campanya per aillar Taiwan en el pla internacional, i
anticipen que en els seglients mesos es pugui produir un
increment de la tensio entre Beijing i Taipei. Des del 2016
hi ha hagut 10 paisos que han deixat de reconéixer Taiwan
en favor de I'establiment de relacions diplomatiques amb
la Xina, de manera que actualment Taiwan només compta
amb 12 paisos que el reconeixen oficialment.

Alguns mitjans sostenen que la tensio6 entre la Xina i Taiwan
esta en el seu punt més algid des del 1996, quan Beijingva
disparar missils davant la costa de Taiwan coincidint amb
la celebracié de les primeres eleccions democratiques de
Taiwan després del periode d’autoritarisme exercit durant
décades pel Kuomintang. En aquesta linia, en els mesos
anteriors a la celebracié de les eleccions, les Forces
Armades de la Xina van incrementar la seva pressio militar
sobre l'illa. EI 31 de desembre, Taiwan va declarar haver
detectat 313 avions militars xinesos al voltant de I'illa
durant el mes de desembre, dels quals almenys 92 van
creuar la “linia mitjana” de I'Estret —.demarcacio no oficial—
0 van ser detectats a la zona d’identificacio de la defensa
aéria de Taiwan; Taiwan també va declarar haver avisat
172 vaixells de la marina xinesa en aigiies circumdants a
I'illa. Taipei va declarar que en els ultims mesos les xifres
de navilis o avions xinesos identificats cada mes havien
estat semblants. Un altre element que va incrementar la
tensi6 el mes de desembre va ser |'aprovacio6 per part del
Senat dels EUA d’una llei que permet I'increment de la
cooperaci6 militar amb Taiwan i I’enfortiment de les seves
capacitats de defensa. En el pla retoric, a finals d’any el
Govern xinés va declarar que la independéncia de Taiwan
significaria guerra, i Xi Jinping va reiterar novament la
inevitabilitat historica de la reunificaci6 de Taiwan amb la
Xina durant el seu discurs de cap d’any.
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ARMENIA — AZERBAIDJAN: Baki i Erevan acorden mesures de confianga, perd el procés negociador afronta una cruill
RUSSIA - UCRAINA: Risc d’una guerra de llarga durada altament destructiva

SERBIA - KOSOVO: Acord en la qilestié de les matricules, perd grans dificultats en el conjunt del procés negociado

XIPRE: S’obren oportunitats en I'estancat procés de resolucio xipriota

ARMENIA - AZERBAIDJAN

L'Administracio presidencial d’Azerbaidjan i I'Oficina del
primer ministre d’Arménia van anunciar a principis de
desembre diverses

sense mediacié de terceres parts i en el qual
reafirmaven la seva voluntat de normalitzar relacions i
assolir un acord de pau sobre la base dels principis de
sobirania i integritat territorial. No obstant aix0, en el seu
conjunt el procés formal de negociacions travessava una
fase d’'incertesa sobre la seva direccio futura, alhora que
les perspectives de construccié6 de pau amb seguretat
humana resultaven llunyanes.

La cruilla actual i els déficits en seguretat humana
s’'emmarquen en un escenari regional de profundes
transformacions. La presa militar el setembre del 2023
per Azerbaidjan de Nagorno-Karabaj va desmantellar
les estructures de la regi6 independent de facto -
formalment dissolta I’ de gener de 2024- i va forgar
I’exode a més de 100.000 persones, la practica totalitat
de la seva poblacié. La reintegracié de Nagorno-Karabaj
per la forca a Azerbaidjan el 2023 va ser I'epileg de la

. En totes
dues van confluir factors com décades de negociacions
estancades; I’hegemonia militar i economica de Baku i
les seves aliances estratégiques amb altres actors de la
regi6 conformes amb I'Gs de la forca, com Turquia; la
invasi6 de Russia a Ucraina i una certa realineaci6 de
Russia respecte als governs a la regi6. En aquest escenari
regional, el procés negociador entre Arménia i Azerbaidjan
va quedar restringit a la delimitacié de frontera interestatal,
reconeixement de sobirania i integritat territorial i rutes de
transport.

Els elements de complexitat en aquesta nova etapa sén
diversos. D’'una banda, Baku i Erevan van assenyalar en
diversos moments el 2023 que hi havia acord sobre
els principis per a un tractat final de pau, cosa que
potencialment obriria les portes a un futur acord de
normalitzacié de relacions. No obstant, en els ultims
mesos del 2023 van continuar les divergéncies sobre els
temes en disputa —entre ells la delimitacié de fronteres,
amb una nova reunié de les comissions frontereres el 30
de novembre, considerada més en
algunes analisis. A més, sectors a Arménia van expressar
temors sobre riscos de futures incursions azerbaidjanes.
Aixi mateix, en el nou escenari de divisions geoestratégiques
regionals i globals, es va accentuar la disputa al voltant del
format i les terceres parts. En els Gltims mesos Azerbaidjan
va mostrar creixent rebuig a la mediacié d’actors occidentals

i va cancel-lar o va postergar reunions (desplantament
a la Comunitat Politica Europea el 5 d’octubre, acusant
Franca de posici6 pro-arménia i reclamant que Turquia fos
convidada; postergacié d'una reunié prevista a |'octubre
a Brussel-les entre els dirigents armeni i azerbaidjanes
i el president del Consell de la UE; cancel-lacié d'una
altra reunié entre les parts al nivell ministerial a EUA al
novembre). Per la seva banda, Armeénia, es va mantenir
favorable al format de dialeg facilitat per la UE a Brussel-les
i va continuar distanciant-se de Russia. En paral-lel, van
prendre més protagonisme en el dialeg plataformes i paisos
de la regid, com la plataforma 3+3 (Rdssia, Turquia, I'lran,
Armeénia, Azerbaidjan i Georgia, tot i que Thilisi encara
no ha participat en aquest forum), forum amb potencies
regionals reacies a la intervencié occidental a la regio6 i que
es va reunir a Teheran a 'octubre, amb un

. Al seu torn, Gedrgia, va acollir una reunié entre
els primers ministres armeni i azerbaidjanés a I'octubre als
marges del Forum de Tiflis de la Ruta de la Seda, i es va
oferir com a pais mediador.

Més enlla del pla negociador formal -—acotat a temes amb
enfocament de dalt-a baix—, sobresortien els enormes
reptes en seguretat humana, incloent en relacié a les
escasses perspectives per ala poblacié arménia desplagada
de Nagorno-Karabaj de poder materialitzar el dret al
retorn, aixi com el complex horitzé quant a sosteniment
economic i atencié psicosocial a mitja i llarg termini —
més enlla de I'abast inicial d’un any del pla de suport del
Govern d’Arménia o de la crida d’emergencia d’ACNUR
per al 2023-2024, que el gener del 2024 ja havia rebut el
. La massiva preséncia de mines
antipersona a la regié, incloent a les
, continuava dificultant el retorn de la
poblacié azerbaidjana desplacada des dels anys noranta.
Ja abans de I'atac de setembre, persistien desafiaments
com la reactivacié del trauma a les poblacions a la regi6,
la falta de confianca a través de les linies de divisi6 del
conflicte, la manca de participacié de les poblacions en
els processos politics, reptes identificats per
local. En conjunt, la seguretat humana de
les poblacions de la regi6 requeria de prioritzacié i accié
multidimensional i de llarga durada.

RUSSIA — UCRAINA

Laguerraa Ucrainaresultant de la invasio de Russia entrara
al febrer en el seu tercer any —i en el seu 11¢ any des de
I"inici de la guerra al Donbas—, amb risc de convertir-se en
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un conflicte armat de llarga durada i altament destructiu.
Diversos elements confluien aquest escenari. D’una
banda, la constatacié d’un estancament en les linies del
front, incloent per part del mateix comandant en cap de
les Forces Armades d’'Ucraina, , | segons
diverses analisis la

Aquest estancament coexistia amb dinamiques de
violéncia d’alta intensitat, com la intensificacié dels atacs
de Russia a finals del 2023 i principis del 2024, incloent-
hi atacs aeris massius il ;0
els atacs d’'Ucraina contra localitats russes (sud-oest) del

, uns i altres amb victimes civils i danys
en infraestructura civil. OCHA va alertar en el seu

que des del 29 de desembre 125 civils
van morir i altres 550 van resultar ferits i que milions de
persones romanien sense electricitat, aigua i calefaccio
en un context de condicions climatiques extremes. Des
de l'inici de la invasi6 i fins a principis de desembre,
van morir al voltant de 10.000 civils i altres 18.500 van
resultar ferits, segons dades de I’ACNUDH. No hi ha xifres
oficials de victimes militars, sin6 estimacions dispars,
amb almenys morts segons el
projecte Llibre de la Memodria, o prop de mig milié de
soldats ucrainesos i russos morts o ferits segons fonts
dels EUA al . Al seu torn, OCHA estimava
que el 2024, 14,6 milions de persones a Ucraina (40%
de la poblacié) , de les
quals 3,3 milions vivien en localitats en la linia del
front, incloent sota ocupacié. A més,

d’Ucraina seguien en situacié de refugi fora del

pais. Com a simptoma de la fatiga de la guerra, es van
incrementar en mesos recents les protestes en demanda
de la desmobilitzacié de soldats per part de familiars —en
gran part dones— tant a Ucraina com a Russia, tot i que
d’'abast encara limitat.

Aixi mateix, en els possibles escenaris entrants, algunes
analisis podria passar a
ser cada vegada més central en el conflicte, amb atacs
russos contra vaixells de carrega ucrainesos i atacs
ucrainesos contra la flota i instal-lacions russes. Entre
altres fets recents, Ucraina va atacar a finals de desembre
el en un port de
Crimea. Els plans de Russia d’establiment d'una
(Gedrgia) i advertencies d’Ucraina

que atacarien apuntaven a
riscos de ramificacions regionals incertes. Els creixents
atacs d’Ucraina contra territori rus constituien un altre
element de risc d’escalades periddiques. Es projectaven
a futur altres elements d’incertesa, com les eleccions als
EUA el 2024 o el rumb futur del suport militar i economic
euroatlantic a Ucraina. Analisis assenyalaven també el
risc d’ entre Russia i Ucraina,
més enlla de la linia del front.

Al risc de guerra prolongada contribuia el factor d’absencia
de dialeg i negociacions entre les parts en conflicte, i de
posicions maximalistes respecte al seu inici i possible
finalitzaci6. ElI 2023 Russia va continuar exigint el
reconeixement de la realitat territorial en el terreny i la
seva annexi6 de quatre regions el 2022. Per la seva banda,
Ucraina va continuar reclamant la retirada de les tropes
russes com a condicidé prévia per a qualsevol negociacio
i defensant una resolucié del conflicte en els seus propis
termes, recollits en el seu pla de pau (I'anomenada
“ "), full de ruta que va promoure en espais
de dialeg sense Russia.

Com a element d’oportunitat, les conferéncies
internacionals organitzades per Ucraina per abordar el seu
pla de pau constituien un espai heterogeni de discussié
sobre vies de resolucié del conflicte. La quarta d’aquestes
conferéncies va tenir lloc el gener del 2024 a Suissa, amb
presencia de representants de 83 paisos i

No obstant, entre altres
limitacions, a excepcié de la tercera d’aquestes reunions
(a I'’Arabia Saudita, a I'agost), la Xina no hi ha participat,
i Russia —que rebutja el pla de pau d’Ucraina— continua
sense ser convidada. Com a element positiu afegit, Suissa
va acceptar al gener la proposta ucrainesa de co-organitzar
una , que podria ser
al nivell de caps d’Estat, tot i que amb forma i agenda
encara per desenvolupar. El 2023 es van incrementar les
iniciatives d’actors internacionals, especialment d'actors
no occidentals, de promocié de recerca de vies de
resolucié negociada, tot i que sense resultats immediats.
En conjunt, I'escenari d’'una guerra altament destructiva,
que irradiava polaritzacié global i que afrontava risc de
llarga durada, posava de manifest la urgent necessitat de
majors esforgcos en I'ambit diplomatic.

SERBIA - KOSOVO

Els vehicles amb matricules de Kosovo i de Sérbia poden
entrar des de principis de gener al territori de I'altra part,
sense haver d’ocultar com fins aleshores les respectives
plaques. La decisi6 dels governs serbi i kosovar va resoldre
un dels nombrosos elements en disputa del longeu
conflicte no resolt entre Sérbia i Kosovo al voltant de
I’estatus de Kosovo. La qlestio de les matricules havia
estat un eix de disputa en anys recents, associada a
I’exhibicié de simbols nacionals. Les restriccions d'una i
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altra part en anys anteriors per a I'is de plaques propies
en el territori de I'altra havien desembocat en confrontacié
politica aixi com en incidents de violéncia en les arees de
majoria serbia del nord de Kosovo en diferents moments
entre 2021 i 2023, entrecreuades amb diversos eixos de
disputa. i

no havien resolt encara la
disputa en aquest ambit.

La resoluci6 de la qliestio de les matricules el gener del
2024 va suposar un avang en si i potencialment una certa
oportunitat de rellangament del dialeg entre tots dos
territoris en un escenari altament complex i que afrontava
desafiaments com les tensions al voltant del nord de
Kosovo, els i, com
va assenyalar I'informe d’octubre del

, el deteriorament de la ja fragil confianca entre les
comunitats de Kosovo i entre institucions i comunitats,
entre d’altres.

Passos el 2023 com |

de les relacions entre Kosovo i Sérbia (febrer de 2023) i
el seu de la ma d’un major impuls
i pressié diplomatica, havien generat certes expectatives
d’avencos substantius cap a la resolucié final del conflicte
politic entre Kosovo i Serbia. No obstant aixo, el procés
negociador afronta nombroses dificultats i desafiaments
qgue s'uneixen al deteriorament de la tensi6 al nord de
Kosovo i entre Belgrad i Pristina, i de fons posats de
manifest també el 2023. Davant el bloqueig, I'octubre
del 2023 les terceres parts (UE, EUA, Franga, Alemanya,
[talia) van presentar a les parts un nou pla per a la
normalitzacié de relacions basat en els acords de febrer i
marc¢ i amb algunes variacions.

Al fil de la seva decisio d’autoritzar els vehicles amb
matricules kosovars, Sérbia va explicar al gener que
la decisi6 en cap cas suposava un reconeixement
d’independéncia de Kosovo i que Serbia mai acceptara
gue Kosovo passi a ser nou membre de I'ONU. L'acord de
febrer i el pla d’octubre no exigien a Séerbia reconeixement
formal de Kosovo pero si que contemplaven la no objeccié
a l'ingrés de Kosovo en organitzacions internacionals.
Altres punts incloien una proposta d’estatut d'associacié
dels municipis de majoria serbia de Kosovo, qlestio
dilatada per Kosovo en anys anteriors i el rebuig de la
qual ha alimentat la crisi institucional i social amb els
actors serbis de Kosovo. Al desembre partits opositors
albanokosovars van mostrar el seu rebuig a la nova
proposta d’estatut continguda en el pla d’octubre, mentre
el Govern la va valorar de forma més positiva que anteriors
propostes. van assenyalar el fracas
de les ultimes rondes de dialeg per separat dels actors
facilitadors amb les parts, pero van qualificar la proposta
d’octubre com el millor pacte que probablement Serbia i
Kosovo podrien obtenir; i recomanaven, d'una banda, a
Belgrad i Pristina la seva adhesié a la proposta, i a actors
com la UE i els EUA pressio i incentius per impulsar-lo.

No obstant aix0, en el seu conjunt el procés afrontava
obstaclescomdinamiquesde confrontacié dellargadurada,

polaritzaci6 local i global, allunyament entre institucions
i poblacions i sense mecanismes de participacio |
apropiacio limitada, i desatencié a I'ambit de la memoria
historica i la justicia transicional, entre d’altres. La crida
d’alerta a I'octubre per part d’

d’ambdés territoris —incloent-hi
organitzacions de dones— sobre |I'impacte profund de I'atac
del 24 de setembre en les relacions dins de Kosovo i entre
Kosovo i Serbia i la situacio de deteriorament previ de les
relacions, aixi com la seva crida a les autoritats en tots
els nivells a recolzar la generaci6 de vincles dins i entre
Kosovo i Serbia posava de manifest |a fragilitat del context
i la urgéncia d’aproximacions multinivell i participatives
que promoguin la transformacié d'un conflicte travessat
per desafiaments locals i internacionals.

XIPRE

El secretari general de I'ONU va anunciar el 5 de gener
el nomenament de I’ex-ministra colombiana Marfa Angela
Holguin Cuéllar com a enviada personal per a Xipre, amb
el mandat de dur a terme bons oficis per buscar una base
comuna sobre com avancar en la qliestio xipriota. A aquesta
novetat s’hi van sumar altres elements d’oportunitat per al
longeu procés de resoluci6 de I'estatus de la dividida illa
de Xipre. No obstant aix0, les perspectives eren limitades,
en un context de bloqueig del procés des del fracas de
les negociacions a Crans-Montana (Suissa) del 2017,
posicions creixentment allunyades en els dltims anys i
cronificacio de la particié de facto de l'illa

Els elements d’'oportunitat incloien, d’'una banda,
Era un nomenament

fruit de 'acord entre les parts, després d'uns anys sense
aquesta figura a aquest nivell, i després de

sobre els termes de referéncia. Per al
carrec es va designar unadiplomatica de llarga experiéncia.
La politdloga i diplomatica Maria Angela Holguin Cuéllar
va ser, entre altres carrecs, representant permanent de
Colombia a les Nacions Unides, ambaixadora a Venecguela,
ministra d’Exteriors de Coldombia (2010-2018) i delegada
del president colombia i negociadora plenipotenciaria en
el procés negociador entre el govern i la guerrilla de les
FARC a I'Havana (2015-2016).

No obstant, des del fracas de les negociacions a Suissa el
2017, ja hi ha hagut sense éxit altres intents d’explorar
I’existéncia de condicions per al reinici del dialeg. La
posici6 del lideratge turc-xipriota des de la pujada al
poder el 2020 d’'Ersin Tatar ha estat la defensa d’una
solucié de dos Estats, recolzada per Turquia, i que entra
en antagonisme amb I'horitzd de solucié de republica
federal bicomunal i bizonal, que ha estat fins ara el marc
de Nacions Unides i que defensa també la part greco-
xipriota. Aixi, a principis del 2024 el lideratge turc-xipriota
va rebutjar de nou una represa del procés en el punt en
qué va quedar, i va reclamar
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Algunes analisis el 2023 recomanaven un

i assenyalaven oportunitats de
negociacio al voltant de realitats canviants a l'illa en
I'esfera econodmica i social.

D’altra banda, altres factors d’oportunitat, tot i que
limitats, inclouen el recent acostament entre els paisos
garants Grécia i Turquia. Ambdoés paisos mantenen una
disputa multidimensional al Mediterrani oriental que
abasta la questié xipriota aixi com delimitacié de fronteres
maritimes, de les seves zones econdmiques exclusives, les
seves plataformes continentals i espai aeri i la sobirania
de diverses illes. EI 2023 es van produir diversos passos
d'acostament, entre els quals va destacar

al
desembre, on es va reunir amb el ministre grec Kyriakos
Mitsotakis, i en la qual van emetre una
en la qual es van comprometre a relacions amistoses

entre els dos paisos, a resoldre qualsevol disputa per
vies pacifiques i d’acord amb el dret internacional i a
mantenir dialeg politic sobre qliesti6 d’interés mutu, entre
altres punts. No obstant aix0d, no hi ha mencié explicita
de la qlesti6 xipriota, i I'acostament no necessariament
repercutira en el dossier xipriota. D'altra banda, s’assistia
a un cert reapropament de Turquia i la UE, mentre també
la UE es va oferir a un major implicaci6 en la recerca de
solucions a l'illa —interpel-lada per a aixd pel nou dirigent
greco-xipriota—. Aquesta triangulacié (Turquia, Grécia,
UE) podria contribuir a un clima politic regional més
favorable per a la resolucioé del conflicte sobre I'estatus
de Xipre, si bé les realineacions eren volatils i estretament
influides per agendes nacionals i geoestratégiques
(recursos naturals, control de fronteres, entre d’altres), en
bona part allunyades dels reptes en seguretat humana i
mediambiental de les poblacions de I'illa.

LiBAN: Risc d’escalada i confrontacié directa entre Israel i Hezbollah

LiBAN

Des de I'atac de Hamas del 7 d’octubre i I'immediat inici
de la intensa campanya militar israeliana sobre Gaza,
un dels escenaris que ha despertat més preocupacié pel
potencial d’escalada regional ha estat el del Liban, per
les expectatives d>una possible confrontacié directa i de
més intensitat entre Israel i Hezbollah. Els intercanvis de
projectils i altres fets de violéncia han estat incessants
des d’aleshores. Diverses analisis han destacat que en els
Gltims mesos tant el Govern de Netanyahu com la milicia
shii libanesa, aliada de I'lran, han intentat calibrar les
seves accions per tal de no desembocar en una guerra
total com la que va enfrontar Israel i Hezbollah el 2006.
Aixi, la milicia shii s’ha mogut en una estreta linia per
demostrar la seva solidaritat amb el poble palesti, pero,
alhora, evitar arrossegar Liban a un nou escenari bél-lic
en moments en que el pais afronta una situacié d>extrema
fragilitat (politica, econdmica i social). Segons analistes,
en aquesta posicié pesen també els calculs de b lran,
que no desitjaria posar en risc Hezbollah, un actor que
considera una peca clau en la seva estratégia de dissuasid
davant eventuals atacs d’lsrael i/o els EUA. Al novembre,
en el seu primer i esperat missatge public després dels
fets d’octubre, el lider de Hezbollah, Hassan Nasrallah, va
expressar el seu suport a Hamas, va denunciar Israel per
les seves operacions a Gaza i als EUA pel seu recolzament

al Govern de Netanyahu, pero

En les darreres setmanes, pero, s'han intensificat els fets
de violéncia. Després del col-lapse de la treva entre Israel
i Hamas —que va derivar també en un cessament el foc
de facto entre Israel i Hezbollah en el mateix periode-,
les hostilitats es van incrementar. Al desembre Israel va
ampliar els seus atacs a zones residencials del sud de
Liban i un dels atacs de Hezbollah va causar la primera
victima civil israeliana. A principis del 2024 els balangos
indicaven que almenys 140 combatents de Hezbollah,
25 civils libanesos i altres nou soldats i un civil israelia
havien mort en diversos fets de violéncia des de I'octubre.
La fragil situacié de seguretat a la zona fronterera també
ha motivat que uns 100.000 israelians fossin evacuats
d’aquesta area de manera indefinida, mentre que els
atacs israelians han forcat el desplacament d’almenys
50.000 persones al sud del Liban. Diverses veus apunten
que el Govern israelia afronta una creixent pressid
interna per confrontar Hezbollah a causa de la situacié
de desplacament dels residents israelians i també per
les opinions de

amb un arsenal estimat de desenes de milers de projectils.
Al desembre, el ministre de Defensa, Yoav Gallant, va
declarar que Hezbollah seria desplacat de la frontera, per
via diplomatica o per altres mitjans. A mitjans de gener,
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analisis advertien que els assassinats per part d’Israel
d’alts carrecs de Hezbollah al sud del Liban i del nimero
dos de Hamas en un atac a Beirut a principis d’any
amenacaven de derivar en una seriosa escalada. El cap de
I’Estat Major israelia també va admetre que la possibilitat
d'una guerra total entre Israel i Hezbollah s’estava
incrementant. Tot, en un context de creixents incidents
a tota la regi6 directament o indirectament relacionats
amb la situacié a Gaza —I'escalada al Mar Roig, els atacs
israelians contra objectius iranians a Siria, les accions de

2o&e

milicies shiites contra interessos dels EUA i Israel a Siria
i i Iraq, els atacs de Turquia contra actors kurds a I'lraq i
Siria, I'atemptat d’ISIS a I'lran, o I'ofensiva de Teheran
en territori pakistanés contra un grup separatista balutxi
i la conseglient represalia del Pakistan, entre d’altres,
que revelen una menor contenci6é de diversos actors, els
intents per aprofitar el clima d’inestabilitat i la major
necessitat de fer demostracions de forca en un escenari
extremadament volatil.
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