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Durante el mes de octubre, fue renovado el mandato de la
MINUSTAH, que en adelante contara con un mayor contingente
policial a expensas de los efectivos militares. Por otra parte, el
Gobierno anuncié la posposicién indefinida de las elecciones al
Senado alegando problemas internos en el seno del Consejo
Electoral Provisional. Igualmente, el Ejecutivo prosigui6 el
debate y las labores sobre la conveniencia de restaurar o no las
FFAA, presenté su programa de accion para el proximo
semestre en materia de género y redoblé sus esfuerzos para
hacer frente a las lluvias que provocaron la muerte de una
cincuentena de personas y la damnificacion de unas 20.000
familias. Ademas, el Presidente anunci6 su deseo de reformar la
Constitucion para adaptarla a la nueva coyuntura politica.
Finalmente, cabe destacar la ratificacion del tratado de
CARICOM tras més de tres afios de ausencia de Haiti en dicha
institucion por desencuentros politicos y diplomaticos.

Resumen ejecutivo del mes

Ambito Evaluacion general
El Presidente propone la reforma de la Constitucion aprobada en 1987 para que ésta
se adapte mejor a los nuevos retos que tiene el pais a corto y medio plazo, como la
Transicion estabilidad politica o el desarrollo sostenible. Una de las principales novedades de la
politica 'y reforma seria la ampliacion de poderes y niumero de mandatos del Presidente. Por

sociedad civil

otra parte, el Gobierno anuncia la posposicion indefinida de las elecciones para elegir a
un tercio de los miembros del Senado.

Seguridad y
desmilitarizacion

Una Comision Presidencial debatira durante el préximo afio la conveniencia de o
bien restituir las FFAA haitianas o bien limitar las fuerzas de seguridad del Estado a
un cuerpo policial reforzado. Préval declaré en Nueva York que no ve la necesidad de
restablecer al ejército.

Derechos
humanos, lucha
contrala
impunidad y
reconciliacion

Amnistia Internacional ilustra la dificultad con la que los defensores de derechos
humanos realizan su trabajo en Haiti, en tanto que MINUSTAH hace un Ilamamiento
para que la policia investigue nuevamente la desaparicién repentina de un defensor
de derechos humanos. Por otra parte, la Association des Universitaires Motivés Pour
Une Haiti Des Droits insta a las autoridades a emprender accién inmediata contra
los autores y complices de los crimenes y otras violaciones de derechos humanos
perpetrados por soldados y civiles armados. En el ambito de Naciones Unidas, el
relator especial sobre la libertad de expresidén observa una mejora en la situacion
de los derechos humanos durante la visita a Haiti realizada a finales de septiembre.

Situacioén
humanitaria

Las lluvias dejan un balance de mas de 50 muertos y 20.000 familias afectadas en
el sur y centro del pais. La MINUSTAH rehabilita un centro escolar en la barriada
capitalina de Martissant.

Reconstruccion,
desarrollo y
acompafamiento
internacional

El Consejo de Seguridad de la ONU amplia de manera unanime el mandato de la
MINUSTAH por un afio mas reduciendo el componente militar de la mision y
ampliando el policial. Por otra parte, el Parlamento haitiano ratifica el tratado de la
CARICOM, que este mes reabre su sede en Puerto Principe tras tres afios de
ausencia.

Género

El Ministerio para la Condiciéon Femenina presenta el programa de accién para los
proximos seis meses que priorizara entre otras cuestiones la mejora de la situacién
de las mujeres; la lucha contra las violencias especificas ejercidas contra las
mujeres; la sensibilizacién y la educacién sobre los derechos de las mujeres.
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Acontecimientos mas relevantes del mes
TRANSICION POLITICA Y SOCIEDAD CIVIL

e El Presidente, René Préval, propuso la modificacién de la Constitucién, aprobada en 1987 poco
después de la caida del ex dictador Jean-Claude Duvalier. Segun el mandatario haitiano, la actual
carta magna est4d pensada para afrontar la transicién de un régimen autoritario a otro
democratico y no para hacer frente a los actuales retos del pais: la estabilidad politica y el
desarrollo sostenible. Aunque adn no han trascendido detalles de la propuesta de Préval,
algunas de las principales reformas serian la posibilidad de servir durante varios mandatos
consecutivos en la presidencia del pais, la ampliacién de poderes del Presidente (como la
capacidad de destitucion del Primer Ministro, actualmente en manos del Parlamento), la concesion
de la doble nacionalidad para los numerosos miembros de la diaspora haitiana o la celebracién
de elecciones al Senado cada cinco afios en lugar de cada dos. Esta Ultima reforma esta
vinculada al alto coste de la organizacién de unos comicios y a los brotes de violencia
normalmente vinculados a los mismos. Para evitar suspicacias politicas, el Presidente ha
declarado en varias ocasiones que no tiene intencion de volverse a presentar a las siguientes
elecciones presidenciales. La reforma de la Constitucion, que necesita la aprobacion de dos
terceras partes de los miembros de ambas camaras legislativas, ya ha recibido el apoyo de
distintas personalidades y formaciones politicas.

o El Gobierno declar6 que se posponen indefinidamente las elecciones para elegir a 10 de los
30 miembros del Senado, supuestamente por los problemas internos surgidos en el seno del
Consejo Electoral Provisional (CEP). Si bien tradicionalmente esta institucion habia recibido
numerosas criticas por diversas irregularidades, recientemente se hizo publico que algunos de sus
miembros habian incurrido en actos de corrupcién. Ante estos hechos, el Presidente habria
consensuado con varias formaciones politicas la reforma del CEP. El Senado tiene la prerrogativa
de destituir al Primer Ministro y a los miembros del Gobierno.

e La organizacion campesina Mouvement Paysan National du Congres de Papaye sefialé que tras
15 meses de gestion del actual Gobierno, y a pesar de las mejoras en materia de seguridad, la
situacion de la poblacidon en términos econdmicos es muy grave. Esta organizacion sefiala
gue el aumento de los precios y de la presién fiscal ha llevado al incremento de la miseria en los
barrios empobrecidos del pais. EI movimiento campesino ha reclamado al Gobierno de Préval que
trabaje con las organizaciones sociales en un proyecto de reforma agraria para promocionar la
produccion alimentaria nacional.

SEGURIDAD Y DESMILITARIZACION

e Rene Préval procedié a la puesta en marcha de una Comisién Presidencial para debatir acerca
de lareforma en materia de seguridad en el pais. Esta Comision la preside el antiguo Secretario
de Estado para la Defensa, Patrick Elie, y esta compuesta por otros seis miembros, entre los que
se incluye a miembros de la sociedad civil y del mundo académico, asi como antiguos miembros
de las FAd'H. La tarea de esta Comision, a finalizar en el plazo de un afo, es la de determinar la
forma que tomaran las nuevas fuerzas de seguridad del Estado. En concreto, la Comision decidira
si se debe reforzar el papel de una policia nacional como Unica fuerza de seguridad o
restablecer a las FFAA. El Presidente Préval ha declarado que no ve la necesidad de un ejército,
lo que parece ser apoyado por Elie y muchos otros que consideran que en Haiti esta institucion ha
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sido histéricamente desestabilizadora. Sin embargo, también hay miembros de la Comisiéon que
defienden el restablecimiento de las FFAA.

e El Embajador de Brasil en Haiti afirmé que la MINUSTAH, que cuenta con 1.200 soldados
brasilefios, deberia cambiar sus prioridades centradas en la seguridad y orientarlas hacia el
desarrollo. Posteriormente, el Ministro de Defensa de Brasil declar6 que su postura es la de
engrosar la presencia de tropas brasilefias para llevar a cabo tareas de reconstruccion de
infrastructura. Por su parte, China hizo publica su intencién de enviar un nuevo escuadron de
policia antidisturbios, compuesto principalmente por agentes especializados en narcotréfico.

e Un grupo de 114 cascos azules cingaleses de la MINUSTAH fue repatriado tras ser acusado de
obtener favores sexuales de prostitutas, en algunos casos menores de edad. Tanto el
Gobierno de Sri Lanka como la ONU han prometido investigar este asunto.

DERECHOS HUMANOS Y RECONCILIACION

e Mamadou Bah, portavoz de las fuerzas de mantenimiento de la paz de la ONU informé que
éstas hicieron un llamamiento para que la policia investigase nuevamente la desaparicién
repentina del activista de derechos humanos haitiano y candidato al Senado Lovinsky Pierre-
Antoine, de quien no se tiene noticias desde hace mas de dos meses. Bah expresd también
preocupacion por el hecho de que la policia haitiana no haya dado respuesta a los
ofrecimientos de la ONU de colaborar en esta investigacion. Por su parte, el portavos de la
policia Frantz Lerebours se limité a sefialar que no se disponia de informacion sobre Pierre-
Antonoine.

e La Association des Universitaires Motivés Pour Une Haiti Des Droits (AUMOHD) informé que
soldados y civiles armados de la zona Mirebalais-Lascaobas-Belladére disfrutan de total
impunidad y documentd la situacién actual de las victimas. AUMOHD inst6 a las autoridades de
Puerto Principe y de Mirabelais a emprender accion inmediata contra los autores y complices de
los crimenes y otras violaciones de derechos humanos perpetrados por soldados y civiles armados
sin tomar en cuenta su rango social, afiliacién politica ni status econémico.

e El relator especial de la ONU sobre la libertad de expresiéon informé que durante la visita
realizada a Haiti del 26 al 28 de septiembre observé una mejora en la situacidon general de los
derechos humanos, opinidon con la que coincide la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. El relator sefiald, no obstante, la necesidad de seguir adoptando medidas para seguir
avanzando en la proteccion de este derecho fundamental.

SITUACION HUMANITARIA

e Las fuertes lluvias acontecidas en las dos primeras semanas del mes provocaron la muerte de
mas de 50 personas en los departamentos sur y oeste del pais, siendo Les Cayes y Cabaret las
ciudades mas afectadas por las inundaciones. Las fuertes pendientes del terreno y la falta de
vegetacion contribuyeron a los desplazamientos de terreno en diversas comunidades
produciéndose grandes pérdidas materiales a mas de 20.000 familias, ademas del efecto de las
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aguas sobre la produccion agricola de esta temporada. En diversos medios se critico la
practica ausencia de los organismos gubernamentales que carecian de medios para llegar
hasta las zonas afectadas por el mal estado de las carreteras y el desbordamiento de los rios, y
gue han solicitado la cooperacion de la MINUSTAH para poder hacer frente a la emergencia.
Las lluvias provocaron que los muros de contencién ubicados de forma estratégica en las colinas
cedieran, de forma que los efectos de las proximas lluvias pueden ser aun peores.

e La MINUSTAH inauguré en el distrito capitalino de Martissant una escuela que ha contribuido a
restaurar después de que la violencia entre bandas armadas en el barrio dejara sus instalaciones
completamente inutilizables. El espacio acogerd a mas de 1.500 nifios que recibiran educacién
primaria y secundaria. Antes de que fuera reconstruida la escuela sirvi6 como base de
operaciones para la PNH, la UNPOL y el contingente de Sri Lanka de la MINUSTAH para su
operativo de seguridad en Martissant.

RECONSTRUCCION, DESARROLLO Y ACOMPANAMIENTO INTERNACIONAL

e El Consejo de Seguridad de la ONU amplié de manera unanime el mandato de la MINUSTAH
por un afio mas, hasta octubre de 2008. La nueva resolucién, la 1780, modifica el componente
militar de la misién al eliminar una compaiiia de 140 efectivos, lo que deja un total de 7.060 cascos
azules, mientras incrementa el policial en 140 efectivos alcanzado asi la cifra de 2.091 agentes.
Estas modificaciones reflejan las recomendaciones recogidas en el dltimo informe del Secretario
General de la ONU de 22 de agosto de 2007 en el que sefialaba la necesidad de adecuar la
composicién de la misién a las nuevas necesidades de seguridad identificadas. Por tanto, la misién
reforzara el control fronterizo, para incluir entre sus operaciones la lucha contra el tréfico ilicito de
armas y drogas y, por otro lado, reducird su presencia militar en las areas rurales y urbanas, donde
la policia nacional haitiana y la internacional asumiran las tareas de vigilancia. La nueva resolucion
también hace referencia al resto de ambitos en los que la mision internacional esta implicada,
como son el apoyo al proceso constitucional y politico que esta liderando el Gobierno, o la
necesidad de mejorar la coordinacion entre la misién de Naciones Unidas y el resto de agentes
internacionales que participan en el proceso de rehabilitacion de Haiti. En este sentido la
resoluciéon exhorta al sistema de Naciones Unidas y a la comunidad internacional, sobre todo a los
paises e instituciones donantes, a que elaboren, en colaboracién con las autoridades haitianas, un
nuevo sistema de coordinaciéon de la ayuda basado en la responsabilidad mutua.

e El Parlamento haitiano ratificé el tratado de la CARICOM, segun anuncié el secretariado de la
Comunidad caribefia, que ademas reabrié este mes su sede en Puerto Principe, gracias en parte
al apoyo econdmico del Gobierno de Canada. El Secretario General de la CARICOM, Edwin
Carrington, mostré su confianza en que la reactivacion de la CARICOM fomente el desarrollo de
negocios y acuerdos de comercio que propicien unas condiciones socioeconémicas favorables en
el propio Haiti, ante las preocupaciones manifestadas por algunos de los paises miembros de esta
organizacion regional de Estados caribefios. Estos temen no ser capaces de poder sobrellevar la
carga que podria representar Haiti si sus habitantes decidieran aprovechar la ventaja de la libre
circulacién de personas.

e Durante una reunién de los nueve paises contribuyentes de tropas a la MINUSTAH, el Asistente
del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y lider del grupo de
trabajo para Haiti de la OAS, Albert R. Ramdin, sefial6 la carencia de mecanismos para
compartir la informaciéon entre todos los actores que intervienen en el proceso de
rehabilitacion de Haiti y propuso el establecimiento de un sistema electrénico de recogida de
datos que gestione la informacion sobre las actividades y las iniciativas de las instituciones
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financieras internacionales, las agencias multilaterales, los donantes bilaterales y la sociedad civil.
La OEA, segun sefial6 el representante de esta organizacién, esta dispuesta a apoyar este
esfuerzo en colaboracion con el Ministro de Planificacién y Cooperacion Exterior de Haiti.

GENERO

e El Representante Especial Adjunto del Secretario General de la ONU, Luiz Carlos da Costa,
haizo un llamamiento para que se tomen medidas para prevenir la explotacion y el abuso
sexual por parte del personal de Naciones Unidas. Da Costa ha sefalado que se espera de
todas las personas que trabajan bajo la bandera de Naciones Unidas los mas altos estandares de
comportamiento.

e La Ministra para la Condicion Femenina y los Derechos de las Mujeres presentd el programa
de acciones prioritarias del Ministerio para los proximos seis meses, con el objetivo central de
reforzar las capacidades de las coordinadoras del Ministerio que trabajan en cada uno de los diez
departamentos del pais. El Ministerio ha anunciado que llevarda a cabo cinco programas
principales: mejora de la situacién de las mujeres; lucha contra las violencias especificas
ejercidas contra las mujeres; sensibilizacion y educacion sobre los derechos de las
mujeres; refuerzo institucional; y promocion de la igualdad entre los sexos.
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Principales fuentes consultadas:

Transicidn politica y sociedad civil: Haiti-info, ICG, MINUSTAH, Haitisupport, Newshaiti, Haitian
Times, Haiti Press Network, Alter Presse, L’Agence Haitiene de Presse

Seguridad y desmilitarizacién: Alter Presse, American Friends Service Committee, Haiti Info, ICG,
MINUSTAH, PNUD-BCPR, Small Arms Survey, The Washington Post, The Miami Herald.
Derechos humanos: Amnistia Internacional, Coalition Nationale pour les Droits des Haitiens, Haiti
Policy, Human Rights Watch, Office of the United Nations High Commissioner for Humans Rights,
Caribbean News, Alter Press.

Situacidon humanitaria: Action Against Hunger, International Committee of Red Cross, MINUSTAH,
PMA, Refugees International, UN News, USAID, Alertnet, Reliefweb.

Reconstruccion, desarrollo y acompafiamiento internacional: MINUSTAH, Banco Mundial, Cadre
de Cooperation Interimaire, Haiti-info, PNUD, Haiti Press Network, Development Gateway

Género: Asesora de Género de la MINUSTAH, N. Puechguirbal, UNIFEM, Peacewomen

Para saber mas:

e Informe del Secretario General sobre la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH) http://www.un.org/spanish/docs/report07/repl07.htm
e Resolucion 1780 de 15 de octubre de 2007 http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm.

AlIF : Asociacion Internacional de Fomento

CARICOM: Comunidad del Caribe

CNDH Coalition Nationale pour les Droits des Haitiens

CIDA: Canadian International Development Agency

CRESFED: Centro de Investigacién y Formacion Econémica y Social
para el Desarrollo

CRS: Catholic Relief Services

DDR: Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de antiguos
combatientes

FAO: Food and Agricultural Organization

INSTRAW: Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de
las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer

MINUSTAH: Misién de Naciones Unidas para la Estabilizacién de Haiti
OEA: Organizacion de Estados Americanos

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PNH: Policia Nacional Haitiana

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PRRO Protracted Relief and Recovery Operation

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiencia Humana/Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida

LA ESCOLA DE CULTURA DE PAU FUE CREADA EN 1988, CON EL PROPOSITO DE DRGANIZAR VARIAS ACTIVIDADES ACADEMICAS Ac Agénecia Catalana
Y DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LA CULTURA DE LA PAZ, LA PREVENCION Y TRANSFORMACION DE CONFLICTOS, EL . de Caoperacid
DESARME Y LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. pament
LA ESCOLA ESTA FINANCIADA BASICAMENTE POR EL GOBIERNO DE CATALUNYA, A TRAVES DEL DEPARTAMENTO PARA UNIVERS!- Il Generalitat
DADES, INVESTIGACIGN Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION, ¥ DE LA AGENCIA CATALANA DE CDOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT | LY de Catalunya
DE LA SECRETARIA DE COOPERACIG EXTERIOR. TAMEIEN RECIBE APOYOS DE OTROS DEPARTAMENTOS DE LA GENERALITAT, DE
AYUNTAMIENTOS, FUNDACIONES ¥ OTRAS ENTIDADES.
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