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Durante el mes de diciembre aument6 de nuevo la cifra de
secuestros, a pesar de que el Gobierno declar6 que la
situacion de seguridad habia mejorado notablemente en el
ultimo afio. El Ejecutivo también anuncié la creacion del
nuevo Consejo Electoral Provisional, cuya labor habia
generado mucha controversia en los dltimos afios. Por otra
parte, Naciones Unidas abrid una investigacion interna por
presunta malversaciéon de fondos en el seno de la
MINUSTAH, recibié una propuesta del Gobierno para juzgar
en Haiti a los militares de la mision acusados de cometer
abusos sexuales y condendé las declaraciones del ex
Presidente Jean-Bertrand Arisitide en las que expresaba su
deseo de regresar a Haiti. Finalmente, cabe destacar que la
FAO incluyé a Haiti en la lista de 37 paises que padecen
crisis alimentaria.

Resumen ejecutivo del mes

Ambito

Evaluacion general

Transiciéon
politica'y
sociedad civil

El Gobierno anuncia la creacion del nuevo Consejo Electoral Provisional, tras
varios afios de fuertes criticas contra el organismo. Por su parte, René Préval declara
que, a pesar de las mejoras en materia de seguridad, justicia y lucha contra la
corrupcion, el Gobierno todavia debe acometer varias reformas para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. Finalmente, la MINUSTAH critica las
declaraciones del ex Presidente Jean-Bertrand Aristide en las que expresa desde el
exilio su deseo de regresar a Haiti.

Seguridad y
desmilitarizacién

Las noticias sobre un reciente recrudecimiento de la violencia en el pais, en especial
los casos de secuestros, se ven contrarrestadas por declaraciones de que la situacion
de seguridad ha mejorado substancialmente durante el Gltimo afio.

Derechos
humanos, lucha
contrala
impunidad y
reconciliacion

Aumenta la presion internacional por conocer el paradero de Lovinsky Pierre-
Antoine, secuestrado en agosto de este afio, director de la organizacion de derechos
humanos Fundacién 30 de septiembre y por proteger a Wilson Mesilien, que ejerce
de director suplente en ausencia de Pierre-Antoine.

Situacién
humanitaria

UNICEF sefiala que el 40% de los menores en Haiti no estan vacunados, a la vez
que el Ministerio de Salud anuncia la reforma del sector sanitario en el pais. Por otra
parte, la FAO sefala que Haiti se encuentra en situacion de crisis alimentaria tras el
devastador efecto de la sesion ciclénica del 2007.

Reconstruccion,
desarrollo y
acompafamiento
internacional

El Banco Interamericano de Desarrollo hace efectivos 25 millones de dolares de una
subvencidn total de 100 millones de d6lares para reparar lared de carreteras. Por
su parte la AECI aporta 1,5 millones de euros para el desarrollo de la economia
haitiana a través de una asociacion de fomento de actividades microempresariales.
Peru y El Salvador abren sendas misiones diplométicas en Haiti

Género

El Gobierno podria presentar una propuesta a la ONU para juzgar en el pais a los
militares de la MINUSTAH acusados de haber cometido abusos sexuales. Ademas,
se anuncia la creaciéon de una comisaria de policia dirigida a las mujeres en la que
las victimas de la violencia de género podrian recibir asistencia especifica.
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Acontecimientos mas relevantes del mes
TRANSICION POLITICA Y SOCIEDAD CIVIL

e El Gobierno anuncid la creacion del nuevo Consejo Electoral Provisional (CEP), que tendra
como principal misién la organizacion de las elecciones para renovar a un tercio del
Senado y de los comicios indirectos para crear un Consejo Electoral Permanente. Las labores
del CEP habian generado numerosas controversias en los Ultimos afios y recientemente tres
de sus miembros habian sido acusados de corrupcion. El nuevo organismo esta compuesto de
representantes de la iglesia catdlica, protestante y episcopal, partidos politicos, sindicatos y
empresas, colectivos de mujeres y organizaciones de personas con disminuciones. El
Gobierno de EEUU ha celebrado el establecimiento del nuevo CEP y lo ha calificado como un
avance en la consolidacion de la democracia.

e Con motivo del 204° aniversario de la independencia del pais, el Presidente, René Préval,
destac6 que las condiciones de vida de la poblacién son todavia muy precarias, a pesar
de las reformas y las mejoras experimentadas en el ambito de la seguridad, la estabilidad, la
justicia o la lucha contra la corrupcién. Préval mostré su preocupacion especialmente por la
alta tasa de paro y por la debilidad del sector privado, lo que incide en las dificultades para
enderezar la economia. Sin embargo, el Presidente destacé el incremento salarial decretado
por el Gobierno para mejorar el poder adquisitivo de la poblacién y anuncié un proyecto de ley
para evitar la evasion fiscal y mejorar la capacidad recaudatoria del Estado. Por ultimo, Préval,
felicitd publicamente por sus labores a la MINUSTAH, la Policia Nacional de Haiti y la
Comisién Nacional de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion.

e El ex Presidente, Jean-Bertrand Aristide, exiliado desde principios de 2004 en Sudéafrica,
declar6 que considera la dltima eleccion presidencial (en la que resultd electo René Préval)
una traicién que consolido su salida ilegal del poder, que él califica de golpe de Estado. Sin
embargo, Aristide también sefial6 que confia en reencontrarse con Préval en territorio
haitiano. La MINUSTAH condend las declaraciones de Aristide y declar6 que la mision de
mantenimiento de la paz de Naciones Unidas se concentra en el futuro y no en el pasado.

e El centro de investigacién International Crisis Group (ICG) publicé un nuevo informe en el que
aboga por implicar més activamente a la numerosa didspora haitiana en los asuntos
politicos y econdmicos del pais, lo que segun el centro requiere una accién decididay a
largo plazo por parte del Gobierno, ademés de la aprobacion de una nueva Constitucion
antes de las elecciones de 2011. Segun el ICG, el regreso de parte de la didspora daria al pais
una gran vitalidad economica, generaria una clase media inexistente hasta hoy y dotaria a
Haiti de un gran capital humano para las reformas estructurales que debe emprender en los
proximos afios. Se estima que la didspora haitiana es de unos 3 millones de personas y reside
mayoritariamente en EEUU y Canada. Actualmente, las remesas de la didspora son de 1.650
millones de dolares, el 35% del PIB del pais. ICG sefiala que la aportacién econémica de la
diaspora, asi como su creciente potencial de influencia en la accién exterior de determinados
Gobiernos, deberia reflejarse en el sistema politico, permitiendo la doble ciudadania, la
representacion parlamentaria del colectivo o la posibilidad de votar desde el extranjero.

o El Representante Especial del Secretario General de la ONU y Jefe de la MINUSTAH, Hédi
Annabi, inicié conversaciones con las autoridades dominicanas para mejorar la situacién
de seguridad en la regién fronteriza entre ambos paises, especialmente en cuestiones
relacionadas con el narcotrafico.
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SEGURIDAD Y DESMILITARIZACION

e Concluy6 el afio con controversias sobre los niveles de seguridad del pais. En el ultimo
trimestre se sefiald la aparicion de una nueva ola de inseguridad debido principalmente al
incremento de los casos de secuestro. En este sentido, el Secretario de Estado para la
Seguridad Publica y el Director General de la PNH declararon ante la Comisiéon de Justicia y
Seguridad Pudblica del Parlamento que la preocupacién sobre el recrudecimiento de la
inseguridad se debe a una exageracién del problema. Por su parte, sin ignorar la situacion
de criminalidad en ciertas zonas, tanto el Presidente como el Primer Ministro celebraron la
mejora general de las condiciones de seguridad del pais y recordaron que la situacion un afio
atras era definitivamente peor. A su vez, la MINUSTAH también atribuyé la actual
preocupacion a exageraciones provenientes de la prensa, mientras UNICEF denuncié el
creciente nimero de secuestros y asesinatos de menores.

e Dio comienzo un proyecto de la agencia de cooperacién canadiense (GTSR), el PNUD vy la
MINUSTAH para reforzar la PNH. El proyecto, financiado por el Gobierno de Canada con mas
de dos millones de euros, consiste en el equipamiento y rehabilitacién de 21 comisarias del
departamento Sur y la construccién de tres centros de detencién.

e La MINUSTAH y la PNH siguieron colaborando en labores policiales, que se centraron en
combatir el bandidaje y los secuestros. Las acciones conjuntas de la MINUSTAH y la PNH no
lograron, sin embargo, desarmar por completo las zonas mas conflictivas del pais. La policia
de la vecina Jamaica inform6 de que Haiti es la mayor fuente de armas ilegales de segunda
mano y expresoé su intencién de trabajar con las fuerzas de seguridad haitianas para frenar el
tréfico ilicito de armamento.

DERECHOS HUMANOS Y RECONCILIACION

¢ Amnistia Internacional inst6 a las autoridades a redoblar esfuerzos para encontrar a Lovinsky
Pierre-Antoine, secuestrado en agosto de este afio y a proteger a Wilson Mesilien, que ha
sido amenazado recientemente. Ambos son miembros fundadores de la Fundacién 30 de
septiembre, que defiende los derechos de las victimas del golpe de estado militar de 1991-94.
Pierre-Antoine, de 54 afios de edad, es psicologo y ex coordinador de la Fundacion. Amnistia
Internacional teme que haya sido secuestrado por individuos relacionados con la ex cupula
militar debido a su activismo al denunciar las violaciones de derechos humanos perpetradas
durante el Gobierno militar de esos afios y al hecho de que se encontrase recogiendo firmas
para introducir enmiendas en la Constituciébn que permitiesen la eliminacién del ejército
haitiano.

SITUACION HUMANITARIA

e La Directora General de UNICEF, Ann M. Veneman, visitd durante tres dias el pais con la
finalidad de evaluar los proyectos apoyados por la agencia en Puerto Principe y en la region de
Plateau. Veneman expresé la preocupacion de UNICEF en cuanto a los avances logrados
hasta el momento en Haiti para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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fijlados por Naciones Unidas para el afio 2015. En este sentido, la Directora facilitdé algunos
datos obtenidos por su agencia segun los que un 40% de los menores haitianos no tienen
acceso a la vacunacioén, o que la misma cantidad de menores en edad escolar no asisten a
centros de educacion.

e La FAO situé a Haiti en su listado de 37 paises que sufren crisis alimentaria. Las
inundaciones de los ultimos meses supusieron el declive en la produccién agricola e hicieron
necesaria la asistencia internacional para cubrir los déficits alimentarios.

e La ONG Médicos Sin Fronteras Bélgica anuncia el cierre de su proyecto en dos centros
de salud en Cité Soleil, en los que llevaba trabajando desde el afio 2005. La organizacién
sefialé que la situacién de seguridad habia mejorado sensiblemente en los Ultimos meses,
indicando que desde abril de 2007 no habian recibido ningun herido de bala. Sin embargo,
precisaron que si bien la situacién de emergencia habia concluido, la situaciéon de crisis
cronica persiste, por lo que solicitaron a Naciones Unidas y a los donantes que apoyaran los
esfuerzos de las autoridades haitianas para garantizar unos servicios médicos de calidad en
Cité Soleil. Igualmente, han afirmado que en la actualidad la situacion de inseguridad no puede
ser mas una excusa para la no intervencion de actores gubernamentales y no
gubernamentales en la provision de servicios sanitarios a la comunidad. No obstante, la
organizacion informé de que mantendra sus proyectos en Martissant, donde el 23% de las
muertes que se producen estan relacionadas con la violencia.

e El paso de la tormenta tropical Olga, fuera de la estacion ciclonica, provoco la muerte a dos
personas en Haiti y dafios en numerosas viviendas principalmente en el norte del pais. Por
otra parte, al menos 12 personas de nacionalidad haitiana murieron en la Republica
Dominicana cuando intentaban esconderse de las autoridades que desalojaban una zona
seriamente afectada por las inundaciones, al tratarse de inmigrantes ilegales.

e El Gobierno anunci6 la reforma del sistema sanitario con la que pretende reforzar la
cooperacién entre el sector privado y el publico para mejorar la oferta de los servicios de salud.
Igualmente, sefialé el aumento de la cobertura sanitaria como una de las prioridades del
Ministerio de Sanidad que se ha comprometido también con la descentralizacion y mayor
control de la estructura sanitaria y la utilizacién 6ptima de los recursos disponibles. Segun los
datos del Ministerio, el 40% de la poblacion haitiana recibe cobertura sanitaria.

RECONSTRUCCION, DESARROLLO Y ACOMPANAMIENTO INTERNACIONAL

e El Banco Interamericano de Desarrollo aprob6 el primer desembolso de 25 millones de
ddlares de una subvencién total de 100 millones que se hara efectiva en cuatro entregas
durante los préximos cuatro afios para reparar la red de carreteras. Con el mismo objetivo de
desarrollar la red de comunicacién terrestre en Haiti la Agencia Canadiense de Desarrollo
(ACDI) aportd también 75 millones de dodlares, que se destinaran principalmente a las
carreteras del sur. Estas aportaciones econémicas también contribuiran a la mejora de la
capacidad de las direcciones departamentales en los trabajos de mantenimiento y gestion de
las carreteras.

e La AECI se convirtié en el principal financiador de la Asociacion de Cooperacién con la Micro
Empresa (ACME, por sus siglas en francés), una asociacion sin animo de lucro que
proporciona préstamos para actividades de microempresa. Este tipo de asociaciones, que
conceden préstamos sin garantias con intereses, son la Unica posibilidad de obtener dinero
para mas del 70% de la poblacién econdémicamente activa en Haiti, que trabaja por su cuenta
0 estd empleada en microempresas y pequefias empresas no registradas. Pese a la
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importancia de este sector para la economia haitiana éste no tiene un facil acceso a las
instituciones bancarias, de ahi el importante papel que estan jugando estas asociaciones de
préstamo. La AECI concedi6 a ACME un préstamo de 1,5 millones de euros a través del
Instituto de Crédito Oficial. Este es el segundo préstamo del mismo valor que ACME recibe
de la AECI con quien ya trabaja desde 2005.

e Perl y El Salvador abrieron sendas misiones diplométicas en Haiti antes de finalizar el
afio. Los dos nuevos embajadores acreditados declararon su intencién de querer contribuir a la
estabilidad economica y politica del pais a través del comercio y el apoyo a la mision de
Naciones Unidas. Peru cuenta con 200 hombres desplegados en la MINUSTAH.

e Naciones Unidas abri6 una investigacién interna para clarificar los cargos de
malversacion de fondos contra cinco trabajadores de la MINUSTAH, a los que se acusa
de haber influido a favor de la sociedad haitiana Distributeurs nationaux SA en un contrato de
petroleo valorado en un maximo de 10 millones de dodlares. Un sistema de investigacion
interno de la ONU se esta ocupando de este caso de malversacién y otro similar aparecido en
la MONUC.

GENERO

e El Gobierno haitiano, por medio del Ministerio de Justicia, podria presentar a la ONU una
propuesta contemplando varios mecanismos para juzgar en Haiti a los militares de la
MINUSTAH responsables de actos de violencia sexual. Varias organizaciones de mujeres
haitianas, entre ellas SOFA y Fanm Yo La, mostraron su desacuerdo con la repatriacion de
estos militares a su pais de origen, Sri Lanka, y han sefialado que deberian comparecer ante
los tribunales haitianos. Estas organizaciones sefalaron que repatriar a los supuestos
culpables sin que hayan sido juzgados abre la puerta a que se cometan nuevos abusos. Por su
parte, el Gobierno afirmé que acompafara a las mujeres que fueron victimas de estos abusos
en el proceso contra los militares de la MINUSTAH.

e El inspector general de la policia anuncid la creacion de una comisaria especificamente
destinada a las mujeres y en la que solamente trabajardn mujeres policias. En esta
comisaria, que estara situada en Fort National, un barrio empobrecido de la capital, trabajara
ademas una enfermera para prestar asistencia a las mujeres victimas de la violencia de
género. Esta comisaria recibira el apoyo de la ONG brasilefia Viva Rio.

e EIl Ministerio para la Condicion Femenina y los Derechos de las Mujeres inicié6 una camparfa
para combatir los estereotipos sobre el cuerpo de las mujeres, sefialando que éstos
legitiman la exclusién y la explotacion de las mujeres. Esta campafia estara especialmente
dirigida al sector cultural y musical en el pais, puesto que este sector ha contribuido
tradicionalmente a la difusién de estos estereotipos. El Ministerio ha destacado que la violencia
contra las mujeres en el pais, legitimada por estos estereotipos, es incompatible con el estado
de derecho.
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Principales fuentes consultadas:

Transicién politica 'y sociedad civil: Haiti-info, ICG, MINUSTAH, Haitisupport, Newshaiti, Haitian
Times, Haiti Press Network, Alter Presse, L’Agence Haitiene de Presse

Seguridad y desmilitarizacién: Alter Presse, American Friends Service Committee, Haiti Info, ICG,
MINUSTAH, PNUD-BCPR, Small Arms Survey, The Washington Post, The Miami Herald.
Derechos humanos: Amnistia Internacional, Coalition Nationale pour les Droits des Haitiens, Haiti
Policy, Human Rights Watch, Office of the United Nations High Commissioner for Humans Rights,

Caribbean News, Alter Press.

Situacidon humanitaria: Action Against Hunger, International Committee of Red Cross, MINUSTAH,
PMA, Refugees International, UN News, USAID, Alertnet, Reliefweb.

Reconstruccion, desarrollo y acompafiamiento internacional: MINUSTAH, Banco Mundial, Cadre
de Cooperation Interimaire, Haiti-info, PNUD, Haiti Press Network, Development Gateway

Género: Asesora de Género de la MINUSTAH, N. Puechguirbal, UNIFEM, Peacewomen

Para saber mas:

e Informe del Secretario General sobre la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH) http://www.un.org/spanish/docs/report07/repl07.htm
e Resoluciéon 1780 de 15 de octubre de 2007 http://www.un.org/spanish/docs/sc07/scrl07.htm.

AlF : Asociacion Internacional de Fomento

CARICOM: Comunidad del Caribe

CNDH Coalition Nationale pour les Droits des Haltiens

CIDA: Canadian International Development Agency

CRESFED: Centro de Investigacion y Formacion Econémica y Social
para el Desarrollo

CRS: Catholic Relief Services

DDR: Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de antiguos
combatientes

FAO: Food and Agricultural Organization

INSTRAW: Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de
las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer

MINUSTAH: Misién de Naciones Unidas para la Estabilizacién de Haiti
OEA: Organizacion de Estados Americanos

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PNH: Policia Nacional Haitiana

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PRRO Protracted Relief and Recovery Operation

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiencia Humana/Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida

LA ESCOLA DE CULTURA DE PAU FUE CREADA EN 1988, CON EL PROPOSITO DE DRGANIZAR VARIAS ACTIVIDADES ACADEMICAS
Y DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LA CULTURA DE LA PAZ, LA PREVENCION Y TRANSFORMACION DE CONFLICTOS, EL

DESARME Y LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANDS.

LA ESCOLA ESTA FINANCIADA BASICAMENTE POR EL GOBIERNO DE CATALUNYA, A TRAVES DEL DEPARTAMENTO PARA UNIVERS!-
DADES, INVESTIGACIGN Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION, ¥ DE LA AGENCIA CATALANA DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT
DE LA SECRETARIA DE COOPERACIG EXTERIOR. TAMEIEN RECIBE APOYDS DE OTROS DEPARTAMENTOS DE LA GENERALITAT, DE

AYUNTAMIENTOS, FUNDACIONES ¥ OTRAS ENTIDADES.
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