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Durante el mes de marzo se incrementaron las manifestaciones a favor del ex presidente
Jean Bertrand Aristide, ante la exclusién por parte del Consejo Electoral Provincial de
las candidaturas de Fanmi Lavalas a las elecciones al Senado. En relacién a estos
comicios, organizaciones de derechos humanos pidieron la revision de ciertos puntos del
cédigo electoral haitiano. Por otra parte, una misién del Consejo de Seguridad de la
ONU visitd el pais por primera vez desde el inicio del compromiso de la organizacion en
1991. Finalmente, diversas organizaciones de la sociedad civil denunciaron el aumento
de la violencia contra las mujeres en el Ultimo afo.

Resumen ejecutivo del mes

Ambito Evaluacion general

Transicion politica y
sociedad civil

Se incrementan las manifestaciones a favor del ex presidente Jean Bertrand Aristide,
alentadas por la exclusion de las candidaturas de Fanmi Lavalas a las elecciones
senatoriales del mes de abril.

Seguridad y
desmilitarizacion

El intento de implantacion de una policia comunitaria desde el gobierno, los nuevos
operativos contra grupos criminales y los relevos en el seno militar de la MINUSTAH
marcan los principales acontecimientos en materia de seguridad en el paris.

Derechos humanos y
reconciliacion

Un experto independiente de Naciones Unidas insta a EEUU a detener la deportacion
de haitianos indocumentados. Por otra parte, la Plataforma de Organizaciones
Haitianas de Defensa de los Derechos Humanos pide la revision de ciertas clausulas
del codigo de observacion electoral haitiano.

Situacion humanitaria

UNICEF visita Gonaives y constata que el municipio continla siendo altamente
vulnerable ante la eventualidad de desastres naturales. Ademas la agencia ha iniciado
la segunda fase de su campana de inmunizacién nacional dirigida a menores y
mujeres.

Reconstruccion,
desarrollo y
acompafnamiento
internacional

El secretario general de la ONU, Ban Ki-moon y el ex presidente de EEUU, Bill
Clinton, visitan el pais para aumentar la atencién internacional. Una mision del
Consejo de Seguridad de la ONU visita Haiti por primera vez desde que la
organizacion inicié su compromiso en 1991.

Género

Diferentes organizaciones de la sociedad civil denuncian un aumento de la violencia
contra las mujeres en el Ultimo afo. Las organizaciones llevan a cabo diversas
movilizaciones con motivo de la celebracion del Dia Internacional de las Mujeres, en
colaboracién con la MINUSTAH.
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Acontecimientos mas relevantes del mes
TRANSICION POLITICA Y SOCIEDAD CIVIL

e Coincidiendo con la llegada al pais del ex presidente estadounidense, Bill Clinton, y del secretario
general de la ONU, Ban Ki-moon, centenares de personas se manifestaron en la capital y las
cercanias del aeropuerto para exigir el retorno del ex presidente Jean Bertrand Aristide. A
finales de febrero, centenares de seguidores de Aristide ya se habian manifestado para
conmemorar el quinto aniversario de la salida del pais del ex mandatario, provocada segun éste
por la presién militar de EEUU y Francia. Ban Ki-moon y Bill Clinton visitaron varios proyectos
educativos y humanitarios y se reunieron con las principales autoridades politicas del pais. Ban
Ki-moon declard que su visita al pais tenia el objetivo de demostrar el apoyo de Naciones Unidas
al pais y ayudar a situar a Haiti entre las prioridades de la comunidad internacional.

e Una juez ordend la aceptacion de las candidaturas de Fanmi Lavalas para su participacion en los
comicios del Senado previstas para el mes de abril. Previamente el Consejo Electoral Provisional
(CEP) las habia excluido por considerar que no cumplian con los requisitos legales. Por su parte,
el CEP declar6 que la juez no tiene la competencia para decidir acerca de la legalidad o no de las
candidaturas electorales. Por otra parte, el abogado del ex lider rebelde Guy Philippe también
anuncié su intencidon de recurrir la decisién del CEP de excluir su candidatura.

e El informe del International Crisis Group (ICG) Haiti 2009: Stability at Risk sefialé que algunas
de las crisis que atravesé el pais en 2008 —las protestas del mes de abril por el aumento del
precio de los productos basicos, la crisis institucional hasta la eleccién de Michéle Pierre-Louis y
la dramatica situacién humanitaria provocada por las tormentas tropicales de los meses de
agosto y septiembre— aumentan el riesgo de inestabilidad para el 2009. Ademas, la crisis
econémica mundial podria afectar el desembolso de los fondos comprometidos por la comunidad
internacional y el volumen de remesas enviadas desde el extranjero. Ante esta situacion de
incertidumbre, el ICG recomienda celebrar una conferencia de donantes en 2009 —pospuesta ya
en varias ocasiones—, ofrecer a los paises donantes un plan de reconstruccion; implicar a la
sociedad civil y al sector privado en la reconstruccion de aquellas areas mas afectadas (como
Gonaives), fortalecer y acelerar la reforma del sector de la sequridad, mejorar la cooperacion
entre los poderes ejecutivo y legislativo, gestionar con mayor transparencia los fondos para
cuestiones de emergencia y llevar a cabo la celebracion de las elecciones para renovar un tercio
del Senado, previstas para el 19 de abril.

SEGURIDAD Y DESMILITARIZACION

e El secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, durante su vistia al pafs anunci6 la designacion
de un nuevo comandante en jefe de la MINUSTAH. Se trata del general brasilefo Floriano
Peixoto Vieira, sustituyendo asi a su compatriota Carlos Alberto dos Santos. Por su parte, un
nuevo contingente de 45 miembros de las Fuerzas Armadas argentinas se incorporé a la unidad
aérea de la MINUSTAH, para realizar tareas de observaciéon y reconocimiento, asi como
intervenciones sanitarias de urgencia, operaciones de aprovisionamiento y transporte de material
y de personal.
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e La PNH realizé una operacidn contra un grupo criminal en el barrio capitalino de La Saline, con
un balance de siete personas detenidas y cinco armas automaticas confiscadas. Se estima que
dicho grupo operaba en el propio barrio con la supuesta complicidad de miembros de las fuerzas
policiales, tal y como denuncié el Colectivo de Ciudadanos de La Saline.

e El director general de la PNH, Mario Andrésol, y el ministro de Justicia, Jean-Joseph Exumé,
expresaron su deseo, durante el transcurso de una ceremonia de graduacidon policial, de
establecer una mayor aproximacion entre las fuerzas policiales y la poblacion a través de la
aplicacion del modelo de policia comunitaria. Este concepto debe interpretarse como un tipo de
cuerpo de seguridad integrado a la poblacion, tal y como declard el propio ministro, ademas del
establecimiento de un partenariado de caracter dindmico entre la PNH, los representantes de las
organizaciones de base y las autoridades locales, segln el director Andrésol. En otro orden de
cosas, oficiales de EEUU inauguraron una nueva estacion de policia en el barrio capitalino de
Cité Soleil, con capacidad para 32 oficiales y bajo un presupuesto de un millén de délares.
Durante la inauguracion, la embajadora estadounidense, Janet Sanderson insté a realizar
mayores esfuerzos para reconstruir las fuerzas policiales.

DERECHOS HUMANOS Y RECONCILIACION

e Michel Forst, experto independiente de Naciones Unidas, insté a los EEUU a detener la
deportacion de haitianos indocumentados alegando que Haiti todavia no se ha recuperado de la
destruccion que causaron los huracanes del afo pasado. Forst recordd también que a otros paises
que se han visto afectados por desastres naturales EEUU les ha otorgado el Estatus de
Proteccién Temporal, que les permite recibir asistencia. Sin embargo, el experto agregd que a
Haiti no se le ha concedido dicho Estatus que, por otra parte, es la forma mas econémica e
inmediata de asistencia humanitaria que pueden ofrecer los EEUU.

e La Plataforma de Organizaciones Haitianas de Defensa de los Derechos Humanos pidié la
revision de ciertas clausulas del codigo de observacion electoral elaborado por el Consejo
Electoral Provisional (CEP) al considerar que podian dificultar observar las elecciones de
manera objetiva, imparcial y transparente. La Plataforma indicé que cuestionaba la voluntad del
CPE de facilitar el trabajo de las organizaciones que tienen la voluntad y la practica de observar
elecciones, como es el caso de la POHDH y afadié que cuando se elabord el cddigo no se les
consultd en ningiin momento. La POHDH solicitd un encuentro con el CEP para tratar estas
inquietudes que agregd haber trasladado anteriormente al Consejo sin haber recibido respuesta
alguna del mismo.

SITUACION HUMANITARIA

e UNICEF inici6 la segunda fase de su campafa de vacunaciéon materna e infantil, con la que
pretende inmunizar a un millén de mujeres y menores. El programa se inicié en 2007, cuando un
11% de la poblacion infantil nacional no habia recibido ningln tipo de vacuna. El programa
deberia haber concluido en noviembre de 2008 pero debido a los disturbios ocasionados por el
aumento de los precios y el impacto de las tormentas y huracanes sobre el pais, UNICEF se vio
obligada a retrasarlo. La Organizacion Panamericana de la Salud y el Gobierno colaboran
también en esta campana.
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e Un primer balance oficial sefialé que alrededor de 600 familias fueron afectadas por las lluvias
torrenciales registradas durante los ultimos dias de febrero que golpearon especialmente a la
capital, Puerto Principe.

e La representante de UNICEF en Haiti, Annamaria Laurini, visitd Gonaives para corroborar in
situ el estado de recuperacion de la ciudad mas afectada por los ciclones y huracanes en 2008.
Laurini sefalé que después de haber realizado una evaluacion de la capacidad de respuesta de la
localidad ante la préxima estacion de lluvias —que se iniciara en junio— constaté que, aunque
un tercio de Gonaives ya habia sido reparado, la vulnerabilidad del municipio en 2009 continué
siendo alta. En este sentido, subrayd que la preparacion frente a posibles emergencias es su
principal preocupacion.

e Las autoridades haitianas presentaron un documento que recoge la politica nacional para la
promocién de la salud publica. Este documento tiene como objetivo la promocion de politicas
publicas, estrategias y acciones sociales claves en temas de salud, con la finalidad de crear una
ambiente propicio para el desarrollo de una vida sana.

RECONSTRUCCION, DESARROLLO Y ACOMPANAMIENTO INTERNACIONAL

e Con la intencion de atraer la atencion internacional hacia Haiti y respaldar el plan de desarrollo
presentado por el Presidente, René Préval, el secretario general de la ONU, Ban Ki-moon y el ex
Presidente de EEUU, Bill Clinton, llevaron a cabo una visita de dos dias al pais. Durante la
visita estuvieron acompanados entre otros por Paul Farmer, lider de la organizacion Partners in
Health y el rapero haitiano Wyclef Jean, quien también esta al frente de una organizacion de
ayuda, Yele Haiti. Segun destacé un articulo publicado por la BBC, tanto el secretario general
como el ex presidente han acogido con entusiasmo el documento publicado recientemente por
Paul Collier sobre las posibilidades para rehabilitar la economia haitiana, donde sugeria la
creacion de empleo dirigido a la exportacion de manufacturas textiles, entre otras opciones.

e Haitl estd avanzando en las reformas del sector judicial y de seguridad, pero la pobreza y su
vulnerabilidad a los desastres naturales contindan siendo los mayores obstaculos para el
desarrollo del pais, segln constatd el lider de la misidon que realizé el Consejo de Seguridad al
pais durante el mes de marzo. Aunque existe una ventana de oportunidad para lograr la
consolidacién de la estabilidad y un desarrollo sostenible, los niveles actuales de extrema pobreza
—el 80% de la poblacidn vive con menos de dos ddlares al mes y el 50% con menos de uno— son
incompatibles con el objetivo de lograr una estabilidad a largo plazo. El informe elaborado tras
la mision también elogia algunos de los logros de la MINUSTAH y uno de los componentes de la
mision exploratoria, el embajador japonés, ante el hecho de que la actual produccién agricola
haitiana cubre escasamente las necesidades del 48% de la poblacién, recomendé al Gobierno
haitiano la adopcion de politicas agricolas que multiplicaran la produccién, pero sin especificar
en qué consistiran.

e EIl Ministro canadiense de cooperacion internacional anuncié la puesta en marcha del cuarto
componente de la iniciativa Skills for Employment ("Habilidades para el Empleo"), que forma
parte del apoyo canadiense a la nacidén caribefa para construir una economia mas fuerte. La
preparacion facilitada a través de esta iniciativa pretende contribuir a que mujeres y hombres
haitianos, asi como jovenes, adquieran los conocimientos practicos necesarios para participar de
manera activa en el desarrollo econémico y social de sus comunidades. Esta iniciativa en la que
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el Gobierno de Canada invertira 95 millones de doélares apoya los esfuerzos de los paises en vias
de desarrollo para establecer sistemas de formacion técnica y vocacional. Como parte de esta
iniciativa de la cooperacion canadiense esta invirtiendo en un proyecto de seis anos de duracion
cerca de 13,3 millones de délares en el Centro de Formacién Profesional de Haiti situado en
Puerto Principe, también conocido como CANADO.

e EIl ministro haitiano de turismo, Patrick Delatour, y el asistente del secretario general de la
OEA, Albert Ramdim, subrayaron la importancia del turismo para el desarrollo econémico y
social del pafs, durante una reunién que tuvo lugar en Washington. A lo largo del encuentro
debatieron el actual programa de la OEA con Haiti y las actividades del mismo dentro del sector
del turismo que se han incorporado en el Documento de Estrategia Nacional para el Crecimiento
y la Reduccién de la Pobreza. Ramdim reiterd la intencion de la OEA de contribuir a la puesta en
marcha efectiva de proyectos relacionados con el desarrollo del turismo. Algunas de las
prioridades que incluye el plan para la mejora del turismo, segin Delatour, son el desarrollo de
parques nacionales y la formacion de personal para su gestion. Ambos oficiales estuvieron de
acuerdo en que la cuestion del desarrollo del turismo en Haiti deberia formar parte de la
conferencia de donantes que tendra lugar en Washington durante el mes de abril.

e EI BM anuncié una contribucidn de cinco millones de délares para reconstruir las cerca de 1.000
escuelas que resultaron danadas por los ciclones y huracanes durante el pasado afo. El proyecto
tratara de revisar el disefio de escuelas utilizado hasta ahora, el uso de algunos centros escolares
como refugios comunitarios y tratara de fomentar la apropiacidon por parte de la comunidad de
las escuelas que se reconstruyan.

e EIl gobierno de Japdn, dentro de su programa de micro proyectos locales para contribuir a la
seguridad humana, don6 54.323 délares a la filial suiza de la organizaciéon Médicos del Mundo
para la planificacion y rehabilitacion del centro de salud de Baudin. Esta localidad se encuentra
en una zona montafosa y cuya poblacién, que asciende a aproximadamente 13.000 habitantes,
carece de servicios sanitarios y hospitalarios.

e El ministro de asuntos exteriores de Taiwan anuncié que la reduccion del aporte de arroz que
este pafs venia realizando a Haiti desde 2003 se reducira. Las tormentas que sufrié la isla de
Taiwan durante el pasado afo podrian afectar las necesidades domésticas de arroz, por lo que su
contribucion a partir de ahora se analizara caso por caso y cuando se produzca una peticion por
parte de Puerto Principe o de la organizacion Food for the Poor, que ayuda en el reparto del
arroz.

GENERO

e Con motivo de la celebracién del Dia Internacional de las Mujeres el 8 de marzo, la misién de
Naciones Unidas en el pais, MINUSTAH organiz6 una serie de actividades en diferentes ciudades
del pais, entre ellas Cerca Carvajal, Cap Haitien, Gonaives y Les Cayes. En el marco de estas
actividades, las organizaciones de mujeres participantes reclamaron al Gobierno que de apoyo a
la aprobacion de nueva legislacion que garantice los derechos de las mujeres y que se destinen
mas recursos a la educacion de las ninas. Miles de mujeres se manifestaron también en distintas
ciudades reclamando que se ponga fin a la violencia contra las mujeres.
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e La organizacion de mujeres SOFA denuncié un aumento en la violencia contra las mujeres en el
pais. Si bien en el afo 2006 esta organizacion recibié algo mas de 740 denuncias durante el afo
2008, el nimero de mujeres atendidas fue de 1430, doblando practicamente la cifra anterior.
Otras organizaciones que también participan en la Concertacion nacional contra la violencia
hacia las mujeres —coordinadora que agrupa a sociedad civil y al Gobierno— habrian constatado
también este incremento. La forma mas frecuente de violencia segln denuncian estas
organizaciones fue la que tiene lugar en el ambito doméstico, ejercida por la pareja.

Principales fuentes consultadas:

Transicion politica y sociedad civil: Haiti-info, ICG, MINUSTAH, Haitisupport, Newshaiti, Haitian Times, Haiti
Press Network, Alter Presse, L’Agence Haitiene de Presse.

Sequridad y desmilitarizacion: Alter Presse, American Friends Service Committee, Haiti Info, ICG,
MINUSTAH, PNUD-BCPR, Small Arms Survey, The Washington Post, The Miami Herald.

Derechos humanos: Amnistia Internacional, Coalition Nationale pour les Droits des Haitiens, Haiti Policy,
Human Rights Watch, Office of the United Nations High Commissioner for Humans Rights, Caribbean News,
Alter Press.

Situacion humanitaria: Action Against Hunger, International Committee of Red Cross, MINUSTAH, PMA,
Refugees International, UN News, USAID, Alertnet, Reliefweb.

Reconstruccion, desarrollo y acompanamiento internacional: MINUSTAH, Banco Mundial, Haiti-info, PNUD,
Haiti Press Network, Development Gateway.

Género: Asesora de Género de la MINUSTAH, UNIFEM, Peacewomen.

Para saber mas:

e Aministia Internacional, Haiti: No hay proteccion para las nifias frente a la violencia sexual. Noviembre 2008.
<http://www.amnesty.org/es/for-media/press-releases/haiti-no-hay-protecci%C3%B3n-ni%C3%B1las-frente-
violencia-sexual-20081127>
Gobierno de Haiti. Informe sobre la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer <http://daccess-ods.un.org/TMP/7314194.htm|>

AIF : Asociacion Internacional de Fomento INSTRAW: Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las
BID: Banco Interamericano de Desarrollo Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer

CARICOM: Comunidad del Caribe MINUSTAH: Misién de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haitf
CIDA: Canadian International Development Agency OEA: Organizacion de Estados Americanos

CNDH Coalition Nationale pour les Droits des Haitiens PMA: Programa Mundial de Alimentos

CRESFED: Centro de Investigacién y Formacién Econdmicay Social para el | PNH: Policia Nacional Haitiana

Desarrollo PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

CRS: Catholic Relief Services PRRO Protracted Relief and Recovery Operation

CSME: Mercado y Economia Unico de CARICOM UNIFEM: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
DDR: Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de antiguos combatientes VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiencia Humana/Sindrome de

FAO: Food and Agricultural Organization Inmunodeficiencia Adquirida

Y DE INVESTIGACION RELACIONADAS CON LA CULTURA DE LA PAZ, LA PREVENCION Y TRANSFORMACION DE CONFLICTOS, EL da Cooperacld

LA ESCOLA DE CULTURA DE PAU FUE CREADA EN 1988, CON EL PROPGSITO DE ORGANIZAR VARIAS ACTIVIDADES ACADEMICAS ‘“C Agéncia Catalana
DESARME Y LA PROMOCIGN DE LOS DERECHOS HUMANOS. D &l Desenvolupament

www.cooperaciocatalana.cat

AT :
LA ESCOLA ESTA FINANCIADA BASICAMENTE POR EL GOBIERNO DE CATALUNYA, A TRAVES DEL DEPARTAMENTO PARA UNIVERS!- d]]p Generalitat
DADES, INVESTIGACION Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION, ¥ DE LA AGENCIA CATALANA DE CDOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT | ALY de Catalunya
DE LA SECRETARIA DE COOPERACIG EXTERIOR. TAMEIEN RECIBE APOYDS DE OTROS DEPARTAMENTOS DE LA GENERALITAT, DE
AYUNTAMIENTOS, FUNDACIONES ¥ OTRAS ENTIDADES.
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