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PRESENTACIO

Janet Sanz, vicepresidenta de Planificacio Estrategica de I’AMB

“El Dret a la Metropoli” és el titol que encapcala el conjunt d’aportacions
que s'apleguen en I’Anuari Metropolita de Barcelona 2017. Es un home-
natge als 50 anys del “Dret a la Ciutat” d’'Henry Lefebvre, pero és també
el reflex de molts esforgos presents i expressa una aposta carregada de
futur. Al llarg del volum trobareu reflexions rigoroses sobre multiples
aspectes de la nostra metropoli. Es tracta d’estudis que ens permeten ac-
cedir a un coneixement actualitzat de les principals dinamiques socials,
econdmiques i ecologiques que configuren avui la Barcelona metropo-
litana. S6n també analisis compromeses amb I’entorn que les emmarca
i les dota de sentit. Trobareu un ventall de treballs orientats a proveir
eines per a la transformacio de la realitat, per recorrer el cami on es va
construint el dret a la metropoli, és a dir, la dimensié metropolitana del
dret a la ciutat, en les seves multiples dimensions.

La publicacié s’estructura en dos grans apartats. En el primer dells es
desplega el conjunt d’articles que aborden les claus de la cohesio social
i urbana; d’una metropoli amb vincles comunitaris i practiques d'innova-
cio publica; d'un territori amb dinamisme econdomic que afronta el repte
de generar un model de desenvolupament inclusiu. Destaca la conside-
racié dels barris metropolitans com a espais canviants, pero inserits al-
hora en estructures de desigualtat urbana que tendeixen a reproduir-se. |
destaca també I'analisi de les desigualtats socials en un context post-cri-
si on sorgeixen pautes noves de vulnerabilitat. En aquest marc, les politi-
ques de millora de barris i I'atenciéo municipal a la pobresa han estat i son
esforcos publics basics, pero s’ha de fer un pas endavant. Cal crear un
escenari de politiques urbanes i socials d’ambit metropolita orientades
a generar redistribucié social i justicia espacial. En aquest mateix sentit,
els estudis refermen com les dificultats vinculades a la sobrecarrega de
despeses familiars en habitatge se situen en I'eix dels riscos d’exclu-
sid. Les politiques metropolitanes d’habitatge, en conseqliéncia, hauran
de situar-se també en I'eix de les prioritats d'acci6. La nostra metropoli
mostra inequitats que la travessen amb persisténcia i intensitat, pero
mostra alhora capacitats ciutadanes i energies comunitaries arrelades a

OIOVLN3S34d



EL DRET A LA METROPOLI

barris i ciutats. El volum analitza I'existéncia de vincles i practiques de
solidaritat veinal, aixi com |'aparicio recent d’'una cartografia d'innovacio
social i politica potser sense precedents.

Voldria remarcar la rellevancia de tres novetats sense les quals dificil-
ment podriem seguir aprofundint en aquests camins de coneixement.
D’una banda, la posada en marxa de les enquestes de Cohesié Urbana
i de Convivéncia i Relacions Veinals, com a eines clau que amplien els
sistemes d’informacié metropolitana sostinguts al llarg del temps per les
enquestes de Condicions de Vida i de Victimitzacié. | d’altra banda la po-
sada en marxa de I’Observatori Metropolita de I’Habitatge de Barcelona,
com a espai d'acord interinstitucional orientat a enfortir el coneixement
de les dinamiques i les politiques publiques d’habitatge.

La segona part d'“El Dret a la Metropoli” aborda els reptes de la tran-
sicio socioecolodgica. Barcelona s’insereix en una Europa urbana verte-
brada per xarxes de metropolis altament connectades. L'agenda 2020 de
la Unio Europea aposta per un model de desenvolupament intel-ligent,
sostenible i inclusiu. A cada ciutat metropolitana I'"hem de fer realitat,
I’'hem de traduir en estratégies concretes. A Barcelona avancem i ho
haurem de fer amb forga. Caldra ubicar també en I'eix de les politiques
I’horitzé d’emissions zero, un esquema energétic sense combustibles
fossils, accions valentes per a la qualitat de |'aire, la desmercantilitzacié
de I'aigua i un model alimentari de proximitat. El repte és complex pero
inajornable; i el camp de joc és també la metropoli.

En aquest mateix sentit, el volum considera clau que el planejament ter-
ritorial i urbanistic metropolita incorpori figures de proteccié dels espais
agraris com a infraestructures verdes multifuncionals que han de soste-
nir 'aveng cap a la sobirania alimentaria. El planejament hauria de con-
solidar també I'aposta per formes urbanes i una distribucié d’'usos del
sol que impulsin la transiciéo a una mobilitat sostenible i equitativa. De
fet, la distribucié poblacional per ingressos i sexe creuada amb els mo-
des de transport mostra un us superior del vehicle privat en les rendes
altes i en els homes; amb presencia elevada de rendes baixes i dones en
transport public i desplacaments no motoritzats. La transicio modal en
clau ecologica sembla per tant obrir una finestra d’oportunitat en termes
d’equitat social i de génere. “El Dret a la Metropoli”, finalment, mos-




tra les relacions dels actuals models de gestié hidrica i energética amb
vulnerabilitats socials i habitacionals. Laugment de preus dels serveis
d’aigua i energia suposa una sobrecarrega per moltes llars, i I'aparicio
de riscos de pobresa hidrica i energetica. A la Barcelona metropolita-
na, 95.700 llars de rendes baixes es troben en risc de pobresa hidrica
i 88.500 de pobresa energetica, amb pautes de concentracié en arees
d’alta vulnerabilitat urbana. Es detecten aqui fortes relacions amb les
despeses d’habitatge (sobrecarregues vinculades a I'augment de preus
del lloguer), i amb I'estat de serveis i instal-lacions. Una realitat que, en
conjunt, requereix una estratégia metropolitana on haurien de confluir
el canvi en la gestid de l'aigua i I’'energia, amb politiques d’habitatge,
rehabilitacio energética i cohesio urbana.

Soén politigues ambicioses, com il-lusionant és el repte de construir el
dret a la metropoli. Tracem el cami mentre el recorrem, pas a pas: a cada
practica social, a cada politica publica. El treball de qualitat i compromes
que desenvolupa I'lERMB queda clarament reflectit en aquest volum. Es
un component de gran valor que dota el projecte metropolita d’elements
estratégics de coneixement. Fa 50 anys Lefebvre situava el dret a la ciu-
tat, per primera vegada, com una baula més de la cadena d’esperances
que es forjava a carrers i places del mén. Avui i aqui, a la metropoli de
Barcelona renovem l'aposta per construir-lo. Espero que en aquestes pa-
gines hi trobeu elements utils i motivadors. Idees que ajudin a enfortir la
xarxa de compromisos que fan dels nostres barris i ciutats referents del
treball quotidia pel dret a la metropoli.
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INTRODUCCIO.
EL DRET A LA CIUTAT
| LAMBIT METROPOLITA

Ricard Goma, Professor de Ciéncia Politica a la UAB. Director de 'lERMB

Ara fa 50 anys, Henry Lefebvre publicava el llibre Le droit a la ville. Era
I'any 1968, temps de revoltes inédites. Nous col-lectius socials omplien
els carrers i les places de Paris, Praga, Chicago o Méxic. Ho feien sense
demanar permis a I'establishment de |I'época, ni tampoc als qui referen-
ciaven les velles alternatives. Aquelles resisténcies obrien un cicle d’'es-
perances. Sota les [lambordes no hi havia la platja, pero arrelaven llavors
de llibertat... de feminisme, d’ecologisme. | també de dret a la ciutat. El
segle XX havia situat en I'ambit dels estats els grans relats d’emancipa-
cio. La proposta de Lefebvre esdevenia disruptiva: plantejava retornar
les claus d’un futur millor als temps de la quotidianitat i als espais de la
proximitat. Implicava per tant situar I'agenda urbana en el centre dels
drets socials; cartografiar en el dret a la ciutat els processos de trans-
formacio social. Ha estat potser la dimensié oblidada del 68. Pero avui
retorna amb molta forca. Ho fa de la ma d’una realitat incontestable: el
canvi d’época que vivim dibuixa una geografia de complexitats, incerte-
ses i vulnerabilitats nitidament urbanes; el nou temps que travessem es
configura com l'era de les metropolis.

El temps de les metropolis

Les cimeres de 'ONU sobre les ciutats se celebren cada vint anys. La
primera va realitzar-se a Vancouver el 1976, llavors poc més del 30%
de la humanitat vivia en assentaments urbans. A la trobada d’lstambul,
el 1996, la xifra ja assolia el 40%. A Quito (2016) es constata un indica-
dor historic: el caracter urba de la majoria de la poblacié del planeta, el
54,5%. Si la dinamica no s’estronca, les ciutats poden arribar a allotjar
el 70% de la poblacio el 2050: d'un ter¢ a dos tergcos de la humanitat en
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menys de 100 anys, un procés inédit. Perd no és tan sols demografia,
aquestes xifres reflecteixen molt més: a) a les 500 ciutats més dinami-
ques del mon hiviu el 23% de la poblacio, pero s’hi genera el 60% del PIB
del planeta; b) la financiaritzacio del capitalisme global té un dels seus
grans ancoratges en les rendes urbanes; ¢) el conjunt de les ciutats per
sobre de 300.000 habitants son avui responsables del 70% de les emissi-
ons de gasos d’efecte hivernacle; d) I'index de gini (distribucié desigual
de lI'ingrés) ha crescut a les metropolis un 20% en els darrers 20 anys,
amb el seu correlat de segregacioé residencial.

A America Llatina el pes demografic de les ciutats ha passat, en un segle,
del 25% al 75%; en el mateix periode el PIB urba s'ha enfilat del 20% al
80% del total. Cap ciutat arribava al milié d’habitants fa només 100 anys;
existeixen avui més de 60 ambits metropolitans per sobre d’aquesta xi-
fra. De les 25 megalopolis del mon (més de 10 milions d’habitants) 4 sén
Ilationoamericanes. Es tracta de metropolis desiguals i segregades amb
nivells elevats d’'informalitat laboral i urbana; economies metropolitanes
dinamiques pero ineficients; processsos d'urbanitzacié extensiva; i alts
indexs de congestio i contaminacio. A la Unid Europea (UE) el més relle-
vant ha estat la formacioé de 12 xarxes trans-metropolitanes: ambits d’al-
ta densitat relacional (econOmica, sociocultural, ecologica...), vertebrats
per metropolis madures. Dues es localitzen al Regne Unit: (Londres-Bir-
mingham-Manchester-Liverpool; i Glasgow-Edimburg. Sis a Europa oc-
cidental i central: Amsterdam-Brussel.les-Colonia; Paris; Frankfurt-Stutt-
gart; Berlin; Praga-Dresden-Leipzig; i Viena-Budapest. | quatre a la UE
del sud: Roma-Mila-Tori; Barcelona-Lio; regié de Madrid i Lisboa. Les
12 xarxes metropolitanes sumen, en relacio al total de la UE, el 61% de
la poblacio, el 69% del PIB, el 74% de la despesa en R+D i el 78% de les
industries creatives.

Aquestes metropolis d'ara sén el resultat d'interaccions complexes en
el temps. Les ciutats fordistes amb clares estructures de classe es van
dualitzar i ho van plasmar en processos d'urbanisme difus, van donar
lloc a ambits metropolitans policéntrics i economies terciaritzades. Avui
travessen un canvi d’época urba cap a metropolis connectades en xarxa,
cap a espais on s’expressen totes les complexitats i les tensions del mon
del segle XXI: dinamisme economic, especulacié immobiliaria, canvi cli-
matic, desigualtats. Les metropolis del 2018 sén vulnerables a la finan-




ciaritzacié perdo enormement creatives; carregades de tantes fragilitats
socials com energies comunitaries; responsables de I'escalfament global
i referents alhora de transicions ecologiques avancades. S’ha consolidat,
en sintesi, una realitat marcada per I’'hegemonia del fenomen urba, que
situa a les metropolis com a veritables epicentres de la quotidianitat,
dels problemes i de les esperances de la majoria.

La construccio municipalista del dret a la ciutat

Apareixen també a les ciutats les logiques d’accio col-lectiva i les alter-
natives més innovadores: practiques urbanes transformadores, dinami-
ques d’ampliacié democratica, apoderament social i reconnexié de les
institucions al bé comu. S’articulen xarxes de nou municipalisme inter-
nacional, espais d'accio i aprenentatges creuats on avancar cap al dret
a la metropoli. Vivim en un context on la vella politica sembla esgotar
les seves capacitats de processar les transformacions. Les politiques
d’austeritat tendeixen a situar-nos, d’altra banda, en escenaris de des-
possessio ciutadana. Tot aix0 ha anat generant respostes en multiples di-
reccions. Algunes s’inscriuen en logiques d’involucid: el mix d'autorita-
risme politic, restauracio del vell ordre moral i xenofobia que observem
en Trump o en el Brexit. D'altres combinen mainstream socioeconomic,
ruptura amb els partits tradicionals i un relat d’optimisme adaptatiu: la
férmula Macron. En I'espai progressista, el nou municipalisme interna-
cional irromp amb bases estructurals solides: un nou temps de geome-
tries liquides (parafrasejant Bauman) on es generen condicions inedites
d’enfortiment de les metropolis. | amb un gran potencial transformador:
el dret a la ciutat com a dimensié quotidiana i comunitaria del conjunt
de drets socials, culturals i economics. Comencga per tant a tragar-se un
cami de retorn a l'esfera local de les conquestes col-lectives que la his-
toria recent havia desplacat als estats. | comencga també a escriure’s un
projecte de democracia urbana com a aposta per posar la vida en mans
de la gent: crear capacitats d’autogestio, forjar sobiranies de proximitat
(tecnologica, energetica, alimentaria...).

L'arquitectura del municipalisme internacional és incipient i dinamica,
amb espais de format i escala diversos. A la Unié Europea, ciutats cen-
trals com Londres, Paris, Berlin o Amsterdam son avui referéncia de mo-
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dels de convivencia multicultural, gestié publica de I'aigua, control de
lloguers i politiques de transicié socioecologica. La xarxa de ciutats-refu-
gi (de Lampedusa a Malmo) emergeix enfront el fracas de la UE i els es-
tats per fer front a la crisi dels refugiats. Els municipis s’apoderen i posen
en marxa programes d’acollida, davant la logica de murs i tancament de
fronteres. Als Estats Units la xarxa de ciutats de drets humans (de Nova
York a San Francisco i Seattle) converteix a aquestes en llocs de segure-
tat residencial enfront el racisme d’estat. A América Llatina s’activa un
cicle de nou municipalisme amb candidatures ciutadanes, pressupostos
participatius i autogestié comunitaria (Valparaiso, Rosario, Montevideo,
Belo Horizonte...). A escala global, el C-40 es configura com la xarxa
de metropolis que lideren les politiques de proteccid i justicia climatica
sota el paraigua de I’Acord de Paris, construint capacitats de govern urba
sense precedents. En aquest escenari de construccidé municipalista del
dret a la ciutat, Barcelona ha anat jugant un paper rellevant, en clau de
lideratge de xarxes europees i globals. En destaca la preséncia activa i
I'impuls a CGLU (Ciutats i Governs Locals Units) i a Eurocities, les dues
apostes més avancades de protagonisme de les ciutats en escenaris de
governanc¢a multinivell: presencia directa en I'agenda urbana de Nacions
Unides i en les politiques publiques de la UE, respectivament. Barcelona
copresideix CGLU i presideix la comissio d’afers socials d’Eurocities.

Més enlla dels espais institucionals, val a destacar la xarxa Fearless Cities,
la primera reunié de la qual es va celebrar a Barcelona el 2017 (la cimera
d’enguany esta prevista a Nova York), en la qual s’apleguen a I’'entorn de
80 ciutats i moviments municipalistes compromesos a situar les metropo-
lis com a “networks of solidarity and hope from the bottom up”. La confi-
guracio d’espais hibrids, amb governs locals i moviments urbans, situa el
dret a la ciutat com terreny compartit on anar teixint aliances publico-co-
munitaries. Sense la preséncia activa d'actors de base seria dificilment
explicable la forca que ha adquirit el dret a la ciutat, 50 anys després. La
Habitat International Coalition (HIC), en concret, ha jugat un paper verte-
brador del conjunt d'agents ciutadans al llarg de les ultimes tres decades.
| ha mantingut una preséncia molt potent tant en els espais d’elaboracié
de la Nova Agenda Urbana com en els Forums Alternatius.

En sintesi, vivint I’'era de les metropolis. | vivim també un temps de cons-
truccié del dret a la ciutat, on les propies metropolis —per mitja del mu-




nicipalisme internacional i de moviments urbans globals— han decidit
ser-ne protagonistes, erigint alternatives possibles al capitalisme finan-
cer i a les fronteres estatals. En efecte, les ciutats del segle XXI resulten
I’espai on articular pertinenca i vincles, amb obertura i diferéncies. El
municipalisme, la politica de proximitat, pot operar com a palanca de
transformacié on generar alhora comunitat i acollida. | el dret a la me-
tropoli pot esdevenir el territori d’acoblament entre les logiques de la
proteccid i del reconeixement.

Dret a la ciutat i governanca metropolitana

La majoria de la poblacio del planeta viu a les ciutats; i la majoria de la
poblacié urbana ho fa a les metropolis, en assentaments urbans poli-
céntrics, per sobre del milié d’habitants i en rapida expansié. Construir
el dret a la ciutat, per tant, no pot deixar d'implicar processos a escala
metropolitana. Es al tauler metropolita on es juga avui la partida de les
alternatives habitacionals a la financiaritzacié immobiliaria; la partida
d’'una forma innovadora de generar condicions materials dignes, a tra-
vés de cadenes de creacio i apropiaciéo compartida de valor; la partida del
respecte als limits ambientals del planeta (mobilitat sostenible, energies
renovables, agroecologia urbana); la partida, en definitiva, de la reduccié
de les desigualtats socioresidencials. Al segle XX, el dret a la ciutat és
el dret a la metropoli. Hi ha en marxa, com hem vist, un incipient procés
de construccido municipalista i internacional del dret a la ciutat; caldria
enfortir capacitats i transformar estructures metropolitanes per tal d'es-
calar el dret a la ciutat a I'ambit metropolita. Les metropolis, tanmateix,
mostren fragilitats en la seva arquitectura institucional; mancances relle-
vants en les seves capacitats de governanca. Per qué passa aix0? Explo-
rar una resposta ens condueix a la intersecci6 de tres dimensions:

* La metropoli com a espai de politiques publiques (dimen-
sio funcional). Si els principals problemes urbans s’expres-
sen avui en |'escala metropolitana, sembla logic adoptar
també aquest ambit de respostes: forjar per tant una agenda
metropolitana amplia i aprofundida de politiques publiques.
No deixa de ser complex: les noves dinamiques (socials,
productives, ecologiques) tendeixen a operar en geografies
multiples; i emergeixen d’altra banda questions a ser abor-
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dades des d’ambits de maxima proximitat (barris, distric-
tes...).

* La metropoli com a espai de democracia (dimensid politi-
ca). Resulta clar que I'agenda metropolitana no és només,
ni principalment, un ventall de serveis operats en clau tec-
nocratica. Es un marc de valors i d’interessos en conflicte,
de construccié de models. Es, en definitiva, una realitat de
caracter politic. Si aix0 és aixi, la logica democratica hauria
de conduir a I’eleccio directa per la ciutadania de la institucio
metropolitana; i a aprofundir, alhora, els processos de trans-
parencia i participacio.

* La metropoli com a espai d’identitat (dimensiéo comuni-
taria). Les ciutats funcionen com a ambits referencials de
pertinenca; les arees metropolitanes no sempre, i quan suc-
ceeix és complex. Si la identificacid ciutadana és feble, si
existeixen dificultats per definir un subjecte col-lectiu, un de-
mos metropolita, no sera gens facil plantejar i legitimar, en
aquest ambit territorial, un procés d’eleccié popular directa.

En el creuament d’aquestes tres dimensions pot trobar-se un nus de re-
solucié complexa. Les politiques metropolitanes, per tal d’enfortir-se i
oferir respostes efectives d’'escala, requereixen d'una base de represen-
tacié popular directa. La feblesa del subjecte ciutada, del propi sistema
metropolita d’actors, planteja problemes de legitimacio democratica (ris-
cos d’escassa participacio) d’aquesta mateixa base. Es possible desfer el
nus? Segur que ho és, pero a condicié de no reproduir velles respostes,
de no escalar a I'ambit metropolita esquemes antics de govern. La figura
1 ofereix alguns elements de reflexio.

Podem pensar el govern metropolita des del paradigma classic d'una
autoritat institucional en el territori, de caracter supramunicipal i inserida
en una logica jerarquica de distribuciéo competencial respecte dels muni-
cipis. Seria una versié nova de I'esquema classic. Xocaria probablement
amb les resistencies municipals a no veure erosionada la seva autono-
mia. | no tendiria tampoc a crear capacitats flexibles i participatives en la
produccio de politiques. Podem en canvi explorar un model innovador de
governancga metropolitana cooperativa, amb hibridacié de components
supra i intermunicipals; amb logiques de relacio en xarxa. Es a dir, una




Figura 1. Models de governanca metropolitana

SUPRAMUNICIPAL

AUTORITAT
INSTITUCIONAL

GOVERNANCA

Govern metropolita jerarquic EN XARXA

Governanca metroplitana cooperativa
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Font: Elaboraci6 propia.

democracia metropolitana amb institucions de govern d’eleccid directa,
operant sobre la base de la coproduccidé de politiques entre municipis i
obertes a la ciutadania. Un demos col-lectiu metropolita operant sobre
la base d’identitats comunitaries (de barri i de ciutat) a ser preservades i
cuidades. Un escenari on sigui possible la construccié metropolitana del
dret a la ciutat; o la construccié democratica i cooperativa del dret a la
metropoli.

Barcelona. Produir coneixement per al dret a la metropoli

La construccio de capacitats metropolitanes de governanca, concebu-
da com a dimensié necessaria per escalar el dret a la ciutat, requereix
d’un procés sostingut de produccio de coneixement util. Al llarg de I'any
2017 els equips de I'lERMB hi han treballant a fons. Aquest volum vol
ara oferir a la comunitat els aspectes més rellevants i innovadors d’una
agenda de recerca amplia i motivadora. Una recerca que vol ser rigo-
rosa i de qualitat; i alhora directament compromesa amb el seu entorn.
Vinculada al projecte col-lectiu d’'una metropoli sostenible, on tots els
projectes de vida es puguin realitzar en condicions d’equitat i respecte.

0123NAOYLNI



EL DRET A LA METROPOLI

“El Dret a la Metropoli” és un itinerari de coneixement que es desplega
per mitja de quinze capitols estructurats en dos grans blocs.

* Reptes i politiques per a la cohesidé socioespacial. Els dos
primers articles aborden la dinamica de persisténcia de la
vulnerabilitat urbana i I'increment de les fragilitats socials.
Totes dues realitats impulsen a I'articulacié d’'un model me-
tropolita de cohesid, arrelat en drets de ciutadania i amb
capacitat redistributiva. La segient aportacié se centra en
I’habitatge com a eix central de vulnerabilitat i risc d'exclu-
sio, i explora potencials i limits de I'adquisicié d’habitatges
existents com a eina d’ampliacié del parc public i de politi-
ques metropolitanes de lloguer social. Més enlla de la di-
mensio material del benestar, tres articles s’endinsen en els
processos de construccié de convivéncia i innovacio publica.
Es presenten els resultats de la primera enquesta de relaci-
ons veinals i s'analitza la interaccid entre el territori i les di-
namiques d'innovacio social i politica a la metropoli. Aquest
bloc es tanca amb dues contribucions d'analisi economica:
les pautes de localitzacié de I'economia metropolitana, i el
repte d’'un model de creixement inclusiu.

* Reptes i politiques per a la transicié ecologica. El primer
article d'aquest bloc aborda com el canvi d’escala cap a me-
tropolis en xarxa, I'increment de la complexitat i un model
economic basat en el coneixement generen noves condici-
ons d’oportunitat per al desenvolupament sostenible. Els ar-
ticles seglients tracten en detall I'agricultura metropolitana
(des de la doble connexiéo amb el sistema de planejament
territorial i amb el sistema alimentari) i els béns basics d'ai-
gua i energia (des de la perspectiva de la pobresa hidrica i
energetica, i les seves distribucions socials i espacials). Es
desplega finalment I'analisi de la mobilitat: amb la seva ca-
racteritzacid en termes de desigualtats de renda i génere, i
de connexio amb les formes urbanes predominants. Tot aix0
genera una base solida per a la identificacié de reptes i politi-
ques de transicio modal cap a una metropoli vertebrada per
esquemes de mobilitat sostenible.




Aquests son els components que configuren “El Dret a la Metropoli”,
I’Anuari Metropolita del 2017. Un mosaic complex com ho és el territori
i els col-lectius que I'habiten. Pero amb un eix vertebrador: coneixement
per a |'accio; idees per la construccié col-lectiva del dret a la ciutat me-
tropolitana. | acabo amb el més important: el reconeixement sincer a la
feina de I'excel-lent equip huma i professional de I'lERMB. Gracies per la
molta i bona feina feta.
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LA VULNERABILITAT
URBANA A LA BARCELONA
METROPOLITANA:

LA DINAMICA DE LA
PERSISTENCIA

Fernando Antén-Alonso i Sergio Porcel

La desigualtat urbana ha estat una constant al llarg de la historia de les
ciutats, tot i que les seves manifestacions han adquirit diferents formes
segons els contextos i les époques (Kesteloot, 2005). Partint de la ciutat
industrial, un dels testimonis més colpidors d’aquell moment és sens
dubte I'excepcional estudi que realitza Engels (1965[1845]) a mitjans del
segle XIX sobre les condicions de vida de la classe obrera a diverses
ciutats angleses, tot en plena revolucio industrial. Aquesta obra seminal
de la sociologia urbana mostra vividament la configuracio i les caracte-
ristiques dels slums, barris on la miséria és el denominador comu entre
els residents i on les deficiéncies en la qualitat residencial i urbanistica
son notables en relacié amb la resta de la ciutat. Aquest fenomen conti-
nua encara present a les ciutats postindustrials occidentals, tot i que es
produeix amb diferents intensitats i amb certes particularitats segons el
context. Es a dir, tot i que es tracta d'arees urbanes de la mateixa natu-
ralesa, marcades per la concentraci6 de la pobresa i la degradacio urba-
nistica, no és exactament el mateix un hipergueto nord-america —amb
un component racial important, amb situacions d'intempeérie social molt
esteses entre els residents i amb forca violéncia al carrer—, que un barri
marginal periféric dels que es poden trobar a la majoria de metropolis
europees —amb variacions també segons el pais i el regim d’Estat del
benestar vigent (van der Wusten i Musterd, 1998)— (Waquant, 2005). |
evidentment, cap d’aquests dos casos tenen res a veure tampoc amb
les realitats urbanes de paisos del sud global (Davis, 2008), on les si-
tuacions de pobresa i exclusié urbana sén molt més extremes (arees
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urbanes hiperdegradades) i, per tant, directament incomparables. En tot
cas, aquesta plasmacid de la pobresa en el territori, sigui en el context
que sigui i en I'epoca que sigui, reflecteix la simbiosi entre I'allo fisic i
I’alld social a I'espai urba i constitueix un fenomen inherent al propi pro-
cés d'urbanitzacio. Es el que socioldgicament s'anomena ‘vulnerabilitat
urbana’ (Arias, 2000; Alguacil, 2006; Alguacil et al., 2014).

Barcelona no és una excepcio en aquest sentit i en els darrers anys s’han
desenvolupat diversos estudis que identifiquen clarament les arees ur-
banes més vulnerables d’aquesta metropoli (Otero et al., 2011; Ruiz et al.,
2015; Antén-Alonso et al., 2017). Grosso modo, actualment destaquen el
nucli de Ciutat Vella a la ciutat central i els eixos Besos i Llobregat, que
marquen l'existéncia de dues grans arees transmunicipals de caracter
periféric on es concentra la poblacié metropolitana amb ingressos més
baixos. Pero el que és més rellevant és que la situacié d’aquests territoris
en cap cas és el resultat d'un procés de degradacié urbana recent, sind
més aviat el contrari. Es tracta d’arees que porten déecades ocupant els
llocs més baixos de la jerarquia en I'estructura urbana barcelonina, mal-
grat que s’ha intervingut intensament des de les politiques publiques per
transformar la situacio en molts dels barris que integren aquestes arees
(Ruiz, 2018). Aquesta persistencia de la vulnerabilitat urbana en determi-
nats territoris s’erigeix com una de les qliestions clau sobre la qual s’ha
de continuar investigant en els propers anys. Es fa necessari entendre
millor les dificultats que comporta combatre les desigualtats urbanes,
la qual cosa hauria d’ajudar també a orientar d’'una manera més eficag i
eficient les futures politiques de cohesid urbana.

Les analisis evolutives i explicatives sobre vulnerabilitat urbana a I'area
metropolitana de Barcelona realitzades en el marc del projecte Innovacio
i Metropoli', desenvolupat durant els dos darrers anys, sén un primer
pas en aquesta linia de recerca. Introduint aquestes perspectives d'ana-
lisi, s’ha passat de I’habitual descripcié del fenomen a intentar entendre
la seva complexitat empiricament. Concretament, aquest estudi ha per-
més indagar sobre com s’han comportat les arees urbanes vulnerables
al llarg del temps i sobre quins sén els factors que es troben més associ-
ats al fet que un barri romangui en una situacié d’elevada vulnerabilitat
urbana. Tot plegat s'ha fet apostant per la innovacié metodologica, ge-

" L'informe d'aquest projecte es pot consultar el seglient enllac: https://iermb.uab.cat/ca/iermb/estudi/densi-
tat-institucional-barris-i-el-seu-rol-en-els-processos-de-vulnerabilitat-urbana-innovacio-i-metropoli-2a-fase/
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nerant un index de vulnerabilitat urbana propi, basat en altres experién-
cies internacionals, i aplicant noves técniques d’'analisi, com ara el QCA
(Qualitative Comparative Analysis), que ofereix diferents patrons expli-
catius d'un mateix fenomen. Aquest capitol recull una sintesi d’aquesta
recerca, ressaltant alld que es coneix fins ara de la vulnerabilitat urbana
a I'area metropolitana de Barcelona i plantejant les grans questions que
queden encara per respondre d’aquest fenomen.

Que és la vulnerabilitat urbana?

En I'ambit sociologic, la vulnerabilitat urbana manté una estreta rela-
cio amb el concepte d’exclusid social. Les aportacions inicials de Robert
Castel (1995, 1997) van ser desenvolupades per altres investigadors, tot
entenent I'exclusié social com la no integracid social que es pot donar
en una multiplicitat de camps (treball, formacié, habitatge, salut, relaci-
ons socials, participacio politica) i com un fenomen dinamic, canviant.
Es a dir, les persones poden transitar al llarg d’un continuum definit en
un extrem per la integracio social i en un altre extrem per I'exclusio so-
cial. Poden passar d’estar integrades a estar excloses en un o diversos
camps i viceversa. Dins d’aquest continuum, s’entén que la vulnerabilitat
social es correspon amb les posicions que precedeixen les situacions
més greus d’exclusioé social i que situa els individus que la pateixen a la
periféria de la societat de la qual formen part, tot dificultant gradualment
la seva mobilitat ascendent. La integracid social, en canvi, implica la par-
ticipacié completa en les diferents esferes socials, la qual cosa possibilita
que els membres de la societat esdevinguin ciutadans plens (Subirats et
al., 2004).

Seguint les aportacions d'Alguacil et al. (2014), la vulnerabilitat i I'ex-
clusié social es concreten a l'espai urba en forma d’arees vulnerables.
A l'espai urba conflueixen processos de caracter urbanistic, sociodemo-
grafic, socioecondmic i sociopolitic que generen logiques d’integracio,
de vulnerabilitat i d’exclusio similars als que es produeixen a |'estructura
social i que acaben per delimitar de manera més o menys difusa arees
desafavorides (Arias, 2000; Alguacil, 2006). En aquest sentit, igual que
passa en l'estructura social, I'estructura urbana s’articula en base a una
jerarquia d’espais amb diferents graus de vulnerabilitat. Pero aquesta
estructura no és rigida, sind que manté un equilibri precari, es troba en
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transformacié constant en la mesura en queé els fragments urbans es
mouen en un continuum entre la integracid i 'exclusio. Es, per tant, la
confluéencia i la interaccié entre els components socials i territorials el
que acaba per configurar espais de vulnerabilitat i d’exclusio a les ciutats
(Atkinson i Kintrea, 2001; Murie i Musterd, 2004). Aquesta confluencia
implica simultaneitat i concentracio territorial de diversos factors de risc,
de manera que la vulnerabilitat urbana també té un caracter multidimen-
sional (Murie i Musterd, 2004; Alguacil, 2006; van Kempen, 2012; Colini
et al., 2013). A més, la vulnerabilitat urbana integra elements objectius i
subjectius. Els factors objectius es concreten en les desavantatges soci-
als i territorials que caracteritzen les arees urbanes vulnerables, mentre
que els factors subjectius tenen a veure amb aspectes psicosocials, re-
lacionats amb les percepcions que tenen els ciutadans (tant els que hi
viuen com els que no) d’aquests territoris (estigma).

Des de I'estudi pioner de Wilson (1987), on es va posar de manifest per
primer cop els greuges socials que es deriven del fet de residir en are-
es urbanes vulnerables, la preocupacié politica sobre aquesta questio
ha anat creixent. Aixd queda demostrat pel gran ventall de politiques
orientades a mitigar els efectes de la desigualtat urbana que s’han de-
senvolupat des dels anys 90 en el context europeu, la majoria d’elles
basades en intervencions socioespacials en arees urbanes especifiques
(area-based policies) (Andersson i Musterd, 2005). En el context catala,
iniciatives com la Llei de Barris de la Generalitat de Catalunya (2004-
2010), la definicié de I’Agenda Besos (2017) o el Pla de Barris (2016) que
s’esta implementant actualment des de I’Ajuntament de Barcelona, en-
tronquen directament amb aquesta logica i justifiquen la rellevancia de
la vulnerabilitat urbana com a objecte d’estudi.

Un indicador sintetic per estudiar la vulnerabilitat urbana a
la metropoli de Barcelona

L'analisi de la vulnerabilitat urbana s’aborda principalment a partir d’in-
dexs multidimensionals, que permeten copsar precisament el caracter
poliedric del fenomen. Aquests tipus d'indexs tenen una llarga trajec-
toria al mén anglosaxd. Alguns dels principals exemples son els indexs
de privacio sorgits al Regne Unit durant les ultimes tres décades. Cal

26



esmentar els indexs de Jarman (1983), Townsend (1987), Carstairs i Mor-
ris (1989 i 1991), Pratschke i Haase (2007, 2015), els indexs de privacio
multiple d’Anglaterra (McLennan et al., 2011; Smith et al., 2015), Escocia
(Scottish Government, 2016), Gal-les (Welsh Government, 2014) i Irlanda
del Nord (NISRA, 2010). A Espanya, concretament, destaquen sobretot
les contribucions d’Arias (2000), Hernandez Aja (2007, 2015), Egea et al.
(2008), Temes (2014) i Ayuntamiento de Madrid (2016).

Des del punt de vista metodologic, I’Analisi de Components Principals
(analisi factorial) ha predominat en la construccio d'aquests tipus d'in-
dexs, tot i que no és I'Unic metode utilitzat. Tanmateix, aquesta técnica
d’analisi presenta una gran idoneitat respecte I'operativitzacié del con-
cepte de vulnerabilitat urbana, principalment per dos motius. En primer
lloc, perqué permet generar una variable continua de valors que me-
suren el grau de vulnerabilitat urbana de cada unitat territorial consi-
derada. I, en segon lloc, perqué té una gran capacitat per integrar les
diferents dimensions del fenomen, de manera que la mesura que ofereix
reflecteix també la simultaneitat dels diferents factors de risc en el ter-
ritori. Aquestes son les raons principals per les quals |'index de vulne-
rabilitat urbana (IVU) elaborat per I’Area de Cohesié Social i Urbana de
I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona per analitzar
I’area metropolitana de Barcelona es basa en aquest tipus metode. L'IVU
és el resultat d'un Analisi de Components Principals aplicat a un seguit
de variables (taula 1) procedents del Cens de poblaci¢ i habitatges, jun-
tament amb una estimacié de la poblacié amb rendes baixes (<50% de
la mediana de la distribucié de renda metropolitana) per arees petites
realitzada a partir de dades censals i de I Enquesta de condicions de vida
i habits de la poblacié?.

2 Aguest métode d'estimacié s'ha desenvolupat conjuntament pel Centre de Recerca Matematica de la
Universitat Autonoma de Barcelona (CRM-UAB) i I'lERMB en el marc del projecte de recerca titulat “La segre-
gacio espacial de la pobresa a Catalunya: estructura i dinamica de la desigualtat social”, financat pel programa
Recercaixa (ref. PRO8113, convocatoria 2012). Com a resultat d'aquesta estimacié s'obté la proporci6 de

la poblacio resident en cada seccié censal que disposa de rendes altes (> 150% de la mediana), de rendes
intermedies (= 50% i = 150% de la mediana) i de rendes baixes (< 50% de la mediana).
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Taula 1. Dimensions i indicadors de I'index de vulnerabilitat urbana a introduir en I'analisi
factorial de components principals

| Dimensions | Indicadors | Font de dades
Vulnerabilitat % Poblacio amb rendes baixes  IERMB i CRM-UAB. Estimacio de grups
socioeconomica (<50% de la mediana) de renda a escala de seccid censal

% Poblacio amb estudis
primaris o inferiors

Cens de poblacié i habitatges

Vulnerabilitat laboral Taxa d'atur Cens de poblacid i habitatges
% Poblacié ocupada no ey .
qualificada Cens de poblacid i habitatges
% Poblacié estrangera de fora VA A P

Vulnerabilitat UE-15 Cens de poblaci¢ i habitatges

sociodemografica % Llars amb tots els seus ) e e I te L N DIt (s
membres de 75 anys o més
% Edificis en estat deficient, 2 A (o

Vulnerabilitat mal estat o estat ruinds Ears B T

residencial % Llars que viuen en

habltatges de menys 50 m? Cens de poblacié i habitatges

Font: Elabaraci6 propia.

Una particularitat de I'lVU és que, per tal de treballar amb unes unitats
territorials més facilment reconeixibles, en comptes de calcular-lo per
seccions censals (unitats territorials més petites amb informacié dispo-
nible) es calcula a escala de barri. Aixd comporta ‘traslladar’ préviament
la informacio original de seccions censals a barris a partir d'un métode
basat en el Cadastral-based Expert Dasymetric System (CEDS) (Maan-
tay et al., 2007; Mora-Garcia i Marti-Ciriquian, 2015). D'agquesta manera
I'index permet finalment classificar els barris en decils, segons el seu
grau de vulnerabilitat urbana. Aquesta classificacio reflecteix I'estructura
jerarquica del sistema de barris metropolitans i, des d'una perspectiva
evolutiva®*, serveix per analitzar la progressio de |'estatus dels barris dins
de la propia jerarquia. Aquesta perspectiva sistéemica parteix de la con-
sideracid dels barris com a territoris interdependents, és a dir, que els
canvis que experimenten no sén unicament el resultat de les transfor-
macions dels barris, siné que les dinamiques barrials sén conseqiéncia
també dels canvis que experimenten altres barris del sistema (Brama,
2013). Des d’aquest punt de vista, saber de la funcié dels barris dins del
sistema és important per poder entendre les dinamiques barrials, tant

3 S'han considerat els barris reconeguts pels ajuntaments metropolitans recollits a Antén-Alonso et al. (2016).
4L'IVU s'ha calculat per als anys 1991, 2001 i 2011.




des d’'una perspectiva individual, com en relacié amb les alteracions que
puguin produir-se en l'estructura jerarquica®.

Per ultim, s’"han d'assenyalar també algunes de les limitacions de I'IlVU,
les quals marquen clarament els marges de millora que encara té aquest
instrument. La principal esta relacionada amb |'escassa disponibilitat
d’'informacié per arees petites. De fet, el conjunt d’indicadors que s’han
considerat en la seva construccié no cobreixen I'ampli espectre de fac-
tors que pot arribar a abastar la vulnerabilitat urbana. Per exemple, de
moment no és possible comptar amb informacié mediambiental relle-
vant, de la salut dels residents, o sobre la percepcié dels barris per part
dels ciutadans. Per altra banda, una altra de les limitacions importants,
tot i que esta relacionada amb la que s’ha comentat anteriorment, és
que la utilitzacié de dades censals obliga a que I'instrument tingui una
periodicitat decennal. Practicament en ambdds casos les possibilitats de
millora passen per ampliar les fonts d’informacid, un aspecte que hores
d’ara depén en gran mesura de les possibilitats de reaprofitar els regis-
tres administratius com a font de dades estadistiques. Aixd permetria
explorar nous continguts més enlla dels que prové el Cens de poblacid i
habitatges i també escurcar la periodicitat de la disponibilitat de la infor-
macid. En aquesta linia s’esta avancant timidament, perd encara queda
molt cami per recorrer.

La vulnerabilitat urbana a la metropoli de Barcelona: trets
principals del fenomen

De les analisis empiriques realitzades sobre la vulnerabilitat urbana a
I’area metropolitana de Barcelona durant el periode 1991-2011 es poden
extreure 4 idees basiques que sintetitzen les particularitats d’aquest fe-
nomen en aquest context:

5 Molt il-lustratiu de com es materialitza sobre el territori aquesta perspectiva és |'estudi de cas de Brama
(2013) dels canvis en I'estructura jerarquica que tenen intervencions de regeneracié urbana en Navestad/Ring-
dansen, un dels barris més vulnerables d'Estocolm, la capital sueca. A la seva analisi, I'investigador conclou
que la intensa regeneracié urbana a que va ser sotmeés el barri va millorar la seva posicié relativa a I'estructura
jerarquica i, com a efecte col-lateral, va empitjorat-ne la d'altres barris, sobretot la d'aquells situats al voltant.
El desplacament excloent provocat per la millora estructural en el barri regenerat va provocar moviments mi-
gratoris cap altres barris també situats als estrats baixos de I'estructura jerarquica i que, per tant, eren proclius
a la concentracié de poblacions vulnerables.
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Consolidacio en el temps d’espais vulnerables metropolitans

La vulnerabilitat urbana sembla no haver sofert grans transformacions
territorials durant les décades estudiades (mapes 1, 2 i 3). Perduren ele-
vades concentracions de problematiques als barris centrals del muni-
cipi de Barcelona —tots els barris del districte de Ciutat Vella, el Poble
Sec—, aixi com als barris de les lleres dels rius Besos i Llobregat i als
barris d’alguns municipis periferics, com ara Sant Boi de Llobregat, Sant
Viceng dels Horts, Ripollet o Montcada. A més, és important destacar
que aquesta consolidacio d’aquestes arees vulnerables configura alguns
espais transmunicipals. Responen, doncs, a una ldogica clarament metro-
politana, no pas municipal.

Aquesta rigidesa de I'estructura urbana metropolitana no amaga, pero,
I'existencia d'altres dinamiques territorials més subtils. Una d’elles és
el progressiu desplagament de la vulnerabilitat urbana cap a la periféria
que afecta determinats ambits de la primera corona metropolitana i tam-
bé barris del nord i del sud de la ciutat central. A més, simultaniament,
hi ha barris de la primera corona metropolitana que milloren la seva
situacié durant el periode analitzat, la qual cosa reforga la concentracio
de la vulnerabilitat urbana en determinades arees de la periféria. Aixi,
per exemple, I'elevada vulnerabilitat urbana que afectava la major part
o a la totalitat dels barris dels municipis de Badalona, Ripollet o Montca-
da i Reixac I'any 1991, ha tendit a concentrar-se als barris propers al riu
Besos en el cas de Badalona; als barris de Sant Andreu, Centre, Can Mas
i Tiana per a Ripollet; i als barris de la Ribera, Font Pudenta i Pla d’en Coll
en el cas de Montcada i Reixac.
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Mapa 1. index de vulnerabilitat urbana (barris). Area metropolitana de Barcelona, 1991

Font: INE, Cens de poblaci¢ i habitatges, 1991.

[index de vulnerabilitat urbana (decils) |
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Mapa 2. index de vulnerabilitat urbana (barris). Area metropolitana de Barcelona, 2001

Font: INE, Cens de poblaci6 i habitatges, 2001.
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Mapa 3. index de vulnerabilitat urbana (barris). Area metropolitana de Barcelona, 2011

index de vulnerabilitat urbana (decils) |

I 10%menys vulnerable

Font: INE, Cens de poblaci¢ i habitatges, 2011.
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Els barris metropolitans es transformen, la desigualtat entre ells persisteix

Les analisis mostren com els barris metropolitans s’"han transformat mi-
llorant alguns aspectes de la vulnerabilitat com ara el nivell educatiu, la
qualificacié professional i les condicions residencials de la poblacio resi-
dent, avencos, no obstant, que no han evitat una persistent desigualtat
amb tendéncia ascendent entre els barris més vulnerables, el conjunt
metropolita i els barris que ocupen les posicions més ‘privilegiades’ en
I’estructura jerarquica metropolitana (taula 2).

Les dades, efectivament, permeten corroborar que els barris metropoli-
tans han canviat profundament des de la década dels 1990. En primer lloc,
en el periode 1991-2001, hi ha hagut una reduccié generalitzada de les
mitjanes dels indicadors de vulnerabilitat per als barris en el decil més
vulnerable, a excepcid dels indicadors sociodemografics on s’'incrementa
notablement durant aquest periode. En canvi, quan s’analitza el periode
2001-2011, els barris més vulnerables tenen un comportament divers, s’ha
reduit la preséncia que tenen en aquests barris el baix nivell educatiu, I'es-
tat deficient dels habitatges i els habitatges d’escasses dimensions, pero
hi ha augmentat de manera considerable la poblacié amb rendes baixes,
la taxa d’atur, la poblacio estrangera i les llars envellides.

Perd, malgrat la complexitat de I'evolucié que han seguit internament
els barris metropolitans, hi ha hagut una tendéencia general a I'estabilitat
o a l'increment de la desigualtat entre ells. La major part d’indicadors
analitzats mostren una tendéncia cap a una major diferenciacio entre els
barris més vulnerables i els menys vulnerables. La distancia augmenta
en la poblacié amb nivell educatiu baix, la poblacié ocupada no qualifi-
cada, els habitatges de petita superficie, la poblacio estrangera i les llars
envellides. En canvi, s’ha produit una reduccié de la diferencia pel que
respecta a la poblacié pobre i els habitatges en deficient estat de conser-
vacio. Aquesta reduccié és, d'una banda, conseqliéncia de I'ampli abast
de la crisi econdmica en termes territorials, i d'altra banda, de I'esforg
important que van realitzar les administracions publiques fins que va
arribar la crisi per millorar I’estat de conservacio dels edificis residencials
per la via de la implementacié de diferents programes de rehabilitacié
residencial i regeneracié urbana.
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Taula 2. Evolucio de les mitjanes i ratios del indicadors de vulnerabilitat en els barris
situats als decils més i menys vulnerables. Area metropolitana de Barcelona, 1991-2011

membres de
75 anys 0 més

i\:::)asl::: Mitjana M:'lt;;na Mitjana M:'lg;:a Mitjana M::.t(j);na
Vindex de 10% més menos Ratio | 10% més menvs Ratio | 10% més menos Ratio
i~ vulnerable 4 1991 | vulnerable Y 2001 | vulnerable Y 2011
vulnerabilitat 1991 vulnerable 2001 vulnerable 2011 vulnerable
urbana 1991 2001 2011
% Poblacid
amb rendes
baixes (<50% 16,5 3,0 5,4 12,8 3,3 3,9 18,1 8,6 2,1
de la mediana)
% Poblacid
amb estudis 64,9 220 | 29 40,2 10,7 3,8 22,2 4,6 4,8
primaris o
inferiors
Taxa d’atur 26,2 10,8 2,4 16,1 6,8 2,4 32,7 14,1 2,3
% Poblacid
ocupada no 25,1 4,9 51 17,6 3,8 4,6 17,5 2,9 6,0
qualificada
% Edificis en
estat deficient, | g 3,7 7,8 24,4 6,6 3,7 14,8 5,9 2,5
mal estat o
estat ruinds
% Llars que
viuen en
1 7,1 2,7 17 2 7 14,4 2,4 1
habitatges de 93 ! ! 8 > 0 ! ! &
menys 50 m?
% Poblacid
estrangera de 1,0 4,4 0,2 7,2 4,5 1,6 21,3 7,8 2,7
fora UE-15
% Llars amb
tots els seus 3,5 2,5 1,4 8,3 2,7 3,1 10,1 3,0 3,3

Font: Cens de poblaci¢ i habitatges, 1991, 2001 i 2011.
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Resistencies al canvi d’estatus dels barris situats als extrems de |'es-
tructura jerarquica metropolitana: el patré U-shape de les dinamiques
socioresidencials

Les transformacions experimentades pels barris, han reconfigurat I'es-
tructura urbana metropolitana o, per contra, han tingut un efecte limitat
sobre el canvi d'estatus dels barris? Els resultats indiquen que hi ha tran-
sicions entre decils i que son relativament elevades, si bé tendeixen a
ser majoritariament graduals entre els decils més proxims. Els gran salts
d’estatus entre els barris dins I'estructura jerarquica metropolitana son
més aviat estranys.

No obstant, els barris que presenten els nivells més elevats de vulnera-
bilitat urbana i els més benestants tenen menys probabilitat de canviar
d’estatus que aquells que se situen a la zona intermeédia. Aquests ultims
son molt més dinamics (grafics 1, 2 i 3). Aquesta estabilitat dels barris
de I'area metropolitana de Barcelona que presenten les situacions més
extremes és consistent amb els resultats obtinguts en altres recerques
sobre les transformacions dels barris amb variades escales territorials
i temporals (Dorling et al., 2007; Gregory et al., 2001; Meen et al., 2013;
Smith et al., 2015; Tunstall, 2016; Zwiers et al., 2017) i, de fet, recorda i se-
gur que esta relacionada amb el patré en forma d’’U’ que caracteritza les
dinamiques de segregacio residencial socioecondmica®. Un dels efectes
d’aquesta dificultat per canviar d’estatus en el cas dels barris més vul-
nerables és I'alta probabilitat de cronificacié de la seva situacio. Aquests
casos son de dificil reversio, fins i tot amb politiques integrals ambicio-
ses en el planol politic i economic, adrecades a millorar les condicions de
vida de les poblacions residents, pero que tenen efectes limitats pel que
fa la reduccio de les desigualtats o la modificacié de la posicio relativa
dels barris en la matriu metropolitana’.

8 El patr6 en forma d”U’ descriu la tendéncia de les classes altes i les classes baixes a segregar-se residen-
cialment amb més intensitat que la resta de grups socials (Duncan i Duncan, 1955; Uyeki, 1964). Aquesta
tendencia és gairebé universal i es reconeix a tot tipus de contextos.

7 Les politiques de regeneracié urbana del Regne Unit i Franca evidencien aquestes dificultats. En el primer
cas, I'estudi de Tunstall (2016) mostra com respecte la concentracié de poblacié receptora de subsidi d'atur,
la regeneracié urbana no pot variar les posicions relatives de les arees objecte d’aquestes intervencions. A
Franga, els informes anuals de seguiment de I'Observatoire national de la politique de la ville constata la per-
sisténcia de les desigualtats entre les anomenades zones urbaines sensibles i la resta de territoris en matéria
de taxes d'atur i pobresa. Aquests informes poden ser consultats a la base documental de la politique de ville:
http://i.ville.gouv.fr/index.php/.
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Grafic 1. Barris que no han canviat de decil de vulnerabilitat segons el decil de pertinenca (%).

Area metropolitana de Barcelona, periode 1991-2001
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Font: Cens de poblaci¢ i habitatges, 1991 i 2001.

Grafic 2. Barris que no han canviat de decil de vulnerabilitat segons el decil de pertinenca (%).

Area metropolitana de Barcelona, periode 2001-2011
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Font: Cens de poblacié i habitatges, 2001 i 2011.
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Grafic 3. Barris que no han canviat de decil de vulnerabilitat segons el decil de pertinenca (%).
Area metropolitana de Barcelona, periode 1991-2011
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Font: Cens de poblaci¢ i habitatges, 1991 2011.

Incidéncia de la densitat institucional en les dinamiques de persistéen-
cia i degradacié dels barris en I'estructura jerarquica de la vulnerabili-
tat urbana

Quins factors poden explicar la vulnerabilitat urbana i la seva persistén-
cia en determinades arees de la metropoli? Els resultats de les analisis
realitzades indiquen que hi ha principalment sis patrons que expliquen
majoritariament aquest fenomen a I'area metropolitana de Barcelona. El
més rellevant d’aquests patrons, que arriba a explicar la persisténcia de
la vulnerabilitat urbana o la degradacié en un 46% dels barris metropo-
litans que pateixen aquesta situacid (taula 3), esta definit per la conflu-
encia de tres condicions: densitat empresarial baixa, despesa municipal
baixa i nivell d’intervencié urbanistica no baix.
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Aquest patré conflueix en barris de Badalona, I'Hospitalet de Llobregat
i Santa Coloma de Gramenet®. Es tracta, per tant, de contextos locals
que combinen, d’'una banda, una preséncia empresarial escassa (poca
activitat econdmica) i, d’altra banda, ajuntaments amb poca capacitat
de despesa per implementar projectes que permetin reeixir la situacio
social en aquests barris vulnerables. No obstant, aquests barris han estat
objecte de nombroses operacions urbanistiques de diferent tipus que, si
bé han permeés avancar en el dret a la ciutat —tot reduint les diferéncies
en materia d’habitatge, equipaments, espais publics, transport, etc.—,
no han estat suficients, perd, per a que aquests barris deixin d’ocupar
les posicions més baixes en |'estructura urbana jerarquica de la metro-
poli. El que resulta rellevant d’aquest patro explicatiu és que posa de
relleu que, malgrat la inversid publica realitzada en aquests barris a tra-
vés d’intervencions urbanistiques i sociourbanistiques, els contextos on
s'ubiquen dificulten molt la seva progressié. En aquest cas, les limitaci-
ons economiques amb qué compten els consistoris municipals als que
pertanyen aquests barris, afegides a les aparents poques oportunitats
de feina en proximitat que ofereixen aquests territoris (teixit empresarial
feble i escas), apareixen com a clau en aquest sentit. De manera, que
aquests espais continuen realitzant la funcié estructural, dins del sistema
metropolita, d'allotjar a la poblaciéo més vulnerable.

8 Cal aclarir que el barri de la Pau comparteix el patrd, malgrat tractar-se d'un barri que va experimentar una
millora de la seva situacié en I'estructura jerarquica de la vulnerabilitat.
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Taula 3. Patrons explicatius de I'estabilitat al primer decil o degradacié fins aquest. Area me-
tropolitana de Barcelona, periode 2001-2011°

% casos % de casos (barris)
Combinacié de condicions |!{arrls} e:fpllcats Casos (barris)
explicats pel exclusivament pel
patra patra
Badalona: Artigas, Congrés,
el Remei, la Pau, la Salut,
Manresa, Pomar, Sant Roc,
Sistrells.
Densitat empresarial baixa * Despesa municipal [Hospitalet de Uobregqr: Can
baixa * Nivell d'intervencid urbanistica no baix 46,2 3.1 Serr_a, Collblanc, 1a Florida, Ia
Pubilla Cases, la Torrassa, les
Planes.
Santa Coloma de Gramenet:
el Raval, Fondo, Safaretjos,
Santa Rosa.
Badalona: Artigas, Congrés,
el Remei, la Salut, Manresa.
Esplugues de Llobregat: Can
Despesa municipal baixa * Densitat associativa no Vidalet.
baixa * Nivell d’intervencié urbanistica no baix * 231 2,6 I'Hospitalet de Llobregat:
Taxa d'ocupacié baixa Collblanc, la Torrassa, les
Planes.
Santa Coloma de Gramenet:
Safaretjos.
Densitat empresarial no baixa * Densitat associativa Montcada | Reixac: |a Ribera.
baixa * Nivell d'intervencid urbanistica baix * Taxa 51 2,6 Sant Viceng dels Horts: Font
d’ocupacio no baixa Llargarut.
Densitat empresarial no baixa * Despesa municipal
no baixa * Densitat associativa baixa * Nivell 51 51 Barcelona: les Roquetes.
d'intervencid urbanistica no baix * Taxa d'ocupacié ! ! Gava: Sector Centre-Oest.
baixa
Despesa municipal baixa * Densitat associativa Surjr 'I.-':rceng dels Horts: la
baixa * Nivell d'intervencio urbanistica no baixa * 5,1 ] Guardia.
. s . ’ Santa Coloma de Gramenet:
Taxa d'ocupacio no baixa
Santa Rosa.
Densitat empresarial no baixa * Despesa municipal ,
baixa * Densitat associativa baixa * Taxa d'ocupacié 51 0 Sant Viceng dels Horts: la

baixa

Guardia, Font Llargarut.

Font: Elaboraci6 propia a partir de Cens de poblacié i habitatges, 2001 i2011.

9 Per coneixer en profunditat els detalls metodologics i el conjunt de resultats obtinguts a partir de I'analisi

QCA realitzat es remet al lector a I'informe del projecte Innovacié i Metropoli.
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Reflexions finals: la dinamica de la persisténcia

Els barris sén realitats complexes que tenen una doble naturalesa di-
namica i estatica. SOn espais urbans sotmesos a canvis constants, tant
socials com fisics, pero alhora I'estructura jerarquica a la qual pertanyen
es mostra més rigida, particularment als extrems. Aquesta doble condi-
cio s'observa a Barcelona a escala metropolitana, on conviuen la pervi-
vencia dels eixos de vulnerabilitat urbana i de les arees més benestants,
amb dinamiques de desplacament i de transformacié que, en canvi, no
es mostren capaces de generar grans canvis en termes estructurals. Pel
que fa als eixos de vulnerabilitat urbana, es consoliden tres nuclis fo-
namentals on s’apleguen les problematiques socioterritorials més relle-
vants: el casc antic de Barcelona, i els eixos Besos i Llobregat.

L'eix Besos és |'area vulnerable per antonomasia. Es manté practicament
inalterat durant tot el periode analitzat i és on hi ha una major concen-
tracio de barris vulnerables del conjunt de la metropoli. A més, és un eix
que demostra una logica de conformacié totalment metropolitana, en la
mesura en qué es tracta d’una area transmunicipal, clarament integrada
en I'estructura metropolitana i associada a la ciutat central. L'eix Llobre-
gat, en canvi, ha guanyat en protagonisme de manera progressiva des
de I'any 1991 a partir de la degradacio d’'un nombre creixent de barris,
comptant amb un nivell de persistencia de la vulnerabilitat molt més
baix que el registrat al Besos.

La continuitat dels eixos de vulnerabilitat no és obstacle perque al si
dels barris hi hagin constants transformacions socials, demografiques i
residencials i urbanistiques. Durant les decades estudiades s’ha produit
una millora de les condicions de vida i una ampliacié del dret a la ciu-
tat que ha estat especialment beneficios per als barris més vulnerables.
Aquests canvis interns, no obstant, no oculten una realitat més dece-
bedora en termes de desigualtat urbana. Les analisis aqui presentades
mostren com els barris més vulnerables continuen allunyats de la resta
de barris metropolitans. L'analisi de I'estructura jerarquica de la vulnera-
bilitat urbana reforca aquesta idea de la pervivéncia de la desigualtat. Els
extrems de |'estructura son poc proclius al canvi mentre que la mobilitat
es concentra en els barris que ostenten un posicié jerarquica intermedia.
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La vulnerabilitat urbana extrema i persistent, és sens dubte la més pre-
ocupant. Les dades analitzades indiquen I'existencia de barris i arees
més extenses que funcionen com a espais metropolitans de concentra-
cio6 de problematiques socials i urbanes. Partint de situacions de desa-
favoriment integral des de la seva creacié, com és el cas del Raval de
Barcelona o de molts barris periférics dels eixos Besos i Llobregat, les
politiques publiques desenvolupades en les ultimes decades han tingut
efectes limitats. La millora de les condicions de vida en aquests barris
és un fet inqliestionable. Ara hi resideix poblacié més formada i amb ni-
vells de qualificacié professional superiors, i els habitatges tenen millors
condicions d'habitabilitat. La dotacié de serveis i equipaments publics
ha millorat i s’"han creat espais publics i espais verds per afavorir la vida
comunitaria i millorar la qualitat de vida. Perdo quan aquests barris es
posen en relacié amb la resta de barris de la metropoli i s’analitzen com
a parts integrants d’un sistema, no deixen de posicionar-se a la cua de
la estructura jerarquica metropolitana. Les seves caracteristiques socials
i fisiques els continuen estigmatitzant com a espais no desitjats, com a
espais on nomeés hi va a viure la poblacié que no pot optar per un altre
lloc de residencia, com a espais que sén abandonats pels residents que
tenen la possibilitat de fer-ho. En definitiva, la funcié d’aquests barris
continua sent la d'aixoplugar i acollir la poblacié amb menys recursos.
Els canvis experimentats han estat del tot insuficients per trencar amb el
rol que la societat metropolitana els ha assignat.

En definitiva, no s’han reduit les desigualtats territorials, ni la cronifica-
cio de la vulnerabilitat urbana en determinades arees i barris de la metro-
poli. Es cert que, en aquest sentit, s’han de considerar els greus efectes
de la crisi, els quals no han ajudat gaire a capgirar la situacié d’aques-
tes zones més desafavorides, sind que més aviat ha estat al contrari.
Pero, en tot cas, és pertinent preguntar-se si és possible lluitar contra les
desigualtats urbanes d'una manera més efectiva; si és possible canviar
aquesta dinamica de la persisténcia en la que es troben atrapats els bar-
ris més vulnerables de la metropoli.

No sembla un objectiu facil, tal i com mostren les experiéncies internaci-
onals. Fins i tot, politiques benintencionades poden tenir efectes perver-
sos. El marc de desigualtat economica i social, del que la vulnerabilitat
urbana tan sols és un reflex territorial, és un condicionant de primer or-

42



dre i dificil de combatre tnicament des de les politiques locals. Es pre-
cisament aquest component de I'equacio el que dota al fenomen de la
vulnerabilitat urbana d’un caracter estructural. El socidleg urba Thomas
Kirszbaum en analitzar la implementacio de la politique de la ville parla
de I'existencia d'una estructura de la desigualtat que impedeix que molts
dels barris intervinguts en el marc d’aquestes politiques puguin deixar
d’exercir la funcid d"habitats vulnerables que concentren problematiques
de naturalesa diversa i que ‘expulsen’ la poblacié que aconsegueix pros-
perar econdmica i socialment (Kirszbaum, 2015). Segurament, aquesta
sigui una de les claus del problema. Per tant, aixd obliga a treballar en
paral-lel en la reduccié de la pobresa i de la desigualtat socioeconomica
de manera desterritorialitzada. Només avancant en la cohesio social i en
la cohesi6 territorial es podra millorar la cohesié urbana.
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PER QUE CALEN POLITIQUES
METROPOLITANES EN
MATERIA DE COHESIO SOCIAL?

Sergio Porcel i Lara Navarro-Varas

Cada cop sén més les metropolis que es doten d’estructures politiques
amb capacitat de govern més enlla dels limits municipals, sobre la ciutat
real. Tot i que la institucionalitzacié del fet metropolita és un fenomen
que es va comencar a produir amb certa intensitat en alguns paisos occi-
dentals als anys 70, no ha estat fins a partir dels anys 90 quan s’ha conso-
lidat arreu del mon una tendéencia creixent en la formacio d’institucions
metropolitanes (Ahrend et al., 2014). Es tracta, sens dubte, d'una reaccié
logica al canvi d’escala de la realitat urbana que s"ha vingut produint des
de fa décades, com a conseqiieéncia de I'evolucié tecnologica i del crei-
xement demografic incessant de les aglomeracions urbanes. Avui dia
resulta ja indiscutible que els reptes econdmics, socials, mediambientals
i també politics a que han de fer front les grans ciutats depassen I'ambit
municipal de la ciutat central i han adoptat una dimensié clarament me-
tropolitana. Precisament, la Nueva Agenda Urbana, aprovada I'any 2016
a Quito en el marc de la Conferéncia Habitat Ill de 'ONU sobre habitatge i
desenvolupament urba sostenible, es fa resso d’aquest fenomeniiinsta a
donar suport i a enfortir “noves formes de governanca local i metropoli-
tana eficaces, que creuin fronteres administratives i es basin en territoris
funcionals” (ONU, 2017).

Per altra banda, 'OCDE ha publicat recentment alguns estudis on es re-
cullen algunes proves empiriques dels efectes positius de la governanca
metropolitana. Per exemple, s’'ha demostrat que quan més fragmentada
adminstrativament esta una metropolis, més probabilitats té d’estar més
segregada residencialment des del punt de vista socioeconomic (OCDE,
2016), o que les metropolis que disposen d’institucions metropolitanes
acostumen a ser més denses, a tenir un PIB més elevat, a tenir un me-
diambient de més qualitat i a tenir una xarxa de transport public millor
valorada pels ciutadans (Ahrend et al., 2014). Aquests resultats varien en
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funcié del major o menor grau d’institucionalitzacié de les administra-
cions metropolitanes, pero, en tot cas, els millors resultats sempre cor-
responen als casos que presenten un major nivell d'institucionalitzacié
metropolitana.

A Catalunya, I'any 2010 es va crear I’Area Metropolitana de Barcelona
(AMB)?, una entitat local supramunicipal que aglutina 36 municipis de
la conurbacio de Barcelona, que va instensificar notablement el nivell
d’institucionalitzacié de les estructures metropolitanes pre-existents®. El
disseny institucional de I'’AMB actual aporta un govern metropolita, tot
i que amb representacio indirecta i amb un model competencial mixt.
Es a dir, algunes competéncies sén exclusives de I'’AMB i d’altres son
en concurréncia amb els municipis o d’altres administracions (Galan et
al., 2016). Les competéncies exclusives provenen directament dels orga-
nismes metropolitans que van precedir '’AMB®*, que es van fusionar en
I’actual entitat metropolitana. Aquestes competéncies sén: transports i
mobilitat, cicle de I'aigua i tractament de residus i mediambient. A més,
amb la creacio de I’AMB també s’han enfortit les competéncies en urba-
nisme i ordenacié del territori. En canvi, les matéries en qué comparteix
competéncies amb els municipis (i d'altres nivells de I"’Administracio)
son habitatge, cohesid social i territorial, desenvolupament econdmic i
gestio d’algunes infraestructures. En aquests casos, el paper de I'’AMB
habitualment queda reduit a facultats de coordinacié i planificacié o de
foment de determinades iniciatives, essent més aviat exepcional la pres-
tacio d'algun servei.

Darrerament, pero, s’esta instal-lant un interessant debat public sobre la
necessitat d’augmentar el pes de les politiques metropolitanes a Barce-
lona, particularment en aquells ambits en qué, de moment, estan menys
desenvolupades. Algunes veus estan reclamant, per exemple, la me-

" Respecte el nivell d'institucionalitzacié dels ens metropolitans, es poden trobar des dels més instituciona-
litzats —govern metropolita d'eleccioé directa amb competéncies exclusives—, als menys institucionalitzats
—agencies sectorials o cooperacié voluntaria entre municipis—, passant per posicions intermédies entre
aquests dos suposits, que, de fet, son els més comuns en el context europeu (Carreras et al., 2009; Tomas,
2009, 2015). ‘

2 Llei 31/2010 del Parlament de Catalunya, del 3 d'agost, de I'’Area Metropolitana de Barcelona.

# Una bona descripcié sobre com s'ha produit el transit de I'antiga Corporacié Metropolitana de Barcelona
(CMB, 1974) a la nova Area Metropolitana de Barcelona (AMB, 2010) es pot trobar a Tomas (2017).

4 La Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona, I'Entitat del Medi Ambient i I'Entitat
Metropolitana del Transport.

50



tropolitanitzacié de les politiques d’habitatge® i, de fet, els treballs que
s’estan desenvolupant des de I’Ajuntament de Barcelona i ’”AMB per dis-
posar proximament d'un operador public-privat metropolita (Metropolis
Habitatge) per construir habitatge de lloguer assequible® constitueixen
un primer aveng en aquesta linia. D’altres opinions també han destacat
que les politiques metropolitanes afavoririen la cohesio social de la me-
tropoli’. En aquest cas, pero, no hi ha cap mesura concreta a la vista, més
enlla de les politiques socials que ja s'estan implementant des de I’AMB?
i que també signifiquen avencos importants des del punt de vista de la
governanca metropolitana de les desigualtats socials, tot i que encara
queda molt cami per recorrer en aquest camp. Partint d’aquest context,
aquest article vol contribuir a aquest debat oferint algunes evidéncies
empiriques sobre per qué calen politiques metropolitanes en matéria de
cohesio social.

L'evolucio de la cohesio social a I'area metropolitana de Bar-
celona durant el darrer cicle economic

L'analisi del pas del cicle recessiu per la metropoli de Barcelona ha per-
meés conéixer amb més detall quins sén els principals mecanismes que
operen a nivell estructural en I'evolucié de les desigualtats d'ingressos
a escala metropolitana (Sarasa et al., 2013, 2017). En aquest sentit, el
mercat de treball juga un paper molt determinant, essent el principal
regulador de la desigualtat de renda. Aix0 no és que sigui un aspecte
particular del context metropolita, siné que també és aixi a escala estatal
(Ayala, 2016). Ras i curt, la qliestié és que quan es destrueix ocupacio
s’'incrementa la desigualtat d’'ingressos entre la poblacidé, de la matei-

5\Vegeu I'entrevista a Carme Trilla, actual presidenta de I'Observatori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona
(O-HB), publicada a La Vanguardia el 9 d'abril de 2018 encapgcalada amb el titular: “La vivienda deberfa ser
metropolitana, jpero los alcaldes no quieren!”.

8 Per més informacio sobre Metropolis Habitatge es pot consultar: http://habitatge.barcelona/ca/noticia/una-
nova-eina-per-ampliar-el-parc-dhabitatges-de-lloguer-assequible_564519.

7 Alguns exemples que es poden destacar son els articles de Fernando Fernandez-Monge “La hora metropo-
litana"”, publicat el 20 de desembre de 2017 al blog Agenda Publica, el de Maria Cortada "El fortalecimiento
politico de les &reas metropolitanas”, publicat el 12 de marc de 2018 en el blog del Pla Estrategic Metropolita
de Barcelona (PEMB).

8 Actualment, les politiques d'escala metropolitana que poden tenir més incidencia en termes de cohesio
social son dos programes impulsats des de I’Area de Desenvolupament Economic i Social de I'AMB: el Pla
metropolita de suport a les politiques socials municipals 2016-2019, que consisteix basicament en plans
d'ocupacio (http://www.amb.cat/s/web/desenvolupament-socioeconomic/politiques-socials/plans-d-ocupacio.
html), i el Programa metropolita de mesures contra la pobresa energética, que ofereix cobertura davant de
possibles talls energétics en casos de families vulnerables (http://www.amb.cat/s/web/desenvolupament-so-
cioeconomic/politiques-socials/pobresa-energetica.html).
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Xa manera que quan es crea ocupacio aquesta desigualtat disminueix.
Aix0 és, si més no, el que ha succeit durant I'tltim periode, la qual cosa
deixa entreveure la incapacitat de I'Estat del benestar per esmorteir la
forta caiguda de les rendes del treball durant la crisi economica®, degut
sobretot a la durada de la recessié™ (Ayala, 2016; Laparra i Pérez, 2012).
En definitiva, aixd explica també que darrerament I'evolucié de la desi-
gualtat d’'ingressos ha estat més determinada per les variacions de les
rendes baixes que no pas per les de les rendes altes (Laparra i Pérez,
2012; Sarasa et al., 2013).

Aix0 és a grans trets el que reflecteix el grafic 1. En primer terme es pot
observar com l'increment del coeficient de Gini'* que es produeix entre
2006 i 2011 —impacte de la crisi econdmica— va acompanyat d’'un aug-
ment de la ratio P50/P10 (del 2,06 al 2,30), que mesura la distancia entre
la mediana i el primer decil de renda —el més baix—. En canvi, la ratio
P90/P50, que mesura la distancia entre el decil més elevat i la mediana,
a banda de registrar uns valors inferiors a la ratio P50/P10, es comporta
de manera més estable durant el mateix periode, amb una molt lleugera
tendéncia a la baixa. En canvi, entre 2011 i 2016 —sortida de la crisi eco-
nomica— les puntuacions de la ratio P50/P10 i la del coeficient de Gini
disminueixen (de 2,30 a 2,16 i de 0,346 a 0304, respectivament), mentre
que la ratio P90/P50 es manté igual que al periode anterior, estable amb
una lleugera tendéncia a la baixa.

9 Aixo no treu, per exemple, que la proteccié social que s'ofereix a d'altres col-lectius sigui més solvent, com
és el cas de la poblaci6 jubilada.

9 La durada maxima de la prestacio de desocupacio contributiva és de dos anys.

" El coeficient de Gini és un indicador que mesura la desigualtat d'ingressos entre 0 (maxima igualtat) i 1
(méxima desigualtat).
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Grafic 1. Indicadors de desigualtat social. Area metropolitana de Barcelona, 2006-2016
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Nota: Les estimacions de renda que ofereixen les diferentes enquestes utilitzades no sén estrictament comparables.
Font: IERMB i Idescat, Enquesta de condicions de vida i habits de la poblacic, 2006 i 2011; INE i Idescat, Encuesta de Condiciones de Vida, 2016.

Per tant, aquesta és, en sintesi i en termes generals, la manera en que ha
evolucionat la cohesio social a la metropoli de Barcelona durant el darrer
cicle economic, marcada, en primer lloc, per un fort augment de la desi-
gualtat d’'ingressos durant el periode de crisi ocasionat per la destruccio
massiva d’ocupacio i I'incapacitat de I'Estat del benestar per garantir les
rendes de la poblacio afectada (augment de la poblacié amb rendes bai-
xes), i, en segon lloc, per una reduccié de la desigualtat d'ingressos en el
moment que comenca la reactivacié economica, com a consequéncia de
la recuperacio —encara parcial— de I'ocupacié (disminucié de la pobla-
ci6 amb rendes baixes). Perd s’ha d'afegir un detall més, que és el que
resulta rellevant per a I'objectiu d’aquest article: el papel que han jugat
els municipis en la gestio de la pobresa, particularment durant el periode
de recessid economica, i els seus efectes a escala metropolitana.
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L'atencio de la pobresa es trasllada al mon local

Els Serveis Socials Basics (SSB) —competéncia atribuida als ens locals—
constitueixen la porta d’accés de la ciutadania al sistema public de serveis
socials. En un context de canvi de paradigma i d'universalitzacié de drets
Iligat als nous riscos socials i a la reorientacio dels Estats del benestar, la
Llei 12/2007 de serveis socials, la Llei 13/2006 de prestacions socials de ca-
racter economic i el Decret 142/2010 pel qual s’aprova la Cartera de serveis
socials 2010-2011, constitueixen els fonaments legals vers la garantia de
les necessitats basiques dels ciutadans, definint com a situacié de neces-
sitat “qualsevol contingéncia que apareix en el transcurs de la vida d'una
persona i que li impedeix fer front a les despeses essencials per al mante-
niment propi o per al manteniment de les persones que integren la unitat
familiar” (Llei 13/2006 art. 12). Les prestacions economiques d’urgencia
social constitueixen I'eina per atendre aquestes necessitats de subsisten-
cia “puntuals, urgents i basiques” (Llei 13/2006 art.5).

Amb aquesta base legal, en el transcurs de la darrera década, els con-
sistoris municipals han anat incorporant a les seves carteres municipals
programes d’ajuts i suports economics per atendre situacions d'urgéncia
personal i familiar. No obstant aix0, els efectes de la crisi econdmica que
es va iniciar I'any 2008 han transformat significativament I'escenari en
que foren dissenyats, tant des del punt de vista del volum de potencials
perceptors com pel que fa al seu perfil. Des de llavors, gran part de les
prestacions economiques d'urgéncia social han perdut completament el
seu caracter puntual i extraordinari amb queée van ser dissenyades origi-
nariament, passant a jugar un rol de proteccié social cada vegada més
estructural. Aquest és un dels motius pels quals aquest tipus de pres-
tacions es mostren en una gran quantitat de casos clarament forcades,
resultant també insuficients per fer front a la problematica real.

Al grafic 2, es pot observar com entre els anys 2004 i 2016, s'ha triplicat
la mitjana d’usuaris atesos pels Serveis Basics d'Atencié Social (SBAS)
al conjunt de municipis metropolitans amb més de 15.000 habitants’?,
passant de 51 a 156 persones ateses per mil habitants. Aquest increment
de persones ateses es produeix practicament en paral-lel al creixement

2 No s'inclouen els municipis de Barcelona, Gava i Ripollet per no formar part del Cercle de comparacio
intermunicipal de serveis socials de la Diputacié de Barcelona d'on s’han extret aquestes dades. No obstant,
I'analisi de les dades de Barcelona mostren els mateixos resultats (Navarro-Varas et al., 2017).
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desmesurat de |'atur i posa de manifest com el sistema de proteccio de
la desocupaci6 estatal es va veure totalment desbordat una vegada van
passar els primers anys de crisi economica. L'any 2009, de fet, és quan
es registra una variacié més intensa d’ambdds fenoOmens —increment de
I"atur i dels usuaris SBAS—". Tanmateix, a partir de I'any 2015, es produ-
eix un punt d'inflexié en aquesta relacio entre les persones ateses pels
SBAS i I'atur, sense poder determinar encara alguna rad que ho expliqui
de manera nitida™.

Grafic 2. Evolucio de la mitjana del nombre de persones usuaries ateses als SBAS per cada
1.000 habitants i de la taxa d’atur registrat. Municipis de més de 15.000 habitants de l'area
metropolitana de Barcelona, 2004-2016
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Font: Elaboraci6 propia amb dades facilitades pel Cercle de comparacié intermunicipal de serveis socials, DIBA (usuaris SBAS) i extretes del
sistema d'Informacic Estadistica Local HERMES, DIBA (taxa d"atur registrat).

'3 El periode 2006-2007 constitueix una excepcid, pero, probablement relacionada amb un augment dels usua-
ris dels SBAS derivada de I'entrada en vigor de la Llei 39/2006 de Promocid de I'autonomia personal i atencio
a les persones en situacio de dependéncia (LAPAD).

4 Sobre aquesta quiestié es plantegen diferents hipotesis relacionades amb la cronificacié de la pobresa: a) el
descens de la taxa d'atur registrat no respon a un descens real de desocupats, siné a un augment d'aturats
desanimats; b) les condicions laborals dels nous llocs de treball no permeten cobrir les necessitats basiques
de subsisténcia de la poblacié.
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Aqguesta dinamica ha fet incrementar clarament el pes de la gestiéo muni-
cipal de la pobresa des que va comencar la recessioé economica. Pel que
fa propiament a I'evolucié de la despesa que destinen els ens locals a
prestacions d’urgéncia social’™® emmarcades en la Llei 13/2006 enca |'any
2010, s’ha de dir que s’ha triplicat en el darrer quinquenni (de 2,78€ per
habitant a 9,35€ I'any 2016), mentre que disminueixen els perceptors de
prestacions contributives i subsidis per desocupacio (de caracter esta-
tal), aixi com els beneficiaris de la Renda Minima d’Insercié (RMI)" (de
caracter autonomica) (grafic 3).

Grafic 3. Evolucio de la despesa per habitant en prestacions d’urgencia social i dels _
beneficiaris de diferents prestacions del sistema de garantia de rendes (base 100)'®. Area
Metropolitana de Barcelona, 2010-2016
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Font: Elaboraci6 propia amb dades facilitades pel Cercle de comparacid intermunicipal de serveis socials, DIBA (Despesa corrent en prestacions
d'urgéncia social per habitant) i extretes del sistema d'Informaci6 Estadistica Local HERMES, DIBA. Els municipis que formen part de Cercles i que
han autoritzat I'Gs de les dades son: Badalona, Barbera del Vallés, Castelldefels, Cerdanyola del Valles, Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobregat,
I'Hospitalet de Llobregat, Montcada i Reixac (no participa al 2016), el Prat de Llobregat, Sant Adria de Besos, Sant Boi de Llobregat, Sant Cugat del
Valles, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despf, Sant Just Desvern, Sant Viceng dels Horts, Santa Coloma de Gramenet, Tiana i Viladecans.

'® Despesa corrent destinada a prestacions economiques d'urgencia social per tal de donar suport economic a
persones usuaries del SBAS, al llarg de I'any. Dades de I'epigraf 1.7 de la Fitxa FIEEP d'informacié econdomica
a efectes estadistics i de planificacié de la Recollida Unificada de Dades dels Ens Locals 2015 (RUDEL).

'6 Abans de I'any 2010 les prestacions d'urgencia social no es comptabilitzaven especificament al Registre
Unificat de Dades dels Ens Locals (RUDEL) del Departament de Benestar Social i Familia.

7 Actualment, aquesta prestacio ha estat substituida per la Renda Garantida de Ciutadania (RGC), aprovada al
Parlament de Catalunya al juliol de 2017.

'8 'index base 100 es calcula respecte la dada més antiga per cadascun dels indicadors (Despesa corrent en
prestacions economiques d'urgéncia social per habitant; Beneficiaris PIRMI cada 1.000 habitants; Beneficiaris
RAI sobre el total de poblacié de 45-64 anys cada 1.000 habitants; Percentatge de persones amb prestacions
per desocupacié contributives respecte el total de poblacié aturada; Percentatge de persones amb subsidis
per desocupacié respecte el total de poblacié aturada i Percentatge de poblacié aturada sense cap tipus de
prestacio d'atur).




En aquest sentit, els ajuts econdmics de subsisténcia locals, malgrat la
seva baixa intensitat protectora, s’erigeixen com I'ultim recurs de pro-
teccio social una vegada s’esgota la via contributiva i I'afeblida vessant
assistencial, exemplificada molt clarament en el descens de beneficiaris
de la RMI que es produeix per de la modificacié que va introduir el Go-
vern de la Generalitat en la normativa reguladora a mitjans de I'any 2011.
Amb aquest escenari, la RMI deixa de tenir el paper central en I'atencio
de les persones en situacié d’exclusié social que havia mantingut du-
rant vint anys al territori metropolita i catala, i I'atencié de la pobresa es
trasllada majoritariament al mén local. S’ha de dir també que, davant les
restriccions que s’introdueixen en els criteris de concesié de la RMI, la
Renda Activa d’Insercié (RAI) de I'Estat espanyol mostra un clar augment
encal’any 2010, mentre que abans d’aquest any el seu paper a Catalunya
havia estat practicament residual.

Quan baixa la marea: I'efecte metropolita del trasllat de la
gestio de la pobresa als municipis en plena crisi economica

Pero, quins efectes es deriven a escala metropolitana de I'increment dels
pes dels municipis en la gestio de la pobresa? El problema fonamental
en aquest sentit és que la resposta de cadascun dels 36 municipis me-
tropolitans a les necessitats d'urgéncia social és heterogenia, esta molt
fragmentada i es troba poc sistematitzada, posant de manifest qliestions
de manca d’eficiéncia i d’equitat arreu del territori metropolita. Aquestes
diferéncies entre els municipis es troben en els conceptes sobre els quals
s’'actua, en els requisits d’accés als ajuts —variacions en el llindar de
definicio de la situacio de necessitat (grafic 4), en el temps de residencia
al municipi requerit o en la diferent combinacié d’aspectes economics i
socials a I’hora de fer la valoracié—, en els imports de les prestacions, en
els limits maxims anuals, en la freqliiéncia i en la durada dels ajuts i/o en
les modalitats de pagament (Ginesta, 2015; Navarro-Varas et al., 2017).
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Grafic 4. Llindar de renda mensual per accedir a prestacions economiques d'urgéncia
social segons municipi. Area metropolitana de Barcelona, 2016
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Catellbisbal | 5691 5500
Castelidefels | 346,1 760,0
Sant Cugat del Vallés 3415 7000
Santa Coloma de Gramenet | 2846 6000
Sant Adria del Besos | 2846 6850
Badia del Vallés 15000 :
0 200 400 600 80C 1.000 1.200

Llindar de renda mensual per accedir a prestacions econdmigues d'urgéncia social

(€)

1 persona = Despeses habitatge

* Ales normatives dels municipis de Cerdanyola i Badia del Vallgs hi ha mencid a la consideraci6 de les despeses d'habitatge, no obstant, no
s'especifica I'import d'aquestes despeses.

** Les despeses d'habitatge deduibles a Sant Boi de Llobregat sén la totalitat. No obstant, per poder representar-les al grafic, s'ha considerat el preu
mitja del lloguer I'any 2015 al municipi.

Font: Elaboracié propia amb la informaci proporcionada pels municipis.

Per tant, aquesta heterogeneitat en els criteris técnics que regulen els
serveis i les prestacions municipals comporta que emergeixin desigual-
tats territorials importants en el conjunt de la metropoli a I’hora d'aten-
dre les necessitats basiques de la poblacié segons el seu lloc de residén-
cia, les quals se sumen a d’altres factors que encara les intensifiquen
més, com ara: a) el propi impacte diferencial de la crisi economica arreu
del territori metropolita; b) I'estat de les finances del consistori; c) les pri-
oritats i I'orientacid politica de cada govern local; d) o la preséncia i pes
del tercer sector al territori (Diputacioé de Barcelona, 2014). En definitiva,
aquesta atomitzacio de I'accié social contra la pobresa i la seva diversitat
municipal acaba configurant un sistema de proteccio social que, lluny
de contribuir a la cohesio social de la metropopoli de Barcelona, acaba
retroalimentant la desigualtat social metropolitana ja existent.




En aquesta linia, i malgrat les dificultats derivades de la disponibilitat
de dades’®, als grafics 5, 6 i 7° es pot observar com en el darrer any de
crisi economica (2014), la intensitat de la proteccié generada mitjancant
les prestacions d’urgéncia social no esta gens correlacionada amb les
necessitats d’origen material de la poblacié arreu el territori metropo-
lita. Es a dir, la despesa corrent destinada a prestacions economiques
d’'urgéncia social no ha estat més intensa en aquells municipis amb les
taxes d’atur més elevades. En canvi, a partir del 2015, la situaci6 canvia.
S’observa una correlacié positiva creixent, tot i que de caracter moderat,
entre ambdds indicadors. Aquest canvi de tendéencia s’explicaria per un
augment generalitzat de la despesa en aquest concepte a tots els muni-
cipis metropolitans analitzats i un descens també compartit del nombre
d’expedients actius als SSB i de les taxes d'atur registrades, fruit de la
reactivacio economica. No obstant aix0, en analitzar la despesa destina-
da pels consistoris en prestacions, serveis i projectes per pal-liar la vul-
nerabilitat econdmica en sentit més ampli (grafic 6), la correlacio és molt
baixa als 3 anys analitzats, i passa el mateix amb I'associacié entre el pes
percentual de prestacions, serveis i projectes per pal-liar la vulnerabilitat
economica sobre el pressupost dels SSB i les necessitats materials de la
poblacié derivades de la manca de rendes del treball (grafic 7).

Per tant, malgrat que en I'escenari de recuperacié economica l'accié mu-
nicipal contra la pobresa s’ajusta lleugerament millor a les necessitats
de subsisténcia de la poblacié, aquests resultats posen de manifest, ba-
sicament, dues coses: 1) que 'atencid a la urgéncia social és molt hete-
rogenia a I'area metropolitana de Barcelona i no esta ajustada la distri-
bucié de les caréencies economiques de la poblacio, i aixd contribueix
a reproduir les desigualtats territorials existents a la metropoli; 2) que
aquest desajust s’intensifica en cicles economics recessius, quan I'efecte
de les rendes de treball no compensen les caréncies de I'actual sistema
de garantia de rendes.

% No ha estat possible amb les dades disponibles construir un indicador de cobertura de les prestacions d'ur-
géncia social a nivell municipal per poder testar I'associacié amb les necessitats materials de la poblacié.

20 En els grafics 5,6 i 7, els anys 2014 i 2015 fan referéncia a 20 municipis metropolitans. L'any 2016 inclouen
les dades d"11 municipis més (31 en total). Aquests municipis sén: Badalona, Badia del Valles, Barbera del
Valles, Barcelona, Begues, Castelldefels, Cerdanyola del Valles, Cervelld, Corbera de Llobregat, Cornella

de Llobregat, Esplugues de Llobregat, I'Hospitalet de Llobregat, Montcada i Reixac, Palleja, la Palma de
Cervello, el Papiol, el Prat de Llobregat, Ripollet, Sant Adria de Besos, Sant Boi de Llobregat, Sant Climent de
Llobregat, Sant Cugat del Vallés, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern, Sant Viceng
dels Horts, Santa Coloma de Cervelld, Santa Coloma de Gramenet, Tiana, Torrelles de Llobregat i Viladecans.
En total, aguests municipis representen el 96,2% de la poblacié metropolitana. Tot i que no es mostren totals
les analisis realitzades, s'ha controlat que el canvi de tendencia del 2016 no té relacié amb el nombre de
municipis inclosos a I'analisi. El resultat és igual quan només s'aplica I'analisi sobre els mateixos 20 municipis
gue s'analitzen els anys 2014 i 2015.

59

10d N31vJ 3N0 44d

¢1VI0S QISIHOI 30 VIH3LVIN N3 SINVLITOd0H L3N SINDIL



EL DRET A LA METROPOLI

Grafic 5. Despesa en prestacions economiques d'urgéncia social per unitat de convivencia
i taxa d'atur. Area metropolitana de Barcelona?', 2014-2016

Taxa d'atur

Font: Elaboracid propia amb dades facilitades pels municipis, pel Cercle de Comparacid Intermunicipal de Serveis Socials i pel Consell Comarcal del
Baix Llobregat i del Sistema d'Informacié Estadistica Local HERMES, DIBA.

Grafic 6. Despesa en prestacions, serveis i projectes per pal-liar la vulnerabilitat economi-
ca per unitat convivéncia i taxa d'atur. Area metropolitana de Barcelona, 2014-2016
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades pels municipis, pel Cercle de Comparacid Intermunicipal de Serveis Socials i pel Consell Comarcal del
Baix Llobregat i del Sistema d'Informacié Estadistica Local HERMES, DIBA.

21 Els grafics corresponents als anys 2014 i 2015 dels grafics 5, 6 i 7 fan referéncia a 20 municipis metropo-
litans dels que es disposava de dades. Els grafics corresponents a 2016 inclouen les dades de 11 municipis
més (31 en total). Tot i que no es mostren al lector, s’han construit grafics de correlacié mantenint constant en
el temps el nombre de municipis per tal de confirmar que les tendéencies descrites no estiguessin subjectes a
aquestes variacions.
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Grafic 7. Pes de prestacions, serveis i projectes per pal-liar la vulnerabilitat economica
sobre el pressupost dels SSB per unitat de convivencia i taxa d'atur. Area metropolitana de
Barcelona, 2014-2016
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Font: Elaboracié propia amb dades facilitades pels municipis, pel Cercle de Comparacid Intermunicipal de Serveis Socials i pel Consell Comarcal del
Baix Llobregat i del Sistema d'Informacié Estadistica Local HERMES, DIBA.

Aquesta és una de les situacions que cal corregir des d’una Optica metro-
politana per tal de millorar la cohesid social a la metropoli de Barcelona.
Aix0 requereix o bé una homogeneitzacié dels criteris reguladors dels
serveis i de les prestacions que apliquen els municipis metropolitans,
o bé una prestacié de caracter metropolita capa¢c de compensar les ine-
quitats en la proteccié social que es produeixen a escala municipal?. De
moment, les iniciatives que estan en marxa a escala supramunicipal, van
en la bona linia, perd es mostren clarament insuficients?.

Reflexions finals: politiques metropolitanes per a una major
cohesio social

La idea basica en la que es vol posar I'emfasi en aquest capitol és que
I’heterogeneitat en la resposta local vers les necessitats basiques de la
poblacié no ajuda a reduir les desigualtats socials existents al conjunt de
la metropoli. Aixo és: no sén els municipis amb més dificultats socials

22 A Navarro-Varas et al. (2017) es realitza una simulacié dels costos i de I'impacte que tindria una hipotética
prestacié metropolitana de garantia de rendes en la reduccié de la poblacié en risc de pobresa i en la des-
igualtat d'ingressos entre la poblacié metropolitana. S'exploran diversos escenaris i els resutats més optims
s'obtenen amb una despesa que passaria a ser d'aprop dels 600 milions d’euros (actualment, la suma de

la despesa dels ajuts economics d'urgéncia social del conjunt de municipis metropolitans i les d'alguns ens
supramunicipals se situa al voltant dels 135 milions d’euros).

2 A l'estudi de Navarro-Varas et al. (2017) es contemplen: els programes complementaris d'urgéncia social de
la Diputaci6 de Barcelona, les beques menjadors dels consells comarcals, el programa metropolita de mesu-
res contra la pobresa energeética de I'’AMB, el fons de solidaritat de 'aigua de la Fundacio AGBAR.
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els que destinen més recursos per pal-liar la vulnerabilitat econdmica.
Altrament, el suport a les politiques locals dut a terme per part d'ad-
ministracions amb competéncies supramunicipals mitjancant la posada
en marxa de programes especifics —molt importants en termes econo-
mics— no redunda en la correccié d’aquestes desigualtats socials. Gran
part d’ells no ho contemplen com a objectiu en el seu disseny inicial, i
d’altres comporten una gestio tan complicada que esvaeix els efectes
positius que puguin generar. Per tant, més enlla de la resposta peremp-
toria i pal-liativa a I'increment sense precedents de la vulnerabilitat eco-
nomica, emergeix la necessitat d’avancar cap a un model metropolita
consensuat que garanteixi les necessitats basiques dels ciutadans de la
metropoli de Barcelona. Només des d'aquesta Optica es pot lluitar de
manera eficient contra les desigualtats socials de la ciutat real.

En aquesta linia, s’ha estudiat també I'eficacia i I'eficiéncia que tindria
I'implementacié d’una hipotética prestacioé de garantia de rendes d’abast
metropolita vers diferents escenaris d’elegibilitat (Navarro-Varas et al.,
2017). Els resultats apunten que per obtenir una incidéncia rellevant en
la reduccié de la desigualtat social metropolitana s’hauria d’ampliar con-
siderablement la despesa que es destina actualment a la urgéencia social.
No obstant aixo0, els diferents escenaris explorats estan subjectes a pos-
sibles alteracions futures i, per tant, I'estudi realitzat només es pot con-
siderar com una primera aproximacié a aquesta qliestié. Per una banda,
pot canviar el context economic: la recuperacio de llocs de treball, com
ja s’ha vist, hauria de tenir uns efectes cohesionadors importants, de
manera que la poblacié potencialment beneficiaria disminuiria. Per altra
banda, un altre factor molt rellevant és la posada en marxa de la Renda
Garantida de Ciutadania (RGC). A hores d’ara, el trasllat automatic dels
beneficiaris/es de la RMI a la nova prestacié sembla que s'ha realitzat
amb éxit, pero no es pot dir el mateix del seu desplegament i del reco-
neixement de nous usuaris/es. Aix0 esta generant moltes incerteses i
dubtes sobre el seu desplegament final, tot en un escenari politic molt
complex i excepcional. En tot cas, el plantejament d’una prestacid de ga-
rantia de rendes metropolitana s’hauria d’entendre com a complement a
la RGC, d'una manera similar a com s’esta treballant des de I’Ajuntament
de Barcelon en el disseny del Suport Minim d’Insercié (SMI). D’aquesta
forma, els costos de I'aplicacié d’aquest ajut es reduirien també conside-
rablement per a les arques metropolitanes.
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Avancar en aquesta linia aprofitant el potencial de govern de I’AMB re-
sulta d’una logica aplastant, encara que tingui també alguna contrapar-
tida. Com assenyala Joan Subirats (2016), “la fragmentacid [territorial]
i I'heterogeneitat [de les politiques] presenta avantatges des del punt
de vista de la representativitat social i de la canalitzacié de les especifi-
citats territorials, perd presenta problemes d’operativitat, de recursos i
de capacitat per prestar serveis”. Tanmateix, hi ha fragilitats de la gover-
nanca metropolitana que també s"han de superar properament com, per
exemple, a nivell de representativitat i d’identitat metropolitana (Goma,
2017). Només, amb un govern de representativitat directa i amb una ciu-
tadania conscient de la seva pertinencga a la mateixa metropoli es podria
assolir un nivell de legitimitat suficient com per poder impulsar politi-
ques redistributives importants a escala metropolitana. A més, segura-
ment per fer viables mesures efectives contra la pobresa i la desigualtat
social també caldria revisar el finangament de ’AMB o ampliar-lo mitjan-
cant un possible tribut metropolita. Sigui com sigui, ampliar els contin-
guts de les politiques socials metropolitanes comenca a ser un repte de
futur més proper que llunya. Més d'hora que tard s’haura de posar fil a
I'agulla, igual que s’ha fet amb altres camps.
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AMPLIAR LES POLITIQUES
SOCIALS D'HABITATGE
TRAVES DE L'ADQUISICIO
D'HABITATGES EXISTENTS

Anna B. Sanchez i Carles Donat (Observatori Metropolita de I’'Habitatge de Barcelona)

Introduccio

Un dels principals reptes de la politica d’habitatge a I'area metropolitana
de Barcelona, i a Catalunya en general, és incrementar el parc d’habitat-
ge destinat a politiques socials. De fet, aquest repte ja es trobava ben
recollit en la Llei 18/2007 del dret a I’habitatge que plantejava com a
objectiu que, en el termini de vint anys, el 15% dels habitatges princi-
pals existents fossin habitatges destinats a politiques socials. Tanmateix,
segons dades del Cens de 2011 només I'1,6% del parc de I'area metro-
politana era “cedit o a baix preu”, una realitat que contrasta amb la de
la majoria de paisos del nostre entorn, on el pes del parc d’habitatge
destinat a politiques socials és molt superior’.

Historicament, el principal mecanisme per incrementar el parc destinat a
politiques socials ha estat la promocié d’habitatge protegit. Aquest me-
canisme, pero, no s'ha traduit en la constitucié d'un parc d'habitatge sig-
nificatiu destinat a politiques socials, degut, com és sabut, a que aquests
habitatges eren de compra i en molt bona part d’ells ja ha expirat el peri-
ode que mantenia la seva qualificacié com a habitatge protegit. Aquest
és un deficit que encara s’arrossega ja que, mitjancant el paquet de lleis
omnibus aprovades I'any 2011 durant la IX Legislatura del Parlament de
Catalunya, es va tornar enrere tot reduint els periodes de qualificacio
respecte els preceptes recollits a la Llei 18/2007 del dret a I'habitatge. Per
altra banda, des de fa uns anys s’esta potenciant la promocié d’habitatge
protegit destinat al lloguer que, en el futur, vindra a incrementar de ma-
nera més permanent el parc destinat a politiques socials.

" Per un major detall de la situacié respecte els paisos europeus vegeu Observatori Metropolita de I'Habitatge
de Barcelona (2018).
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Sigui com sigui, malgrat que és, segurament, el principal instrument on
fonamentar la politica d’habitatge a mitja i llarg termini, el potencial de sol
que es deriva del planejament urbanistic dificilment podra incrementar,
per ell sol, el parc destinat a politiques socials en les quantitats sufici-
ents. Per exemple, a I'area metropolitana de Barcelona, s’ha estimat un
potencial d’habitatge protegit al voltant de les 50.000 unitats? que sumat
als aproximadament 20.000 habitatges que, segons el cens de 2011, eren
cedits o a baix preu déna com a resultat unes 70.000 unitats, el 5,4% del
parc actual, valor molt allunyat del 15% de I'objectiu de solidaritat urbana?®.

Aixi mateix, cal no oblidar el context d'urgéncia social en matéria d’ha-
bitatge: d'una banda, per I'increment dels preus d’habitatge de lloguer i
la reducciod de I'oferta de les modalitats més assequibles que fa que s’in-
crementi les dificultats d’accés a I’habitatge; i de I'altra, per les dificultats
encara persistents de moltes llars per mantenir-se en I'habitatge propi,
tant de compra com de lloguer.

Per donar resposta a les demandes urgents, les administracions han in-
crementat els ajuts al pagament per atendre I'emergéncia habitacional
i reduir les situacions d’exclusié residencial. Aquests ajuts pero, tot i la
seva necessitat, son instruments d’intervencié conjuntural. Cal iniciar
també, tot i les dificultats, solucions estructurals que transformin el sis-
tema d’habitatge. Entre aquestes, té una rellevancia cabdal I'ampliacio
del parc destinat a politiques socials, no només a través de la construccié
de nous habitatges, siné també a través de tots els mecanismes i instru-
ments disponibles que hi puguin contribuir.

Un d’aquests mecanismes és I'adquisicio d’habitatges, que s’ha anat in-
corporant tant als plans i politiques locals d’habitatge com al Pla Terri-
torial Sectorial de I'Habitatge*. Dins del camp de I'adquisicio es pot dife-
renciar, d'una banda, I'adquisicié mitjancant el tanteig i retracte i, d'altra
banda, I'adquisicioé de béns i serveis per incrementar el patrimoni public
de sol i habitatge al mercat. Cal dir que en els darrers anys I'adquisicio
per tanteig i retracte, principalment provinent de bancs i grans tenidors,

2 Font: Servei d'Estudis i Informacié Territorial, Area Metropolitana de Barcelona (2017).

3 Sobre |'abast de les politiques d'habitatge des dels instruments de planificacié urbanistica i territorial vegeu,
entre d'altres, el capitol de Carles Donat (en premsa) dedicat a aquesta questié dins de I'obra col-lectiva de
balanc dels 10 anys de la Llei 18/2007 del dret a I'habitatge de Catalunya.

4 En relaci6 a I'objectiu d’ampliar el parc de lloguer social, el PTSH estima que 43.500 habitatges provindran
de I'adquisicié d'Us o propietat d'habitatges existents. Una xifra molt propera als 52.000 habitatges de nova
construccié per a lloguer social de promocié publica i privada previstos en el mateix Pla.
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s’ha incorporat com un instrument per ampliar el parc d’habitatge social.
Per exemple, I’Ajuntament de Barcelona va incorporar aquest instrument
al Pla pel dret a I’habitatge 2016-2020 i durant I'any 2016 va adquirir un
total 97 habitatges® per aquesta via. Per la seva banda, des de la Diputa-
ci6 de Barcelona, el 2016 es va obrir una convocatoria d’ajuts economics
adrecada a donar suport als ens locals en I'adquisici6 a través de I'exer-
cici del tanteig i retracte o I'adquisicio sota preu de mercat®. Finalment,
la Secretaria d'Habitatge i Millora Urbana de la Generalitat de Catalunya
va incorporar 408 habitatges procedents de I'exercici del dret de tanteig
i retracte durant el 2016".

En canvi, I'altre mecanisme d’adquisicié, que no es fonamenta en el tan-
teig i retracte, sind que es fonamenta en I'adquisicido de béns i serveis
dins del marc de la Llei de Bases de Régim Local ha estat menys explo-
rat. Cal apuntar, d’entrada, que aquest instrument es troba en el Cataleg
d'instruments per a les politiques d'habitatge® elaborat per la Diputacio
de Barcelona, pero als autors no els consta que s’hagin fet, fins el mo-
ment, analisis que permetin valorar quin pot ser el potencial que pot
tenir en el marc de la politica d’habitatge a I'area metropolitana de Bar-
celona. Sembla doncs oportu fer una primera aproximacié sobre qué pot
aportar I'adquisicié d’habitatges al mercat lliure a I'ampliacié del parc
destinat a politiques socials.

Del ventall d'actors publics i privats que poden actuar en I'adquisicié
d’habitatge al mercat per ampliar el parc d’habitatge assequible, aquest
article es centra en les administracions publiques. Territorialment, I'es-
pai de referéncia és el dels 36 municipis de I'area metropolitana de Bar-
celonail'objectiu de I'analisi és avaluar el potencial d’aquest instrument
comparant-lo amb altres actuacions adrecades a |I'ampliacié del parc
destinat a politiques socials com son I'exercici del dret de tanteig i re-
tracte i la construccié d'habitatge protegit.

Després d'aquesta introduccio, en el primer apartat es fa un breu repas
al marc normatiu que regula I'adquisicié d'immobles i els procediments

5 Veieu Pla pel Dret a I'Habitatge de Barcelona, 2016-2020 Balang 2016 (p.36).

8 BOPB 22 de marg de 2017, https://bop.diba.cat/scripts/ftpisa.aspx?fnew?bop2017&03/022017004849.pdf
7 Font: Secretaria d'Habitatge i Millora Urbana. Generalitat de Catalunya (2017).

8 Diputacié de Barcelona (2016) Cataleg d'instruments de la politica d'habitatge. P.2 Ampliacié del patrimoni
municipal. P2.03 Adquisicié de sol, edificis o habitatges en el mercat lliure.
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possibles per al seu desenvolupament. En el segon apartat, s’entra amb
la quantificacié del potencial de I'oferta sota preu de mercat, precisament
aquella que, d'entrada podria ser objecte I'adquisicié d'habitatges per part
de les administracions publiques. A continuacid, es compara aquest instru-
ment amb uns altres dos, com sén |'exercici del dret de tanteig i retracte i la
construccio d'habitatge protegit. Finalment, com a conclusio, es proposen
algunes consideracions sobre I'aplicabilitat d’aquest instrument als muni-
cipis de I’Area Metropolitana de Barcelona, ambit de referéncia de I'estudi.

Encaix normatiu

L'adquisicio d’habitatges al mercat com instrument de la politica local
esta recollida a la Llei d’Urbanisme i al seu Reglament®, a la normativa
referida a la reglamentacié del patrimoni dels béns locals, i a la regulacio
del régim local.

La normativa urbanistica tracta I'adquisicid de béns immobles en relacié
a la naturalesa i gestio del patrimoni public de sol i habitatge i, d’altra
banda contempla la definicié d’arees de tanteig i retracte, sobre les quals
d’administracio té dret d’adquisicié preferent. Malgrat que en la definicio
d’arees de tanteig i retracte es prevegi I'adquisicio de béns immobles,
es tracta d'un mecanisme molt vinculat al planejament i a la reforma
urbana, dissenyat per tenir cert control sobre les operacions de compra-
venda d'immobles que es realitzin en un ambit, en situacions d’alt risc
d’escalades especulatives, com el cas de processos de reforma de nuclis
antics, pero el seu objectiu de partida no és I'adquisicié d’habitatges per
destinar-los a politiques socials.

Més enlla de les regulacions urbanistiques, el marc normatiu que regeix
I'adquisicid d’habitatges se situa en la regulacié del regim municipal i
local™. Aquest és, precisament, el camp en qué s’encabeix I'instrument
d’adquisicié d’habitatges que s’analitza en aquest treball. Per a la seva
execucié es poden seguir dos procediments, cadascun dels quals com-
porta diferents requisits i terminis: I'adquisicié directa de béns immobles
i el concurs per a I'adquisicio.

9 Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refos de la llei d'urbanisme (art.163-171); Decret
305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme de Catalunya (art.220-225)

0 D'acord amb el que es recull al Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la
Llei municipal i de regim local de Catalunya; Decret 336/1988, de 17 d'octubre pel qual s'aprova el Reglament
del patrimoni dels ens locals; i els principis extrets de la legislacié continguda en el Text refos de la Llei de
contractes del sector public aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.




L'adquisicio directa

D’acord amb la Llei de Bases del Regim Local, I'adquisicié de béns pa-
trimonials a titol onerds, és a dir, que suposen una despesa, requereix,
en primer lloc, el compliment de les normes sobre contractacié de bénsii
drets de patrimoni local, circumstancia que remet a la normativa de con-
tractacié publica i de patrimoni. L'adquisicié directa de béns immobles
per part de I'administracié local es considera una via excepcional que
requereix la justificacio dels motius que I'acrediten.

La normativa considera que es pot dur a terme si ho requereixen les
peculiaritats dels béns, les necessitats del servei que es vol satisfer o les
limitacions del mercat immobiliari. En el cas dels béns immobles, cal la
valoracié pericial d'un tecnic o técnica local. En aquests casos, si el valor
dels béns excedeix els 100.000 euros es requereix l'informe previ del
departament competent en matéria d’Administracio local'. En la resta
de casos, s'ha d'incorporar I'informe previ del secretari o secretaria de
I’entitat local.

En els municipis de gran poblacié' i en el municipi de Barcelona, només
es requereix I'informe previ del departament si el valor del bé excedeix el
25% dels recursos ordinaris del pressupost consolidat de la corporacio.
Es pot fer I'adquisicié directa en el suposit d'urgéncia extrema, amb I'in-
forme previ del secretari o secretaria de I'entitat local amb |'acreditacio
d’aquesta situacio. L'adquisicid correspon a l'alcalde o alcaldessa quan
el seu valor no superi el 10% dels recursos ordinaris del pressupost, ni
els 3.005.060,52€. Si se supera el percentatge o el valor d'aquesta xifra,
I’adquisicio correspon al Ple municipal.

Mitjancant aquesta via, els terminis per disposar de |'"habitatge poden
escurcar-se segons la capacitat per emetre els informes necessaris i fer
efectiva la compra. Pero I'agilitat per atendre una urgéencia no pot com-
prometre la justificacid acurada dels motius de I'adquisicio i la trans-
paréncia en tot el procediment, ja que sén aspectes fonamentals en la
utilitzacié d’aquest mecanisme més enlla dels requisits normatius. En

" Actualment Departament de Governacio, Administracions Publiques i Habitatge de la Generalitat de Catalunya.

2 D'acord amb la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, sén
municipis de gran poblacié aquells amb poblacié superior a 250.000 habitants; amb poblacié superior a 75.000
habitants que presentin circumstancies economiques, socials, historiques o culturals especials; i els municipis
capitals de provincia, capitals autonomiques o seu d'institucions autonomiques, sempre que ho acordi el
Parlament autonomic; i els municipis capitals de provincia de poblacié superior a 175.000 habitants.
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qualsevol cas, com que els criteris de publicitat i lliure concurréencia han
de regir en la contractacié publica, dificilment aquest deixara de ser un
instrument utilitzat només de forma excepcional.

Adquisicié via concurs

D’altra banda, I'adquisicié també es pot plantejar com un concurs pu-
blic™. En aquest cas es tracta d’obrir una convocatoria a la presentacié
d’habitatges per ser adquirits, definint el preu maxim per metre quadrat,
la superficie maxima computable i la valoracié d’aspectes constructius
(d’estat de conservacid, d'accessibilitat, etc). Per tal de facilitar la trami-
tacio i justificacio de I'actuacio, els habitatges s’adquiriran sota preu de
mercat. Per tal de garantir aquesta condicié es fixa un preu maxim per
metre quadrat menor del 80% del preu maxim de I'"habitatge protegit de
régim especial™.

Seguint el procediment administratiu d'un concurs public, el concurs
d’adquisicio pot necessitar entre 6 i 9 mesos des de la seva convocatoria
fins que es materialitza la compra, pero la seva gestio resulta més senzi-
Ila en ser un tramit conegut i freqlient a I'administracié local.

En el desplegament de I'instrument d'adquisicié per aquesta via, la difusio
del concurs sera una fase molt important i s’"haura de procurar que qual-
sevol propietari d’habitatges susceptibles de ser adquirits s’assabenti de
la convocatoria i pugui tenir assessorament per presentar correctament la
seva proposta. Sent aixi, sembla clar que els mitjans de publicitat previs-
tos habitualment en els concursos no seran suficients per aquest objectiu
i caldra complementar-los per fer-los arribar als interessats.

El potencial de I'oferta sota preu de mercat en I'ampliacio
del parc destinat a politiques socials

L'objectiu d'aquest treball és, com ja s’ha avancat, detectar I'existéncia
d’habitatges que potencialment poden ser adquirits per les administra-
cions publiques. El punt de partida és considerar que aquests habitatges

3 Veieu per exemple el convocat per I'Ajuntament de Caldes de Montbui el juliol de 2017. https://seu.caldes-
demontbui.cat/siac/Tablon_ver_doc.aspx?id=51

4 Aquest calcul de preu sota mercat és I'acceptat per totes les administracions i permet accedir, per exemple,
als ajuts a I'adquisicié que des de 2016 ofereix Diputacié de Barcelona.
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s’han de situar a un preu sota mercat per tal de tenir possibilitats de
convertir-se en habitatge social. A continuacid, en aquest epigraf, s’ex-
plica qué s’ha considerat com habitatge a preu sota mercat, aixi com la
metodologia que s’ha fet servir per detectar aquests habitatges als mu-
nicipis de I'area metropolitana de Barcelona. Un cop tractades aquestes
questions més metodologiques es presenten els resultats obtinguts.

Queé considerem habitatge a preu sota mercat

S’han considerat habitatges que potencialment poden ser adquirits sota
preu de mercat aquells amb un preu unitari inferior als 80.000€. Aquest
preu unitari s’ha pres com a llindar de referéncia tenint en compte que
generalment s’accepta com a preu sota mercat aquell inferior al 80% del
preu maxim de venda de I'habitatge protegit de régim especial.

Per comprovar que aquest llindar complia aquest criteri, s’ha calculat el
preu unitari que resultaria aplicant el 80% del modul del preu de I'ha-
bitatge protegit de régim especial als diferents municipis de I'area me-
tropolitana per habitatges d’entre 60 i 70 metres quadrats de superficie,
d’acord amb els preus maxims a cada zona.

Taula 1. Municipis de I'area metropolitana segons zones HPO i preu maxim del 80% del
modul HPO de Regim especial

80% HPO RE Max 60m? Max 70m?
Badalona Maolins de Rei  St. Boi de Llob.
Mantcada i
Badia del V. Reixac St. Cupat del V.
Barbera del V. Maontgat St. Feliu de Llob.
Barcelona Palleja St. Joan Despi
Castelldefels Papiol, el St. Just Desvern
Sta. Coloma de
Zona A Cerdanyola del V. PratdeLlob., el Cervellé 1.364 € 81.864¢€ 95,508 €
Sta. Coloma de
Cornella de Llob. Ripollet Gramenet
St. Adria de
Esplugues de Liob. Besds Tiana
St. Andreu de
Gava la Barca Viladecans
Hospitalet de Llob., I'
Corbera de St. Viceng dels
Begues Liobregat Horts
Zona B 5t. Climent de 1.182¢€ 70.949€ 82774 €
Castellbisbal Liob. Torrelles de Llob.
Cervelld
ZonaC Palma de Cervelld, la 1.046 £ 62.762 € 73.223€

Font: Elaboracié propia a partir de Secretaria d'Habitatge i Millora Urbana.
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Aixi, tal i com es pot veure a la taula 1, el llindar dels 80.000€ es situaria
a preu sota mercat als municipis inclosos a la zona A (28 dels 36 metro-
politans), on el 80% del mddul de régim especial és de de 1.364€" per als
habitatges de 60m? o més. Aixi doncs, per a un habitatge de 60 m?, el preu
mitja se situaria en 81.864€ i per a un de 70 m? en 95.508€. Per la seva
banda, en els municipis inclosos a la zona B (7 municipis metropolitans)
el llindar dels 80.000€ seria inferior al preu unitari que resultaria aplicant
aquest modul reduit d’habitatge protegit per habitatges de més de 70m?,,
que tindria un preu de 82.774€. Només a un municipi, la Palma de Cerve-
116, inclos a la zona C, el preu unitari de 80.000€ no quedaria clarament per
sota del preu de mercat ni per als habitatges de 60m? ni per als del 70m?, ja
que els preus unitaris se situarien en 62.762€ i en 73.223€, respectivament.

Com es localitzen els habitatges a preu sota mercat

La deteccid de I'oferta d’habitatge existent d’aquestes caracteristiques
s’'ha fet a través del portal immobiliari Idealista perquée és un dels que
recull més oferta de municipis metropolitans. Com es sabut, la informa-
cio provinent dels portals tenen limitacions, com per exemple, que recull
preus d’oferta i no de les transaccions realitzades, o que la mateixa ofer-
ta es troba repetida varies vegades, el que pot donar lloc a algun biaix
significatiu. Amb tot, actualment la informacié dels portals és la que per-
met disposar de preus mitjans a I'escala territorial de barri i fer cerques
amb filtres de preus i superficies maxims.

La consulta s’ha realitzat durant els mesos d’agost i setembre de 2017. En
els casos de municipis en qué no s’ha trobat oferta d’habitatge per un preu
inferior als 80.000€ s’han consultat també els portals Habitaclia i Fotocasa
per tal de validar el resultat. En cap dels casos el resultat ha canviat.

Resultats

En la cerca d'oferta d’habitatges a un preu de fins a 80.000€ al conjunt
dels 36 municipis de I'area metropolitana de Barcelona s’han trobat tan
sols 311 habitatges (vegeu taula 2), és a dir, es tracta d'una oferta molt
residual. Pel que fa a la seva distribucié territorial, cal fer notar que és
forca heterogeénia:

5 Es considera que el preu per sota mercat és inferior al 80% del modul establert per al regim especial d’'HPO
regulat en el Decret 75/2014 del Pla per al dret a |'habitatge.
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En 13 municipis (Sant Cugat del Vallés, Sant Just Desvern, Gava, Mont-
gat, Tiana, Molins de Rei, el Prat de Llobregat, Sant Coloma de Cervello,
Begues, Sant Climent de Llobregat, el Papiol i la Palma de Cervell6 i
Corbera de Llobregat) no s’ha trobat cap habitatge en oferta d’aquestes
caracteristiques'®. Es a dir, I'oferta es localitza en només 23 municipis de
I’area metropolitana de Barcelona.

L'oferta es concentra a la ciutat de Barcelona, als municipis de I'entorn
del Besos i als municipis del Vallés que limiten amb aquests: 249 dels
311 habitatges se situen en aquesta zona (el 80%). A la zona que podriem
identificar com sud del Llobregat i principalment a I'Hospitalet, es troba
el 16% de I'oferta. El 4% restant (12 habitatges) es troben a municipis on
I'oferta és només d’un o dos habitatges.

Taula 2. Distribucio territorial de I'oferta d’habitatges de menys de 80.000€ als municipis de
I'area metropolitana de Barcelona

Habitatges %
Badalona 69 22%
Barcelona 60 19%
Sta.Coloma de Gramenet 60 19%
Ripollet 22 7%
Montcada i Reixac 15 5%
St. Adria de Besos 9 3%
Badia del V. 11 4%
Barbera del V. 3 1%
Total entorn Besos - Valles 249 80%
Hospitalet de Llob., I 36 12%
Esplugues de Llob. 5 2%
Cornella de Llob. 4 1%
Palleja 3 1%
St. Viceng dels H. 2 1%
Total entorn Llobregat sud 50 16%
Altres 12 4%
Total area metropolitana 311 100%

Font: Elaboracié propia a partir d'ldealista, setembre 2017.

'8 Aquets resultat s"ha comprovat consultant dos portals immobiliaris més amb forta implantacié: Fotocasa i
Habitaclia.
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Una analisi a escala inframunicipal de les ofertes d’habitatges a preu
per sota mercat permet aprofundir amb una mica més de detall en les
situacions en qué es dona aquesta oferta. Tot seguit s’apunten alguns
exemples de les ciutats de Barcelona, Badalona i Sant Adria. Aixi, per
exemple, a la ciutat de Barcelona, I'oferta d’habitatge a preu sota mercat
es localitza al barris de Ciutat Meridiana, Trinitat Nova, Verdum, Turé de
la Peira i Guineueta a Nou Barris; Trinitat Vella i Bon pastor a Sant An-
dreu; el Carmel al Districte d’Horta Guinardé i el Besos a Sant Marti. En el
cas de Badalona, la meitat de I'oferta d"habitatges de menys de 80.000€
es troba a la zona de La Salut -Lloreda i una quarta part a I'ambit definit
com Artigas-Llefia. La tercera zona on es poden trobar més habitatges
sota d’aquest preu és la de Sant Roc — El Remei. Finalment, a Sant Adria
de BesoOs aquesta oferta esta practicament tota al barri de La Mina i a
Sant Coloma de Gramenet als barris de Fondo, Raval i Sant Rosa.

Una darrera informacié que s’ha incorporat a I'analisi de |'oferta d’habi-
tatge a preu per sota mercat és la referent a les caracteristiques dels ha-
bitatges. En aquest sentit, la cerca als portals immobiliaris permet copsar
que es tracta, en general, d’habitatges que les inmobiliaries denominen
“en situacions especials”, entre els que s’inclouen principalment:

Locals transformats en habitatges (en major o menor grau) perd que no
disposen de cedula d’habitabilitat ni poden obtenir-la amb un tramit ad-
ministratiu senzill. Aquests habitatges es localitzen en barris amb preus
mitjans més alts (en la cerca a Idealista es van trobar ofertes d’aquest
tipus a Les Corts i a Gracia).

Habitatges amb persones residint-hi: pot ser cas d’habitatges dels que
es ven la “Nuda propiedad”, és a dir, la propietat perd no I"'usdefruit de
I'habitatge, de tal manera que el que consta com a preu és una entrada
inicial a la que s’afegeix, en alguns de casos, una renda mensual vitalicia
a abonar als residents, en els casos identificats, persones grans; Immo-
bles llogats, especificant en molts casos el tipus i la durada del contracte
de lloguer vigent; o Immobles ocupats, sense titol habilitant.

Immobles en altres situacions que incrementen el risc de la compra per-
que es fa sense poder visitar I’habitatge (compra a cegues d’habitatges
tapiats); immobles sense possessio, en el cas de la prevenda d’habitat-
ges ja adjudicats a una entitat financera perd sobre els que encara s’esta
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resolent la possessio judicialment; o immobles proindivisos: en els que
s’adquireix només una part de la propietat perqué els diferents propieta-
ris no s’"han posat d’acord per a la seva venda.

En definitiva, es tracta d’habitatges que, malgrat estiguin al mercat, re-
alment presenten entrebancs molt notables per ser adquirits per part de
les administracions publiques.

Una primera valoracio de les potencialitats de I'adquisicio
d’habitatges

Un cop apuntat el marc normatiu de referéncia per a I'adquisicié d’ha-
bitatges del parc existent per sota preu de mercat i quantificada la seva
oferta a I'area metropolitana de Barcelona, en aquest apartat es realitza
una primera valoracié de la seva viabilitat. Per tal de fer aquest exercici
s’ha comparat amb els altres dos mecanismes per obtenir habitatge des-
tinat a politiques socials: habitatges en venda sotmesos al dret de tanteig
i estimacions del cost de construccio d’habitatge protegit d’obra nova.

El cost del tanteig i retracte

L'adquisicié a través de |'exercici del Dret de tanteig i retracte és un me-
canisme establert al DL 1/2015 de 24 de marg, de mesures extraordina-
ries i urgents per a la mobilitzacié d’habitatges provinents de processos
d’execucio hipotecaria (des d’ara DL 1/2015). D’acord amb aquest decret,
els habitatges inclosos al Registre d"habitatges buits i ocupats sense titol
habilitant situats en zones de demanda residencial forta i acreditada, si
es posen a la venda, queden sotmesos a lI'exercici del dret de tanteig
i retracte per part de I'administracio. Aquest exercici el pot fer efectiu
la Generalitat, a través de I’Agéncia de |I'habitatge o també poden ser
beneficiaris els ajuntaments i les entitats socials sense anim de lucre
que treballen en habitatge. Els habitatges han d'haver estat adquirits a
partir de I'abril de 2008 i el dret sera vigent durant sis anys, fins el 2021.
Actualment, tots els municipis inclosos a I'area metropolitana estan con-
siderats de demanda residencial forta i acreditada™.

7 En aplicacio de la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de proteccié del dret a I'habitatge de les

persones en risc d'exclusio residencial, les arees de demanda residencial forta i acreditada del tanteig i retrac-

te regulat pel Decret llei 1/2015 i de I'aplicacié de I'impost sobre els habitatges buits creat per la Llei 14/2015.

75

SINALSIX3 SI9DLVLIAVH.d QIJISINDAY.130 SIAVHL I9LVLIEVH.A STVI0S SIN0ILT0d ST HVITdNY



EL DRET A LA METROPOLI

Pel que fa als habitatges que han estat sotmesos a dret e tanteig i retracte,
no es publiquen dades ni estadistiques sobre la relacid inicial d’habitatges
procedents d’execucions hipotecaries o compensacio de deute hipotecari
que es posen en venda. Per caracteritzar aquesta oferta hem fet servir la
descripcié que, a partir de la mostra de 5.753"™ habitatges, es recull en I'ar-
ticle elaborat per C. Trilla i P. Tucat des de Habitat3"™. La informacié no es
refereix a tots els habitatges que surten a la venda siné Unicament a aquells
que surten a preus inferiors als 160.000€ i amb la limitacio de 120m? de
superficie. De fet, la seleccio es fa a partir dels habitatges amb preus infe-
riors al 80% del modul de régim especial segons zona. D'acord amb aquesta
mostra, la mitjana de preus per metre quadrat de la mostra d’habitatges sot-
mesos al dret de tanteig i retracte és de 852€/m? a la provincia de Barcelona.

Respecte aquest preu cal apuntar que no s’hi ha incorporat cap estimacié
de les despeses que molt probablement requerira la rehabilitacié i posa-
da a punt dels habitatges per ser habitats. Aquesta decisié s'ha pres per
dos motius: el primer, el fet de comparar estrictament els preus d’oferta
en cada mecanisme, en aquest cas el dels habitatges en tanteig i retrac-
te i els del mercat. La segona rad és que la rehabilitacid pot ser objecte
d’altres instruments de la politica d’habitatge? que poden fer variar de
manera significativa tant el cost com el benefici resultant.

El cost de I'habitatge protegit de nova construccié

Pel que fa a I'estimacié del cost de I'habitatge protegit de nova construc-
cid, s'ha fet tenint en compte tres parametres. En primer lloc, I'Indicador
de referéncia de costos de |'edificacio de I’habitatge protegit a Catalunya
del 2007%" que estima, a partir pressupostos d’execucié material de pro-
mocions executades entre el segon semestre de 2006 i el primer trimestre
de 2007, que els costos de construccié de I'habitatge de proteccié oficial
de régim especial se situen entre els 904,25€/m? construit i els 1.208,46€/m?
construit. Per tal d’actualitzar aquests costos al moment present, no ha-
vent-hi un indicador actualitzat oficial, s’"ha consultat el Boletin Econdmico
de la Construccion? que ens ofereix dades de febrer de 2017.

'8 Oferta d'habitatges arribats a Habitat3 entre 1/1/2016 i 31/3/2017.

19 C. Trillai P. Tucat (2017).

20 Per exemple es poden definir zones de rehabilitacié extensiva com en el cas del carrer Pirineus a Santa
Coloma de Gramenet, o bé vincular-la a plans d'ocupacié com s'ha fet a Vilafranca del Penedés o fins i tot es
podrien engegar projectes de masoveria urbana.

21 Contingut al Pacte Nacional per a I'habitatge, 2007-2016. Annex Ill.

22 Boletin econémico de la construccion, num 309 Revista trimestral de precios del ramo de la construccion
ano LXXVIII - febrero - n¢ 309.
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D’acord amb aquesta font, el cost per metre quadrat edificat sobre rasant
d’un habitatge plurifamiliar aillat de renda social se situa en 963,94€/m.
Per calcular el cost per metre quadrat construit d’habitatge s’ha aplicant
el coeficient 0,70 al cost de construccié de tota |'edificacio, de manera
que el preu de construccié per metre quadrat d’habitatge se situaria en
els 1.302€/m2. D’acord amb aixd el cost unitari per un habitatge de 70m?
seria de 91.183€. Aquesta xifra, és coherent amb I'estimacié que xifra
generalment la construccié d’'un habitatge protegit en els 100.000<.

La comparacio dels tres instruments

La comparacio entre I'oferta existent d’habitatges de menys de 80.000€
i els valors de I'adquisicié per tanteig i retracte i la promocié d'habitatge
protegit d’obra nova, es presenten graficament al grafic 1. Cal notar que
per poder realitzar aguesta comparacio els preus de I'oferta potencial
d’habitatge de menys de 80.000€ es presenten en euros per metre qua-
drat. Aixi mateix, cal considerar que en les dues modalitats d’adquisicio
no s'imputa cap despesa de rehabilitacié. Es poden identificar 3 grups de
municipis amb diferents situacions.

Grup 1. Municipis sense oferta d’habitatge <80.000€. Se situen en aquest
grup 13 municipis: Sant Cugat del Valles, Sant Just Desvern, Gava, Mont-
gat, Tiana, Molins de Rei, el Prat de Llobregat, Santa Coloma de Cervell¢,
Begues, Sant Climent de Llobregat, el Papiol, la Palma de Cervell6 i Cor-
bera de Llobregat.

Grup 2. Municipis on el preu mitja dels habitatges de <80.000€ és inferior
al preu mitja del tanteig i retracte de la demarcacio (852€/m?). En aquest
grup hi ha dos municipis, Sant Andreu de Barca i Cervello.

Grup 3. Municipis on el preu mitja dels habitatges de <80.000€ es troba
entre el preu mitja de tanteig i retracte de la demarcacié (852€/m?) i el
preu mitja d'un HPO d’obra nova (1.302€/m?) En aquest grup hi ha 11 mu-
nicipis: Barbera del Valles, Castelldefels, Badia del Vallés, Sant Adria de
Besos, Montcada i Reixac, Palleja, Ripollet, Santa Coloma de Gramenet,
Badalona, Barcelona i Cerdanyola del Vallés.
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Grafic 1. Cost d'adquisicio d'habitatge assequible i de produccié d’habitatge protegit.
Municipis de I'area metropolitana de Barcelona, 2017

Mitjana oferta DTiR ala Cost HPD Obra nova: 1.302€/m?

St. Cugat del V. prov. Barcelona: 852€/m?
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Grup 4. Municipis on el preu mitja dels habitatges de <80.000€ esta per
sobre del preu mitja del tanteig i retracte de la demarcacio (852€/m?) i del
preu mitja d'un HPO d'obra nova (1.302€/m?). En aquest grup hi ha 10
municipis: Sant Vicenc dels Horts, I'Hospitalet de Llobregat, Sant Feliu
de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant Boi de Llobregat, Cornella de
Llobregat, Torrelles de Llobregat, Castellbisbal, Viladecans i Sant Joan
Despi.




Conclusions

Un dels principals reptes de la politica d’habitatge és incrementar el
nombre d’habitatges destinats a politiques socials, que actualment se
situa al voltant de I'1,6% a I’area metropolitana de Barcelona. Amb les re-
serves de soOl disponibles, s’estima que es podria arribar a situar aquest
percentatge en el 5%, sempre i quan tot aquest sol es desenvolupés i,
a més, es mantingués la qualificacié d’habitatge protegit d’aquest parc
amb el pas dels anys, cosa que el marc legal actual no recull.

Sigui com sigui, per tal d'incrementar el parc d’habitatge destinat a po-
litiques socials, els instruments basats en I'edificacio residencial d’obra
nova s’han de combinar amb d’altres amb incidéncia sobre el parc ja
edificat. Dins d’aquest darrer camp s’estan desenvolupant politiques
de diferents tipus. Unes adrecades a la cessid d’habitatge per part de
particulars i grans tenidors. D’altres, focalitzades en I'adquisicié. Entre
aquestes es pot distingir, al seu torn, entre les que utilitzen la férmula del
tanteig i retracte, i les que adquireixen I'"habitatge sense utilitzar aquest
recurs, és a dir, que tenen el seu marc juridic d’actuacié en I'adquisicié
de béns i serveis que recull la Llei de Bases de Regim Local. El text que
aqui s"ha presentat, s’ha focalitzat en aquest darrer instrument que, se-
gons el parer dels autors, ha estat menys explorat.

El punt de partida ha estat definir I'oferta potencial d’habitatge que es
podria adquirir mitjancant aquest instrument a I’'area metropolitana de
Barcelona, acotat a un preu maxim de 80.000€ —aproximadament 80%
del preu d’'un HPO de regim especial de 60 m? a la zona A o de 70 m? a
la zona B— que es pot considerar sota preu de mercat. El resultat ha es-
tat ben clarificador: tan sols s’han detectat 351 habitatges amb aquestes
caracteristiques, situats en només 23 dels 36 municipis de I'area metro-
politana de Barcelona.

Un primera conclusié, doncs, que s’ha d’extreure, és que l'instrument
d’adquisicio d’habitatges sota preu de mercat es troba molt limitat per
I'oferta potencial i que s’hauria d’incrementar el llindar dels 80.000€ per
disposar d’un parc potencial més ampli on aplicar aquesta politica. Aixi
mateix, en la valoracio de la seva aplicacié seria important fer un estudi
de les caracteristiques constructives de |'oferta d’habitatge de preu més
baix: potser el preu relatiu se situa per sobre del llindar considerat sota
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mercat pero els habitatges es troben en un estat de conservacio i acces-
sibilitat que fa que el cost de rehabilitacié i adequacié per ser ocupats
sigui menor que el que es pot donar en casos en qué el preu sigui molt
baix perd la despesa total per rehabilitar I'habitatge sigui superior.

En relacié a aquests aspectes, el mecanisme de I'adquisicio es pot plan-
tejar com vinculat a altres instruments de la politica d’habitatge adre-
cats a promoure la rehabilitacid, on I'adquisicié d’habitatges per part de
I"ajuntament pot justificar-se amb un bon coneixement del mercat resi-
dencial d'una zona, o com a part d’'una estratégia més amplia i integral
de millora de les condicions habitacionals d'un barri.

Una segona limitacio de I'adquisicidé d’habitatges sota preu de mercat
se situa en el seu cost. En aquest treball s’ha realitzat un primer exerci-
ci aproximatiu, comparant aquest instrument amb uns altres dos i pre-
nent com a referéncia el cost unitari per metre quadrat. En concret, els
instruments comparats han estat I'adquisicié mitjancant el procediment
de tanteig i retracte i I'edificacio d’habitatge de protecci6 oficial. Els re-
sultats obtinguts indiquen que hi ha diferéncies segons els municipis.
Aixi, dels 23 municipis on s’ha detectat potencial d’oferta d’habitatge
sota preu de mercat, només en 2 aquest instrument podria aportar habi-
tatges a un preu més econdmic que mitjancat els altres dos instruments
analitzats. En 11 municipis, el cost d’adquisicié d'un habitatge sota preu
de mercat seria més elevat que el cost mitja de les operacions de tanteig
i retracte realitzades a la demarcacio, pero inferior al cost de construccié
unitari d’un habitatge de protecci6 oficial. Finalment, en 10 municipis el
cost per metre quadrat d’adquirir habitatges sota preu de mercat, encara
seria superior respecte els altres dos instruments.

En definitiva, no només s’han detectat pocs habitatges sota preu de
mercat sind que, a més, hi ha 13 municipis on no hi hauria oferta. Aixi
mateix, tot i que es tracta d'una primera estimacio, cal destacar que en
termes de cost unitari per metre quadrat I'adquisicié d’aguests habitat-
ges no seria competitiu respecte d’altres instruments en, almenys, 10
municipis metropolitans.

Extretes aquestes primeres conclusions que han destacat les limitacions
de l'instrument, tot seguit se n'apunten d’altres que es focalitzen en els
avantatges:




En primer lloc, cal considerar la major flexibilitat que pot donar aquest
instrument pel que fa al seu dimensionament, respecte, per exemple la
construccio d'obra nova. Aixi, I'adquisicio d"habitatges existents permet
poder ajustar la inversié a la capacitat de I'ajuntament: amb una partida
de 160.000€ no es poden construir 2 habitatges pero potser si que es
poden comprar.

En segon lloc, en relacid a la capacitat d’atendre i donar resposta a I'emer-
géncia habitacional, I'adquisicié d’habitatges existents permet reduir el
terminis per disposar de |'habitatge: la construccié d’obra nova necessita
per estar disponible, com a minim, entre 1,5 i 2 anys en a cas que es dis-
posi d'un solar, mentre que I'adquisicio, tot i el procediment, pot comple-
tar-se, segons la via utilitzada entre 3 i 9 mesos, als que caldria afegir el
periode necessari per adequar i/o rehabilitar els habitatges adquirits.

Un tercer avantatge, vinculat en aquest cas amb la dimensié més terri-
torial de la politica d"habitatge, és que permet situar habitatge destinat a
politiques socials en zones de la ciutat ja consolidades, on no hi ha tanta
disponibilitat de sol per edificar habitatge protegit.

En quart lloc, I'adquisicio directa d’habitatges o finques senceres pot ser
un instrument efectiu, tot i que sempre excepcional, per preservar el dret
a I'habitatge i evitar I'expulsié dels veins/es en zones de gran demanda
residencial i forta pressié immobiliaria?, tot i que, molt probablement en
aquests casos el preu d’adquisicié pot superar ampliament el llindar de
preu sota mercat.

En definitiva, I'adquisicié d’habitatge per part de les administracions pu-
bliques es configura actualment com un instrument més en la politica
general d'incrementar el parc d’habitatges destinat a politiques socials.
Tanmateix, amb els supodsits que s’han considerat en aquest treball,
I'oferta disponible és molt reduida i, fins i tot, en termes de cost compa-
ratiu respecte d’altres instruments, I'adquisicié d’habitatge per sota de
preu de mercat pot no ser el més economic. Amb tot, aquest instrument
presenta avantatges evidents en termes de dimensionament, rapidesa i
equilibri territorial.

% Es el cas dels edificis adquirits per I’Ajuntament de Barcelona el juliol de 2017 dels numeros 7, 9i 11 del ca-
rrer Lancaster, on es donaven els circumstancies definides a la instruccié municipal per procedir a la compra:
Les finques estan ubicades en una zona de forta demanda residencial i amb una pressié especulativa intensa
en habitatge; els edificis han patit processos de conservacio coercitius i sancionadors; els edificis es troben
en una zona on fa més de 13 anys que esta pendent I'execucié d’un pla especial urbanistic.
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ORGANITZACIO | VIDA SOCIAL
ALS BARRIS METROPOLITANS
A TRAVES DE L' ENQUESTA DE

RELACIONS VEINALS

Carlos Gonzalez i Marta Murria

Ens proposem d’exposar en aquest escrit els resultats de la primera edi-
ci6 de I'Enquesta de Relacions Veinals i Convivéncia (ECAMB), I'objecte
d’estudi de la qual sén les practiques relacionals quotidianes als barris
de la metropoli. En una época de canvi com l'actual, en qué la formai el
funcionament dels espais socials locals s’han vist profundament trans-
formats i en que I'elevada mobilitat residencial de les seves poblacions
generen variacions continues en la seva composicié social i demografi-
ca, calia una font de dades que informés sobre la percepcio i la rebuda
social d'aquests processos entre la poblacié. L'enquesta ens recorda aixi
que les relacions veinals sén construides culturalment i sostingudes so-
cialment a través de la seva practica quotidiana.

Les relacions de veinatge: practiques de sociabilitat quotidi-
ana en un context canviant

Les mesures sobre les relacions veinals es prenen en connexié amb la
fortalesa i amb el contingut de les interaccions entre les persones resi-
dents en una mateixa area territorial. Aixi, la proposta de 'ECAMB ha
estat demanar a les persones entrevistades quants dels seus familiars i
quantes de les seves amistats comparteixen el mateix barri de residén-
cia, per articular després una bateria de preguntes sobre la freqiiéncia
i el tipus d’interaccions que mantenen amb altres persones residents.
S’observa d’entrada que si bé és bastant freqient que la familia (44,3%)
o que les amistats més intimes visquin fora del barri (31,4%), el fet de no
interactuar amb veins i veines resulta en canvi una circumstancia molt
meés insolita. En efecte, el 78,5% de la poblaciéo metropolitana afirma que
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habitualment coincideix i se saluda amb les seves veines i amb els seus
veins del que es desprén que, juntament amb la familia i amb les amis-
tats, gran part de la poblacié metropolitana troba en la sociabilitat veinal
un dels principals suports relacionals de la vida quotidiana.

Altrament, si alguna cosa distingeix clarament les relacions de veinatge
respecte qualsevol altre tipus d’interaccié social és que se circumscriuen
a un ambit geografic especific, ldbgicament supeditat a la ubicacié de la
residéncia. En aquest sentit, 'ambit de les relacions de veinatge és el
propi barri i no és freqlient que les persones implicades en aquest vincle
organitzin activitats comuns fora d’aquests limits territorials. Almenys
aixi es despren de les dades obtingudes, segons les quals resulta que
més del 80% de les persones entrevistades mai haurien participat en
una activitat de temps lliure amb els seus veins o les seves veines més
enlla dels limits del propi barri. Ara bé, I'emfasi en el lloc de residéncia
no comporta ni molt menys la residualitzacié d’aquestes relacions. Con-
vé fer notar en aquest sentit que el 68,6% de la poblacido metropolitana
afirma que els veins i les veines del barri sovint es demanen ajut o es fan
algun tipus de favor mutu, que el 58,6% d’aquestes persones acostumen
a mantenir converses d’'una certa durada i que el 46,6% parlen freqlent-
ment sobre temes que consideren personals.

L'afebliment dels vincles de proximitat és doncs un d’aquells aspectes
recurrents vistos amb gran preocupacio si bé s’ha observat que, des de
I’0ptica de la vida quotidiana, els barris metropolitans apareixen a dia
d’avui com espais d’una viva sociabilitat. Encara més, a diferéncia dels
llacos que s’articulen a través del parentiu o de I'amistat, el reconeixe-
ment de la situacio de veinatge no semblaria comporta a priori cap obli-
gacio per a les persones implicades, tanmateix es pot comprovar que és
a través d'aquestes relacions que al si de ’AMB circulen habitualment
favors, s’ofereixen suports personals i assisténcia reciproques.




Grafic 1. Freqiiéncia de relacions amb els veins i les veines als barris de I'AMB
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S’acaba de veure que les relacions de veinatge son practiques socials
territorialitzades, les bases materials de les quals s’articulen en relacio a
I’habitatge. Es a través de I'accés a aquest bé que es defineix legalment
I’adscripcio a un territori i, convé recalcar-ho, que es pot arribar a obte-
nir el reconeixement local com a vei o com a veina. D'aqui resulta que
un dels punts d’interés de 'ECAMB sén necessariament les dinamiques
residencials, és a dir, el seguit de conjuntures que al llarg del temps han
condicionat I'assentament de la poblacié en un determinat territori. A
partir del qliestionari hem demanat per I'any d’arribada al domicili ac-
tual i, si hi ha hagut un canvi de residencia, per la ubicacié de I'anterior.
Aquesta estrategia ens ha permes reconstruir |I'Gltim moviment residen-
cial de la poblacié, no ja des d'una optica transversal sino biografica i re-
trospectiva. Cal tenir en compte pero les limitacions que imposa treballar
amb una mostra, ja que obliga a preguntar només a persones residents
a I’AMB en edat activa que han escapat a la mortalitat i a I'emigracio, el
que en cap cas permet reconstruir la historia estadistica dels fluxos de
mobilitat de I’AMB, pero si aprofundir en la biografia residencial més
recent d’aquests habitants les principals caracteristiques de la qual es
mostren al grafic 2.

Quan s’observa la distribucié de la poblacié metropolitana en funcié de
I'any en que s’establia al seu domicili actual es pot veure que una part de
la poblacié resident a I'’AMB, la de més edat, ja s’hi instal-lava fa més de
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90 anys, sobrevivint des d'aleshores a una guerra civil i a dues dictadu-
res. Malgrat tot, la proporcié de persones que romanen al seu domicili
des d'abans de la década dels anys 1960 suposa només el 4% del total de
la poblacié metropolitana actual. Un primer punt d’inflexié en aquesta
distribucio s’observa en el periode comprés entre els anys 1960 i 1980,
quan una quarta part de la poblacié s’assentava en la que a dia d'avui
continua sent la seva residencia habitual. Tanmateix es pot considerar
que son els anys postolimpics els que marquen una etapa clau en la
historia recent de I’AMB, sobretot si es té en compte que fins el 57,9% de
I’actual poblacié metropolitana s’hauria establert en el seu domicili en el
transcurs d’aquest periode.

Convé fer notar que aquestes pautes d’assentament resulten d'un molt
més que notable volum de moviments residencials. Concretament, fins
el 80,2% de la poblacié afirma haver canviat de domicili almenys en una
ocasio al llarg de la seva vida. Es tracta d'una xifra que per ella sola ja
informa de I'enorme importancia de les mobilitats per canvi d’habitatge
en la dinamica social i demografica dels barris alhora que, en tractar-se
d’'un fenomen recurrent en la biografia vital de les persones, les situen
com un fet constitutiu (no contingent) de la propia realitat metropolitana.
Tal i com es pot observar, i deixant de moment les persones que sem-
pre han viscut en el mateix domicili, s'observa que el 35,2% d’aquests
moviments han tingut per origen habitatges situats en el mateix barri
i que el 36,5% s’han iniciat des d’algun altre barri del mateix municipi.
Encara més, fins i tot quan el canvi d’habitatge ha implicat traspassar
els limits administratius del municipi, I'origen més freqlient d’aquests
desplacaments han estat les ciutats veines de I'’AMB (19,1%). Per tant, en
comparacio, son poques les persones que estarien al seu domicili actual
com a consequiencia d'un trasllat directe des d’algun altre municipi de
Catalunya, Espanya o qualsevol altre pais.

Atés el clar protagonisme que han assolit les migracions internacionals
en les darreres décades, i a la vista d’aquests resultats, aquesta situacio
es mostra com a transitoria, ja que el que destaca sobretot és I'enorme
capacitat desplegada pel mercat immobiliari a I'hora d’absorbir i d'inte-
grar aquests formidables contingents de poblacié a les dinamiques del
sistema residencial metropolita. De manera que, com ja va succeir a la
década dels anys 1960 amb I'auge de I'afluéncia de poblacié nascuda fora
de Catalunya, mentre que en la composicio per origen de la poblacio as-




soleixen un gran protagonisme les nocions de diversitat i de llunyania, les
trajectories residencials s’organitzen en canvi al voltant de la proximitat.

Per continuar caracteritzant i posant en perspectiva aquestes biografies
residencials considerem que també és de cabdal interés referir-se a I'edat
en que es realitzen els canvis d'habitatge i també als sistemes de tinenca
amb que s’hi accedeix. Quant a I'edat, els resultats mostren com la majo-
ria de persones entrevistades haurien realitzat el seu darrer desplacament
residencial entre els 20 i els 39 anys, amb un maxim entre els 25 i els
29 anys en els moviments intra i intermunicipals, i lleugerament més alt
en els desplagaments internacionals. S6n precisament aquestes ultimes
mobilitats les que presenten unes majors diferéncies de calendari, espe-
cialment entre les poblacions més joves perdo també adultes. Aquestes
diferéncies atenen a processos de reagrupament familiar protagonitzats
pels immigrants internacionals, perd també és important el pes dels mo-
viments associats als processos de retorn dels descendents de la poblacio
emigrada durant la guerra civil i, posteriorment, dels d’aquelles persones
partides a la recerca de feina en els mercats laborals exteriors.

Grafic 2. Principals caracteristiques de la mobilitat residencial als barris de I'AMB
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La investigacié ha informat habitualment sobre la influéncia del cicle vital,
de lI'estoc d’habitatge i de la situacié econdmica entre les causes estructu-
rals de la mobilitat que es realitza per motius residencials. Cal plantejar-se
doncs que succeira en un futur proxim, quan les generacions fruit de la
darrera onada immigratoria assoleixin I'edat d’emancipacié i vigoritzin
I'oferta i demanda d’habitatge, qliestid que pren encara més rellevancia
si es compara amb la situacio d’alta mobilitat que ja es va derivar a partir
dels efectes del Baby Boom, sobretot si es té en compte que el context
residencial era aleshores més estable que I'actual, en tant que el regim de
tinenca tendia a la compra per sobre del lloguer.

En efecte, pel que fa al regim de tinenga de I'habitatge, s’observa que la
crisi econdmica ha consolidat el lloguer com una alternativa a la compra,
que havia estat la forma d’accés més freqlient d’enca la década de 1970.
Actualment, la proporcié mitjana de persones que viuen en un habitatge
de lloguer és del 15%, si bé aquest percentatge supera el 30% entre les
que es van canviar de domicili durant els anys 2008 a 2012, i arriba al 45%
entre aquelles que ho han fet en aquest darrer quinquenni. Aixi doncs,
a més dels factors estructurals caldra atendre a les preferéncies que la
poblacio expressi en I'eleccid del seu habitatge, una preocupacio que en
el marc de I'ECAMB s’articula considerant sis elements, i que un nombre
significatiu de persones han tingut a bé valorar-ne la importancia en una
escala de 0 a 10.

La poblacié metropolitana explicita com en la recerca del seu habitatge
actual i en les possibilitats de mantenir-lo han sospesat diferents aspectes,
cadascun dels quals amb un desigual nivell de protagonisme en funcié de
les propies circumstancies vitals i de prioritats individuals o familiars par-
ticulars, entre les quals les relacions de convivencia veinal tindrien una im-
portancia no menor (6,91). En concret, les analisis mostren com aquestes
preferéncies s’estarien articulant actualment en base a tres components
principals, la percepcio sobre: el preu i les caracteristiques de |'habitatge;
les qualitats fisiques, dotacionals i relacionals de I'entorn residencial; final-
ment, les possibilitats que ofereix aquest entorn a la reproduccio social.

Aquest ultim factor esta conformat per dues variables amb elevades car-
regues factorials (>0,70), que son: la proximitat al lloc de feina o d’estudis,
aixi com la possibilitat d’estar a prop de familiars i d’amistats. L'estreta
associacio que s’estableix entre aquestes variables mostra com, almenys
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des del punt de vista residencial, la poblacié metropolitana no projecta la
tradicional distincio familia/treball. Ambdds elements tenen idéntica signi-
ficacio social perqué en la vida diaria aquests ambits estan profundament
imbricats, resultant aixi d’'una gran importancia les diferents oportunitats
que ofereixen els barris metropolitans per conciliar les distintes activitats
quotidianes i de satisfer necessitats que també son afectives i relacionals.

Grafic 3. Preferéncies residencials metropolitanes. Valors mitjans (N=1989)
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El barri com a context: potencialitats i tensions en les relaci-
ons locals

Des de la mirada retrospectiva que aporta la biografia migratoria i residen-
cial s’'ha pogut veure que I'heterogeneitat i la mobilitat son realitats con-
substancials als agregats territorials que definim com a barris, mostrant
que les relacions locals de veinatge s’articulen i es produeixen normal-
ment en el context d’aquesta inestabilitat residencial. Una altra qliestio és
com valoren les persones les sociabilitats que es manifesten i que s’ex-
pressen en els seus barris.

La importancia del lloc de residéncia per a la vida social esta avui en gran
mesura polaritzada entre un paradigma sedentarista—Ila idea que el barri
és un lloc central en la vida de les persones, per tant amb efectes subs-
tancials en I'experiencia viscuda— i un paradigma liquid que emfatitza la
mobilitat, l'itinerari, el flux geografic i temporal. L’/ECAMB considera, en
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canvi, que la importancia del barri en la vida quotidiana de les persones
és una guliestido que s’ha d’abordar empiricament, cosa que fa avaluant en
I'escala de 0 (mai) a 10 (sempre) la freqiiéncia amb que s’acostumen a fer
una serie d'activitats al barri. El camp d’activitat s'ha acotat a tres dominis
(ocupacio laboral, compres i oci), tot tenint en compte si les persones po-
den dur a terme aquestes practiques, o si poden fer-les al seu barri.

L'activitat que s’acostuma a fer amb més freqiiencia al lloc de residéncia
son compres quotidianes (8,15), tot i que el barri també ocupa un lloc
molt destacat en el temps d’oci de la poblacié (7,09). Ara bé, atenent a
la distribucié d’aquestes avaluacions, s'observa que mentre que el 8,4%
de les persones entrevistades afirmen que no compren mai al barri, o
que ho fan molt poques vegades, el percentatge s’eleva fins el 13,2% en
relacio a I'oci. El destacat paper d’aquests camps d’activitat en la vida
social dels barris contrasta amb la practica laboral i formativa, ja que és
poc freqlient que la poblacié en edat activa puguin dur a terme aquestes
activitats en el propi barri de residencia (3,80). Amb tot, entre la pobla-
cié que esta estudiant aquesta avaluacio ha estat de 5,01 punts, amb
una diferéncia important entre la formacié secundaria i universitaria. En
aquest sentit també és important de fer notar que les valoracions de
la poblacié laboralment activa divergeixen de forma significativa entre
aquelles persones que treballen per compte d’altri (3,18) i les que ho fan
per compte propi (5,25), per tant aquestes ultimes amb més possibilitats
de participar de la vida social del barri.

Taula 1. Freqiiéncia d’activitats quotidianes als barris de 'AMB

items Mitjana
Treballar o estudiar® 3,80
Fer les compres diaries 8,15
Passar temps d’oci 7,09

Nota: La mitjana es calcula en relacid a les persones laboralment actives i estudiants.
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La vida social als barris remet al complex sistema de relacions implicat
en el procés vital de les persones que hi viuen i que els viuen, d'on es
desprén que la importancia de les relacions locals no hauria d’eclipsar el
caracter metropolita d’aquests espais, per tant el diferent grau d'atraccio
que aquests exerceixen sobre les persones i sobre les practiques socials.
L'accessibilitat geografica i I'especialitzacié funcional del territori, a més
de la seva economia, esdevenen variables fonamentals que incideixen
en el desigual grau de centralitat que assoleix el lloc de residéencia, per
tant amb incidéncia en la possibilitat de conviure i de relacionar-se amb
persones diverses, és a dir, amb diferents maneres d’entendre, de viure i
d’utilitzar els espais.

Estudiar la percepcio que les persones tenen de les relacions locals és per
tant un dels objectius de I'TECAMB i I'afronta en base a dues bateries de
preguntes. La primera d’elles esta relacionada amb la propia intensitat de
la vida social als barris i la segona amb els problemes i les tensions que
sorgeixen en el seu dia a dia. En primer lloc, s’ha demanat a les persones
entrevistades que puntuin de 0 a 10 una série d’aspectes relacionats amb
la sociabilitat local. La dada més significativa és que els quatre aspectes
analitzats han rebut avaluacions forga elevades. La valoracio és en gene-
ral positiva, tant pel que fa a I'oferta d’equipaments civics i socials (6,73),
com pel que fa a la vida associativa i cultural (6,52). Aquesta percepcio
favorable es generalitza al conjunt del barri, els carrers dels quals se solen
considerar animats (6,37) i segurs (6,73).

Grafic 4. Valoracio de la vida social als barris de 'AMB
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En segon lloc, I'ECAMB ha presentat una llista d’usos convencionalment
considerats conflictius i ha demanat a les persones entrevistades d’ava-
luar en una escala de 0 (mai) a 10 (molt sovint) amb quina frequéncia ge-
neren problemes al barri. Aquestes situacions sén al mateix temps vis-
cudes i significades en localitzacions especifiques pel que la informacio
que es deriva d'aquestes respostes té un doble tractament: d’'una banda,
el fet que aquestes practiques es puguin considerar problematiques pro-
porciona una informacio util sobre el tipus d’elements que configuren
el risc de fractura social en I'imaginari col-lectiu; d’altra banda, serveix
de dada primaria, permet tant la quantificacié com la georeferenciacio
d’aquestes relacions socials.

Els resultats mostren que es jutgen poques les ocasions en qué aquestes
practiques arriben a ocasionar problemes al barri, sent I'especulacié im-
mobiliaria la que ha rebut avaluacions mitjanes més altes (3,91), especi-
alment entre la poblacioé resident a Barcelona. Pel que fa a la resta d’usos
dels espais del barri, una analisi de components principals mostra que
en la construccio social d’aquestes situacions la poblacio estableix asso-
ciacions entre la pobresa severa (2,31) i I'ocupacié d’habitatges (1,86);
també s’observa un cert acoblament entre el trafic de drogues (2,04) i
la practica de la prostitucio (0,91). Finalment el grau de problematica
que s’atribueix a I'extremisme religiés s’ha valorat amb 1,43 punts de
mitjana’. A partir de I'examen de les preguntes anteriors queda clar que,
amb independeéencia del grau de gravetat i de preocupacié que generin
aquestes situacions, el seu impacte en la vida social dels barris se sol
considerar baix, tanmateix caldra esperar a I'examen dels perfils socio-
demografics i territorials per saber fins a quin punt aquestes opinions
son compartides per tota la poblacio.

' Les entrevistes es van realitzar entre els mesos de setembre i desembre de 2017, és a dir amb posterioritat
als atemptats terroristes que van tenir lloc a Catalunya durant I'estiu.
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Grafic 5. Practiques socials i grau de problematica que generen als barris de I'AMB
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Sociabilitat local i expectatives en la resolucio dels conflictes
quotidians

Tal i com s’ha anat veient fins ara, el concepte de veinatge fa referencia a
una realitat eminentment relacional ja que son les persones les que en el
seu tracte diari doten de sentit i omplen de significat aquesta categoria.
Per tant, en la mesura en qué se sustenta en una interpretacio de les situ-
acions de coexisténcia, fins a quatre preguntes del qliestionari s’ocupen
d’obtenir informacié sobre la imatge i les expectatives que actualment
s’articulen al voltant de les relacions veinals, cadascuna de les quals for-
mulada en una escala de 0 a 10.

Una primera analisi exploratoria dels resultats mostra que les opinions de
la poblacié metropolitana sobre el seus veins i veines recau en dos factors
principals, cadascun dels quals suscita diferents graus d'acord. El primer
d’aquests components invoca el sentit de cohesid veinal, que la majoria
de persones valoren positivament en considerar que el seu és un barri
molt unit (6,31) i que es pot confiar en la majoria de les persones que hi
viuen (6,41). En contraposicio, el component pitjor valorat té a veure amb
la confiangca en els mecanismes de control social informal. Tot i que en
aquest cas s’observa una major volatilitat en les respostes, la disposicio
dels veins i de les veines a intervenir si algu llancés un paper a terra s’ava-
lua amb 5,56 punts de mitjana, i amb 4,96 punts la confianga en recuperar
els diners intactes en cas de perdre la bossa o la cartera.
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Grafic 6. Percepcions i actituds en les relacions de veinatge als barris de 'AMB
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Aquests resultats sén consistents amb els estudis que fins ara s’havien
realitzat en les arees metropolitanes d’altres paisos, si bé una gran part
d'aquests treballs han dirigit el seu interés a analitzar i mirar de revertir
I'aparent passivitat social que sembla caracteritzar aquestes relacions. En
aquests treballs es constata, d’'una banda, que en les representacions del
veinatge tant la sociabilitat com el control estan immerses en una mateixa
estructura. D'altra banda, analiticament se separa i s'ailla aquest segon
component, abstraient-lo del context relacional en qué s’inscriu. Se sol
treballar a més amb la pressuposicid que aguestes expectatives de con-
trol, que tenen una dimensid valorativa i individual, son un atribut factic
a partir del qual es pot inferir el comportament dels seus habitants. Tant
és aixi que sovint alldo que s’afirma en aquests treballs sobre la pérdua
de capacitat integradora i organitzativa de les relacions interpersonals als
barris, generalment se sustenta en opinions i en expectatives de compor-
tament col-lectiu davant situacions que I'analista considera problemati-
ques, i molt rarament en I'analisi de les respostes efectives (reals) que les
persones donen a les situacions de conflicte que experimenten en el seu
dia a dia.

La nostra col-laboracié en aquest camp es basa en les respostes a una
bateria de preguntes que demana a les persones entrevistades si al llarg
de I'any 2017 han tingut algun problema de convivéencia al seu barri i, en
cas afirmatiu, si la propia persona entrevistada o algun dels seus veins
o veines han intervingut per mirar de resoldre aquesta situacié. D’acord
amb aixo s’observa que el 10,1% de la poblacio metropolitana s’ha vist in-
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volucrada en un conflicte de convivéncia amb algun dels seus veins o vei-
nes d’escala, i el 6,9% ha tingut algun problema de convivéncia al barri en
aquest ultim any. Quant a la disposicié d’aquestes persones a intervenir,
es constata que en el 91,1% dels conflictes d’escala es va decidir actuar,
i aquest percentatge ha estat del 77,6% en relacio als conflictes de barri.

El que segurament resulta més rellevant d’aquests resultats és la forma
com s’ha decidit fer front a aquestes situacions. Logicament, les diferents
maneres de reaccionar davant els problemes quotidians no tenen una ma-
teixa significacié ni implicacions per a la convivencia quotidiana. Aquesta
és una questié especialment important en arees geograficament petites,
com els barris i els edificis, on aquesta mateixa situacio fa que les tro-
bades entre veins i veines siguin inevitables. En aquestes condicions de
proximitat, s‘'observa una preferencia pel dialeg directe i la reparacio com
a formes de resoldre desavinences i desacords. En el 78,8% dels conflictes
d’escala, és la propia persona afectada la que ha optat per parlar directa-
ment amb les persones responsables de la situacié de conflicte. També
és important comprovar com el recurs als serveis dels ajuntaments i de
les policies locals és menys freqlient, reservant-lo generalment a aquelles
situacions que generen unes dosis de moleésties i d’'inseguretat que es jut-
gen molt elevades o, com en el cas dels sorolls al carrer, estan implicades
persones que utilitzen el barri perd que no necessariament hi viuen i, per
tant, son desconegudes.

D’aquests primers resultats es pot concloure que les veines i els veins dels
barris s’involucren a I’hora de fer front als conflictes que se’ls presenten
en el seu dia a dia, si bé I'objectiu d’aquestes intervencions no respon
a la logica penal —guiar els infractors cap el reconeixement de la llei o
col-laborar amb el manteniment de |'ordre public—, siné a la voluntat de
restablir el clima de sociabilitat que es va veure entorpit o crispat durant la
disputa. Aix0 no vol dir que es busqui fomentar la cohesié social o el tipus
de vincles densos i intims entre veins i veines amb qui sovint s’ha carac-
teritzat la idea de comunitat, sind més aviat canalitzar la situacié de ma-
nera que es puguin seguir mantenint els contactes casuals i més o menys
distants que caracteritzen les relacions locals.
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Taula 2. Experiencies de conflicte viscudes als barris, molésties, inseguretat i formes de
resolucio

Freqiiéncia  Moleésties Inseguretat

Localitzaci6 Com es va intervenir (%) (0-10) (0-10)
L'escala Parlar amb els responsables 78,8% 7,50 4,54

Comunicant-ho a I'ajuntament o la policia local 38,9% 8,61 6,34

Es va intervenir d'una altra manera 22,9% 8,23 5,92

No es va intervenir 8,9% 6,33 4,05
El barri Es va parlar directament 52,6% 7,93 5,95

Comunicant-ho a I'ajuntament o la policia local 43,3% 8,26 6,55

Es va intervenir d'una altra manera 22,8% 7,96 6,77

No es va intervenir 22,4% 7,75 3,92

El barri i la implicacio comunitaria

La conflictivitat veinal no és I'nica area que mou a la implicacié comuni-
taria, motiu pel qual en el qiliestionari s’"han fet una séerie de preguntes a
les persones entrevistades, amb I'objectiu de conéixer la seva opinid so-
bre la possibilitat que les veines i els veins s’organitzin per actuar davant
diferents situacions d’abast col-lectiu. Les respostes a aquesta bateria
de preguntes s’han expressat en una escala de 0 a 10, oferint en tots els
casos uns valors mitjans que se situen per sobre dels 6 punts.

La valoracido més alta ateny a la probabilitat que s’actui davant un aug-
ment dels problemes de seguretat ciutadana (6,8), una implicacié que
s’estima lleugerament menor en relacio a la retallada de serveis i d'equi-
paments publics o a la remodelacié no pactada d’espais del barri, tot i
aixi ambdues amb una valoracié mitjana de 6,5 punts. De fet aquestes
valoracions reflecteixen la propia creenca que quan les persones s’'invo-
lucren poden influir en les decisions que afecten el seu barri o canviar
la situacio, una questid que s’ha plantejat en el qliestionari i que també
s’ha xifrat en 6,6 punts.




Grafic 7 Expectatives d'implicacié comunitaria als barris de 'AMB
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La informacié obtinguda ofereix una visié global de les opinions per al
conjunt de la poblacié, tanmateix un dels principals objectius de I'ECAMB
és proporcionar una mesura objectiva sobre la participacié efectiva en
moviments de base local. El disseny del qliestionari s’ajusta a aquesta
finalitat, demanant a la poblacio si en els darrers 12 mesos han organitzat
o han participat en alguna forma d’accio veinal i, en cas afirmatiu, el tema
que I"ha motivat.

El primer nivell de participacid que s’ha considerat és la informacio.
D’acord amb els resultats obtinguts el 14% de les persones entrevistades
han creat, difés o comentat temes d’interes veinal en les xarxes socials (fa-
cebook, whatsap,...). Les tematiques han estat molt heterogénies, si bé en
aquest nivell de participacié s’observa un cert predomini de les situacions
relacionades amb la seguretat ciutadana i els problemes de convivencia al
barri, especialment d’aquells relacionats amb els sorolls i la neteja.

En un segon nivell s’ha considerat la consulta sobre temes locals, amb
un percentatge de participacio del 15,4%. Quant a les tematiques, s'ob-
serva un predomini de consultes ciutadanes al voltant dels projectes de
regeneracio i de remodelacié urbanistica sent també freqlients, tot i que
en menor mesura, la consulta de I'opinid sobre I’'habitatge o la creacié de
serveis i d’equipaments.
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Segueix la col-laboracid, mitjangant I'assisténcia o el suport als grups o
organitzacions veinals. El 16,3% de la poblacié metropolitana ha participat
en el darrer any en alguna d’aquestes entitats, especialment en aquelles
relacionades amb I'ambit social i cultural. El darrer nivell de participacié
que s’ha considerat és la protesta, demanant a les persones entrevistades
si han participat en algun acte reivindicatiu o protesta veinal. D’acord amb
els resultats fins el 17% de la poblacié metropolitana ha participat en algu-
na forma de protesta veinal en aquest ultim any, amb un clar predomini de
les reivindicacions relacionades amb la situacié politica actual.

Finalment, el grau d'implicacié de la poblacio en els assumptes locals no
és homogeni, ja que hi ha persones que participen en un sol d'aquests
nivells, mentre que d’altres ho han fet en varis. En la part de sota del gra-
fic 8 s’examina cadascun d’aquests nivells de participacio i mostra fins a
quin punt hi ha persones que s’han implicat també en altres formes de
participacio. En els resultats s'observa que les persones que han col-labo-
rat en grups o en associacions locals i les que han participat en protestes
o reivindicacions veinals han mostrat una major tendéncia a implicar-se
en tots els nivells de la participacio local. | a la inversa, les persones que
comparteixen informacioé o han participat en consultes s’"han implicat amb
menys freqlieéncia en altres nivells de participacio. Aquest conjunt d’infor-
macions han d'ajudar a anar-se apropant al coneixement de la participacié
local a I'’AMB, ja sigui analitzant les dades en relacié als perfils socials de
la poblacié o examinant el diferent grau d’escalament dels diferents pro-
blemes locals.




Grafic 8. Escales de participacio comunitaria als barris de ’AMB
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Els limits de la sociabilitat local
a) Estratificacio i etnitzacio de les relacions veinals

L'ECAMB proporciona una amplia gamma d’indicadors que permeten
informar sobre com es viuen els processos de diversificacio als barris i
sobre la possible existencia de dinamiques d’exclusié social articulades i
expressades a través de la sociabilitat veinal. Es precisament per conéixer
com s’organitzen les percepcions sobre les persones amb qué es compar-
teix actualment el barri, que en el questionari s’ha demanat pel grau de
similitud que s’atribueix als veins i a les veines d’escala en quant: al seu
nivell economic, habits i valors, i pais d'origen. Aquestes preguntes s’han
formulat també en relacié a la resta de persones residents al barri, en tots
els casos utilitzant I'escala de 0 a 10. Els resultats han permés comprovar
que al conjunt de I'’AMB, la tendéncia majoritaria entre la poblacio és a
considerar que el barri alberga uns majors nivells de diversitat i d’hete-
rogeneitat que la propia escala de veins i de veines, sent la poblacié de
I’edifici on es viu més homogeénia en quant al seu nivell economic (7,2) i,
sobretot, pais d'origen (7,8).

D’acord amb aquestes percepcions, semblaria que les dinamiques resi-
dencials metropolitanes haurien tendit a generar unitats residencials
demografica, economica i culturalment molt homogénies en barris que,
comparativament, es consideren més diversos. Val a dir que a dia d'avui
no es disposen de dades suficientment precises, ni demografiques ni es-
tadistiques, que permetin contrastar empiricament aquesta percepcio so-
cial i que es produeix a nivell d’'edificis, d’illes o de carrers. No cal dir que
aquestes dades haurien d’estar referides a tots els immobles residencials
de I'’AMB i tenir també en compte aspectes com la seva algada, cobertura
i usos, i oferir informacié sobre tots els membres de la llar. D’altra banda,
encara que aquestes informacions estiguessin disponibles, la qliestio és
que les percepcions individuals encara podrien seguir oferint una imatge
del barri molt diferent a la que es derivaria de les analisis demoespacials.

Una troballa molt interessant ha estat comprovar mitjancant una analisi
exploratoria de components principals que en les opinions sobre la com-
posicio social dels barris, les persones entrevistades han tingut en compte
sobretot dos elements: en primer lloc el nivell econdomic, els habits i valors




que s’atribueixen al proisme; en segon lloc, la percepcié sobre el seu pais
d’origen. Aixi doncs, tot i que des del punt de vista de la metropoli con-
temporania I’heterogeneitat i la complexitat de les estructures residencials
i poblacionals sén les caracteristiques més remarcables, els eixos a partir
dels quals s’estan produint i reconstruint els imaginaris identitaris dels
barris de ’AMB resten arrelats en representacions sobre el desigual grau
de riquesa i d’autoctonia de les seves poblacions.

Grafic 9. Percepcio de la diversitat del veinatge. Valors mitjans (N=1694)
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El que les analisis anteriors permeten constatar és que a les relacions de
veinatge se’ls posen limits. A les persones que viuen en un mateix barri
se les pot considerar veines pel fet de compartir un lloc de residéncia en
comd, pero a la vegada poden ocupar espais socials (materials o culturals)
molt diferents i allunyats entre si. Aleshores una qliestido important és sa-
ber si aquests criteris de diferenciacié actuen com un marcador restrictiu
o jerarquitzador de les relacions socials als barris. En aquest sentit, un dels
interessos de 'ECAMB ha estat el d’oferir una aproximacié quantitativa i,
si s’escau, donar visibilitat a la possible existéncia de processos de discri-
minacio i d’exclusié social als barris de I’AMB.

En el quiestionari s’han utilitzat dos métodes de mesura. El primer d’ells,
amb preguntes directes, demanant a les persones entrevistades si al llarg
de I'any 2017 havien patit algun episodi de discriminacié o s’havien sentit
rebutjades en el seu barri. El segon métode ha estat indirecte, demanant
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si al barri hi ha grups que son discriminats o menystinguts. També es de-
manava pels motius en base als quals se sostenen aquests processos de
minusvaloracié i de menysteniment, si bé la seva analisi encara es troba
en una etapa molt incipient.

Quant a les preguntes directes, el 3,7% de la poblacio entrevistada informa
haver viscut alguna experiencia de discriminacio al seu barri en aquest
darrer any. Aquests percentatges no son homogenis i s'observen diferén-
cies estadisticament significatives pel que fa a I'edat i al pais de naixement
de les persones entrevistades. D’acord amb aix0, les persones de més
edat es veuen menys involucrades en relacions socials asimétriques amb
la resta dels seus veins i veines. En I'altre extrem de |'espectre, fins el 7,9%
de les persones nascudes a l'estranger afirmen haver experimentat un
tracte injust o discriminatori en aquest ultim any.

La revisio dels motius sembla indicar que, en aquest darrer cas, el color
de la pell i el pais d’origen actuen com a estigmes. Pel que fa a la poblacié
nascuda al pais, els motius de discriminacié apareixen majoritariament
associats a l'actual clima politic, que ha generat potents discursos d’in-
clusidé/exclusio social al voltant del poder, i asimetries en les expressions
quotidianes de les identitats nacionals. També s’observa que, malgrat no
es poden afirmar diferéncies estadisticament significatives associades al
sexe, la construccié de génere segueix generant estereotips i prejudicis
que han fet que una part de la poblacié afirmi haver experimentat situaci-
ons de discriminacio al seu barri pel fet de ser dona.

Els resultats anteriors obliguen a una reflexié metodologica sobre les di-
ficultats existents en els estudis socials a I'hora de construir marcs mos-
trals prou representatius i de captar la resposta d’aquelles persones que,
també en el seu dia a dia, estan més exposades a processos de minus-
valoracié. En aquest sentit, les preguntes indirectes, basades en la per-
cepciod col-lectiva, permeten complementar els indicadors anteriors. En
base a aquestes informacions, hem observat que el 25,6% de la poblacio
metropolitana és conscient de I'existéncia de processos de discriminacio
al seu barri. Els resultats també mostren que sén les persones més joves
(34,8%) i les nascudes a I'estranger (36,1%) les que constaten amb més
freqliencia I'existéncia d'aquestes situacions als seus barris. Pero potser
el resultat més significatiu ha estat comprovar que el 72,9% de les vic-




times d’episodis de discriminacio personal afirmen que en el seu barri
conviuen amb altres persones que, a l'igual que elles, son discriminades
i menystingudes pels seus veins i veines. Quant als motius i als estere-
otips que alimenten aquests processos, aquesta primera aproximacioé a
les dades ens ha permeés constatar un elevat nombre de cites referides
a marcadors étnics i culturals. Val a dir que, en relacié a les preguntes
directes, disminueixen notablement les referéncies associades a motius
identitaris i ideoldgics, en canvi es detecten un major nombre de cites
relacionades a situacions de pobresa material.

Taula 3. Preguntes directes i indirectes sobre la preséncia de processos de discriminacié
als barris

Episodis de discriminacié personal... Preséncia de
persones
Una Més d'una discriminades al

experiencia  experiéncia Total barri
Sexe
Home 1,8 2,2 4,0 24,5
Dona 1,5 1,9 3,4 26,5
Edat
De 16 a 29 anys 1,6 2,8 4,4 34,8
De 30 a 44 anys 2,2 2,5 4,6 26,9
De 45 a 64 anys 1,8 2,4 4,3 25,8
De 65 a 74 anys 1,0 0,7 1,7 20,8
75 i més anys 0,3 0,3 0,7 13,2
Lloc de naixement
Catalunya o Espanya 1,6 1,9 3,4 25,0
En un altre pais 2,5 53 7,9 36,1
Total 1,6 2,1 3,7 25,6

b) Solitud relacional

La propia estructura de la poblacié ha fet prendre consciéncia dels efec-
tes de la solitud entre la gent gran. Tanmateix cada cop hi ha més evidéen-
cia empirica que suggereix que aquest fenomen podria no ser exclusiu
d’aquest segment de poblacio, siné un tret definitori recurrent a les urbs
mundialitzades. Les persones no coneixem sind la vida en comu i 'ailla-
ment en les relacions socials ha de ser, per tant, una de les preocupaci-
ons de 'ECAMB. L'aproximacio a aquest fenomen s’ha iniciat a partir de
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3 preguntes: ‘Habitualment té algu amb qui pot parlar del seu dia a dia’;
‘Sol parlar per telefon o contactar amb els seus familiars o amics’, i 'Pot
comptar amb els seus amics o familiars quan els necessita’. Es clar que
en aquest cas la interaccié no es restringeix a I’ambit local, siné al con-
junt de les relacions de sociabilitat.

Utilitzant una escala de 0 (mai) a 10 (sempre), les valoracions a aques-
tes preguntes s’han situat al voltant dels 9 punts de mitjana. Tanmateix,
quan es relacionen aquestes puntuacions amb la intensitat de les relaci-
ons veinals, es verifica una associacio entre les dues variables, de ma-
nera que les persones amb uns vincles locals més febles sén les que
donen puntuacions més baixes a tots els items. | a la inversa, les per-
sones que compten amb xarxes socials properes son les que expressen
uns menors nivells d'aillament relacional. Val a dir que en una fase tan
primerenca de la investigacié encara no hem pogut analitzar en profun-
ditat les multiples circumstancies i motius que podrien estar al darrere
d’aquestes situacions, raé per la qual de moment no aventurarem cap hi-
potesi. El que si que hem fet és examinar I'agregacié d’aquests items, un
procediment que ha proporcionat un valor de fiabilitat Alfa de Cronbach
de 0,71, un grau de consisténcia prou elevat que ens anima a seguir tre-
ballant en I'elaboracié d'un index sintétic que permeti donar visibilitat i
fer seguiment de les situacions de solitud relacional als barris de I’AMB.

Perspectives d'analisi

L'equip encarregat de I'ECAMB s’ha fixat entre els seus objectius de futur
el de facilitar el calcul d'indicadors que permetin el seguiment d’aquells
dominis que resulten claus per a la convivéncia metropolitana i formular
aquells models estadistics que siguin necessaris per a la seva analisi.
Aix0 sera, perd, més endavant. Actualment, i en el marc de |'edicio pi-
lot, Unicament estem en condicions de presentar una formulacié preli-
minar d'alguns d’aquests indexs, basats en |I'agregacio de les respostes
individuals que s’han obtingut a través de la propia enquesta. Ates que
els indicadors recollits per I'ECAMB s’expressen en diferents unitats, els
resultats s’"han transformat a fi i efecte de garantir la comparabilitat?, de

? En aquesta presentacio de resultats s’ha optat per adaptar la metodologia que I'oficina del Programa de les
Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD) aplica al calcul de I'Index de Desenvolupament Huma, i que
té en compte els valors minims i maxims que pot assumir cada conjunt d'indicadors.




manera que el valor de tots els indexs que aqui es presentaran oscil-len
entre 0i 100. Insistim, pero, que la voluntat d'aquest capitol és la d'oferir
uns primers resultats i que la construccié d’aquests indicadors sintétics
té voluntat exploratoria. Aixi doncs, atés el seu caracter provisional, cal
acollir-los amb prudencia. S’han calculat fins a set d’aquests indexs, que
apareixen a la taula seguent:

Taula 4. indexs sintétics sobre la convivéncia als barris de I'AMB

Nombre Alfa de Mitjana
Nom indexs d'items Cronbach index De sviacié
Intensitat relacions veinals 5 0,66 66,5 134
Satisfaccio residencial 6 0,72 66,5 193
Satisfaccio vida social 4 0,75 66,1 175
Percepcid cohesié weinal 4 0,70 58,2 200
Percepcio diversitat 6 0,71 68,1 139
Percepcio problemes socials 5 0,82 171 18,5
Percepcio implicacié comunitaria 3 0,79 66,4 20,3

Tal i com es pot veure els set indicadors ofereixen uns elevats nivells de
consisténcia interna, amb uns coeficients Alpha de Cronbach que queden
per sobre del 0,70. L'inica excepcio és l'indicador sobre la intensitat de
relacions veinals als barris de I'’AMB, amb un valor de fiabilitat Alfa de
Cronbach equivalent a 0,66 que és moderat, tot i que suficient en les pri-
meres fases d’'una investigacio.

El calcul de la mitjana permet una primera analisi d’aquests indicadors, i
es pot observar que el valor més baix correspon a I'index de percepcio de
problemes socials als barris de I'AMB, el que és coherent amb els resultats
que ja s’"han comentat anteriorment. La resta d’indicadors han assolit va-
lors més alts, amb la sola excepcio de I'index de cohesié veinal que acusa
la manca de confianca de la poblacié sobretot pel que fa a recuperar els
diners intactes en el suposit de perdre la bossa o la cartera al barri.

Una segona utilitat d’aquests indexs, segurament més interessant en ter-
mes analitics, sorgeix de la possibilitat d’'ordenar-los en categories i exa-
minar aleshores la proporciéo de persones que se situen en cadascuna
d’elles (grafic 10). S'observa aleshores que hi ha un percentatge elevat de
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la poblacid metropolitana que expressa uns elevats nivells de satisfaccio
amb el seu habitatge actual i el seu entorn residencial, aixi com també
amb la vida social al seu barri. També es pot veure que sén poques les
persones que consideren I'homogeneitat una caracteristica propia de la
seva escala de veins o del seu barri, i també les que mantenen una baixa
intensitat de relacions amb la resta de veines i de veins.

Grafic 10. Distribucio de la poblacié en relacié als indexs sintétics sobre la convivéncia a

I'AMB
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Per acabar voldriem assenyalar la utilitat d’aquests tipus d’indicadors per
a lI'analisi de la situacié de la convivencia a I’AMB. Posarem un exemple
a partir d’'una matriu de grafics de dispersié (grafic 11), ja que ofereix una
aproximacio visual a la possible existencia de relacions lineals entre diver-
ses variables 0 a I'abséncia de tals relacions. Aixo ultim és especialment
rellevant en el cas de I'index de relacions veinals, ja que permet observar
que les relacions veinals son una practica comuna als barris de ’AMB tota
vegada que semblen produir-se amb independéncia de les caracteristi-
ques ecologiques dels contextos socioresidencials o de les persones que
hi viuen. En canvi, si que s’observen relacions positives entre la satisfaccio
amb la vida social als barris, la percepcio de la cohesi6 i de la diversitat
veinal i les opinions sobre la implicacié comunitaria. Tot plegat avanca la




necessitat d'explorar les relacions entre aquestes variables i els seus efec-

tes en la vida en comu.
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Sembla apropiat cloure aquest capitol amb una breu reflexié i una va-
loracio d’aquesta experiéncia, que a partir de 2018 esdevindra biennal.
L'Enquesta de Relacions Veinals i Convivéncia (ECAMB) opera aportant
descripcid i analisi sobre les relacions socials locals i de veinatge tal i com
aquestes son experimentades i significades per la poblacié. Es planteja
aixi una nova optica d’analisi que emfatitza la practica quotidiana del barri,
i mostra la importancia de les sociabilitats veinals en I'organitzacio i en la
construccio dels espais socials locals. La comprensié de les relacions de
convivencia com un procés gue es basteix en relacié a contextos territori-
als concrets, a la vegada que inscrits en processos historics i supralocals,
és una aportacié necessaria que permetra seguir avangant en |'estudi de
la vida social metropolitana, més enlla de la seva identificacié amb la idea
d’'una mera coexisténcia o del seu grau d’ajust o desviacio respecte d'una
noci6 fixista de comunitat.




DISSENY URBA | VIDA
QUOTIDIANA: TRANSITANT DE
L'ESPAI CONSTRUIT A LESPAI
VISCUT

Marta Murria i Carlos Gonzalez

Nous reptes de I’'entorn construit

Els processos de planificacié urbanistica empresos durant les darreres
décades del segle passat es van dedicar a reequilibrar els territoris des-
prés dels greuges que el creixement accelerat de la metropoli i el model
urbanitzador dels anys 60 i 70 havien originat. Es tractava de donar res-
posta als problemes que la massificacid de la metropoli havia plante-
jat, basicament relacionats amb I'acumulacié de déficits historics en la
dotacio i accessibilitat a les infraestructures, equipaments i serveis, aixi
com amb els desequilibris territorials associats a la suburbanitzacio. La
planificacio i I'ordenacié urbanes també cercaven evitar descompensa-
cions territorials greus en la produccié d’espais publics i equipaments
comunitaris. La politica urbanistica s’entenia aleshores com una opor-
tunitat de ‘cosir’ territoris i aconseguir unes qualitats homogeénies a tota
la metropoli.

Amb tot, la formalitzacié institucional de I'espai urba topa actualment
amb diversos fenomens que estan contribuint a la pérdua del sentit del
lloc, i que fan evident que la produccié material del territori no genera
per ella mateixa espais urbans d’experiéncia compartida, valorats po-
sitivament i dotats de significat per persones diverses. D’una banda, la
sobrelocalitzacié de practiques en llocs emblematics i els problemes as-
sociats a la massificacid, 'homogeneitzacio d'usos previstos i dels pro-
pis usuaris en I'anomenada ciutat tematica. De I'altra, I'obsolescéncia,
I'expulsio, el buit o el desus sén processos que estan contribuint a que
les persones ja no sentin alguns espais com a propis. Val a dir que la im-
portancia que té el disseny urba per fer que els espais compartits trans-
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metin un significat simbolic i generin identitat compartida és un fet que
senyalen la majoria dels cientifics i professionals que treballen en aquest
ambit, tota vegada que s’ha convertit en un dels objectius principals d'al-
gunes escoles d'urbanisme. Tanmateix, és indiscutible que I'Us col-lectiu
dels espais i les relacions de convivéencia no sén qualitats que emanin
necessariament de la intervencid urbanitzadora, sind que, al cap i a la
fi, son les persones les que en I'Us quotidia dels espais els humanitzen i
investeixen de continguts i significats.

Dotar, densificar i diversificar ja no sén per tant les Unics reptes que ha
d’abordar I'administracié metropolitana. A més de la produccié urbanis-
tica i material del territori, cal tenir en compte els processos socials que
menen la poblacié a utilitzar aquestes ubicacions i a dotar-les de signi-
ficat i de sentit per a la seva vida quotidiana. Més enlla de I'ordenaci¢ i
transformacio del territori, cal posar la mirada en la recepcié social que
tenen els espais i en les practiques quotidianes que hi tenen lloc.

Allo rellevant és, doncs, si les persones poden utilitzar els entorns que
tenen al seu abast i si efectivament els utilitzen en el transcurs de la seva
vida diaria, perqueé al paisatge quotidia s’hi viu, s’hi estudia o treballa i,
sobretot, s’hi desenvolupen la gran majoria de les activitats de la vida
diaria. Valia la pena iniciar una linia d'analisi que ens permetés avancar
cap a la definicié d’espais metropolitans més humans i habitables. En
aquest capitol voldriem aprofitar I'exposicié de les que entenem que son
les principals aportacions de I'estudi “Espais Metropolitans: practiques
de disseny i d'us”, per obrir una reflexié sobre la concepcié d'un mo-
del dinamic de coproduccié dels espais metropolitans que, partint de la
importancia de |I'urbanisme i del disseny a I’"hora de configurar I’entorn
construit, prengui també en consideracid la seva estructuracio a través
de les pautes d’us diari, aixi com dels sentiments i preferéncies de les
persones que hi passen, els coneixen o els viuen.

Els espais metropolitans, adaptacions a dinamiques recents
Els espais metropolitans s’han anat configurant en bona mesura a tra-

vés dels processos urbanistics, demografics i socioecondmics que ha
viscut I'area metropolitana en les darreres décades. En les pagines que




segueixen voldriem exposar molt breument les dinamiques recents que
han tingut efectes en la produccio d’espais de convivencia, en les seves
pautes d'us i en les vivéncies que en té la poblacid. De la mateixa manera
que els forts creixements de la segona meitat del segle XX van incidir
en el model territorial i de planificacié urbanistica de I’AMB, la situacio
actual no es podria entendre sense tenir en compte la influéncia que han
exercit els cicles demografics i economics sobre el model de poblament
del territori metropolita. Aquest poblament esta vinculat molt particular-
ment a l'alta volatilitat residencial que acompanya el boom immobiliari
a partir de la década del 1990 i, des del 2007 a la creixent complexitat
derivada de I'Us del lloguer com a principal via d’accés a I’habitatge.

Si ens atenem a l'evolucio del teixit residencial, podem observar que
entre la década dels 90 i fins I'esclat de la bombolla immobiliaria i I'inici
de la crisi financera, I'area metropolitana va seguir experimentant el crei-
xement residencial iniciat les décades anteriors. D’acord amb les dades
d’usos del sol de la Direccié de serveis d'Urbanisme de I’AMB, de 1990
a 2006 la major part de territoris metropolitans destinats a usos resi-
dencials van consolidar tipologies edificatories denses. Ara bé, van ser
les tipologies residencials extensives les que van experimentar un major
creixement, alimentant els processos de dispersié urbana que ja s’havi-
en iniciat en les décades anteriors. Els creixements residencials sobre la
base d'un model extensiu van ser especialment intensos entre els anys
1990 i 2000. Atenien aleshores a municipis amb un clar predomini de
teixits residencials compactes, si bé amb possibilitats de desenvolupar
habitatges en la proximitat dels principals eixos de carreteres i a la vega-
da envoltats d’'espais naturals. A partir de I'any 2000 fins el 2006 s’atura
la dinamica de creixement extensiu i la practica totalitat dels municipis
metropolitans van optar per una estratégia que combinava diferents ca-
tegories edificatories, perdo amb un predomini dels teixits densos per so-
bre dels dispersos.
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Mapa 1. Evolucié del sol residencial dens, 1990-2006
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Font: Mapa d'Usos del Sol, AMB.

Pero les transformacions urbanistiques i la consolidacio de nou sol resi-
dencial no garanteixen |'ocupacié de les noves promocions d’habitat-
ge, ja que els cicles demografics i economics hi resulten decisius. En
el periode que va de I'any 1991 al 1996 I’AMB va passar de 3.048.121 a
2.919.610 d’habitants. Aquesta reduccio de poblacié forma part d'una
tendéncia de llarga durada que cal situar-la en un context d’envelliment
i de caiguda i retardament de la natalitat. Tanmateix, una analisi més de-
tallada de les dades mostra que mentre algunes ciutats mitjanes i grans
perdien poblacio, petits municipis metropolitans creixien amb forca. En
periodes posteriors, la poblacié metropolitana es va mantenir en el seu
conjunt, perd els canvis residencials van augmentar significativament.
Barcelona i els municipis grans del seu entorn van seguir perdent habi-
tants a favor dels municipis més petits, tota vegada I'estoc d’habitatges
lliures disponibles a les ciutats centrals esdevenia determinant en la dis-
tribucio territorial dels primers grans fluxos migratoris que arribaven des
de l'exterior. De la mateixa manera que la generacié del baby boom va
ser |"autentica protagonista de la suburbanitzacié metropolitana, la im-




migracio exterior va constituir el principal component dels creixements
demografics que s’aprecien a I’AMB entre el 2001 i I'any 2006.

Aquesta situacié canvia arran de l'esclat de la bombolla immobiliaria
i la crisi financera. La pujada del preu de I'habitatge, la fi de les bones
condicions hipotecaries i les conseqliencies en forma d’atur i de pobresa
configuren un mercat immobiliari més selectiu per a aquelles persones
que volen realitzar els seus moviments d’emancipacio. Pero el canvi més
significatiu des de I'0Optica de I'estructura del sistema residencial metro-
polita és sens dubte el retorn del lloguer com la principal via d’accés a
I’habitatge.

Grafic 1. Operacions de compravenda i contractes de lloguer d'habitatges, 2005-2016
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Font: Sistema d'Indicadors Metropolitans, IERMB.

En darrer terme, la desaparicio de les estructures urbanes preexistents i
la seva substitucié per nous habitatges i veinats, la transformacié d’antics
teixits industrials i la remodelacio de cascs antics, han donat pas a barris
de nova creacid que requereixen la integracio formal dels edificis i de les
funcions urbanes primaries, perd també de noves formes d’identificacio
per als seus habitants. Tot aix0 sumat al gran dinamisme economic i de-
mografic de les darreres decades, ha contribuit a la diversificacié social
i d’origens de cada territori, configurant una metropoli diversa on con-
viuen diferents persones, teixits i morfologies urbanes, amb importants
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consequeéncies en la forma en qué els espais sén viscuts i utilitzats per
part de la poblaciéo metropolitana.

Els espais des de I'optica d'analisi de la vida quotidiana

El tractament analitic dels espais metropolitans a través de |'0ptica de
la practica quotidiana té conseqliéncies directes en les formes de conéi-
xer-los i d’actuat-hi. Es tracta de considerar els espais no només com
a resultat d'una col-leccié d’atributs fixos i permanents que es poden
estudiar a través d’estadistiques agregades, i dirigir la mirada cap un
estudi es fixi en I'experiéncia quotidiana de les persones i en els seus
discursos i percepcions sobre els barris. En I'estudi que ens ocupa vam
iniciar la nostra linia de recerca centrant la mirada en els discursos i les
percepcions sobre els espais on les persones desenvolupen les activitats
de la seva vida diaria.

La propia naturalesa de I'objecte d’estudi recomana aproximacions des
d’arees territorials relativament petites. Amb aquesta finalitat vam rea-
litzar una consulta amb I'objectiu d’esbrinar quins sén els millors i els
pitjors espais del barri per a dur a terme quatre tipus d’activitats: jugar,
fer esport, passejar i relacionar-se i quins son els elements que feien
d’aquests espais un bon o un mal lloc per a aquell Us. La consulta es va
realitzar en una area territorial concreta seleccionada pel seu interés es-
trategic en les politiques d’intervencio: la zona del Besos. Conscients que
les activitats diaries que es duen a terme als espais depenen en gran me-
sura del cicle vital de les persones aixi com d’altres atributs individuals,
es seleccionaren persones amb perfils diversos: infants, joves, dones,
persones migrades, gent gran, adults actius laboralment, families amb
fills a carrec, etc. A nivell territorial, es va tenir en compte el grau de vul-
nerabilitat urbana i la densitat poblacional dels diferents barris.

Aquesta metodologia ens va permetre obtenir informacié de més de 160
espais i reunir fins a 520 caracteristiques positives i negatives d’aquests
espais. Els espais es van classificar utilitzant les categories proposades
per la Direccid d’Espai Public de I'’AMB: espai urba (carrers i places), es-
pai parc, espai cobert (equipaments), espai fluvial, espai litoral i espai
de mobilitat (infraestructures i vies de connexid), més la incorporacié de
dues de noves (barri i espais buits). En la codificacio de les caracteristi-
ques positives i negatives es va partir d'un model d'avaluacié que pen-




sem que és una de les principals aportacions d’aquest estudi i que vam
definir partint de la consulta de diverses guies i estudis sobre planificacio
i disseny urba i incorporant-hi la mirada de I'experiencia quotidiana. El
model s’estructura en els eixos de quantitat, qualitat i valor simbolic i
permet calcular indicadors d’us efectiu, caracteristiques fisiques objecti-
ves i percepcions i valoracions. Insistim perd que en |'estudi que estem
presentant el model només s’aplica des del punt de vista de les percep-
cions i valoracions.

Tal com il-lustra el grafic seglient la quantitat es refereix a I'existéncia i
suficiéncia d’'espais, tenint en compte si estan a una distancia que en fa-
ciliti I'us. Aquest eix també incorpora elements per avaluar si, més enlla
de la dotaci¢ i la proximitat, els espais son suficients per respondre a les
diferents necessitats d’'us. També s'hi inclouen aspectes sobre intensitat
d’us en termes de frequientacio i atraccid. L'eix de qualitat pretén avaluar
les condicions de seguretat en termes de salut, integritat fisica i segure-
tat ciutadana, incloent aspectes com la presencia de problemes socials
que, tal com mostra la literatura, poden llegir-se com a practiques des-
viades que es consideren molestes o perilloses. Una altra dimensié clau
de la qualitat és el confort. En aquest cas s’incorporen elements sobre
manteniment i neteja, adequacio del mobiliari, estructuracio de |'espai,
control visual de I’entorn i grandaria. Per tal d’avaluar la comoditat tam-
bé es té en compte I'accessibilitat en matéria de presencia o abséncia de
barreres fisiques (permeabilitat), geografiques (orografia) i comunicacio.
Finalment I'eix del valor simbodlic inclou aquells atributs que remeten al
valor identitari, historic o simbolic dels espais, aixi com a les preferénci-
es estetiques i paisatgistiques.
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Grafic 2. Eixos, dimensions i elements clau per avaluar els espais metropolitans

PROTECCIO |
SALUBRITAT

F 4
/ Salubritat/ )
/ Higiene/Salut| Proteccié/
. Seguretat

Font: Elaboraci6 propia.

Preferéencies i practiques d’us: els espais urbans com a lloc
de la vida quotidiana

En les pagines que segueixen exposarem els principals resultats d’una
primera aplicacié d’aquest model d’avaluacid dels espais sobre la con-
sulta a diversos barris del Besos. Comencem per veure quins sén els es-
pais que s’'identifiquen amb les diferents practiques d’us. Relacionar-se,
passejar, jugar o fer esport sén activitats quotidianes que les persones
podem fer en qualsevol lloc. Tanmateix de vegades preferim fer-les a
I'exterior i és aleshores que, de tots els espais disponibles, acabem triant
aquells que considerem més adequats, més favorables o, senzillament,
meés propers.
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Si observem quins soén els espais que s’identifiquen amb cadascuna de
les diferents practiques quotidianes per les que es va preguntar podem
veure com els espais urbans (carrers i places) apareixen com els més ci-
tats. Es tracta de llocs on s’hi donen tota mena d’activitats, pero se citen
majoritariament com espais on s’hi va a passejar (sobretot als carrers,
passejos i rambles) i a jugar (sobretot les places i parcs infantils). Els es-
pais urbans també se citen com a lloc preferent de relacio i de trobada,
tant les places i parcs com aquelles vies urbanes que, a banda de la circu-
lacio de vehicles, afavoreixen I'estada de persones (passejos, rambles...).

Els parcs urbans apareixen en segon lloc, en aquest cas amb usos vin-
culats principalment al joc infantil, perdo també com a espais on relaci-
onar-se i fer esport. A continuacio segueix l'espai fluvial (en aquest cas
del riu Besos), amb una clara preferéncia per I'ts esportiu i el passeig.
En canvi es té menys en compte el seu valor com a lloc per al joc infantil
o espai de trobada i relacié. Els espais coberts destaquen pel seu valor
relacional amb referéncies a equipaments esportius, casals, centres ci-
vics i altres equipaments socials. L'espai litoral ha estat el menys citat i
nomeés apareix integrat a la vida quotidiana de la poblacié de Barcelona i
de Badalona. La dada és rellevant, ja que si bé Sant Adria també disposa
d’espai maritim, la vida diaria de la seva poblacié sembla més orientada
cap al nucli urba i I'espai fluvial que no pas cap al mar. Finalment és ben
indicatiu que els espais de mobilitat (infraestructures i vies de connexio)
aixi com els espais buits no s’han citat en cap cas com a lloc preferent
per dur les activitats de la vida diaria.

Una altra constatacido que ens aporta I'estudi és la generitzacié de I'Us
de lI'espai. Els espais urbans i els parcs van ser més citats per les dones,
sobretot com a lloc per passejar i relacionar-se, mentre que espais co-
berts i fluvials van ser més citats pels homes, vinculats principalment a
la practica esportiva. En el joc infantil, per contra, les diferéncies no sén
tan accentuades i tant homes com dones citen els parcs i espais urbans
com a lloc per al joc infantil. L'edat també és una variable important, ja
que determina en gran mesura com participa cadascu a la vida urbana,
el tipus d'activitats que hi desenvolupa i les limitacions que es pot trobar
en I'Us dels espais en la seva vida quotidiana. En aquest cas pero 'estudi
mostra menors diferéncies que les observades segons génere, degut en
part a les dificultats per obtenir una amplia representativitat d’edats (in-
fancia, adolescéncia, adultesa, vellesa) entre les persones consultades.
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Tot i aixi destaca que a partir dels 50 anys es fa molt més emfasi en les
oportunitats que ofereixen els diferents espais metropolitans per relacio-
nar-se amb altres persones. El génere i I'edat es constaten com a impor-
tants eixos vertebradors de la vida urbana i per tant en els projectes de
disseny i de millora dels espais metropolitans.

Grafic 3. Espais metropolitans citats en funcié del tipus d'is i de génere, Besos, 2017
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Font: Elaboracié propia.

Discursos entorn els bons i els mals espais

Ja hem vist que les preferéncies en I'Us dels diferents tipus d’espais di-
fereixen quan es tenen en compte les activitats a desenvolupar-hi. El
nivell d’exigéncia que se’ls planteja tampoc és el mateix: els espais més
associats a les practiques quotidianes son també aquells sobre els quals
es detecta i s'acumulen un major nombre de necessitats. Es el cas dels




carrers i places. Utilitzats preferentment per al joc infantil, el passeig i
la relacid, son els Unics espais sobre els quals es van identificar més
aspectes negatius que positius. Per contra, parcs, espais fluvials, arees
litorals i equipaments van reunir un nombre similar d’elements positius
i de negatius.

Grafic 4. Espais metropolitans citats en funcio de la valoracio, Besos, 2017
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Perd, quins sén concretament els elements positius i negatius que s'as-
socien als bons i mals espais on dur a terme les diferents practiques quo-
tidianes? Comencem amb els espais per al joc infantil. Els tipus d’espais
més citats com a bons llocs perque les nenes i els nens hi juguin soén els
parcs i les places amb mobiliari infantil. Tanmateix, per tal que un espai
es consideri un bon lloc per jugar, cal que compti amb un mobiliari ade-
quat i pensat per a aquesta finalitat. La grandaria també és rellevant, ja
que segons les persones consultades, els bons espais per jugar sén prou
amplis i oberts com perqué les diferents activitats que es duen a terme
no s’interfereixin entre elles. Es tracta d’una quliestié molt important, en
tant que també es destaca com un element positiu la seva capacitat per
atreure molta diversitat de persones i d’activitats pero, a la vegada, per
fer que aquests usos siguin compatibles entre ells. Una altra caracteris-
tica dels bons espais per al joc que aplega un fort consens és que sén
espais que compten amb un bon manteniment, per tant estan nets i amb
el mobiliari en bon estat. Sembla, doncs, que la majoria dels elements
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que fan dels espais un bon lloc per jugar depenen directament de la
seva planificacid, disseny i manteniment. Ara bé, si les caracteristiques
positives dels bons espais de joc s’associen en gran part a les seves ca-
racteristiques fisiques, en les caracteristiques negatives dels mals espais
s’hi sumen les que es deriven de I'Us social. La manca de manteniment i
la bruticia, que s’han citat com un dels principals elements negatius, apa-
reixen sovint vinculats a usos com el passeig d’animals de companyia o
el consum de drogues o d’alcohol (sobretot per part dels joves). Un altre
element negatiu a destacar quan es pensa en els espais de joc és el pas
0 presencia de cotxes.

En el cas de I'activitat esportiva es prefereixen els espais amplis i natu-
rals per davant dels espais urbans. No obstant, la disponibilitat d’aquests
tipus d’espais és limitada, de manera que en molts casos es comenta la
manca d’espais adequats per fer esport. L'atribut comu dels bons espais
per a I'esport és que per la seva grandaria o elements estructuradors,
permeten segregar o diferenciar la practica esportiva d'altres activitats.
També es valora que disposin de mobiliari adequat, de zones reservades
per a diferents esports i que se situin en entorns naturals. En consequén-
cia, parcs i espais fluvials son uns dels llocs que més s’han citat com a
bons espais per a fer esport. Per contra els mals espais per a I'esport sén
principalment els espais urbans, sobretot carrers, on es percep que la
preséncia de vehicles a motor dificulta la practica esportiva amb condici-
ons saludables i segures.

L'espai urba ha estat el més assenyalat com el millor possible per pas-
sejar. Dins d'aquesta categoria trobem carrers, avingudes i rambles com
els espais preferents. Els millors espais per a passejar sén, doncs, llocs
amb zones destinades a I'Us exclusiu dels vianants, amplis o amb segre-
gacio del transit motoritzat. També hi ha un ampli consens al voltant de
I’'adequacié del mobiliari: es consideren bon espais aquells que compten
amb bancs i arbres que facin ombra. Pero a més de les caracteristiques
fisiques, els elements socials també son clau a I'hora de definir un bon
espai per al passeig. Segons les persones consultades, els bons espais
per passejar compten amb elements d’atraccio vinculats principalment
al dinamisme comercial. Altrament, s’evidencia que passejar és una acti-
vitat que satisfa la necessitat humana de relacié: entre els millors espais
per caminar se citen els que estan concorreguts, mentre que la manca
de freqlientacio, el desus i la sensacio d’abandonament és un dels princi-
pals aspectes a I'"hora de definir mals espais per al passeig. Logicament,




son també mals espais per al passeig els que no permeten fer-ho amb
comoditat i seguretat: amb voreres estretes, grans pendents o amb el
paviment en mal estat.

D’acord amb les persones consultades, els millors espais per a la relacié
sOn espais urbans i espais coberts. En el primer cas, el principal atribut
d'un bon carrer o placa per a la trobada i la relacio és I'adequacid del
mobiliari, mentre que en els equipaments ho és I'existéncia d’activitats
programades. Aixi doncs, una possible via per incidir en el potencial re-
lacional dels espais urbans és a través de dissenys que facilitin poder
estar-se aturat o assegut durant llargues estones de temps, mentre que
en els equipaments tindria una major rellevancia la programacio d’acti-
vitats que ofereixin els al-licients suficients. La freqlientacio, la preséncia
d’elements d’atraccid i la grandaria son altres elements clau que van
apareixer a I'hora d’identificar els millors espais per a la relacié. Aquesta
combinacié suggereix que aquests espais sén dinamics socialment, perod
si en els millors espais per passejar aquest dinamisme s’articulava al
voltant de l'activitat comercial, en aquest cas s’assenyalen els bars com
els principals elements d’atraccio.

El dinamisme de les activitats i el dinamisme huma estan compensats
per la grandaria de |'espai, ja que es valoren tant I'amplitud com la pos-
sibilitat de trobar una certa intimitat. El manteniment també va rebre
un elevat nombre de referéncies i per primera vegada apareix la bona
comunicacié com un element significatiu. També la visibilitat es va citar
com un element important, en aquest cas molt relacionada amb la pos-
sibilitat de poder-se quedar en aquests espais un cop es fa fosc. A més,
en un espai dinamic i freqlientat, que les persones es puguin veure i
reconeixer augmenta el potencial relacional.

Els mals espais per a la relacié son, en canvi, aquells on el mobiliari és
inadequat. Per exemple, quan la manca de bancs en els carrers i al vol-
tant de les zones de joc infantil als parcs i a les places urbanes dificulten
la possibilitat d’establir una conversa duradora. En segon terme es fa
referéncia a la preséncia en un mateix espai d'usos que sén incompati-
bles entre si: d'una banda, la coexistencia amb els cotxes; i de I'altra, la
convivencia amb determinats usos que s’associen a col-lectius com el
dels joves. En aquest sentit, a diversos municipis les persones consulta-
des explicaren com la manca d’espais de relacid per a la poblacio jove
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els impel-leix a trobar-se en llocs que no son adequats a aquesta finalitat.
També es consideren mals espais de relacié aquells on hi ha problemes
socials, com els associats al consum de drogues. Finalment és rellevant
destacar que la preséncia d’espais buits minva la qualitat relacional dels
espais urbans, ja que el seu abandonament s'associa a la bruticia, els
usos inseguradors i a problemes de salubritat.

Figura 1. Exemples de bons i mals espais citats en la consulta, Besos, 2017

Bons espais per a la relacié i el passeig. El Bons espais per al joc infantil. El Parc de les
passeig de la Salut, Badalona Aiglies de Montcada i Reixac

Mals espais per al passeig. El Passatge Albert ~ Mals espais per al joc infantil. La Plaga de la
Llanes, Badalona Dona, Sant Adria del Besos

Font: Google.




Conclusions

Recollint tot el que s’ha dit i recuperant el model d’avaluacio abans pre-
sentat podriem concloure que el discurs entorn els bons espais s’articula
principalment al voltant d’elements de quantitat i valor simbolic, men-
tre que la construccio social dels mals espais es fonamenta en aspectes
que giren entorn a la qualitat dels espais. Aixi, es prefereixen els llocs
freqlientats pero sense arribar a ser massificats, que atreuen diversitat
d’usos i als que s’hi pot accedir des de la proximitat. Els bons espais sén
també els que tenen un valor simbolic que es basteix sobretot per la pre-
feréncia pels espais naturals, verds i amb valor estétic. La comunicacio,
I’'adequacié del mobiliari i la grandaria de I'espai es van esmentar prin-
cipalment en termes positius. Per contra, les caracteristiques negatives
que defineixen un mal espai tenen a veure amb la qualitat en termes
d’accessibilitat, proteccio i confort. Almenys aixi es despren de les cites
recollides, segons les quals els mals espais serien els que no permeten
accedir-hi amb facilitat, on els elements estructuradors no faciliten alber-
gar diferents usos amb comoditat o on les condicions de visibilitat i man-
teniment no conviden a una estada confortable. Entre els aspectes que
caracteritzen els mals espais també apareixen citats els que tenen relacio
amb la qualitat en termes de seguretat ciutadana i ambiental. Els mals
espais serien aquells on les persones senten que no poden anar-hi sense
patir un risc per a la seva integritat personal, a causa de la insalubritat,
condicions de proteccié o pel fet d'associar la preséncia de problemes
socials amb un risc per la seguretat personal. Finalment, la manca d'es-
pais es veu com una necessitat a qué donar resposta.
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Grafic 5. Elements positius i negatius dels espais, Besos, 2017
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De tot I'exposat anteriorment es desprén que la dotacié d’espais, aixi
com un disseny i manteniment adequats faciliten que les practiques quo-
tidianes s’hi donin amb majors dosis de confortabilitat. Tanmateix, és el
seu us social el que fa que esdevinguin espais de convivéncia i sociabi-
litat on I'apropiacié col-lectiva és possible, ja que I'espai proporciona la
base material de la vida urbana, perd és el seu Us social i la gestio dia-
ria el que continuara donant-li forma inclis molt temps despres que els
agents que originariament els van crear hagin desaparegut de |I'escena.
Recuperant una idea exposada més amunt, és a través de la produccié
social que els espais acaben agafant forma i significats. Tenir en compte
les afirmacions anteriors implica dirigir la mirada cap a I'observacié de
com la vida quotidiana té lloc en els diferents espais, i de com les perso-
nes ho perceben. Cal, doncs, seguir avancant per consolidar un model
de coneixement, avaluacio i intervencié sobre els espais metropolitans
que tingui en compte els estandards fisics de qualitat, perd que també
prengui en consideracié com s’acaben produint i significant socialment
a través de practiques efectives, valoracions i discursos.
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LA INNOVACIO SOCIAL |
POLITICA: UNA ANALISI
TERRITORIAL A L'AREA
METROPOLITANA DE
BARCELONA

Helena Cruz i Ismael Blanco (IGOP-UAB)

Introduccio

A partir de I'esclat de la crisi i de I'inici de les politiques d’austeritat
es constata una proliferacié notable de practiques d’'innovacié social.
Unes iniciatives que pretenen combatre els impactes del nou context
a partir de I'apoderament ciutada, ja sigui per reivindicar drets socials
o per promoure models socioeconomics alternatius. Alhora, els ultims
anys poden caracteritzar-se com un cicle actiu d'innovacio en les poli-
tiques publiques: molts ajuntaments han posat en marxa agendes in-
novadores: temes, plantejaments i formes de fer emergents. Aquesta
doble realitat —comunitaria i institucional— passa a adquirir un interes
social i de recerca estratégic quan s’interrelaciona amb les caracteris-
tiques del territori on es produeixen. Hi ha evidéencies que la innovacio
social (liderada per les organitzacions socials) no necessariament es
produeix en els barris on es concentren les situacions de major neces-
sitat social, sind més aviat alla on existeixen més recursos per a l’accio
col-lectiva. Aixi mateix, la innovacio politica (impulsada per les admi-
nistracions) tendeix a produir-se en aquelles institucions més robustes.
En definitiva, aquest capitol recull els principals resultats d’una inves-
tigacié que ha analitzat la distribucio territorial de la innovacio social i
politica a I'area metropolitana de Barcelona i s’ha preguntat per quins
son els entorns urbans més propicis per desenvolupar experiéncies
d’innovacio social i per promoure politiques innovadores. A través de
I'elaboracié d’eines cartografiques i del desenvolupament d’entrevis-
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tes en profunditat amb agents clau s’ha analitzat quin rol desenvolupa
la grandaria dels municipis i els nivells de renta com a factors propicis
per a la innovacié publica.

Les reflexions que s’inclouen en aquest capitol sén fruit dels treballs re-
alitzats al llarg dels anys 2016 i 2017 a I'Institut d'Estudis Regionals i Me-
tropolitans de Barcelona i a I'Institut de Govern i Politiques Publiques de
la Universitat Autonoma de Barcelona en el marc del projecte Innovacié
i Metropoli™.

La innovacio publica i els seus antecedents

Els debats sobre la innovacid politica i la innovacié social han pres una
centralitat inusitada al llarg dels ultims anys. Aquesta creixent preocu-
pacio té a veure amb factors diversos com la intensitat i la velocitat dels
canvis estructurals (globalitzacio, crisi, canvi climatic, etc.), mutacions
politiques i ideologiques de fons (la forca del neoliberalisme, la crisi de
I'esquerra i la seva necessitat de buscar nous principis normatius), i el
poder d’'influéncia dels nous models de gestié i d’organitzacié empresa-
rial. En els seglients apartats situarem el significat i la importancia dels
conceptes de la innovacioé politica i la innovacio social com a manifesta-
cions de la innovacié publica, concepte que les engloba. Com veurem,
la innovacio publica posa I'accent en un ambit d'innovaci6 alternatiu a
I’'econdmic-empresarial, en el qual ja hi ha una llarga tradicid, iniciada
per Shumpeter (1934) a inicis del segle passat.

Innovacio publica, innovacié politica i innovacié social: de qué estem
parlant?

En aquest treball es parla d”innovacid publica’ com una forma genéri-
ca d’'innovacié que pot comprendre tant iniciatives d'innovacié politica
com iniciatives d'innovacio social i, fins i tot, iniciatives innovadores
que es produeixen en la interseccid entre I'esfera institucional i la de
la ciutadania. En termes generals, la innovacié publica presenta tres
grans especificitats: els ambits en quée es produeix (I’entramat instituci-

' Per a més informacié podeu consultar I'informe amb els resultats complets del projecte en el seglent enllac:
https://iermb.uab.cat/ca/iermb/estudi/densitat-institucional-barris-i-el-seu-rol-en-els-processos-de-vulnerabili-
tat-urbana-innovacio-i-metropoli-2a-fase/




onal i de les xarxes socials); els subjectes que I'impulsen (institucions
i col-lectius socials en el marc de processos col-lectius on els liderat-
ges personals —emprenedors— poden tenir un paper significatiu); i la
vocacié de generar valor public (vocacié de servei i d'impacte social
en el context democratic). Aquests tres elements distintius permeten
construir una definicid basica d'innovacio publica, entesa com aquells
processos col-lectius protagonitzats per agents socials i/o institucionals
que busquen generar valor public a través de la generacié de noves
idees, serveis i relacions.

Aixi, doncs, la innovacié publica suposa un triple gir conceptual, subs-
tantiu i operatiu: a) I'impuls de noves formes de concebre els proble-
mes col-lectius; b) la reorientacid substantiva de les accions i els com-
portaments de resposta als problemes i reptes col-lectius; i ¢c) la inclusié
de nous actors i la transformacié de les relacions politiques i socials.
Aquesta definicié deixa, pero, oberts tres interrogants que afecten la pro-
pia naturalesa de la innovacié. El primer fa referéncia a la intensitat i la
profunditat que han d’arribar a tenir els canvis en les actuacions politi-
ques i socials per tal que arribin a constituir innovacions significatives.
Es podria considerar que no es pot parlar d'innovacié social si no es
produeix una alteracié significativa (o, si més no, un desafiament) de
les relacions socials i de poder (Moulaert, 2010), per bé que els tipus
d’iniciatives que sovint s’analitzen sota el prisma de la innovacié social
es defineixen més pel seu caracter cooperatiu que pel seu poder (real-
ment) transformador. El segon interrogant correspon al grau de novetat
que ha de presentar una actuacio per a ser considerada innovadora. Tot i
aixo, allo que defineix una innovacio social no és tant el fet de constituir
una novetat historica stricto sensu, sind la seva capacitat per constituir
una alternativa respecte els models hegemonics en un moment historic
determinat (Blanco et al., 2016; Cruz et al., 2017). L'4ltim interrogant fa
referéncia al lligam entre les tres dimensions esmentades de la inno-
vacid (conceptual, substantiva i operativa). Una visio equilibrada de la
innovacio6 ens diria que, si bé la innovacié publica és un procés global de
replantejament conceptual, substantiu i operatiu en I'actuacié politica o
social, el pes de cadascuna d’aquestes dimensions pot diferir segons les
practiques innovadores concretes.
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El per queé de la innovacio: crisi, canvi estructural i complexitat

El creixent interes per la innovacio social i politica respon a dos grans
tipus de raons explicatives. En primer lloc, la necessitat de la innovacio
publica esta marcada per I'esclat de la crisi i els seus impactes socials.
L'increment de problematiques de caire socioeconomic (atur, pobresa i
altres formes d’exclusio), a més, ha coincidit amb la disminucié drastica
en les capacitats del sector public per fer front a aquest tipus de neces-
sitats. Aixi, la innovacio s’ha presentat com una resposta necessaria a
aquesta tensid entre necessitats socials en augment i capacitats institu-
cionals en retrocés. Ara bé, la visio de la innovacié com a resposta a la
crisi suscita l'interrogant de fins a quin punt aquesta pot ser emprada
com a subterfugi per a les politiques d’austeritat, unes politiques que
el neoliberalisme tendeix a presentar com a inevitables, alhora que es
traslladen les responsabilitats a les entitats socials i als ens municipals
(Martinelli, 2013).

En segon lloc, la innovacié també es justifica per I'existencia d'unes
transformacions de caire estructural, constitutives del que hom ha ano-
menat un ‘canvi d’eépoca’, i que expressen amb forga el desencaix entre
els ‘nous problemes’ i les ‘velles solucions’: I'augment de I'esperanca
de vida i el consequent envelliment de la poblacid; la creixent diversitat
dels paisos i de les ciutats; I'increment de les desigualtats socials i terri-
torials; la creixent incidencia de malalties croniques i de llarga durada;
les dificultats de la transicio cap a la vida adulta; o el fort desencaix entre
felicitat i creixement economic (Mulgan, 2006). Aixi doncs, es promou la
necessitat d'innovar perqué cal respondre a I'existéencia de problemes
que es caracteritzen per la multidimensionalitat, la multifactorialitat i la
interdependéncia, en el sentit que cap actor per si sol no disposa dels re-
cursos necessaris per fer-hi front d’'una forma efectiva (Waagenar, 2007).
Aquests tipus de problemes sempre han existit, perd com a conseqiien-
cia de canvis estructurals com la globalitzacio, I'envelliment, les desi-
gualtats en augment, el canvi climatic, la incidéncia de les TIC, etc., s’han
fet més generals que en el passat (Rhodes, 1997).

Alhora, la creixent complexitat de problemes com la segregacié urbana,
la crisi energética, el canvi climatic o I'exclusié social en les seves di-
ferents formes generen grans incerteses técniques sobre les solucions




més efectives per resoldre’ls i, per tant, comporten la necessitat de nous
coneixements i noves formes d’accié publica. No hi ha solucions cone-
gudes ni contrastades, sind en tot cas solucions a construir a partir de la
confrontacid i I'intercanvi de visions per part d’'una gran pluralitat d'ac-
tors a diferents escales territorials. Aixi, tant la innovacid politica com
social podrien ser interpretades com un reflex de l'intent de construir
solucions complexes per a problemes complexos (Rhodes, 1997).

Com es produeix la innovacio publica: on es desplega i qui la impulsa?

En aquest ultim apartat exposarem quines han estat les principals pre-
guntes i hipotesis que han guiat aquesta investigacio. Com hem apuntat
a l'inici, aquesta recerca ha tingut especial interés en coneixer, d'una
banda, el comportament espacial de la innovacid social i politica, és a
dir, on es produeix des d’un punt de vista territorial. D'altra banda, també
s’ha posat I'atencié en conéixer qui protagonitza els processos d'innova-
cio publica i, en definitiva, quins sén els entorns urbans més propicis per
desenvolupar processos d’innovacio publica.

En aquest sentit, s’"ha considerat que poden existir contextos afavoridors
0 obstaculitzadors de la innovacié publica. En el camp de la innovacié
social, I'existéncia d'un teixit associatiu fort i divers, arrelat en fortes
tradicions participatives en la comunitat, pot ser un factor afavoridor.
En canvi, certs tipus de teixits associatius poden actuar com a factor de
contencid. En el camp de les politiques publiques, les innovacions poden
provenir de la pressio, de la demanda o de la influéncia que exerceixen
sobre les institucions publiques les accions socials. Aixi mateix, un al-
tre element afavoridor o obstaculitzador de la proliferacié de practiques
socials i politiques innovadores pot ser la capacitat de contagi de les
iniciatives. L'emergéncia de practiques socials innovadores pot actuar
com factor estimulador de practiques similars en altres territoris i comu-
nitats. La constitucio de xarxes o plataformes de segon nivell pot afavorir
aquest procés de reescalament i d’expansio territorial. De forma similar,
les innovacions en el sector public poden exapandir-se territorialment, ja
sigui gracies a la tasca de governs supramuniciapals, o bé com a resultat
de I'efecte contagi dels relats que assenyalen els éxits, que poden anar
acompanyats de la constitucié de xarxes inter-institucionals que afavo-
reixen la difusié de les mateixes.
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Aixi, ens preguntavem en quina mesura i en quin sentit la desigual dis-
tribucid espacial de processos d’'innovacio reflecteix desiguals capacitats
territorials per a la innovacioé. Per tant, a I’hora d'analitzar els contextos
urbans més propicis per desenvolupar processos d’innovacio publica
s’ha partit de la hipotesi que la renda i la grandaria poblacional poden
ser elements facilitadors o condicionadors: els municipis més grans i
amb major renda podrien a priori esta més predisposats a desenvolupar
processos d'innovacid, mentre que els de menors dimensions i menor
renda podrien trobar-se amb majors dificultats.

Instruments metodologics per a I'analisi de la innovacio
publica

Per analitzar la innovacio publica al territori metropolita s’han creat di-
versos instruments. En primer lloc, per analitzar la distribucio territorial
de les practiques d’innovacio social s’ha creat el Mapa de la Innovacié
Social a I'area metropolitana de Barcelona. En segon lloc, per poder
identificar les politiques innovadores s’ha confeccionat el Cataleg d’In-
novacio Politica que recull, per tematiques, diverses politiques i progra-
mes municipals innovadors. En tercer lloc, per poder coneixer quins sén
els factors explicatius de I'emergéncia de les practiques socialment in-
novadores i de les politiques d'innovacié politica, aixi com coneixer qui
els protagonitza i quins sén els entorns urbans que faciliten el sorgiment
de lainnovacio publica s’han seleccionat vuit municipis on s’han realitzat
diverses entrevistes en profunditat.

La confeccié del Mapa de la innovacié social

El Mapa de la Innovacio Social centra la seva mirada en un conjunt d’ex-
periéncies que es consideren exemplars d’alld que s"anomena la inno-
vacio social. Sén practiques socials que a) busquen satisfer necessitats
col-lectives de signe divers (accés a espais d'Us comunitari, consum de
productes ecologics, accés i gestid ciutadana de les telecomunicacions,
accés a crédit, etc.); b) es basen en la cooperacio horitzontal entre perso-
nes com a forma de satisfaccié de necessitats compartides; c) tenen una
vocacio apoderadora, en el sentit que volen reforgar les capacitats d'ac-
tuacio social autbnoma; i, d) propugnen i posen en practica alternatives




als models dominants de consum, de produccid, i/o de relacié entre les
persones i el seu entorn social i territorial.

Aixi doncs, les practiques analitzades sén iniciatives que emergeixen des
d’un col-lectiu social, tot i que posteriorment I'administracio pot donar-hi
recolzament, finangament, o establir-hi acords de col-laboracié. El ven-
tall de practiques socialment innovadores identificades és forgca ampli.
En funcié dels objectius als quals responen, se’'n poden distingir dos ti-
pus. D’una banda, existeixen aquelles iniciatives que estan directament
orientades a fomentar un model alternatiu en aspectes basics del siste-
ma socioeconomic com sén el consum alimentari, I'accés a I'habitatge,
I’ds i la gestid dels espais publics, el consum energétic, el treball o la
cura i l'educacié. D’altra banda, s’identifiquen aquelles iniciatives que
tenen per objectiu principal combatre els impactes de la crisi i les politi-
ques d’austeritat i, alhora, defensar drets socials basics tals com I"habi-
tatge, I'alimentaci¢, el treball o I’educacié (taula 1). Aixi, per a cadascuna
de les categories, es distingeixen aquests dos objectius, cadascun dels
quals recull diverses subcategories. D’aquesta manera, per exemple, en
el camp de I'habitatge, les cooperatives d’habitatges i els projectes de
masoveria urbana son iniciatives que s’orienten a potenciar un model
socioeconomic alternatiu, mentre que les associacions d’intermediacio i
les assemblees del moviment antidesnonament son les practiques iden-
tificades que treballen per combatre els efectes de la crisi i per defensar
drets socials basics.

A través de la recopilacio de cartografies ja existents d'algunes moda-
litats concretes d’innovacio social (per exemple els bancs del temps),
o de la recollida de dades proporcionades per algunes iniciatives (com
pla Plataforma d’'Afectats per la Hipoteca) i la cerca online a través de
paraules clau, s’"ha confeccionat una base de dades online que actual-
ment conté 632 iniciatives? i que es visualitza a través d’una cartografia
de software obert (Mapbox). Gracies a la localitzacié de les practiques en
el territori, a través de la identificacié de les seves seus socials o espais

2 El Mapa de la Innovacio social de I'Area Metropolitana de Barcelona és hereu del Mapa de la Innovacio
Social a Catalunya, elaborat en el marc de la recerca Barris i Crisi, desenvolupada per I'lGOP-UAB entre 2013
i 2015 amb I'ajut del programa RecerCaixa. Si bé s'ha utilitzat la base de dades d’aquell mapa pel que fa a
practiques com els bancs de temps, assemblees del moviment antidesnonament, finances socials, espais
autogestionats, horts urbans, cooperatives de consum, grups locals de Som Energia i grups locals de Gui-
fi-net, en el Mapa de la Innovacié Social de I'AMB s’ha ampliat significativament el nombre de tipologies de
practiques socialment innovadores. Alhora també s'ha dut a terme una actualitzacié de la base de dades de
les practiques que havien estat identificades anteriorment. El Mapa del Innovacié Social de Catalunya pot ser
consultat en detall a http://barrisinnovacio.net/mapa
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Taula 1. Categories i practiques d’innovacio social

Eix tematic Categoria Objectiu Subcategoria
Model alternatiu Coopera?wes e
Masoveria urbana
Habitatge
Combat contra la crisi i Associacions d'intermediacid
defensa de drets Moviments antidesnonament
Espais autogestionats
Dret a la ciutat Horts urbans comunitaris
Medi Ambient, Model alternatiu Telefc!nla altern:-_)twa
Territori | Energia alternativa
Energla Xarxes telematigues ciutadanes
Combat contra la crisi i :.:?g\:;nents per la remunicipalitzacid de
CEEIENEREEE Assemblees per la pobresa energética
Mercats d'intercanvi
Xarxes d'intercanvi de coneixements
" Bancs del temps
Economia i izl Monedes socials
consum Finances socials
Economies del Grups de consum
bé comui Combat contra la crisi i Al e
defensa de drets
Model alternatiu Cooperatives de segon grau
Treball Combat contra la crisi i Assemblees d'aturats
defensa de drets MNous sindicalismes
Cooperatives d’ensenyament
Model alternatiu Moviment cultura lliure
Educacio, Art comunitari
Cultura i Lleure Menjadors escolars ecologics
Conv_ivé‘ncia: Combat contra la crisi i Mestres solidaris
cura i diversitat defensa de drets
" Grups de crianga
Cures, salut i B2 R Salut alternativa
autonomies Combat contra la crisi i

Font: Elaboraci6 propia.

defensa de drets

Grups d'ajuda mutua

d’activitat, i mercés a I'Us d'eines de cloud mapping el mapa resultant
permet I'observacio de la densitat espacial de cadascuna de les catego-
ries, aixi com informaci6 especifica de cada practica (localitzacié, portal
web, font i la classificacié de categoria i subcategoria) (figura 1). El Mapa
de la Innovacid Social també permet, d'una banda, visualitzar de forma
selectiva les practiques, ja sigui seleccionant les categories, subcatego-
ries 0 objectius i, de I'altra, analitzar les pautes de distribucio territorial.
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Figura 1. Mapa de la Innovacio Social a I’Area Metropolitana de Barcelona
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Font: Elabora

cié propia, consultables a http://barrisinnovacio.net/mapa-innovacio-social-amb/

L'elaboracié del Cataleg d’'innovacié politica

El Cataleg de la Innovacié Politica inclou aquelles iniciatives que supo-
sen un canvi en l'agenda, en les politiques i/o en el com es produei-
xen. Son politiques que es caracteritzen per diversos factors: a) donen
resposta a una tematica emergent, situant un tema de forma central a
I’'agenda politica; b) mostren un replantejament de la forma d’enfocar els
problemes, amb una voluntat més integral (multidimensional); c) mos-
tren canvis en la forma d’operacionalitzar les politiques, i apostar per la
participacié ciutadana en el disseny i I'execucié de les politiques; i, d)
solen promoure el treball en xarxa i col-laboratiu, sense invisibilitzar el
conflicte, i requereixen innovacio institucional (major transversalitat). Si
bé soén iniciatives promogudes des de I'administracio, a vegades respo-
nen a demandes que estaven cobertes per practiques d’innovacio social.
Tot i que poden comptar amb la col-laboracié d’entitats ciutadanes, la
responsabilitat del projecte és de I'administracio local. Per a cadascuna
de les sis categories establertes s’han identificat diverses politiques in-
novadores, ja siguin plans, programes o accions més especifiques (taula
2). A diferéncia de les practiques d'innovacio social, s’ha incorporat una
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setena categoria on es recullen aquells programes i plans de caracter
transversal que incorporen accions que podrien ser assignades en cate-
gories diverses.

Taula 2. Categories i practiques d’'innovacio politica

Eix tematic Categoria Subcategoria

Programes de foment de nous models de tinenca
d’habitatge

Politiques enfront els desnonaments
Mobilitzacié d’habitatges buits

Gestid ciutadana d’equipaments

Programes de gestio de buits urbans

Xarxes municipals d’horts urbans i bancs de terres
Iniciatives d’estalvi energétic

Foment de la mobilitat compartida
Remunicipalitzacié de serveis i equipaments
Accions enfront |a pobresa energética

Moneda local

Rendes d'insercié

Economia i consum Contractacié amb clausules socials i ambientals
Compra publica amb criteris ecologics
Dinamitzacié de locals comercials buits

Habitatge

Eldretala

ciutat

Medi Ambient, Territori
i Energia

Economies del

bé comu
Incubadores d’emprenedors

Treball Foment del cooperativisme
Plans de foment de I'ocupacio

Plans educatius d’entorn
Educacio, Cultura i Laboratoris digitals
Lleure Camins escolars
Convivéncia, Patis oberts

cura i diversitat Programes de foment de la intergeneracionalitat
Cures, Salut i Espais familiars municipals

Autonomies Projectes de salut comunitaria

Salut mental

Plans de desenvolupament comunitari
Plans d’inclusio social

Plans integrals enfront la crisi
Renovacié urbana integral

Transversal

Font: Elaboracié propia.
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L'elaboracio del Cataleg de la Innovacio Politica d’'una banda ha partit de
la recopilacié de dades proporcionades per institucions publiques com la
Diputacié de Barcelona, I’Area Metroplitana de Barcelona o la Fundacio
Pi Sunyer, pero el principal gruix de politiques han estat identificades a
través de la cerca online a través de paraules clau als portals web munici-
pals. Aixi, s"ha confeccionat una base de dades de plans, programes i po-
litiques vigents que es visualitzen en forma de cataleg en un portal web
que facilita I'exploracié amena de la informacié. L'instrument permet vi-
sualitzar selectivament les practiques, ja sigui seleccionant per municipi,
categoria o paraula clau. Alhora, també permet presentar la visualitzacio
segons diferents criteris d’ordenacié (nom, categoria, municipi) (figura
2). A partir de les informacions proporcionades pels mateixos ajunta-
ments en les respectives pagines web i de les altres fonts d’informacio,
per a cadascuna de les iniciatives identificades, el cataleg proporciona
una descripcié de la politica amb la classificacié de categoria i subcate-
goria, dades de contacte i el portal web del servei.

Figura 2. Cataleg de la Innovacié Politica a I'Area Metropolitana de Barcelona
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Estudis de cas i entrevistes: una aproximacié qualitativa

A banda de coneixer la distribucio territorial de la innovacié politica i
social, la recerca tenia per objectiu esbrinar quins sén els entorns urbans
més propicis per a la innovacio. Aixi mateix, per poder conéixer amb
més profunditat quins son els factors explicatius de I'emergéncia de les
practiques d’innovacio social i de les politiques innovadores, i les pautes
de relacié entre practiques socials i institucions publiques s’ha desen-
volupat una analisi qualitativa a través de la seleccié de vuit municipis
en els quals s’han conduit 34 entrevistes en profunditat a técnics mu-
nicipals, carrecs electes i persones vinculades a practiques ciutadanes
socialment innovadores. L'objectiu no era realitzar vuit estudis de cas,
sin6 poder extreure algunes conclusions que es poguessin extrapolar al
conjunt de I'ambit metropolita barceloni.

Atés que la renda i la grandaria poblacional s’han considerat possibles
elements afavoridors per a la innovacié publica, els vuit municipis s’han
seleccionat en funcié de la mitjana de renda declarada (IRPF) i del nom-
bre d’habitants del municipi. Aixi mateix, com a criteri secundari també
s’ha tingut en compte el color politic dels ajuntaments. Per tant, s’han
obtingut dos casos per a cada combinacié de variables: municipis amb
poca poblacio i rendes altes (Tiana i Begues), municipis amb molta po-
blacid i rendes altes (Sant Cugat del Valles i Castelldefels), municipis amb
poca poblacié i rendes baixes (Badia del Vallés i Ripollet) i, finalment,
municipis grans poblacionalment, perdo amb rendes baixes (I'Hospitalet
de Llobregat i Santa Coloma de Gramenet)3.

3 Per a més detalls sobre la metodologia desenvolupada consulteu I'informe complet del projecte a https://
iermb.uab.cat/ca/iermb/estudi/densitat-institucional-barris-i-el-seu-rol-en-els-processos-de-vulnerabilitat-urba-
na-innovacio-i-metropoli-2a-fase/




Taula 3. Caracteristiques basiques dels estudis de cas

Alta

Baixa

Mitjana
o renda Taxa
Municipi Poblacié declarad S IS P Govern
(2016) a (IRPF, (%) (n. abs) (n. abs) (2015-)
€)
- Begues 6.736 27.949 1,20 8 2 CiU / GdB / TxB
e
Tiana 8.553 29.559 0,12 1 5 PSC / ERC
Castelldefels 64.892 27514 0,08 5 11 MRt 225 G
Gran CsQpP
St. Cugat V. 88.921 35.849 0,19 17 11 Ciu
_— Badia del V. 13.482 15.796 0,44 6 5 PSC
e
Ripollet 37.648 18.055 0,19 7 4 DECIDIM (CUP-CAV-PA)
. Sta Coloma G. 117.153 15.837 0,09 10 19 PSC
ran
L'Hospitalet LI. 254.804 17.397 0,09 23 7 PSC / No Adscrits
AMB 3.226.600 0,2 632 267

Font: Elaboraci6 propia.

L'emergéncia de la innovacio social: una analisi territorial i
temporal

En el Mapa de la Innovacié Social a I'area metropolitana s’han identifi-
cat un total de 632 iniciatives d'innovacio¢ social, més de la meitat de les
quals estan dedicades a I'eix economic, essent la categoria més nom-
brosa la d’Economia i Consum (45%). Les practiques de Medi Ambient,
Territori i Energia representen el 27,5% mentre que la resta se situen
a més distancia: Salut, Cures i Autonomies (8,7%), Educacio, Cultura i
Lleure (8,1%), Treball (5,4%) i Habitatge (5,1%). Analitzant les experienci-
es per subcategories, s’evidencia que la distribucio és forga heterogénia.
Les finances socials son les més nombroses, representant practicament
el 20% de les practiques identificades. Tanmateix, d'espais autogestio-
nats (14,6%) i cooperatives de consum (14%) o horts urbans comunitaris
(8,9%) també n’hi ha un nombre significatiu. Per contra, la resta d’ex-
periencies (25 subcategories) no superen el 6% del total. Val a dir que
existeixen dues iniciatives, la telefonia alternativa i la remunicipalitzacio
de l'aigua en que tan sols s’ha identificat un sol col-lectiu de cadascuna
(taula 4).

Pel que fa als objectius, existeix un clar predomini de les que estan ori-
entades a fomentar un model socioeconomic alternatiu, que represen-
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ten més del 86% del total, de manera que les orientades a la defensa de
drets i al combat de la crisi signifiquen practicament el 14%. El fet que
les iniciatives que persegueixen la defensa de drets i el combat de la
crisi tendeixin a tenir una organitzacié a nivell municipal i/o comarcal,
com per exemple les assemblees del moviment antidesnonament o les
assemblees d’aturats, és un element que també contribueix a aquest
balan¢ tant desigual, ja que per exemple d’espais autogestionats, grups
de criancga o cooperatives de consum sovint n"hi ha més d'un en un sol
municipi.

Taula 4. Iniciatives per subcategories

Finances socials 123 19,5%

Espais autogestionats 92 14,6%

Art comunitari 7 1,1%

Moviment cultura lliure 6 0,9%

Subcategories Nombre % Subcategories

Assemblees pobresa
energetica

Xarxes d'intercanvi
coneixements

Grups de consum 88 )78 Cooperativa d'habitatge
Horts urbans comunitaris 58 W73 Alimentacio solidaria

Bancs del temps 38 6,0% NAECEEGELE]

Grups de crianga 37 5,9% RVESIGECICERS
Assemblees d'aturats 28 L8 Nous sindicalismes

Mercats d'intercanvi 23 EXY/J Cooperatives segon grau
Moviments antidesnonament 22 EXF/ 9 Monedes socials
Cooperatives d'ensenyament 22 3,5% BVYENIVENIENRE]

Grups d'ajuda mutua 16 VRS9 Associacions d'intermediacid
Xarxes telematiques ciutadanes 13 2,1% REINMENEGELE]

Menjadors ecologics 12 1,9% BREGEHEENEGEIE

Remunicipalitza I'

Font: Elaboraci6 propia.

Respecte la distribucio territorial de les practiques d’'innovacié social
existeix un predomini molt destacat del municipi de Barcelona amb el
64,1% (405) mentre que a la resta de municipis de I'area metropolitana
hi ha 227 practiques localitzades. A banda de Barcelona, el municipi
que allotja més practiques és I'Hospitalet de Llobregat, amb 23, seguit
de Badalona amb 21, i Sant Cugat del Valles amb 17. Per contra, hi
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ha tres municipis on no ha estat possible identificar cap experiéncia
d’innovacio social: Sant Just Desvern, Santa Coloma de Cervell6 i Sant
Climent de Llobregat. També és destacable que a cinc municipis només
se n’ha identificat una: Tiana, Palleja, el Papiol, Corbera de Llobregat i
Cervelld. Tanmateix, per poder fer una comparacio entre els municipis,
s’ha calculat la Taxa d'Innovacio Social, és a dir, el nombre d’experién-
cies socialment innovadores per cada mil habitants. Des d’aquest punt
de vista, els municipis petits se situen en posicions més avancades tot
i tenir un nombre absolut d’experiéncies baix: Begues és el municipi
amb una taxa d’'innovacidé més alta (1,2%., 8 iniciatives), seguit de la
Palma de Cervell6 (0,67%o, 2 iniciatives), Torrelles de Llobregat (0,51%o,
3 iniciatives), Molins de Rei (0,48%., 12 iniciatives) i Badia del Valles
(0,44%0, 6 iniciatives). En canvi, Barcelona es troba en setena posicio
amb una taxa d’'innovacio social del 0,25%., poc per sobre de la mitja-
na de l'area metropolitana, que es situa en el 0,2%.. Els municipis que
presenten una taxa d'innovacié social més baixa sén Sant Viceng dels
Horts (0,18%o, 5 inciiatives), Santa Coloma de Gramenet (0,09%o, 10 ini-
ciatives), Tiana (0,12%o., 1 iniciativa), Torrelles de Llobregat (0,51%o, 3
inicaitives) i Viladecans (0,14%o, 9 iniciatives).

A banda de la distribucié territorial des d’un punt de vista municipal, el
creuament de la localitzacié de les practiques d’innovacié social amb
I'index de vulnerabilitat urbana (IVU) posa en evidencia que aquest ti-
pus d’iniciatives no sempre emergeixen en aquelles arees urbanes on
serien més necessaries: només 1'11,7% de les practiques identificades
se situen en els barris més vulnerables (decil 1). Ara bé, tampoc ho fan
en els barris més benestants, on s'hi localitza el 2,2% (decil 10) (taula b).
Tanmateix, tot i no situar-se en els barris amb nivells de vulnerabilitat
extrema, si que ho fan de forma destacada en els barris on el grau de
vulnerabilitat urbana es podria dir que és mig-alt, ja que el 44,6% de
les iniciatives es troben entre els decils 3 i 5. Aixi mateix, és rellevant
destacar que les iniciatives que pretenen combatre els impactes de la
crisi es concentren més decididament entre els decils baixos: entre 1’1
i el 5 s’hi ubiquen el 75,9%, mentre que en aquests decils el pes de les
iniciatives orientades a fomentar un model economic alternatiu baixa
al 64,4% (taula 5).
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Taula 5. Iniciatives d'innovacio social segons I'index de vulnerabilitat urbana (decils)

Combat enfront la Foment d’un model

Decils crisi i defensa de socioeconomic

drets alternatiu

CHN R
12,6% 11,5% 11,7%

s 10,3% 52 9,6% 61 9,7%
11 12,6% 72 13,4% 83  133%
21 24,1% 71 13,2% 92  147%
14 161% 90  167% 104 16,6%
| 6 [ 3,4% 34 63% 37 59%
8 9,2% 82 15,2% 90  144%
B s 6,9% 37 69% 43 6%
| 9 3,4% 26 4,8% 29 4,6%
1 1,1% 13 2,4% 14 22%
87 100% 539 100% 626  100%

Font: Elaboracié propia.

Finalment, existeixen algunes practiques forca antigues, des d’abans de
1970 (1,9%), que sovint corresponen a cooperatives d’ensenyament o a
d’altres cooperatives o empreses que estan rebent finangament de la ban-
ca éetica. Tot i aix0, el gran gruix de les iniciatives (80%) han sorgit a partir
de I'any 2000: en el periode 2000-2007 se n’identifiquen 50, mentre que
entre 2008 i 2016, 146 (60%). Aixi doncs, es fa evident I'efecte de la crisi
economica, pero sobretot, el 15M i I'aplicacié de les politiques d’austeritat,
jaque I'any 2012 és quan més practiques es van iniciar, amb 34.

“Tot aixo, neix a partir de la gent que estava en els barris
lluitant al franquisme, per tant estem parlant d’un sector de
gent que en aquells moments estan en els seixantes, i ulti-
mament s’han incorporat alguns grups de gent jove, pero
si que estan lligats a I'esquerra independentista i tal. Pero,
fonamentalment, el grup fonamental, és la gent gran que als
anys setanta i vuitanta estaven als barris fent politica de bar-
ri, centres socials i les associacions de veins.”

— Teixit social

4 Al mapa hi ha localitzades 632 iniciatives, la diferencia sén iniciatives que es localitzen en sol no residencial, i
que per tant s’han obviat en I'analisi de I'index de vulnerabilitat urbana.
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“Jo crec que malauradament si ha passat bastant per sobre,
també perqué en el moment que va sorgir el 15M que va ser
al 2011, la preocupacio inicial que hi havia internament era
pagar nomines.”

— Administracio Publica — Tecnic/a

Pel que fa al context de mobilitzacié que contribueix i facilita el sorgi-
ment de la innovacié social, de les entrevistes realitzades s’infereixen
dues glestions principals. En primer lloc, es posa de manifest el rol
determinant del moviment veinal especialment en els municipis de la
periferia metropolitana, sobretot en aquells barris de caracter obrer on
el moviment veinal va tenir un protagonisme destacat en la vindicacio
de la millora de la qualitat de I'espai public i dels serveis i equipaments.
En canvi, la incidencia del 15-M en el sorgiment de les iniciatives d’in-
novacio social és desigual: en municipis de major grandaria poblaci-
onal es relaciona l'aparicié d’aquestes experiéncies al context de la
mobilitzacio i apoderament que representa el 15-M, pero en aquells de
menor poblacié, amb una ubicacié més periférica a I'area metropolita-
na o amb una morfologia urbana més orientada a la baixa densitat, no
es considera rellevant.

Pel que fa als factors que faciliten el sorgiment i la permanéncia d’aques-
tes iniciatives, s'observa que el grau d’arrelament de la poblacio en el
territori és determinant, una qulestid que esta condicionada pels movi-
ments de poblacié que es produeixen en els barris o per la morfolo-
gia urbana dels municipis. S'observa que els processos d’emigracio i
immigracio esquincen els llagos comunitaris i dificulten la pervivéncia
d’algunes inciatives. Alhora, aquells municipis amb una estructura urba-
na caracteritzada per la baixa densitat, amb un predomini de zones resi-
dencials disperses i amb creixements poblacionals rapids que no s’han
traduit amb un increment de la vida de poble, sén entorns on és menys
propici el desenvolupament i manteniment de practiques socialment in-
novadores. Aixi mateix, aquelles poblacions on les activitats d'oci es pro-
dueixen fora del municipi, ja sigui en grans centres comercials o en equi-
paments culturals, també apareixen com entorns on la vida comunitaria
local és més débil i per tant menys favorable al sorgiment i manteniment
de practiques d'innovacio social.
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“Podriem dir: “osti perqué a Gracia n’han sortit tantes, quan
potser és un perfil social similar tot i que la renda a aqui és
més alta”. Jo crec que hi ha, primera, més petit volum, pero
una cosa important és que és un poble dormitori. Aixo vol
dir que hi ha una part de la poblacid, una part és la que fa
pujar la mitjana important, que vé a dormir-hi i que no n’es-
pera res més.”

— Administracié publica — Politic/a

“Es una ciutat feta a cops de immigracions, després la gent
ha millorat o s’ha cansat de picar pedra aqui i han marxat.
Uns per millorar les condicions de vida i tota la gent jove, es-
tudiada i preparada de fa anys, que seria la gent que tindria
molta potencia per canviar la ciutat i per innovar i entomar
els nous reptes de la immigracio actual, per exemple”

— Teixit social

L'auge de les politiques innovadores: tipologies i distribucio

El Cataleg de la Innovacio Politica comprén un total de 267 politiques inno-
vadores als municipis de I'area metropolitana barcelonina. Practicament
la meitat corresponen a l'eix territorial, amb un predomini de les dedi-
cades al Medi Ambient, el Territori i I'Energia (30%) mentre que la resta
es troben per sota del 20%: Treball (17,2%), Habitatge (14,6%), Educacio,
Cultura i Lleure (12,7%) i Salut, Cures i Autonomies (11,6%). A més, les
politiques que tenen un caracter transversal (15) tenen un pes menor i
representen el 5,6% del total. Respecte al tipus de politiques incloses es
fa evident que no existeixen politiques amb un gran predomini. Les més
nombroses no arriben ni a un 10% del pes total. Per exemple, les xarxes
d’horts municipals i bancs de terres i les politiques enfront els desnona-
ments, amb un total de 24 iniciatives, equivalen al 9% cadascuna (taula
6). En segon lloc es troben les actuacions que fan referéncia a la pobresa
energeética i al foment del cooperativisme, amb 20 programes (7,5%). Per
sobre del 5% també es troben les iniciatives d’estalvi energetic amb 17
casos (6,4%) i les incubadores d’emprenedors amb 15 (5,6%). Pel que fa a
les menys nombroses, amb menys de 5 iniciatives es troben les politiques
de caracter transversal: plans de desenvolupament comunitari, renovacio
urbana integral, plans integrals enfront la crisi o plans d’exclusié social.
Respecte la contractacié amb clausules socials i mediambientals, els pro-
grames de foment de la intergeneracionalitat o els laboratoris digitals se




n’han identificat quatre respectivament. Aixi mateix, s’han recollit tan sols
dos programes de foment de nous models de tinenca d’habitatges, dos
programes de gestié de buits urbans i una iniciativa de moneda local.

Taula 6. Iniciatives politiques per subcategoria

Politiques Nombre % Politiques m %
X d’horts urbans i b d
24 CHoZ8 Foment de la mobilitat compartida 6 2,2%
D R icipalitzacié d o
Politiques enfront desnonaments 24 9,0% en'llummpa eSS SEREE 5 1,9%
equipaments

L Di itzacio de local ial
Accions enfront la pobresa energeética 7,5% b:J?:sml EEREEEE— 5 1,9%
Foment del cooperativisme A3 Rendes d'insercid 5 1,9%
Iniciatives d’estalvi energetic 6,4% NEIMINNENCIETS 5 1,9%
Incubadores d'emprenedors Y78 Renovacid urbana integral 4 1,5%

Mobilitzacié d'habitatges buits ag% L 4 1,5%
comunitari

Contractacié amb clausules socials

P educatius d'entorn 49% | : 4 1,5%
i ambientals

Patis oberts L7 Plans integrals enfront la crisi 4 1,5%

> P
Plans de foment de I'ocupacid 4,1% | . . m 4 1,5%
intergeneracionalitat
Espais familiars municipals %78 Laboratoris digitals 4 1,5%
EW4S/3 Plans d'inclusio social 3 1,1%

o : Programes de foment de nous
1 0
Gestio ciutadana d'equipaments 2,6% A e caihabitaice 2 0,7%

P d ti6 de buit

Compra publica amb criteris ecologics 2,2% rogrames de gestio de buits 2 0,7%
urbans

Projectes de salut comunitaria 2,2% BYUNELERee] 1 0,4%

Font: Elaboraci6 propia.

Pel que fa a la distribucio territorial, existeixen forca diferéncies entre mu-
nicipis. Barcelona és el que acumula més iniciatives en el cataleg, amb
practicament el 14% del total. En segon lloc es situa Santa Coloma de
Gramenet, amb 19 iniciatives (7,2%), seguida per Badalona amb 16 (6%),
Cornella de Llobregat amb 15 (5,6%) i el Prat de Llobregat i Sant Boi de Llo-
bregat amb 14 (5,2%). En cinc municipis s’han identificat entre una i dues
politiques innovadores, sén dels que compten amb menys poblacié: Tor-
relles de Llobregat, Begues, Palleja, Cervelld i Sant Climent de Llobregat®.

5No s'han incorporat les politiques o pogrames que es trobaven en fase d'estudi o que s'havia anunciat que
properament es desenvoluparien perd que encara no havien estat aprovades.
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El 65% de les politiques innovadores son iniciativa dels mateixos ajun-
taments i tan sols el 8,6% ho han estat d’administracions superiors (tau-
la 7). Aquest darrer és el cas dels Serveis d’Intermediacié en Deutes de
I'Habitatge, promocionat per la Diputacié de Barcelona, i dels ajuts contra
la pobresa energetica finangades per I’Area Metropolitana de Barcelona.
L'dnica politica que és iniciativa municipal i compartida amb empreses
privades son les exempcions en els pagaments de la factura de l'aigua,
promoguda amb AGBAR. D’altra banda, si bé el 8,2% de les politiques sén
impulsades tant per I'ajuntament com per agents socials, a I’hora d’im-
plementar-les aquest percentatge puja fins al 12,4%. De manera que hi ha
més politiques innovadores implementades conjuntament amb els agents
socials que no pas que hagin estat una iniciativa conjunta. Tot i aix0, és
rellevant que tot i que les politiques innovadores han estat concebudes
com a politiques que prentenen caractertizar-se per una major implicacié
de la ciutadania, i per tant per un major caracter participatiu, en realitat, la

proporcio de politiques que efectivament adopten aquesta aproximacio és
encara ben reduida.
Taula 7. Agents de la innovacio politica
Agents Iniciativa  Execucio
Administracions supramunicipals (AMB, Diputacio,
7% 8%

Font: Elaboraci6 propia.

Les politiques innovadores son de creacido molt recent, i el seu impuls
s’accelera a partir de I'any 2010 de forma molt destacada. Més del 78%
han sorgit els darrers set anys. De fet, entre 2010 i 2014 van crear-se el
40% de les politiques identificades en el Cataleg i en només els dos anys
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seglients practicament el mateix nombre, el 37,4% restant. Les politiques
iniciades als anys noranta sén diverses (4,3%); d’'una banda, en tres ca-
sos es tracta de I'implantacio de la cogestio d’equipaments a Barcelona,
Santa Coloma de Gramenet i Ripollet. De I'altra banda, la creacio de la
xarxa d’horts urbans barcelonins i, en darrer cas, la creacié de I'Espai
familiar de I'Hospitalet de Llobregat.

Pel que fa als factors que faciliten I'elaboracié¢ i la implementacié de po-
litiques innovadores, de les entrevistes realitzades s’infereixen diverses
questions, ja siguin de caracter intern a I'administracié, o del rol que
poden desenvolupar agents externs. Respecte als aspectes interns a les
mateixes institucions publiques, es posa de relleu la necessitat de dis-
posar d’estructures administratives robustes i d’'una dotacié de perso-
nal adequada, amb carrecs directius intermitjos. Aixd permet treballar
de forma no només orientada a la resolucié dels temes ordinaris, siné
també plantejar respostes a noves problematiques. A més, la capacitat
comunicativa que tinguin els ajuntaments a I’hora d’oferir els serveis
també és determinant. Aixi mateix, la provisio de recursos en forma-
cid o l'existencia d'un cos de personal técnic especialitzat en camps
concrets facilita també la concepcié de politiques innovadores. Alhora,
I'existéncia d'un ambient laboral proactiu, on el personal técnic gaudeixi
d’autonomia i d’iniciativa propia també apareix con un element que fa
més propici el desplegament de politiques innovadores. En aquest sentit
apareix la figura de I'emprenedor institucional com un actor que pot ser
determinant a I'hora d’iniciar procesoss d’innovacié politica.

“A vegades els llocs on han sorgit aquestes iniciatives ha
sigut a proposta técnica, de técnics ben formats, de técnics
entenedors del tema que proposaven i segurament lligats
a un tipus d’iniciativa d’aquest tipus perqué sind... | hi ha
hagut clar, sobre el tema de gent més gran que forma part
de I'administracio si que hi ha... es posen impediments se-
gur. No a politiques innovadores sind a qualsevol tipus de
politica que surti del marc en el que segurament estan acos-
tumats a treballar.”

— Administracié Publica -Tecnic/a

Aixi mateix, en alguns municipis, la preséencia de governs del canvi tam-
bé ha aparegut com un factor determinant en la produccié de politiques
innovadores. Nous carrecs electes, amb nous programes politics, produ-
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its en candidatures més arrelades amb els moviments socials semblen
facilitar la generacié de politiques que pretenen afrontar nous fenomens
i fer-ho des de perspectives diferents.

D’altra banda, existeixen factors externs a la propia institucio, tals com la
preséncia d'un teixit de practiques d’'innovacio social actiu i dinamic que
esperona els responsables técnics i politics de I'administracié a empren-
dre noves politiques. Aquest és el cas, per exemple, de I'establiment de
la cogestio d’equipaments o de la implementacio de politiques entorn el
cooperativisme, que en alguns casos responen a les demandes de prac-
tiques d’'innovaci6 social presents al municipi que volen participar en la
gestié dels espais que utilitzen, o a I'existéncia d’entitats com la Federa-
ci6 de Cooperatives de Treball de Catalunya que promouen projectes de
cooperativisme als municipis.

“Es cert que la ciutadania apreta, perd també crec que hi ha
persones a l'ajuntament, i en aquest cas el nostre ajunta-
ment, que proposen idees.”

— Administracié Publica -Técnic/a

Aixi mateix, algunes de les persones implicades en experiéncies so-
cialment innovadores exposen que els calendaris electorals solen de-
terminar el grau de predisposicié dels ajuntaments a emprendre nous
projectes, i per tant, les oportunitats politiques també sén utilitzades es-
trategicament per part dels mateixos agents socials.

“Abans de les eleccions hi va haver una pressa brutal i com
s’anava incrementant la pressa, setmana a setmana, abans
de les eleccions. Lo que era un “no rotundo”, la setmana
seglient era un “bueno” i la setmana segtient que ja esta-
vem molt a prop de les eleccions era un “vale vale”. Era
exagerat el canvi de opinid... al final van acabar acceptant,
firmar lo que querdis... vale, ya. | clar, com la pilota esta en
el seu camp, alli esta, no la xuten, no la mouen, no la be-
lluguen. | ells mateixos paralitzen totalment, perque és una
cosa que va en contra ja no només de la seva iniciativa sino
de la seva voluntat.”

— Teixit social

Es rellevant destacar com la implementacié de plans integrals i projec-
tes amb un marcat caire territorial poden alhora esdevenir instruments
d’innovacio politica. Plans de barri, plans educatius de ciutat, plans de




desenvolupament comunitari, sén politiques innovadores que, com s'ha
apuntat anteriorment, en la seva execucio esdevenen espais de relacié
i cooperacié entre practiques d'innovacio social i equips téecnics muni-
cipals; i esdevenen, ells mateixos, eines per a la innovacié politica, tot
generant una espiral virtuosa d’innovacié.

“Per a que aquests projectes funcionin hem de tenir... la con-
fianca que s’ha de crear per anar construint amb la gent, per-
que a vegades la gent es vol marxar i li has de dir “no”, no
marxis, estem tots en el mateix barco i aixo es treballa com
a técnica posant-te al mateix nivell i creant una relacié que
sigui d’estar a gust, que estiguin en confianga i aixo passa
per dedicar temps.”

— Administracio Publica — Técnic/a

Els entorns urbans més propicis per la innovacio publica

De I'analisi dels estudis de cas es poden observar quins sén els entorns
urbans que ofereixen les condicions més propicies per a la innovacié
publica. De les entrevistes realitzades s’infereix que cadascuna de les
categories de municipis —segons grandaria poblacional i nivells de ren-
da— presenten situacions més o menys propenses a la innovacio. Aixi,
aquestes variables poden condicionar I'emergéncia de la innovacio6 soci-
al i la innovacio politica.

En termes generals, els incentius per a la innovacioé social i politica sén
més alts en aquells municipis on el nivell de renda és menor i, per tant,
les necessitats socials s6n més intenses. No obstant aix0, |'escassedat
de recursos en aquest tipus de municipis, derivada del baix estatus so-
cioecondomic de la seva poblacid, pot actuar com un fre per a I'impuls
innovador. La grandaria del municipi pot actuar com un factor compen-
satori, ja que pot afavorir la disposicio d’una estructura administrativa
amplia i ben dotada de recursos, que pot actuar com a plataforma per a
processos d’innovacio politica que, alhora, promoguin o acompanyin la
innovacio social. La innovaci6 social, en tot cas, es pot veure dificultada
pel baix nivell de renda de la seva poblacid, a no ser que existeixi una
acci6 institucional decidida de suport a I'accié social. Els incentius a la
innovacio politica i social sén, a priori, menors en els municipis de ren-
des més altes, pero la potencia de les seves estructures administratives
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(sobretot en municipis grans i mitjans) pot facilitar que es produeixi la in-
novacio politica, de la mateixa manera que entre els segments de renda
mitjana d’aquests municipis es pot preveure una alta capacitat d'innova-
cio social que, en ultim terme, es reforci mutuament amb les dinamiques
innovadores de I'administracid municipal. Malgrat disposar d'un nivell
de renda alt, en els municipis petits aquesta tendéncia a la innovacio pot
ser menor si el perfil de la poblacié és molt homogeni i les estructures
administratives son massa petites com per fer apostes institucionals po-
tents per a la innovacio (figura 3).

Figura 3. Model teoric de les condicions propicies per a la innovacié piblica

Condicions estructurals

Capacitats institucionals
limitades

Necessitats socials menys
intenses

- Poblacié

+ Renda

Innovacio

Baixa probabilitat
innovacid social i
politica

Condicions estructurals

Capacitats institucionals
solides

Necessitats socials
menys intenses

Innovacio

Alta probabilitat d’innovacid
afavoridora de models
alternatius, amb capacitat
per retroalimentacio social i
institucional

+ Poblacié

Necessitats socials
intenses

Presencia innovacio
d’abast limitat,

Necessitats socials
intenses

Potencialitat d’innovacio
social i politica gracies a

centrada en els efectes diversitat de poblacio i

Capacitats institucionals de la crisi Capacitats institucionals estructura institucional
limitades solides
Condicions estructurals Innovacio Condicions estructurals Innovacio

- Renda

Font: Elaboraci6 propia.

No obstant la importancia d’aquestes dues variables, I'analisi dels casos
evidencia que el seu efecte es veu condicionat per la incidéncia d'altres
factors que també poden ser determinants. Entre ells, cal destacar la im-
portancia de les condicions politico-institucionals i la configuracié socio-
residencial.




En primer lloc, pel que fa a les condicions politico-institucionals, I'existén-
cia d’estructures municipals robustes, tant en recursos economics com
en equips técnics solids i amb iniciativa, és un element determinant. En
aquest cas, sén els ajuntaments de municipis més grans els que poden
tenir més possibilitats de disposar d'aquestes condicions. Tanmateix,
també és necessaria I'existéncia de governs proactius, governs capagos
de contribuir al dinamisme social, i que a través de desplegar iniciatives
d’'innovacié politica poden acabar desencadenant una certa retroalimen-
tacido amb les experiéncies d’'innovacié social. En aquest sentit, també cal
destacar que el lideratge dels governs locals ha de tendir més a I'acompa-
nyament més que no pas a exercir com a unic motor al qual les iniciatives
socials han de seguir. Aquests aspectes, per0, no depenen tant de la gran-
daria de I'administracio local, sind més aviat del taranna del seu govern i
de lI'arquitectura institucional.

En segon lloc, la morfologia urbana i la configuracié socioresidencial tam-
bé poden condicionar les capacitats d'innovacié dels municipis, indepen-
dentment de la seva grandaria i dels seus nivells de renda. Aixi, aquells
municipis que es caracteritzen per una urbanitzacio dispersa i per ser nuclis
urbans dormitori, solen tenir més dificultats per tenir un arrelament social
fort i per tant menys dinamisme social. Aixi, la mobilitat laboral obligada
o la sortida de la poblacié del municipi per a activitats d’oci —elements
caracteristics dels nuclis urbans dispersos— poden incidir com a condici-
onants de la innovacid. Independentment de si els municipis sén grans o
petits poblacionalment, la urbanitzacié dispersa apareix, doncs, com a fre
de la innovacio social. En d’altres casos, no es tracta tant de la morfologia
urbana com dels processos d'immigracié i emigracié que poden haver
patit els barris o els municipis. Aixi, aquells nuclis on existeixen processos
de substitucié de poblacid, I'arrelament comunitari també s’afebleix i aixd
reverteix sobre els llacos del teixit social. Aixi mateix, la manca de recan-
vis generacionals també pot debilitar les iniciatives innovadores.

Conclusions
Com a sintesi del conjunt de factors que contribueixen a la innovacié pu-

blica, s’exposen, seguidament, les caracteristiques de cadascun dels 4 ti-
pus principals de municipis assenyalats:
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» Municipis petits i rendes altes

Els municipis de menor mida poblacional i de rendes més elevades poden
tenir bones condicions per a la innovacio social en el cas que es caracterit-
zin per una certa compacitat urbanai per una vida de poble forta. En aquest
sentit, la comunitat i I'arrelament social apareixen com a determinants,
de manera que aquells municipis que poden ser petits poblacionalment,
pero que la seva morfologia tendeix a la urbanitzacié dispersa, presenten
nivells més baixos d’'innovacio6 social. Els nivells de renda d’aquests mu-
nicipis on existeixen, en termes generals, menors necessitats socials, no
determinen tant les capacitats per a la innovacié com el tipus d’'innovacié
que es duu a terme: en aquest sentit, en municipis petits i de rendes altes
predominen iniciatives socialment innovadores orientades al foment d'un
model socioeconomic alternatiu, més que no pas iniciatives orientades al
combat contra els efectes de la crisi i la defensa de drets socials.

» Municipis petits i rendes baixes

Els municipis amb menys poblacié i rendes per sota de la mitjana metro-
politana sén els que en principi tenen una situacié més dificil davant la in-
novacid. D'una banda, tenen més necessitats socials, pero alhora presen-
ten unes condicions politicoinstitucionals que no sempre sén afavoridores
per a la innovacio: solen tenir estructures administratives més minses i no
sempre compten amb tecnics municipals amb dedicacions exclusives per
a totes les arees. Amb tot, el teixit social no sempre té la robustesa de les
grans ciutats i la constriccié econdmica dels darrers anys ha fet que les
practiques socials estiguin especialment dirigides a fer front als impactes
de la crisi i a la defensa de drets socials, sovint caracteritzades pel volun-
tarisme i I'assistencialisme. Aixi mateix, I'existencia d’'una administracio
que exerceix un lideratge excessivament fort pot acabar suplantant el tei-
xit social, essent contraproduent per a la generacié d’iniciatives d'innova-
ci6 social.

« Municipis grans i rendes altes
En principi els municipis amb rendes més altes i de més grandaria po-

blacional s6n aquells més ben posicionats per a la innovacié publica.
D’una banda, tot i que en termes generals presenten menys necessitats




socials, solen acollir un perfil socioecondmic de poblacié amb alts nivells
formatius i per tant amb capacitats i recursos per a l'acci6 col-lectiva. La
seva poblacid és socialment més diversa que la dels municipis petits de
renda alta, i per tant poden comprendre sectors socials mitjans amb alta
capacitat innovadora. A priori, a més a més, les administracions d’aquests
municipis poden tenir més recursos i una estructura més amplia pel que
fa a personal tecnic. Tot i aix0, la variable politico-institucional també és
important: la tradicio de més o menys receptivitat enfront les demandes
del teixit social, la capacitat de buscar les escletxes burocratiques neces-
saries per fer convergir les normatives administratives amb les propostes
ciutadanes, la voluntat dels governs locals de no només actuar en funcio
dels ritmes electorals sind amb visions estratégiques a mig i llarg termini,
aixi com l'existéncia d’emprenedors publics que gaudeixin d’iniciativa i
autonomia, sdn guestions també del tot necessaries.

» Municipis grans i rendes baixes

Els municipis de major grandaria poblacional i menor renda dels seus
habitants tenen, en termes generals grans necessitats socials, perd en
principi també tenen capacitats institucionals per afrontar-les. Solen tenir
una estructura municipal més complexa i robusta que els municipis amb
rendes similars perdo de menor mida poblacional. Si bé institucionalment
poden tenir les condicions per a la innovacio, I'existencia de necessitats
socials prominents pot arribar a desbordar I'administracio, propiciant un
lideratge politic contradictori amb el dinamisme social. Les iniciatives so-
cials existents solen ser poc enxarxades i, atés que sén municipis on sol
haver-hi forgca recanvi poblacional, en tant que pateixen processos d'im-
migracidé-emigracio, no solen gaudir de I'arrelament comunitari suficient
per a construir iniciatives socialment innovadores.
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LOCALITZACIO DE L'ACTIVITAT
ECONOMICA A LA REGIO
METROPOLITANA: DIVERSITAT
| ESPECIALITZACIO

Vittorio Galletto, Sandra Aguilera i Marc Figuls

= 7

Introduccio

Des d’un punt de vista economic, les ciutats es generen a partir de les
economies d’aglomeracio i, al mateix temps, les ciutats son generado-
res d’economies d’aglomeracié. Aquesta simultaneitat implica, per una
banda, que I'abast (espacial) de la unitat d’analisi en economia urbana
es determina per I'extensié en qué actuen aquestes economies i, d’altra
banda, que aquesta unitat d’analisi no pot ser estatica, fixa en el temps,
sind que evoluciona en la mesura que I'abast de les economies d’aglo-
meracié de naturalesa urbana també es modifica.

En conseqliéncia, en economia urbana dificilment es pot justificar analit-
zar la ciutat (o la metropoli) en termes d'unitats administratives (com el
municipi, la provincia, etc.), o en termes d’unitats morfologiques (arees
urbanes contiglies), sind que es fa necessari considerar el conjunt de la
ciutat funcional. D'altra banda, una aproximacié simplista també seria
considerar que la unitat d'analisi és immutable quan les relacions de tre-
ball i les decisions de localitzacié residencial de la poblacié canvien en el
temps. Ara bé, si bé en termes conceptuals la necessitat de considerar la
totalitat de la ciutat funcional és clara, en termes aplicats es dona la difi-
cultat de que no existeix ni una Unica definicié ni una Unica metodologia
d’identificacié d’aquestes arees metropolitanes?.

" Els autors agraeixen la col-laboracié de Jordi Llobet en el procés de identificacié dels SLT de Barcelona i de
Francesc Coll en I'elaboracié dels mapes.
2 Sense oblidar que la manca de dades estadistiques dificulta I'analisi d'unitats funcionals.
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Per superar aquest inconvenient, tradicionalment, I'aproximacié més ac-
ceptada ha estat la de considerar els sistemes productius locals (o mer-
cats de treball locals, ja que es defineixen com arees autocontingudes de
desplacaments quotidians per motiu laboral) com les unitats d’analisi en
economia urbana.

L'objectiu d’aquest treball és analitzar la localitzacié de I'activitat eco-
nomica a la metropoli de Barcelona considerada com a unitat funcional
i, per tant, de dimensié molt superior a la del municipi de Barcelona,
perd també del conjunt dels 36 municipis que integren I’AMB. Al trac-
tar-se d'una area metropolitana és una area on actuen les economies
d’aglomeracio tipicament urbanes, relacionades amb els avantatges
per a les empreses derivades de la diversitat productiva, de I'accés a
grans infraestructures de transport i mobilitat (aeroport, port, tren d'al-
ta velocitat), centres de creacié de coneixement, un mercat de treball
ampli i especialitzat, etc. Perd el creixement del mercat de treball me-
tropolita ha permeés la incorporacié d’altres nuclis propers de poblacio
i d’activitat, d’antiga tradicio industrial, de manera que a les economies
d’urbanitzacié s'hi agreguen les economies de localitzacio, derivades
de I'especialitzacié productiva. Identificar diferents subarees producti-
ves i les seves especialitzacions a l'interior de la metropoli barcelonina
és doncs lI'objecte del capitol.

El treball es divideix en 4 apartats. Després d’aquesta introduccid, en
el primer apartat es presenta breument la unitat funcional de Barcelo-
na, que coincideix amb la coneguda RMB, com ha estat identificada i
algunes caracteristiques destacades. En el segon apartat s'analitza |'es-
pecialitzacié productiva a l'interior d’aquesta unitat, diferenciant entre
Barcelona, 'AMB i I'RMB perd també els 4 principals subSLT. En el tercer
apartat es presenten alguns trets destacats relacionats amb I'especia-
litzacié local atenent a un factor competitius fonamental com és la des-
pesa en R+D empresarial. Finalment, al darrer apartat es presenten unes
breus conclusions.




La unitat funcional de Barcelona: RMB i els Subsistemes Lo-
cals de Treball

La identificacié de la unitat d’analisi s'ha realitzat considerant I'ambit
economic rellevant en qué la poblacié viu i treballa, delimitat per I'area
autocontinguda de desplagaments quotidians per motiu laboral (meto-
dologia de delimitacié de mercats de treball locals Sforzi-Istat (1990)),
per la qual cosa s’han utilitzat les dades del darrer Cens de poblacié de
I'any 2011. Com a resultat s'obté el Sistema Local de Treball (SLT) de Bar-
celona que es caracteritza per ser un SLT de grans dimensions, format
per 164 municipis i més de 5 milions d"habitants, que practicament en la
seva totalitat coincideix amb I'ambit de I'RMB (vegeu mapa 1 i mapa 2).
Cal recordar que I'ambit de I'RMB ha estat i continua sent el nucli econo-
mic i industrial de Catalunya: representa el 68% del VAB de Catalunyai el
71% de I'ocupacié de Catalunya. A més, si bé es tracta d’un territori que
esta especialitzat en activitats de serveis, ja que sumen el 80% del VAB i
el 74% de I'ocupacio, només aquesta part de Catalunya concentra el 60%
i el 63% del VAB i de I'ocupacid industrials, respectivament®.

Pero tal com ja s’ha comentat, la incorporacié d’altres nuclis al SLT de
Barcelona, formant una gran area metropolitana, fa necessari analitzar
I'existencia de subcentres* com ja es detectaven en un treball del 2002.
Per identificar-los s’ha replicat la mateixa metodologia inicial, pero li-
mitada Unicament als municipis que conformen el SLT de Barcelona.
Mitjancant aquest procediment s’han obtingut 8 sistemes menors, que
denominarem subSLT. Els 8 subSLT identificats sdn els de Barcelona,
Sabadell, Granollers, Terrassa, Mataro, Vilanova i la Geltru, Calella i Vi-
lafranca del Penedés tal i com es pot veure en el mapa 3. La poblacié
d’aquests subSTL varia dels 3,4 milions del subSLT més gran, el de Bar-
celona, a les 79.631 persones del sub SLT més petit, el de Vilafranca del
Penedes (vegeu taula 1).

3 Segons les dades més recents del PIB de Idescat per I'any 2014 i de la Seguretat Social de 2017 pel que fa
treballadors/res.
4 La existencia d'aquests subcentres ja es detectava els primers anys 2000 (Trullén, 2002).
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Taula 1. Poblacio i llocs de treball localitzat (LTL) dels subSLT de Barcelona, total i en %

sobre el total, 2011
LTL (Llocs de  En % sobre el total En % sobre el total
treball de poblacid del SLT  de LTL del SLT de
Ambit Poblacio localitzats) de Barcelona Barcelona
Barcelona 3.403.502 1.462.848 67,5 72,9
Sabadell 353.964 135.175 7,0 6,7
Granollers 318.481 123.757 6,3 6,2
Terrassa 313.055 99.594 6,2 5,0
Mataro 260.650 76.035 5,2 3,8
Vilanova i la Geltri 182.230 45,993 3,6 2,3
Calella 130.223 34.635 2,6 1,7
Vilafranca del Penedés 79.631 28.598 1,6 1,4
SLT Barcelona 5.041.736 2.006.635 100,0 100,0

Font: IERMB, a partir de INE, Cens de Poblacig, 2011.

Mapa 1. Barcelona, Area Metropolitana de Barcelona i Regio Metropolitana de Barcelona
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Font: IERMB.




Mapa 2. Sistemes Locals de Treball de Catalunya, 2011

Font: IERMB a partir de INE, Cens de Poblacié 2011.

Mapa 3. Identificacié dels subSLT del SLT de Barcelona, 2011

Font: IERMB a partir de INE, Cens de Poblacié 2011.
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Especialitzacié productiva de la unitat funcional de Barcelona
Especialitzacié productiva de I'RMB

Per aprofundir en el coneixement de les especialitzacions locals, s’ha
dividit el territori de 'RMB en dos ambits o corones que corresponen a
I’'RMB menys Barcelona, per una banda, i a ’'RMB menys I'’AMB, per una
altra banda. L'especialitzacié productiva local es mesura amb les dades
de treballadors/ores afiliats/ades al regim general de la Seguretat Social
de l’any 2016 i es calcula de forma relativa, prenent com a referéncia I'es-
pecialitzacio de Catalunya. Pel que fa als sectors productius, s’han agre-
gat en quatre grans sectors (Agricultura, ramaderia i pesca; Construccio;
Industria; i Serveis). Addicionalment, els sectors d’Industria i Serveis
s’han desagregat en 17 i 20 subgrups, respectivament, per tal de facilitar
i millorar la comprensié de I'estructura productiva d’aquests ambits.

Els grafics segiients mostren les diferents especialitzacions productives
dels territoris esmentats. A l'estar expressats en relacié a Catalunya,
els valors superiors a la unitat impliquen una especialitzacio relativa de
I'ambit respecte la resta de Catalunya, i els valors per sobre (sota) de la
diagonal representen una especialitzacio relativa superior (inferior) res-
pecte I'ambit territorial que s’esta comparant.

Com es pot observar en el grafic 1, que mostra I'especialitzacié de Bar-
celona i I'RMB menys Barcelona respecte a Catalunya, el nivol de punts
dibuixa una diagonal amb pendent negatiu. Els punts que es situen en el
quadrant superior esquerre —o en la part superior d'aquesta diagonal—
pertanyen en gran mesura a sectors de serveis, mentre que els punts
que se situen en el quadrant inferior dret pertanyen majoritariament a
sectors de la industria. Aquesta distribucio reflecteix I'especialitzacié de
Barcelona en serveis, mentre la resta de I’'/RMB s’especialitza (relativa-
ment) en activitats industrials, posant en evidencia I'existéncia d'una
complementarietat productiva entre els dos territoris.

A continuaci, el grafic 2 confronta I'especialitzacié productiva de ’AMB
menys Barcelona (o primera corona) i 'RMB menys I’AMB (segona co-
rona), respecte Catalunya. En aquest grafic, el nivol de punts se situa
en el centre del grafic i dibuixa una diagonal amb pendent lleugerament




positiva. Aquest fet indica que les diferéncies entre aquests dos ambits
no son tan marcades com en el cas anterior. No obstant aix0, a partir de
la distribucio de punts es pot concloure que la primera corona esta rela-
tivament més especialitzada en serveis i la segona corona en industria.

En sintesi, el territori dels municipis de I'’AMB, des del punt de vista
econOmic, es presenta com una part d'un sistema economic més gran,
d’abast regional (RMB) i provincial, en qué es déna una especialitzacié
funcional: al centre de I'area metropolitana s’hi concentra una série d'ac-
tivitats de serveis competitius que donen servei a les activitats industri-
als situades al territori de I'’AMB, pero també més enlla d’aquest ambit,
les quals també es beneficien de les activitats de serveis situades al cen-
tre de la metropoli.

Grafic 1. Especialitzacio productiva de Barcelona i 'RMB menys Barcelona en relacio a
Catalunya, treballadors/es RGSS, 2016
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Grafic 2. Especialitzacio productiva de I'’AMB menys Barcelona i 'RMB menys I'’AMB en
relacio a Catalunya, treballadors/es RGSS, 2016
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Perdo també és rellevant observar I'evolucié de I'especialitzacié
va sectorial de les diferents arees de la regié metropolitana. La figura 1
mostra a mode de resum les principals tendéncies entre els anys 2009
i 2016. El municipi de Barcelona ha perdut especialitzacié relativa tant
en industries manufactureres com en serveis. De manera simultania, el
seu entorn més proper ha guanyat especialitzacié relativa en aquests
sectors, en relacié al conjunt de Catalunya. Es a dir, la diferéncia en es-
pecialitzacioé relativa en serveis de Barcelona respecte el seu entorn s’ha
reduit perqué el pes de les activitats de serveis ha augmentat tant a la
primera com a la segona corona; en canvi, la industria ha guanyat pes
relatiu només a I'ambit més extern de I'RMB.

relati-




Figura 1. Variacio de I'especialitzacio relativa en relacié al conjunt de Catalunya, 2009-2016

RMB menys AMB

Serveis

Indistria
Barcelona

Inddstria

Font: IERMB a partir de Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La taula 2 mostra el detall de les activitats amb un major dinamisme pel
que fa a I'especialitzacié relativa de les dues corones de I'RMB en un
periode més recent. En concret, la construccio d’aquesta taula parteix
de la identificacié dels sectors que han experimentat una major evolucio
entre els anys 2009 i 2016.

Respecte a les manufactures, destaca I'augment de I'especialitzacio rela-
tiva, en tot el conjunt de 'RMB (tant la primera corona com a la segona),
de dues activitats: sanejament i residus i industries quimiques i refinacio
de petroli. En canvi, en un conjunt de sectors dedicats a la fabricacio de
productes diversos (farmacéutics, plastics i arts grafiques), es produeix
un ‘intercanvi’ d’especialitzacio relativa entre la primera corona, que en
perd, i la segona corona, que en guanya. També cal destacar la disminu-
cio tant a la primera corona com a la segona de la perdua d’especialitza-
cio relativa de la fabricacio de vehicles de motor i material de transport.

Pel que fa a activitats concretes del sector serveis, I'emmagatzematge i
activitats afins al transport guanyen pes en tot el conjunt de I'RMB. D’una
altra banda, les activitats financeres i assegurances i la recerca i desen-
volupament guanyen preséncia al conjunt de ’AMB mentre en perden a
I’arc exterior de 'RMB.
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Taula 2. Principals sectors ambh més variacio en I'especialitzacié productiva de 'AMB
menys Barcelona i de 'RMB menys I’AMB en relacié a Catalunya, 2009-2016
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Especialitzacié productiva dels SLT de Barcelona i els seus subSLT

A continuacié s’analitza I'especialitzacio dels subSLT que conformen el
SLT de Barcelona. Concretament, es compara |'especialitzacié producti-
va de cadascun dels subSLT en relacié al conjunt del SLT de Barcelona.

De I'analisi de les dades s’observa que el SLT de Barcelona mostra qua-
tre perfils diferents en els seus subSLTs pel que fa a I'especialitzacio pro-
ductiva en termes d’afiliats a la Seguretat Social (els grafics de dispersio
es troben a I’Annex). El primer perfil és el del centre de la metropoli, que
correspon al subSLT de Barcelona, que es diferencia de la resta del SLT
per la seva alta especialitzacié relativa en serveis, en contrast amb la
baixa especialitzacio relativa en industria, en relacié a la mitjana de Ca-
talunya. Els sectors de Telecomunicacions, serveis informatics i informa-
cio i d’'Edicio i serveis audiovisuals i addicionalment la Publicitat, altres
activitats professionals, Recerca i desenvolupamenti Activitats adminis-
tratives i serveis auxiliars destaquen especialment en termes d’especia-
litzacido en comparacié amb el conjunt de Catalunya i la resta del SLT de
Barcelona (vegeu taula 3). Pel que fa a la industria destaquen el sector
de la Fabricacio de productes farmacéutics, la Fabricacio de vehicles de
motor i material de transporti el de Sanejament i residus, amb una espe-
cialitzacio relativa superior a la del conjunt de Catalunya tant pel que fa
en el subSLT de Barcelona com en la resta del SLT de Barcelona.

El segon perfil correspon als subSLT de Sabadell i Granollers, en el que
I’especialitzacié relativa en serveis és similar a I'observada en la resta
del SLT de Barcelona en relacié al conjunt de Catalunya. Només les Ac-
tivitats financeres i assegurances, i en menor mesura, també els sectors
del Transport terrestre i per canonades i I'Emmagatzematge i activitats
afins al transport, a Sabadell, i la Venda i reparacié de vehicles de motor
i el Comerc a I’engros, a Granollers, mostren una especialitzacié relativa
superior a la resta del SLT de Barcelona en relacié a Catalunya. Aquest
segon perfil es caracteritza per una especialitzaci6 relativa en industria
superior a l'observada en els serveis dins els subSLT, i també superior
a la que es mostra en la resta del SLT de Barcelona. El subSLT de Saba-
dell destaca per I'especialitzacio relativa en els sectors industrials d'Arts
grafiques i reproduccio de suports enregistrats, la Fabricacié de produc-
tes de cautxu i plastic i altres productes no metal-lics; i addicionalment
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la Metal-lurgia excepte maquinaria. En el subSLT de Granollers destaca
I’especialitzacio relativa en la Fabricacio de productes de cautxu, plas-
tic i altres productes no metal-lics; Fabricacio de productes informatics,
electronics i eléctrics; Fabricacio de mobles i manufactures diverses; In-
dustria quimica i refinacio de petrolii Metal-lurgia excepte maquinaria.

En un tercer perfil es troba el subSLT de Terrassa, en qué |'especialitzacio
relativa en serveis no mostra diferéncies excessivament rellevants amb
la resta del SLT de Barcelona, en relaciod al conjunt de Catalunya. Només
destaquen amb especialitzacié diferent a la que s’observa a la resta del
SLT de Barcelona les Activitats sanitaries; la Consultoria i serveis técnics
i les Activitats administratives i serveis auxiliars. Pel que fa a la industria,
si bé I'especialitzacié relativa és superior a la del conjunt de Catalunya,
en general és inferior a I'observada en la resta del SLT de Barcelona. No
obstant aix0, en un nombre reduit de sectors, |'especialitzacié relativa
en industria d'aquests subSLT és superior a la de Barcelona. En concret,
son: Fabricacio de productes farmacéutics i Fabricacié de maquinaria i
equips.

Per acabar, el quart perfil és el del subSLT de Matard, que mostra uns
nivells d'especialitzacié aproximadament similars en sectors de serveis
i industrials, en relacié a Catalunya. Només els sectors industrials Textil,
confeccid, cuir i calgati Subministrament d’energia eléctrica, gas i vapor,
tenen una especialitzaci6 relativa superior a la resta del SLT de Barcelo-
na en relacio a al conjunt de Catalunya. Pel que fa als serveis, el sector
més destacat és el de les Activitats Sanitaries. En la resta de sectors de
serveis, I'especialitzacioé relativa, si bé en general és superior al conjunt
de Catalunya, no destaca especialment siné que se situa en linia amb el
que s’observa en la resta del SLT de Barcelona.




Taula 3. Principals especialitzacions productives dels subSLT de Barcelona respecte el

SLT de Barcelona, 2016

SubSLT de Barcelona

SubSLT de Sabadell

Telecomunicacions, serveis informatics i informacio
Edicio i serveis audiovisuals

Publicitat, altres activitats professionals

Recerca i desenvolupament

Activitats administratives i serveis auxiliars

Fabricacio de productes farmacéutics

Fabricacio de vehicles de motor i material de transport

Sanejament i residus

Arts grafiques i reproduccio de suports enregistrats
Fabricacio productes cautxu, plastics i altres no met.
Metal-lirgia excepte maquinaria

Activitats financeres i assegurances

Transport terrestre i per canonades

Emmagatzematge i activitats afins al transport

SubSLT de Granollers

SubSLT de Terrassa

Fabricacio productes cautxu, plastics i altres no metal-lics
Fabricacié productes informatics, electronics i eléctrics
Fabricacié mobles i manufactures diverses

Industria quimica i refinacio de petroli

Metal-ldrgia; excepte maguinaria

Venda i reparacid de vehicles de motor i motos

Comerg a I'engros

Fabricacio de productes farmacéutics
Fabricacid de maquinaria i equips
Activitats sanitaries

Consultoria i serveis técnics

Activitats administratives i serveis auxiliars

SubSLT de Matard

Téxtil, confeccid, cuir, calgat
Subministrament d’energia eléctrica, gas i vapor

Activitats sanitaries

En blau, activitats industrials

Font: IERMB a partir de Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Factors competitius d’especialitzacio territorial

Un cop analitzada I'especialitzacido productiva de 'RMB i dels subSLT
del SLT de Barcelona es posa l'atencié en un dels factors clau per a la
competitivitat de les empreses, és a dir, la innovacio i, concretament, els

recursos dedicats per les empreses a activitats de R+D.

La despesa en R+D per part de les empreses localitzades a I’'SLT de Barce-
lona va ser de 1.218 milions d’euros de mitjana anual en el periode 2010-
2015. En termes de PIB, aix0 representa una despesa en R+D empresarial
del 0,57% del PIB de Catalunya. En relaci6é a la resta de Catalunya, cal
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destacar que a I'SLT de Barcelona es realitza el 71% de tota la despesa
en R+D empresarial de Catalunya. També cal destacar que una empresa,
SEAT, realitza el 30% de tota la despesa en R+D empresarial de I'SLT de
Barcelona (i representa el 22% de tota la R+D empresarial de Catalunya i
el 13% de tota la despesa en R+D de Catalunya, aproximadament).

Si s’analitza quin és el comportament de la despesa en R+D dins del SLT
de Barcelona s’observa que la major part es concentra, com era d’esperar,
al subSLT de Barcelona (78%). Pel que fa a la resta de subSLT destaca, en
especial, Granollers, amb una despesa en R+D de 1'11% sobre el total del
SLT, seguida de Sabadell, Terrassa i Vilafranca del Penedés, amb un pes
sobre el total del SLT de Barcelona al voltant del 3%. A la resta de subSLT
(Mataré, Vilanova i la Geltru i Calella) la despesa en R+D no representa
ni I'1% del total del SLT de Barcelona. A nivell municipal s'observa com
les empreses que realitzen despesa en R+D es concentren principalment
a Barcelona i als municipis contigus situats a la zona del Llobregat (els
municipis que segueixen I’A-2 com I'Hospitalet de Llobregat, Cornella de
Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant Joan Despi i Sant Just Desvern,
i als municipis al voltant de la C-32, com Viladecans, Castelldefels i Sant
Boi de Llobregat). També es detecta una gran concentracié d’empreses
al voltant de I'eix de la B-30 des de Martorell, passant pels municipis al
voltant de Terrassa, Sabadell i Granollers (vegeu mapa 4).

Les empreses del SLT de Barcelona que registren despesa en R+D soén
principalment empreses del sector manufacturer (846 milions d’euros
anuals de mitjana, és a dir, el 69% del total). Pel que fa als principals
sectors d’activitat on es destina la inversio en R+D pel SLT de Barcelona,
destaca la Fabricacio de vehicles de motor, remolcs i semiremolcs amb
432 milions d’euros (si bé només I'empresa SEAT realitza ella sola el
85% d’aquesta despesa). Les seglients activitats més importants son el
Comerg a I’'engros i intermediaris del comerg, excepte vehicles de motor
i motocicletes amb 165 milions d’euros (perd dels quals la major part
correspon a la farmaceutica Almirall) i la Fabricacié de productes farma-
céutics (140 milions d’euros).

Si s’analitza la inversio en R+D per subSLT s’observa que |'especialitza-
ci6 economica de la R+D empresarial és semblant als diferents subSLT.
En conjunt, predomina la despesa en R+D en els sectors de I"'automo-




Mapa 4. Localitzacio de la despesa empresarial en R+D al SLT de Barcelona, en milers
d’euros, 2010-2015

Despesa #n R+D (milers d'eurce)
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Font: IERMB a partir de SABI.

cio, de la farmacia, la metal-lurgia i la fabricacié d’equip eléctric. Perd es
registren diferéncies entre els subSLT que s’expliquen per la preséncia
d’algunes grans empreses. Al subSLT de Barcelona les empreses SEAT i
Almirall fan que els principals sectors amb més despesa siguin la Fabri-
cacio de vehicles de motor, remolcs i semiremolcs i el Comerg a I'engros
i intermediaris del comerg, excepte vehicles de motor i motocicletes (si
bé aixd es deu a que Almirall esta classificada en aquest sector). Als
subSLT de Granollers les empreses Grifols i Biokit expliquen que la prin-
cipal activitat sigui la Fabricacié de productes farmaceutics. Al subSLT de
Sabadell les empreses Palau Pharma, Zambon i Phibo Dental Solutions,
per una banda, i 'empresa Kostal Eléctrica, per l'altra, fan que siguin la
Fabricacio de productes farmacéutics i la Fabricacio de material i equip
eléctric les principals activitats en R+D. Finalment, pel subSLT de Ter-
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rassa les empreses Ruffini i Rovalma, per una banda, i Cirsa i les seves
filials, per una altra banda, fan que les principals activitats siguin les de
Metal-lurgia; Fabricacio de productes basics de ferro, acer i ferroaliatges;
i les Activitats relacionades amb els jocs d’atzar i les apostes.

Conclusions

L'objectiu d'aquest treball ha estat analitzar la localitzacié de I'activitat
econdmica a la metropoli de Barcelona. Com és sabut, les ciutats i les
arees metropolitanes es beneficien de les economies d’'urbanitzacio que
generen avantatges per a les empreses localitzades, en termes de ni-
vells més alts de productivitat i, en consequéncia, de competitivitat. El
creixement de I'area metropolitana funcional de Barcelona ha permeés
incorporar els nuclis d'antiga industrialitzacié propers, de manera que
caldria esperar I'actuacié també de les economies (avantatges) de loca-
litzacié derivades de la especialitzacio productiva local. Per aquest motiu
és interessant estudiar la especialitzacio productiva local a l'interior de
la regié metropolitana de Barcelona. Per fer-ho s’ha utilitzat com a unitat
d’analisi I'area metropolitana funcional, definida amb criteris de mercat
de treball (sistema local de treball), que amb les dades de 2011 apareix
per primer cop practicament idéntica a ’'RMB, és a dir, I'ambit de planifi-
cacio coincideix amb I'ambit funcional.

Cal recordar que I'ambit de I’'RMB ha estat i continua sent el nucli eco-
nomic i industrial de Catalunya. LRMB representa el 68% del VAB de
Catalunya i el 71% de l'ocupacié de Catalunya. Aquest ambit, si bé esta
especialitzat en serveis (80% del VAB i el 74% de 'ocupacio en serveis),
concentra el 60% del VAB i el 63% de I'ocupacid industrials de Catalunya.

En termes generals, a l'interior d’aquest sistema local de treball les acti-
vitats de serveis, que sén les més intensives en sol i amb preferéncia per
la centralitat, es localitzen, tal com permet preveure la teoria de la renda
del sol, al centre de la metropoli; en canvi, la industria és localitza princi-
palment a la primera i la segona corona metropolites. L'evolucié en els
darrers anys permet observar com els serveis augmenten el seu pes als
municipis menys centrals de I'’AMB i de I'RMB, i en canvi la indUstria aug-
menta relativament la seva importancia només als municipis de la corona




formada per 'RMB sense incloure els municipis que formen 'AMB. En
conjunt, les diferéncies productives entre I'’AMB i Barcelona es redueixen.

Pel que fa als subSLT de Barcelona, s'observa que el subSLT de Barcelo-
na, que inclou el municipi de Barcelona, esta especialitzat —com és d’es-
perar— en serveis (els sectors més destacats son Telecomunicacions,
serveis informatics i informacid i Edicio i serveis audiovisuals). Els altres
subSLT metropolitans tenen una especialitzacié relativa més alta en in-
dustria sobretot —i en ordre decreixent— Sabadell, Granollers, Terrassa
i Mataro. Les activitats industrials amb especialitzacions diferencials més
elevades son les Arts grafiques i la Fabricacio productes plastics a Saba-
dell; la Fabricacio productes plasticsila Fabricacio productes informatics
a Granollers; la Fabricacio de productes farmacéutics i la Fabricacio de
maquinaria i equips a Terrassa; i finalment el Téxtil, confeccid, cuir, cal-
cati el Subministrament d’energia eléctrica a Mataré.

L'analisi de les empreses que registren despesa en R+D mostra que es
concentren geograficament a Barcelona i als nuclis de Sabadell, Terrassa
i Granollers. Pel que fa als sectors d’activitat, dos sectors predominen
clarament en la despesa en R+D: el sector de I'automobil i la industria
farmaceutica. Cal notar que es tracta de les activitats economiques que
lideren les estadistiques d'exportacio, del que es pot deduir que sén ac-
tivitats competitives a nivell internacional.

En conjunt, el territori metropolita de Barcelona es presenta diversificat
pero amb algunes especialitzacions diferenciades, fet que posa de ma-
nifest la importancia de I'escala metropolitana i de la complementarietat
entre les parts que formen la metropoli. En aquest sentit, no sembla que
es puguin identificar clusters definits en les diferents parts del territo-
ri, siné que les diferents especialitzacions productives comparteixen un
mateix territori, de manera que poden beneficiar-se alhora tant de les
economies urbanes com de les economies de localitzacid. En aquest cas,
cal recordar un tercer tipus de economia externa, que son les economies
que s’obtenen per efecte de la dimensié derivada de la interaccié d'un
conjunt de nuclis, les economies de xarxa. Aixi doncs, politiques metro-
politanes de promocié econdmica poden incidir en la competitivitat de
les empreses mitjancant el potencial de les economies externes, apro-
fitant tant la gran dimensié de la metropoli, i també pel fet connectar
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de l'existéncia de diferents nuclis en el seu interior. En tot cas, I'escala
territorial econdmica clarament supera I'ambit administratiu que formen
els 36 municipis de ’AMB.
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Grafic A1. Especialitzacié productiva del subSLT de Barcelona en relacié al SLT de Barcelona
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Grafic A3. Especialitzacio productiva del subSLT de Granollers en relacié al SLT de Barcelona, 2016
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Grafic A4. Especialitzacio productiva del subSLT de Terrassa en relacio al SLT de Barcelona, 2016
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Grafic A5. Especialitzacio productiva del subSLT de Mataro en relacié al SLT de Barcelona, 2016
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EL CREIXEMENT INCLUSIU
DES D'UNA PERSPECTIVA
URBANA: UN REPTE PER A LA
METROPOLI DE BARCELONA'

Joan Trullén (UAB), Sandra Aguilera, Marc Figuls i Vittorio Galletto

Introduccio

En aquest capitol es presenten resultats del programa de recerca sobre
I'economia de la metropoli de Barcelona que es planteja identificar les
principals caracteristiques del seu model de creixement, amb un focus
especial en la relacio entre creixement econdmic i distribucio de la renda.

En estudis anteriors (IERMB, 2015) s’ha analitzat com I'economia de Bar-
celona, que havia aconseguit entre 1986 i 2008 intensos creixements de
la produccid i de I'ocupacid, experimentava amb gran intensitat les con-
sequencies de la crisi economica. Aquesta metropoli havia aconseguit
avancar en competitivitat gracies a |'existéncia d'una série de factors
territorials relacionats amb el fenomen metropolita (economies d’aglo-
meracio). |, fins a la darrera gran crisi contemporania, s’havia aconseguit
millorar significativament la distribucié de la renda (en termes de coefi-
cient de Gini de la renda familiar disponible). En sentit contrari, la gran
crisi s'experimentava amb particular intensitat sobre la produccié i sobre
I'ocupacio, tot empitjorant intensament la distribucié de la renda.

Es possible retornar de nou al cami del creixement econdmic i obtenir
millores en la distribucio de la renda? Es possible seguir un model de
creixement inclusiu de base urbana o metropolitana? Com caracteritzem
les principals variables a observar i els indicadors pertinents per fer el
seguiment d'un nou model de creixement inclusiu?

" Els autors agraeixen la col-laboracié de Manel Pons en I'elaboracié dels indicadors obtinguts a partir de les
microdades de I'ECV.
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Adoptem com a definicié general de creixement inclusiu aquell procés
de creixement econdmic sostingut que va acompanyat de la creacié
d’oportunitats, per a tots els segments de la poblacid, de participar en
I’'economia i que distribueix els fruits del creixement econdmic de mane-
ra justa i equitativa, tant en termes monetaris com no monetaris (OCDE,
2016, p.16).

Per creixement inclusiu urba s’entén aquell creixement de naturalesa
inclusiva que s’orienta a partir de politiques urbanes que comportin mi-
llores en la distribucio de la renda i del benestar per al conjunt de la po-
blacié que habita en una determinada ciutat o espai urba o metropolita.
Aquestes politiques urbanes de creixement economic han d’adoptar una
perspectiva que inclogui tant objectius de cohesié com de creixement, i
que reconciliin objectius d’equitat amb objectius d’eficiéncia. En defini-
tiva, han d'assegurar que les millores en les condicions de vida afecten
tots els residents, evitant que el fruit de les estratégies urbanes afecti
negativament els ciutadans més desprotegits.

Els principis per a la definicié d’'un model de creixement inclusiu en les
ciutats s’han recollit en la Proposta de Nova York per un creixement in-
clusiu en les ciutats (OECD, 2016c¢): s'hi proposa una Agenda per al crei-
xement inclusiu en les ciutats basada en les seglients premisses:

- Un sistema educatiu inclusiu

- Un mercat laboral inclusiu

- Un mercat de I'habitatge i un entorn inclusius

- Unes infraestructures i serveis publics inclusius.

També les Nacions Unides han plantejat la necessitat d’'impulsar politiques
urbanes basades en nous models de creixement inclusiu. Aixi, d’acord
amb la nova agenda urbana o Declaracié de Quito sobre Ciutats i Assenta-
ments Humans Sostenibles elaborada en Habitat Ill s’estableix com a prin-
cipi central que “és necessari assegurar el desenvolupament d’economies
urbanes sostenibles i inclusives” que sapiguen canalitzar adequadament
els beneficis que es deriven d'una urbanitzacié planificada, incloent “I’alta
productivitat, la competitivitat i la innovacio” (UN, 2017).




L'estudi de I'economia de la metropoli de Barcelona que sintetitzem en
aquest capitol se centra en tres variables: la competitivitat exterior, el
mercat de treball i la desigualtat.

En primer lloc, s’analitza la competitivitat economica de la metropoli i
alguns dels seus indicadors. Es caracteritzen els principals sectors expor-
tadors i els factors territorials que comporten una millor distribucié de la
renda des del punt de vista de la predistribucio sobre la base d’economi-
es de localitzacio.

En segon lloc, s’identifica el fort impacte de la crisi en el mercat de tre-
ball, amb més incidéncia sobre dos col-lectius especifics com sén la po-
blacié activa més jove i els treballadors/ores provinents de I'estranger.

Com a mostra de I'impacte diferencial dels efectes de la crisi economica,
en tercer lloc, es mostra I'augment en la poblacié en risc de pobresa i com
aquest augment és molt més elevat per la poblacié d’origen estranger.

Finalment es mostra com un aspecte amb una forta incidéncia en el risc
de pobresa és el regim de tinencga de I'habitatge.

Competitivitat internacional

Podria resultar estrany, perd durant el periode recent de crisi econdomica,
la competitivitat de la metropoli de Barcelona no ha disminuit sind que,
tot al contrari, s’ha vist reforcada. Existeixen diverses vies per mesurar
la competitivitat d'un territori i I'evolucié de les exportacions de béns i
serveis és un bon indicador. En aquest sentit, la competitivitat internaci-
onal consisteix en la capacitat de guanyar mercat, és a dir, augmentar la
quota de comerg. La provincia de Barcelona, tot i la crisi econdmica, ha
guanyat competitivitat internacional gracies al bon comportament de les
exportacions, i, per tant, mostra un comportament diferencial respecte
la resta d'Europa i del moén. Concretament la quota de mercat, o en al-
tres paraules, el pes de les exportacions sobre el total de la UE-15, ha
augmentat progressivament fins a 1'1,22% I'any 2016. En canvi, el pes de
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les exportacions de la provincia sobre el total mundial s’ha reduit fins al
0,36% l'any 2016, tot i que els ultims anys ha experimentat una millora
(vegeu la taula 1).

Taula 1. Pes de les exportacions Catalunya i la provincia de Barcelona sobre el total UE-15 i
total mundial, en %, 2007 i 2016

2007 2016 % Var. 2007-2016
Catalunya sobre la UE-15 1,42 1,56 9,6
Catalunya sobre el total mundial 0,49 0,45 -7,0
Barcelona sobre la UE-15 1,13 1,22 8,8
Barcelona sobre el total mundial 0,39 0,36 1,7

Font: IERMB a partir de I'OMC, Statistics database; I'AEAT per a les exportacions catalanes de 2007 a 2016, i Eurostat.

Un punt destacable de les exportacions de la provincia de Barcelona és
el pes important de sectors molt competitius i tecnolodgics. Aquests sec-
tors son principalment tres: la fabricacio de vehicles de motor, la indus-
tria quimica i els productes farmaceéutics. Es tracta de sectors en qué les
economies d’escala sén importants, que s'assoleixen no només en grans
establiments (que sén pocs en el cas de Barcelona) sind gracies al teixit
de PIMEs industrials i de serveis existents al territori. Lany 2016 a més
d’aquests tres sectors, que representen gairebé el 45% de les exporta-
cions totals, la provincia de Barcelona presenta una gran diversitat ex-
portadora: industria alimentaria, maquinaria, peces de vestir, materials
i equips electrics, matéries plastiques i productes metal-lics entre altres
(vegeu la taula 2).




Taula 2. Primeres 10 activitats exportadores de la provincia de Barcelona, per sector d'activi-
tat economica, en milions d’euros i en % sobre el total, 2016

Activitat Milions € %

Fabricacié de vehicles de motor, remolcs i semiremolcs 11.300 22,0
itries qmm |ques .............................. cooe s
e ey E— wa 56
Industries de productes alimentaris 3738 73
‘Fabricacié de maquinaria i equipsncaa 3361 66
Confeccio de peces de vestir 2952 58
‘Fabricacié de materials i equips eléctrics 2337 46
Fabricacio de productes de cautxd i materies plastiques 178 35
Metal-largia; fabricacio de productes basics de ferro, acer i ' 1.693 3,3

ferroaliatges

Fabricacié de productes metal-lics, excepte maquinaria i equips . 1.682 3,3
‘Restadesectors 11099 216
Total Exportacions 51.282 100,0

Font: IERMB a partir de I'AEAT.

Per tant, es postula I'existéncia de factors territorials de competitivitat
locals presents en la metropoli de Barcelona (economies de localitza-
cio presents en un ampli conjunt de sectors productius exportadors. En
el capitol Localitzacié de I'activitat productiva a la regio metropolitana
d’aquest Anuari es presenta una analisi de les especialitzacions producti-
ves al territori que serien el reflex de I'existencia d’economies de localit-
zacio, és a dir d'economies d’aglomeracio externes a les empreses pero
internes als territoris.

Mercat de treball

Si bé la competitivitat internacional de la metropoli de Barcelona no s’ha
vist greument afectada durant aquest periode, la crisi econdomica inicia-
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da I'any 2008 ha significat la destruccié a gran escala de llocs de treball.
No obstant aix0, la millora general de I'activitat economica dels ultims
anys ha permes iniciar la recuperacio del mercat de treball. La continua
creacio d'ocupacié des de 2014 ha fet que els nivells d’ocupacio de la UE-
15 i la UE-28 se situin al mateix nivell que abans de comencar la crisi. A
Catalunya i Espanya, en canvi, tot i que la millora de I'ocupacié ha estat
més intensa que a la resta d’'Europa, el nivell d’'ocupacié no arriba encara
als nivells previs a la crisi economica (vegeu el grafic 1).

Grafic 1. Poblacio ocupada de Catalunya, Espanya, UE-15 i UE-28, 2005=100, 2005-2016
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Labour Force Survey, Eurostat.

De tots els segments de poblacio, un dels més afectats per I'impacte de
la crisi ha estat la poblacié jove. Els joves, en general, es caracteritzen
per tenir més dificultats per trobar feina ja que la seva experiéncia la-
boral és limitada i sovint signen contractes temporals o a temps parcial
que es descarten facilment si I'economia entra en recessié. A més, en
molts paisos, els treballadors joves tendeixen a concentrar-se en sectors




econdmics més exposats a les fluctuacions del cicle econdomic, com la
construccio i I'hostaleria (Comissio Europea, 2016).

Experimentar atur al comencament de la carrera pot tenir consequéncies
negatives a llarg termini: tendeix a augmentar la probabilitat d'estar de-
socupats en el futur i que tinguin uns guanys potencials més baixos. Es
I'anomenat ‘efecte de cicatritzacié’ (Comissioé Europea, 2016). A més dels
seus efectes sobre la probabilitat d’estar ocupats i sobre els guanys a
Ilarg termini, els episodis de crisi econOmica també tenen consequéncies
potencialment perjudicials respecte el risc de pobresa, les possibilitats
d’exclusié social dels joves, aixi com la seva salut fisica i mental, que
pot conduir a una major incidencia de suicidis (Fondeville i Ward, 2014).

La crisi economica ha fet disminuir la poblacié ocupada de la provincia
de Barcelona pero aquest impacte s’ha repartit de manera desigual entre
els diferents grups d’edat. Els efectes de la crisi s’"han concentrat en la
poblacié jove (16 a 24 anys) i en la de 25 a 34 anys mentre que en la resta
de grups d’edat la poblacié ocupada s’ha mantingut o fins i tot ha aug-
mentat. Cal tenir en compte que en aquest periode de temps (2005-2016)
segons les dades del Padro, les cohorts joves han perdut pes respecte al
total de poblacid, és a dir, s’ha produit un envelliment significatiu de la
poblacié.

Paral-lelament, des del comencament de la crisi economica, la taxa d'atur
de la provincia de Barcelona ha passat de valors propers al 7% I'any 2008
al 14,7% el quart trimestre de 2016, passant per un maxim del 24,4% el
primer trimestre de 2013. Tanmateix, cal destacar que el comportament
de la taxa d’'atur és molt diferent segons el grup d’edat (vegeu grafic 2).

El joves de 16 a 24 anys son els que s’han vist més afectats/ades per |'aug-
ment de la taxa d’atur. La destruccié d’ocupacio ha estat tan important que
la taxa d’atur juvenil ha arribat el segon trimestre de 2012 al seu valor més
elevat: el 53,7% de la poblacio activa jove. Amb la recuperacié economica,
la taxa d’atur juvenil ha anat disminuint progressivament fins arribar el
quart trimestre de 2016 al 31,6% de la poblacio (és a dir, el doble que la
taxa d’atur total). A la resta de grups d’edat les taxes d’atur tenen un com-
portament semblant a la total i molt per sota de la dels joves.
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Grafic 2. Taxa d'atur per grups d'edat, provincia de Barcelona, en %, 2005-2016
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE.

Un altre dels col-lectius més afectats per la crisi econdmica és la poblacio
de nacionalitat estrangera, que des de la primera década dels 2000 ha as-
solit una importancia cada cop més gran. Segons les dades del Padré?, la
poblacié estrangera empadronada a Catalunya va augmentar de forma
continuada durant I'etapa de creixement econdmic i més enlla d’aquesta,
concretament fins a principis de la década de 2010. Durant el 2011 el crei-
xement passa a ser negatiu, la qual cosa significa la primera reduccio en el
nombre d’estrangers empadronats de la historia recent. Aquesta pérdua de
poblacié estrangera continua durant els anys segtients, tot i que el 2016 la
perdua d’'estrangers respecte |'any anterior ha estat minima (Garrell, 2016).

Tant la poblacié ocupada de nacionalitat espanyola com |'estrangera han
seguit, a trets generals, la mateixa evolucio, si bé tant els augments com
les pérdues d’ocupacié han estat més intenses entre els treballadors/
res estrangers/res que entre els de nacionalitat espanyola. El segon tri-
mestre de 2008 la poblacid estrangera va arribar a un nivell d’ocupacié

2 Les dades del Padro sén una bona font per coneixer la preséncia real de poblacié estrangera i també la seva
evolucid, atés que s’'hi poden inscriure els estrangers independentment de si tenen permis de residéncia o no
i, per tant, poden incloure una part de la poblacié estrangera en situacié irregular.




el 48,4% superior a la del 2005. En canvi, l'augment d'ocupacié de la
poblacié de nacionalitat espanyola tan sols va ser del 4,7% superior a la
del 2005. Pel que fa a la caiguda de I'ocupacioé de nacionalitat estrangera
ha estat més intensa i ha arribat al seu valor minim més tard que la de
nacionalitat espanyola, el quart trimestre de 2014 (84,5% de I'ocupacio
de I'any 2005) mentre que els ocupats/ades de nacionalitat espanyola ho
van fer el segon trimestre del 2013 (87,3% de I'ocupacio de I'any 2005).

Addicionalment la poblacié de nacionalitat estrangera presenta, durant tot
el periode analitzat, taxes d'atur aproximadament el doble d’altes que la
poblacié de nacionalitat espanyola, reforgant el seu caracter de mecanisme
d’ajust del mercat laboral basat en la flexibilitat externa. Amb la crisi eco-
nomica, les taxes d’atur augmenten en tots dos col-lectius, si bé I'augment
entre la poblacio estrangera és més elevat. En el periode més critic, la taxa
d’atur de nacionalitat estrangera arriba al 41,8% mentre que la de naciona-
litat espanyola és del 20,9%. Amb la recuperacid de I'activitat economica
la taxa d’atur disminueix progressivament pero les diferéncies relatives es
mantenen. Concretament, el quart trimestre de 2016 la taxa d'atur de na-
cionalitat estrangera (23%) és aproximadament un 50% superior a la dels
aturats/ades de nacionalitat espanyola (13,4%) (vegeu el grafic 3).

Grafic 3. Taxa d'atur per nacionalitat, provincia de Barcelona, en %, 2005-2016
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE.

VNVEdN YAILIAdSH3d YNN.A S3A NISNTINT LNFINTXIIHI 13



EL DRET A LA METROPOLI

D’altra banda, les condicions laborals de la poblacié ocupada depenen en
gran mesura del tipus de contracte laboral. En aquest sentit, el tipus de con-
tracte és un dels factors determinants pel que fa a la precaritzacio del mercat
laboral. Els assalariats/des amb contracte indefinit experimenten un creixe-
ment més gran que el dels assalariats/ades temporals durant el periode ex-
pansiu de I'economia. Durant el periode recessiu |I'ocupacio dels assalariats/
ades indefinits disminueix menys que el total d’assalariats/ades temporals.

Respecte els treballadors/ores amb contracte indefinit, la reduccié de I'ocu-
pacio s’ha concentrat sobretot en els grups d’edat més joves, de 16 a 24
anys, i de 25 a 34 anys. Concretament, el quart trimestre de 2016 la poblacié
assalariada indefinida de 16 a 24 anys ha perdut el 59,8% dels ocupats/ades
amb contracte indefinit que tenia I'any 2005 (vegeu el grafic 4). El segon
grup d’edat que s’ha vist més afectat per la crisi son els assalariats/ades de
25 a 34 anys, que abans de la crisi, I'any 2008, eren el grup més nombrds.
Després de I'impacte de la crisi econdmica I'ocupacié ha disminuit fins arri-
bar el quart trimestre de 2016 a tan sols el 58,6% de la que hi havia el primer
trimestre de 2005. La resta de grups d’edat, tot i la crisi economica, no ha
vist disminuir el nombre d’efectius sino tot el contrari®.

Grafic 4. Poblacié ocupada assalariada per grups d'edat, provincia de Barcelona, 1T 2005=100,

2005-2016
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Font: IERMB a partir de les microdades de I'EPA, INE.

3 Cal tenir en compte que aquests canvis s'expliquen en part per I'efecte de I'envelliment de la poblaci.




La taxa de temporalitat permet mesurar I'impacte del diferent regim de
contractacié des d'una altra perspectiva ja que quantifica el pes de la
poblacié assalariada amb contracte temporal, i per tant en una situacié
laboral de major precarietat, sobre el total de poblacié assalariada. En
primer lloc cal tenir present que la taxa de temporalitat de nacionalitat
espanyola és tan sensible al cicle economic com la de nacionalitat es-
trangera: augmenta en els periodes de creixement economic i disminu-
eix en els periodes de crisi economica. No obstant aix0, les taxes de tem-
poralitat per la poblacié de nacionalitat estrangera s6n comparativament
superiors a les de la poblacié espanyola (vegeu grafic 5).

Grafic 5. Taxa de temporalitat per nacionalitat, provincia de Barcelona, 2005-2016
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a partir de les microdades de I'EPA, INE.

Com s’ha vist, la poblacioé jove i la poblacié de nacionalitat estrangera
son dos segments en qué la contractacié temporal, de més baixa qua-
litat, és més abundant. Aquest fet accentua la destruccio d’ocupacié en
aquests col-lectius en époques de crisi i dificulta la recuperacié en condi-
cions economicament favorables.
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A més, la probabilitat de participar en el mercat de treball i formar part
de la poblacié activa es veu influida pel nivell d’estudis completat per
I'individu. Com més gran és el capital huma d’'una persona més grans
son la seva ocupabilitat i productivitat. Cursar estudis addicionals també
és una garantia per afrontar en millors condicions la vida laboral. Les
dades a nivell espanyol i catala mostren com les taxes d’activitat creixen
amb el nivell d’estudis completats. Les taxes d’activitat de la poblacié
amb estudis superiors (universitaris i de Cicles Formatius de Grau Su-
perior, CFGS) superen a les de les persones amb estudis de secundaria
post obligatoria i a les corresponents a la poblacié amb I'ensenyament
obligatori o menys (Serrano i Soler, 2016)*.

Augment de la desigualtat

Paral-lelament al funcionament dual del mercat de treball que s’ha cons-
tatat en I'apartat anterior, els nivells de desigualtat s’han incrementat du-
rant els darrers anys, marcats pels efectes de la crisi economica. A partir
d’una explotacio les microdades de I'Enquesta de Condicions de Vida de
I'INE que ha dut a terme I'lERMB s’ha pogut observar un empitjorament
general dels indicadors de desigualtat a Catalunya i el conjunt d’Espanya
entre els anys 2006 i 2016.

Un dels principals indicadors de la desigualtat d'ingressos és el coefici-
ent de Gini. Es tracta d’'una mesura de la desigualtat entre els habitants
d’'una determinada area geografica. El coeficient es mou entre els valors
0i 1, on 1indica la concentracié maxima d’ingressos (tots els ingressos
s’acumulen en un sol individu). En canvi, el valor 0 s’interpreta com la
situacio en que l'ingrés de totes les llars és el mateix (absencia de desi-
gualtat).

El coeficient de Gini ha seguit al conjunt d’Espanya una trajectoria ascen-
dent durant el periode 2006-2016, tot registrant un increment del 7,9%
entre ambdds moments del temps. El coeficient a Catalunya mostra una
evolucio també creixent si bé menor, amb un increment del 6,9%. Aixo es
deu al fet que aquest indicador creix fins a un maxim I'any 2011, i a partir
d’aquest any es redueix lleugerament (vegeu el grafic 6). A la UE-27, el

4 Per una analisi més detallada dels efectes del nivell educatiu de la poblacié sobre el mercat de treball vegi's
Trullen et al., 2017.




coeficient de Gini ha seguit una trajectoria relativament estable al llarg de
tot el periode de manera que la variacié entre el valor inicial i el final és
Unicament del 2,3% (vegeu la taula 3).

Grafic 6. Coeficient de Gini de la renda disponible equivalent de la llar per Espanya, Catalunya i
I'UE-27, poblacio total, 2006-2016
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*Les dades de 2016 corresponen a I'any 2015 en el cas de la UE-27.
Font: IERMB a partir de microdades ECV INE i UE-SILC (Eurostat).

Taula 3. Variacié percentual del coeficient de Gini de la renda disponible equivalent de la llar
per Catalunya, Espanya i la UE-27, 2006-2016

Variacio percentual
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Espanya Catalunya UE-27*
2006-2011 58 9,2 1,7
2011-2016 2,0 -2,1 0,6
2006-2016 79 6,9 2,3

*Les dades de 2016 corresponen a I'any 2015 en el cas de la UE-27.
Font: IERMB a partir de microdades ECV INE i UE-SILC (Eurostat).
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Per tal de comparar I'evolucié recent del mercat de treball i I'empitjora-
ment dels nivells de desigualtat caldria analitzar en profunditat I'evolucio
de la desigualtat en els dos col-lectius de poblacié que s’han identificat
com els més vulnerables als efectes de la crisi respecte al mercat de
treball: la poblacio jove i la poblacié de nacionalitat estrangera. Lamen-
tablement, només es disposa d’informacio relativa als nivells de desi-
gualtat per a un d’aquests dos col-lectius, la poblacié de nacionalitat
estrangera. Per aquest motiu, I'analisi que es mostra a continuacio fa
referéncia Unicament a les diferéncies observades entre la poblacié nas-
cuda a Espanya i la poblacié de nacionalitat estrangera.

La taxa de risc de pobresa d'Espanya de la poblacié nascuda a Espanya
se situa de mitjana durant el periode 2006-2016 al voltant del 17% amb
una tendéncia creixent des del 2013. (vegeu el grafic 7). A Catalunya, si
s’utilitza com a llindar de pobresa el 60% de la mediana de la renda d’Es-
panya, la taxa de risc de pobresa se situa, de forma relativament esta-
ble, al votant del 9% durant el periode 2006-2016, el que representa una
diferéncia mitjana de 8 punts percentuals respecte la taxa per Espanya.

Si enlloc del llindar de risc de pobresa per Espanya s’utilitza com a llindar
el 60% de la mediana de la renda de Catalunya, la taxa de risc de pobresa
se situa de mitjana en el 14% i, per tant, la diferencia respecte la taxa de
risc de pobresa de Catalunya segons el llindar per Espanya s’incrementa
de mitjana 5 punts percentuals. En aquest cas, la taxa de risc de pobresa
mostra una tendéncia creixent des del 2008, quan va arribar al seu nivell
minim (11,3%).




Grafic 7. Taxa de risc de pobresa d'Espanya i Catalunya segons el llindar d’Espanya (60%
mediana d'Espanya) i de Catalunya (60% mediana de Catalunya), poblacio de 16 anys i més
nascuda a Espanya, 2006-2016
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Font: IERMB a partir de microdades ECV INE.

La taxa de risc de pobresa d’'Espanya per la poblacié nascuda a I'estran-
ger I'any 2006, abans de la crisi, ja se situava en el 27,2%. Com a resultat
de la crisi economica, a partir del 2008 experimenta un fort augment i
durant els anys posteriors s’"ha mantingut relativament estable al voltant
del 39%. L'any 2016, tot i la recuperacio economica, la taxa de risc de
pobresa ha augmentat fins al 42% (vegeu el grafic 8).

La taxa de risc de pobresa a Catalunya (segons el llindar d’Espanya) de
la poblacio nascuda a I'estranger és més baixa que la d’Espanya durant
tot el periode analitzat si bé supera la mateixa taxa per la poblacié nascu-
da a Espanya. La taxa ha experimentat també un important creixement
des del 2008 fins arribar al seu maxim I'any 2013 (35,7%). L'any 2016 es
registra una important disminucié fins al 30,2%. Finalment, segons el
llindar de Catalunya, els valors de la taxa de risc de pobresa son els més
elevats. La seva evolucio ha estat creixent des del 2006, per arribanr a un
maxim del 47% I'any 2013. Amb la recuperacio econoOmica la taxa de risc
de pobresa ha disminuit fins al 38,6%, si bé superen amb escreix els de
la poblacié nascuda a Espanya.
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Grafic 8. Taxa de risc de pobresa d'Espanya i Catalunya segons el llindar d’Espanya (60%
mediana d'Espanya) i de Catalunya (60% mediana de Catalunya), poblacio de 16 anys i més
nascuda a I'estranger, 2006-2016
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Font: IERMB a partir de microdades ECV INE.

Per tant, la taxa de risc de pobresa de la poblacié nascuda a I'estranger
assoleix en tots els ambits uns valors molt més elevats (entre 20 i 30
punts percentuals més) que els de la poblacié nascuda a Espanya. Amb
la crisi econoOmica aquesta diferéncia entre la taxa de risc de pobresa de
la poblacié nascuda a Espanya i la nascuda a l'estranger s’ha incremen-
tat i en els anys successius s’ha mantingut, si bé per Catalunya durant
el 2016 s’aprecia una important reduccié mentre que per Espanya s’ha
mantingut igual.




Regim de tinenca de I'habitatge

El lloguer imputat és una estimacié del valor que representa el benefici
que obté una llar derivat del fet que no es paga el lloguer complet bé
perque la tinenca de I'habitatge és en propietat, o bé perqué el preu del
lloguer és inferior al preu de mercat i per tant reflecteixen els beneficis
econdomics de I"habitatge propi i/o I"habitatge social.

Des de I'edicié de 2007, I'EU-SILC publica dades sobre els lloguers im-
putats als paisos de la UE. Els lloguers s'imputen a les rendes d'aproxi-
madament un 80% de les families europees i la imputacié és sensible
als metodes d’'estimacid, models i dades que s’utilitzin, els quals sén
diferents en cadascun dels paisos europeus. Per tant, la identificacié dels
beneficiaris potencials i la sensibilitat als supdsits, models i dades subja-
cents sén de gran importancia.

Cal tenir present que els lloguers imputats son una espécie d”imputa-
cidé massiva’ a escala europea, que afecta a la gran majoria de les llars
de tots els paisos. Lany 2009, per exemple, els lloguers imputats van
ser majoria als paisos de la UE (Eurostat 2013). Aquesta és una conse-
guéncia directa de I'estructura de tinenca d'habitatge de cada pais. En un
extrem (Lituania), el lloguer imputat s’atribueix a totes les llars, mentre
que en alguns paisos ‘només’ al voltant del 60% (Alemanya, Dinamarca).
Aquests casos extrems reflecteixen tant les estructures de tinenga, com
fins i tot les deficieéncies en les dades subjacents.

Diferents analisis® demostren que els lloguers imputats de |'habitatge
tendeixen a disminuir la desigualtat. De fet, a Catalunya i a Espanya, el
coeficient de Gini amb lloguer imputat és més baix que sense lloguer im-
putat durant el periode 2006-20168. Els lloguers imputats de I’habitatge,
per tant, suposen una millora dels ingressos familiars i, en consequéncia,
signifiquen una reduccio de la taxa de risc de pobresa. Per la poblacio
nascuda a Espanya la imputacié del lloguer redueix efectivament la taxa
de risc de pobresa de la poblacié (vegeu el grafic 9). Aquesta reduccio
s’'aprecia tant per al conjunt d’Espanya com per a Catalunya (tenint en
compte indistintament el llindar de pobresa d’Espanya o de Catalunya).

5Vegi's Eurostat (2010, 2013); Atkinson i Marlier 2010; Sauli i Tormaélehto (2010); Juntto i Reijo (2010); Euros-
tat (2009); Frick et al. (2010).
6 Per a una analisi més detallada, vegeu Trullén et al. (2017).
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Grafic 9. Variacié percentual en la taxa de risc de pobresa d'Espanya i Catalunya segons el
llindar d’Espanya (60% mediana d'Espanya) i de Catalunya (60% mediana de Catalunya) després
d’aplicar els lloguers imputats, poblacio de 16 anys i més nascuda a Espanya, 2006-2016
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Font: IERMB a partir de microdades ECV INE.

En el cas de la poblacié nascuda a I'estranger, en canvi, la imputacié del
lloguer no redueix la taxa de risc de pobresa ni a Catalunya ni a Espanya
(amb ambdés llindars de pobresa) ja que el percentatge de poblaci6 es-
trangera que disposa d’habitatge propi és molt baix. En altres paraules,
en no tenir habitatge propi (amb hipoteca o sense) és molt dificil que
se’ls pugui imputar una renda i, per tant, no es poden beneficiar d'una
reduccio de la taxa de risc de pobresa (vegeu el grafic 10).




Grafic 10. Variacio percentual en la taxa de risc de pobresa d’Espanya i Catalunya segons el
llindar d’Espanya (60% mediana d'Espanya) i de Catalunya (60% mediana de Catalunya) després
d'aplicar els lloguers imputats, poblacio de 16 anys i més nascuda a I'estranger, 2006-2016
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Font: IERMB a partir de microdades ECV INE.

En ambits com Barcelona, ’AMB o 'RMB només estan disponibles les
dades de I'any 2011 i 2016. En tots dos casos la taxa de risc de pobresa
disminueix quan s’imputen els lloguers en tots els ambits territorials a
excepcid de la poblacié amb origen a la resta del moén ja que en aquests
casos la imputacio dels lloguers augmenta la taxa de risc de pobresa.
L'any 2016 la reduccié o augment de la taxa de risc de pobresa son de
magnituds més reduides que les del 2011. La taxa de risc de pobresa de
la poblacio total disminueix amb el lloguer imputat a tots els ambits, si
bé la major disminucié es produeix a I’AMB (-25,8%) seguit de I'RMB
(-17,6%), mentre a Catalunya es dona la menor reduccioé (-11,1%).
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Conclusions

Com s’ha posat de manifest en aquest treball, I'impacte de la crisi econo-
mica ha tingut un gran efecte en el mercat de treball, principalment entre
la poblacio jove i la poblacio de nacionalitat estrangera. Es pot suposar
que I'impacte es concentra en aquests grups no per una manca de pro-
ductivitat o d’eficiéncia, sind perqué el mercat de treball permet I'exis-
téncia d'una dualitat en la que una part important de treballadors/ores es
troben en condicions de treball diferents que els fan més vulnerables a
les fluctuacions del cicle economic (insiders vs outsiders).

Aquesta dualitat del mercat de treball, que afecta especialment els joves
i la poblacié immigrada, es complementa paral-lelament amb un crei-
xement en els nivells de desigualtat i un augment del risc de pobresa.
Davant d’aquesta aparent manca d’eficiencia de I'Estat del Benestar per
contrastar els efectes de la crisi sobre la poblacié més vulnerable, apa-
reix la importancia de I'"habitatge com a mecanisme de proteccio. Com
s’ha pogut constatar, la imputacié dels lloguers en la renda familiar redu-
eix, per norma general, les taxes de risc de pobresa. Aquesta imputacio,
no obstant aixo, produeix |'efecte contrari en la poblacié de nacionalitat
estrangera’ donat que, en la majoria de casos, aquest col-lectiu (junta-
ment amb la majoria dels joves) no disposa d'habitatge en propietat.

Per tant, per revertir els efectes de la crisi, el mercat del treball i les ins-
titucions del mercat de treball son claus. La qliestié més rellevant, en
aquest sentit, no és només la creacié d’ocupacié siné també la qualitat
de la mateixa, per exemple respecte el nivell salarial i I'estabilitat. Una
possible actuacio per tal d'augmentar la competitivitat mitjancant millores
en productivitat és el recolzament de les activitats productives amb factors
productius locals. Es a dir, invertir en formacié dels treballadors, R+D, tec-
nologia, innovacio o infraestructures de mobilitat. Pero segurament no és
suficient ja que cal actuar, sobretot, en la propia organitzacié del mercat de
treball, que funciona, com s’ha pogut constatar, de forma dual.

L'habitatge emergeix també com una altra questié clau, ja que facilitar
I"'accés a I'habitatge es revela com a actuacio necessaria per reduir la de-
sigualtat i el risc de pobresa en tant que I’'habitatge representa un percen-

7 Lamentablement no es disposa de dades relatives als efectes de la imputacio dels lloguers en la renda per a
la poblacio jove.




tatge elevat de la despesa familiar. Les vies d’actuacio en aquest sentit son
ben diferents. Una opcid, ja coneguda, son els incentius a la compra d'ha-
bitatge. Aquesta opcid, no obstant aix0, no garanteix que tots els estrats
de la poblacié hi acabin accedint ja que la poblaci6 amb menys recursos
pot quedar igualment exclosa de I'accés a I’habitatge. Una segona opcid,
menys explorada en la metropoli de Barcelona perd amb més preséncia
en altres metropolis europees com Amsterdam, Berlin, Londres o Paris
seria la posada en marxa de mesures per assegurar un estoc d’habitatge
public accessible per a una part important de la poblacio.

El retorn al model Barcelona que conjuga increments molt importants
de la produccio i I'exportacio amb millores en la distribucié de la renda
exigeix activar politiques d’abast urba i metropolita. EI foment de deter-
minades politiques que potenciin les economies de localitzacié hauria
de fer-se tenint present els col-lectius més afectats per la crisi: joves,
estrangers i poblacié amb baixos nivells d’estudis. També les politiques
d’habitatge haurien de tenir present aquests col-lectius particularment
afectats per la crisi economica.

Com a corol-lari d’aquest capitol destaquem que cal activar politiques
de creixement inclusiu fortes. Pero cal que aquestes politiques de crei-
xement inclusiu estiguin orientades des d'una perspectiva urbana i me-
tropolitana. L'estrategia de creixement inclusiu ha de ser urbana i metro-
politana.
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XARXES DE CIUTATS |
PROGRES SOSTENIBLE

Joan Marull, Merce Farré (UAB) i Rafael Boix (Universitat de Valéncia)

Introduccio

Els primers anys del segle XXI han consolidat dues transformacions
substancials: i) el canvi d’escala dels sistemes urbans, estructurant-se en
megaregions composades de denses xarxes de ciutats interrelacionades
(Ross, 2009); ii) i la limitacio de les nocions tradicionals de creixement i
de desenvolupament sostenible (Constanza et al., 2009) per afrontar la
complexitat de les organitzacions humanes en noves unitats espacials.
La dimensid que assoleixen aquests nous sistemes urbans megaregio-
nals, aixi com la seva complexitat interna en termes d’interconnexions
entre ciutats (Marull et al., 2015), posa en quiesti6 si aquestes xarxes de
ciutats d’escala megaregional son sostenibles en les seves multiples di-
mensions interrelacionades, i si les nocions tradicionals continuen ser-
vint per avaluar la seva sostenibilitat, o es convenient transitar cap a
nocions basades en I'analisi dels sistemes complexos (Baynes, 2009).

A priori, sembla que el canvi d’escala dels sistemes urbans i la seva
major complexitat podrien resultar en un consum creixent de recursos
—en particular dels energeétics, per cobrir les necessitats d'interaccio—,
menor qualitat mediambiental, i problemes se sostenibilitat social. No
obstant aix0, I'experiéncia amb sistemes complexos afirma que estan
subjectes a les lleis de la termodinamica (Pulselli et al., 2006), i conforme
incrementen la seva complexitat, es fan més eficients i redueixen el con-
sum de recursos. En aquest treball explorem una hipotesi que relaciona
termodinamica i territori, i és que I'augment de complexitat i informacio
organitzada en aquests sistemes urbans implica menys demanda de re-
cursos i més cohesio social, fent que siguin més eficients i estables.

Els conceptes i les eines de mesura habituals sén d'utilitat limitada per
entendre el progrés sostenible de les xarxes de ciutats, especialment quan
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formen megaregions. Es per aixd que en aquest treball es desenvolupen
nous indexs basats en un model factorial i diferents escenaris concep-
tuals per a posar a prova la hipotesi de partida de la sostenibilitat de les
megaregions. Els indexs obtinguts permeten avaluar el comportament i
les dinamiques de les xarxes de ciutats segons tres factors de progrés
sostenible: el creixement econdmic, la cohesio social i I'ecologia urbana.
Es contribueix al coneixement de les propietats que ha de tenir una econo-
mia regional i megaregional, optimitzant la sostenibilitat del sistema urba.
Els resultats tenen implicacions en |'elaboracié de politiques proactives, i
la planificacié urbanistica i territorial, a nivell supra-local.

Respecte als models de canvi i prediccio desenvolupats fins ara per a les
regions europees (RHOMOLO, Brandsma et al., 2015; MASST 3, Capello
et al., 2017; GMR, Varga, 2017), aquest treball introdueix tres innovacions
rellevants: primer, utilitza com a unitat d’analisi les NUTS 3 (equivalent
a provincies) front als models actuals que utilitzen NUTS 2 (equivalents
a comunitats autonomes); segon, introdueix la megaregié com a unitat
supra-regional en la qual s’insereix la regio, front als models actuals que
consideren el pais; i tercer, introdueix la perspectiva de I'ecologia, front
als models actuals centrats basicament en variables economiques.

Complexitat urbana i progrés sostenible
Complexitat urbana
El metabolisme de les ciutats

Les ciutats s’assemblen, en certs aspectes, als organismes vius: intercanvi-
en, processen i emmagatzemen continuament energia, materia i informacio
amb I'entorn, i el seu creixement es veu limitat per les necessitats i les dis-
ponibilitats energétiques. En analogia amb els éssers vius, podem parlar de
metabolisme de les ciutats (Pulselli et al., 2006). Quan una ciutat creix, com
quan una cel-lula creix, les necessitats acostumen a augmentar més rapida-
ment que les disponibilitats, el que duu a uns limits en el creixement. Per a
superar-los, des d’un punt de vista termodinamic cal augmentar I'eficieéncia
energeética, la informacié organitzada i els processos de transport.
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L'estratégia d'augmentar la complexitat de les ciutats sense incrementar el
sistema dissipatiu esdevé l'alternativa al model convencional de desenvo-
lupament urba, que basa la seva competitivitat en augmentar el consum
de recursos (Rueda, 1995). Un element important en el creixement de les
grans ciutats va ser la innovacio. Aixi, el desenvolupament dels ferrocarrils
augmenta l'eficiencia del transport, i les maquines de vapor incrementaren
la capacitat de fer treball. Tot i que una ciutat és més complexa que els siste-
mes termodinamics habituals —no gaire més complexa, pero, que una cél-
lula— considerar aquesta perspectiva termodinamica sobre el sistema urba
pot enriquir la visié que en té I'urbanista o el gestor de politica territorial.

Les xarxes de ciutats

Les ciutats no sén elements aillats, sind que es connecten entre si per
formar xarxes. Les xarxes de ciutats s’"han definit com un conjunt de re-
lacions d’interaccid entre centres de caracteristiques semblants o entre
centres de caracteristiques complementaries, que permeten l'aparicio
d’economies de sinergia (cooperacio i innovacid) i de complementari-
etat i especialitzacio (divisid del treball, divisié de funcions) (Camagni,
2005). En politica regional hi ha I’habitual compromis entre creixement
econdmic i qualitat socioambiental (Batabyal i Nijkamp, 2009). Les grans
aglomeracions urbanes haurien de fonamentar-se en models economics
més basats en el coneixement que en el consum de recursos (I’'energia
es suma, mentre que la informacié es multiplica). Aquest seria el princi-
pal repte del progrés sostenible de les xarxes de ciutats.

En aquestes xarxes, les ciutats es beneficien dels avantatges econdmics
que es deriven no només de la seva dimensié urbana, sind també de
I’eficiencia en la complexitat de relacions (informacié organitzada). La
importancia del canvi d'escala és fonamental per ajudar a aconseguir
resultats positius en termes d’eficiencia economica i, probablement, de
cohesio social i qualitat ambiental. Aixi doncs, el paradigma de les xar-
xes de ciutats suggereix implicitament d’estendre I'objecte d’analisi més
enlla no només de les ciutats, sind també de les respectives arees me-
tropolitanes. Un cas particularment rellevant es dona quan les xarxes de
les arees metropolitanes es connecten entre elles, formant unitats d'una
escala encara major com son les megaregions.

205

A18IN3LSOS SFHO0Hd | SIVINIJ 30 SIXHVX



EL DRET A LA METROPOLI

La formacio de megaregions

Les megaregions son unitats economiques globals emergents, resultat
de la concentracio de centres d’'innovacid, produccié i consum (Florida
et al., 2008). Estan formades per centres metropolitans i les seves arees
d’influéncia. Representen una nova unitat funcional d’analisi que emer-
geix de I'expansio d'arees metropolitanes, que no Unicament augmen-
ten la seva dimensid i es fan més denses, sind que també creixen més
enlla, unint-se amb altres metropolis (Ross, 2009). Una megaregio és,
per tant, una xarxa policéntrica supra-metropolitana de ciutats.

Encara que el desenvolupament de les megaregions es fonamenta en
la teoria de les economies d’aglomeracid, i tradicionalment es focalitza
I’atencid en el seu creixement economic, I'escala dels processos meta-
bolics que se'n deriven poden ocasionar canvis profunds en I'entorn i,
a la vegada, incidir en el canvi global (Grazi et al., 2008). L'equivalent
de les economies d’aglomeracid urbanes s’aconsegueix no només mit-
jancant estructures economiques i socials concentrades i diversificades,
sin6é també per economies generades per les relacions que es donen a la
xarxa de ciutats, sent en aquest cas més adient la denominacié d’econo-
mies espacialment mobils o de xarxa (Trullén et al., 2013).

Progrés sostenible
El Producte Interior Brut i les seves limitacions com a mesura de benestar

En aquest punt sorgeix la qliestio sobre la forma més adient de mesurar
els avantatges o desavantatges que comporta aquesta nova escala orga-
nitzativa de les ciutats. La forma tradicional de fer-ho des del primer terg
de segle XX ha estat mitjancant la nocio de creixement, i en concret del
Producte Interior Brut (PIB) o de la renda. El PIB és un index desenvolu-
pat en la década de 1930 enmig de la Gran Depressiod i la Primera Guerra
Mundial (Kuznets, 1934). Aquest index mesura principalment transacci-
ons comercials, ignorant els impactes ambientals i la desigualtat social.

Abans que I'Organitzacio de les Nacions Unides (ONU) comencés a de-
manar als paisos recollir dades per informar del PIB i la renda nacional,
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Simon Kuznets ja havia advertit en contra d'associar el benestar de la
poblacié amb la renda (Kuznets, 1934, p.7), si bé les seves reticéncies es
relacionaven més amb les imperfeccions de I'estimacié que al seu propi
significat.

Els treballs de Kuznets suggeririen, més endavant, que a mesura que
incrementava la renda dels paisos hi havia un punt on comencava a re-
duir-se la desigualtat (corba de Kuznets), al temps que les preocupacions
pel medi ambient eren escasses als paisos desenvolupats. Aix0 expli-
caria, almenys en part, I'is del PIB o la renda com a mesures sintéti-
ques del benestar de paisos i regions. Des del final de la Segona Guerra
Mundial, promoure el creixement del PIB s’"ha mantingut com |'objectiu
principal de les politiques nacionals en gairebé tots els paisos (Van der
Bergh, 2009).

Pero el PIB i el seu creixement no informen de com esta distribuida la
renda entre els factors productius o les persones que hi viuen a un lloc
determinat, aixi com tampoc sobre altres factors relacionats amb el ben-
estar, com ara la salut o el medi ambient. Des de finals de la decada del
1960 comenca a questionar-se la validesa del PIB com a mesura del ben-
estar o de la seva millora.

Partim de la premissa de que la societat hauria de procurar assolir una
alta qualitat de vida, equitativament compartida i ambientalment soste-
nible. Diversos informes afirmen que el PIB és una mesura insuficient
del benestar huma, incloent-hi els publicats per la Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress (Stiglitz et
al., 2009), el Center for the Study of the Longer-Range Future (Constanza
et al., 2009) o la European Commission’s Beyond GDP (http://ec.europa.
eu/environment/beyond_gdp/index_en.html).

Malgrat tots aquests informes, el PIB continua dominant la politica eco-
nomica, i diversos grups d’interes sén en part responsables. Tanmateix,
gran part del problema rau en que cap mesura alternativa emergeix com
un successor clar i convincent. Per a obtenir aquest successor caldra in-
tegrar diverses meétriques i generar un ampli consens sobre la complexi-
tat del sistema urba.
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Del creixement de la renda al desenvolupament sostenible

En les darreres décades s’han proposat diverses alternatives al PIB per
mesurar el que en realitat produiria el benestar huma. Aixi, actualment
podem estimar els efectes ambientals i socials del creixement del PIB
(Kubiszewski et al., 2013), i fins i tot podem analitzar la psicologia associ-
ada al benestar (Seligman, 2012). En conseqliéncia, diferents estudis ci-
entifics han proposat mesures de progrés sostenible molt més acurades
que no pas el PIB, usualment basades en els suggeriments de panells
d’experts. Les més conegudes possiblement son:

i) Lindex de Desenvolupament Huma (IDH), proposat pel
Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament
el 1990. Es tracta d'un index sintétic basat en riquesa, salut
i educacio, recentment ampliat amb génere i sostenibilitat
(http://hdr.undp.org/en/humandev/).

ii) La Better Life Initiative de I'Organitzacié per la Cooperacio
i el Desenvolupament Econdmic (OCDE), que inclou un pa-
nell de fins 50 indicadors, agrupats en 11 categories de ben-
estar, a nivell de pais i regio (http://www.oecd.org/statistics/
better-life-initiative.htm).

i) L'index de Progrés Social (IPS), a partir dels Objectius de
Desenvolupament Sostenible de 'ONU del 2015. S’estructu-
ra en necessitats humanes, fonaments del benestar, i opor-
tunitats per les persones (http://www.un.org/sustainablede-
velopment/sustainable-development-goals/).

iv) Lindex de Desenvolupament Inclusiu (IDI), del Forum
Economic Mundial. Consta de creixement, inclusié, equitat
i sostenibilitat. S'adreca a politiques econdmiques estructu-
rals (https:/www.weforum.org/reports/the-inclusive-deve-
lopment-index-2018).




Del desenvolupament urba sostenible al progrés sostenible de la xarxa
de ciutats

La nocié de desenvolupament urba sostenible esta limitada per la di-
mensiod i els recursos de I'entorn dels propis sistemes urbans (Borowy,
2014). Considera els sistemes urbans de forma interna, perd no té en
compte que aquests sistemes s’interrelacionen i, fins i tot, s’integren.

En contraposicid, la nocié de progrés sostenible de la xarxa de ciutats
esta definida per la superacié d’aquestes limitacions mitjancant la mobi-
litat i migracid a altres entorns favorables (Popa et al., 2014) i, per tant,
té en compte no només entorns formats pels elements interns de cada
sistema, sind en assemblatges o sistemes de sistemes. Es defineix per
I'increment sostenible i ciclic dels sistemes en els dominis intern i extern
de: competitivitat economica, complexitat urbana, diversitat i integracio
estructural-funcional, eficiencia metabolica i benestar social.

Per exemple, la nocié de desenvolupament urba sostenible només con-
sideraria els diversos indicadors de desenvolupament sostenible de les
arees metropolitanes, mentre que la nocié de progrés sostenible de les
xarxes de ciutats consideraria també que les arees metropolitanes evolu-
cionen en cicles, intercanvien recursos amb altres arees metropolitanes,
s’integren en noves unitats com les megaregions, i que aquestes tenen
intercanvis dinamics entre elles, poden integrar-se en altres megaregi-
ons o redefinir-se de nou en arees metropolitanes.

Model de progrés sostenible

El successor del PIB hauria de ser un model factorial que integrés els
coneixements actuals sobre com els factors social, econdmic i ecologic
contribueixen col-lectivament a establir i mesurar el progrés sostenible,
en estreta relacié amb la component territorial. Les xarxes de ciutats son
sistemes complexos adaptatius, que impliquen multiples variables i di-
mensions, les relacions dinamiques de les quals cal tenir en compte per
entendre els processos de canvi i redrecar certes tendéncies per anar cap
a un planejament urbanistic i territorial més sostenible.
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A nivell metodologic, la mesura del progrés sostenible de les xarxes de
ciutats comporta dues dificultats principals: i) definir I'abast d’aquests
sistemes urbans a nivell megaregional; ii) seleccionar els indicadors
i establir els seus pesos relatius per a mesurar el progrés sostenible,
adaptable davant canvis espacials i temporals. En definitiva, el model
factorial escollit hauria de permetre una millor comprensio de les re-
lacions optimes entre els factors social, economic i ecoldgic, en base a
la matriu territorial on es donen, i proporcionar indexs pels principals
escenaris conceptuals de progrés sostenible de les xarxes de ciutats a
escales regional i megaregional, aixi com eines Utils per a desenvolupar
noves politiques publiques.

Delimitacié de megaregions

Per delimitar les megaregions existeixen diverses metodologies, que
es basen principalment en dades censals i en un conjunt estructurat de
criteris (com ara les xarxes de transport, el creixement demografic o el
consum de sol) (Lang i Dhavale, 2005; Dewar i Epstein, 2007). En aquest
estudi s'utilitzen les dades satel-litaries NTL (Marull et al., 2013). Un dels
beneficis d'utilitzar NTL davant de les estadistiques oficials (com ara les
NUTS 3), és que permet delimitar sistemes urbans i estimar indicadors
per unitats d'analisi no administratives.

Aixi doncs, la base de dades principal per definir les megaregions esta
constituida per les imatges del satel-lit DMSP-OLS que distribueix la Na-
tional Oceanic and Atmospheric Administration (NASA). Les imatges
utilitzades estan en format GeoTiff amb una resolucié espacial d'aproxi-
madament 1 km? per pixel (30’). Cada sensor de pixel del satél-lit assigna
un valor especific de la intensitat de la llum. Aquest valor es denomina
DN (Digital Number), té una resolucié radiomeétrica de 6 bits i el seu valor
pot variar entre 0 i 63.

La delimitacié de les megaregions (Florida et al., 2008) es realitza segons
els seglients criteris: i) una megaregi6 esta formada per una zona il-lu-
minada contigua, amb més d’'una gran ciutat o regié metropolitana, i
més de 100.000 milions de dolars LRP (Light-based Regional Product); ii)
una megaregio es caracteritza per la contiguitat fisica dels assentaments




humans, per tant s’introdueix un llindar minim d’intensitat de la llum
(DN=10) i una distancia minima entre arees il-luminades (3 km). Utilitzant
aquest procediment de forma acumulativa per una série anual de dades
historiques (de 1995 fins a 2010), es mesura I'evolucio de les 12 megare-
gions que existeixen a Europa (figura 1).

Figura 1. Dinamica de les megaregions europees i dades satel-litaries NTL, 1995-2010

X -fiek
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El nom d’aquestes megaregions s’escurgca com segueix: AMB (Amsterd-
am-Brussel-les-Antwerp); BAL (Barcelona-Lid); BER (Berlin); FRG (Frank-
furt-Stuttgart); GLB (Glasgow-Edinburgh); LIS (Lisboa); LON (Londres);
MAD (Madrid); PAR (Paris); PRA (Praga); RMT (Roma-Mila-Tori); VIB (Vie-
na-Budapest); i NMR (no pertanyent a cap megaregio).

Es important destacar que la delimitacio de les xarxes de ciutats que
configuren les megaregions només és una bona aproximacio, perqué no
és possible definir, a causa de diversos problemes técnics (Small et al.,
2005), una relacié exacta entre arees il-luminades detectades pel satél-lit
i zones urbanitzades. No obstant aixo, la utilitzacié d'un criteri Unic i una
base de dades comuna per definir les diferents megaregions és una ga-
rantia de que les entitats definides s6n comparables.

Model factorial
Elaboracio del model factorial

Es desenvolupa un model factorial (Thomson, 1951) mitjancant les se-
guents etapes:

i) Procés i assignacié de dades: S’"ha emprat una base de dades forma-
da per tres variables tradicionals —activitat econdmica, treball i conei-
xement (GDP, GRE, PAT)— obtingudes d'Eurostat, i altres tres variables
—consum d’energia, creixement i densitat urbana (PEC, URG, URB)—
estimades utilitzant imatges satel-litaries. Una técnica basada en dades
satel-litaries (Marull et al., 2013) permet la imputacié dels valors de vari-
ables oficials (paisos) a unitats d'analisi funcionals (megaregions), amb
suficient precisié per mesurar la xarxa de ciutats.

ii) Elaboracié d’'indicadors: Un cop obtingudes dels dades s’elaboren
les variables per avaluar el comportament i la dinamica de les unitats
d’analisi (regions i megaregions) en diferents intervals de temps: GPDpc
(Gross Domestic Product in PPA; milers d’euros en paritat de poder ad-
quisitiu per habitant); GREpc (Gross Rate Employment; nombre de tre-
balladors per mil habitants); PATth (Patent Applications a la European
Patent Office; nombre de patents sol-licitades per mil habitants); URDpsk




(Urban Density; nombre d’habitants per km? de superficie il-luminada
NTL); URGpor (Urban Surface; percentatge de superficie il-luminada NTL
per NUTS 3); PECpc (Primary Energy Consumption; milions de tones de
petroli equivalent per habitant).

iii) Els factors economics, socials i ecologics no es poden mesurar direc-
tament, sind a través de variables especifiques. Per tant, utilitzem una
analisi factorial per detectar i mesurar indirectament aquestes dimensi-
ons ocultes del progrés sostenible de les xarxes de ciutats. Es proposa
un model factorial confirmatori amb tres factors correlacionats entre si,
de manera que cada factor només té pesos directes sobre un subconjunt
de les variables, per bé que tots els factors estan poc o molt correlacio-
nats, per via directa o indirecta, amb totes les variables.

El model factorial parteix de la hipotesi que les variables observades
son el reflex dels factors latents no observables. EIl model s’ajusta a les
dades, estimant els seglients parametres: els pesos (matriu de patrons
del model, figura 2), i les correlacions entre variables i factors (matriu es-
tructural del model, figura 2). Un cop comprovat que el model reprodu-
eix bé la matriu de correlacions entre les variables inicials, I'analisi dels
parametres permet interpretar els factors com a creixement economic
(F,), ecologia urbana (F,) i cohesio social (F,).
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Figura 2. Analisi confirmatoria de factors: matriu de patrons (a dalt) i matriu estructural (a baix)

0.50

( ( F2 ) | Fs |

Variable F; Fz F;
zPATth 0,50 0,00 0,00
[531) [52s] [or (28] [5:8] [

2GDPpc 0,27 0,00 0,68
ZPECpc 0,00 -0,58 0,00
zGREpc 0,00 0,00 0,92

|1"'AT‘ un(:]'cnp PEC || URD | GRE zURDpsk 0,00 0,80 0,00
zURGpor 0,60 0,00 0,00

Variable F; Fz Fs

zPATth 0,50 0,23 0,25
zGDPpc 0,62 0,44 0,82
zPECpc -0,26 -0,58 -0,28
zGREpc 0,47 0,44 0,92

- zURDpsk 0,36 0,80 0,38
PAT | URG | GDP |PEC URD | GRE

zURGpor 0,60 0,27 0,30

Factors: F1 (Economic Growth), F2 (Urban Ecology), F3 (Social Cohesion). Variables: GPDpc (Gross Domestic Product); GREpc (Gross Rate Employ-
ment); PATth (Patent Applications); URDpsk (Urban Density); URGpor (Urban Surface); PECpc (Primary Energy Consumption).

Analitzant els pesos (matriu de patrons, figura 2), veiem que en F, les
variables PATth, GDPpc, i URGpor sén mesures directes amb pesos po-
sitius (0.50, 0.27 i 0.60, respectivament), i sén el reflex del creixement
econdomic, fonamentat en la innovacié i el desenvolupament urba. En
F, la diferéncia dels signes dels pesos de les variables PECpc i URDpsk
revelaria que quan les ciutats es disposen en una xarxa amb teixit urba




més dens i connectat (per exemple, en una estructura policéntrica), sén
meés eficients en el consum d’energia per a mantenir la seva complexitat,
concepte termodinamic que explica I'ecologia urbana. Finalment, en F,
les variables GREpc i GDPpc s’entenen com a mesures observables del
factor latent que anomenem cohesié social.

iv) Els métodes d'ajust permeten calcular les correlacions entre les
variables i els factors (matriu estructural). En tots els grafics de la figu-
ra 2, les fletxes unidireccionals mostren els coeficients de regressio,
que expressen les variables especifiques en relacié als factors latents;
mentre que les fletxes bidireccionals mostren les correlacions. L'am-
plada de les linies és proporcional al seu valor absolut (en vermell,
negatiu). En la matriu estructural, és especialment interessant obser-
var en F, una correlacio negativa amb el consum urba de recursos
(PECpc) i positiva amb I'economia del coneixement (PATth). Encara
que aquesta correlacié és encara de baixa intensitat, podria tracar el
cami cap a un creixement inclusiu.

Els parametres del model s’"han estimant a partir de les bases de dades
emprades (dades anuals de les variables a nivell de totes les NUTS 3
europees, entre 1995 i 2010). Utilitzant el meétode de regressio de Thomp-
son es dedueixen les equacions que permeten obtenir prediccions dels
valors dels factors ocults per a cada element de la mostra, sén les ano-
menades puntuacions factorials”.

Obtencio de les puntuacions factorials

Un cop obtingudes les puntuacions factorials, es realitza una transforma-
ci6 Box-Cox de les dades per estabilitzar la variancia i fer que les dades
factorials normalitzades s’aproximin a una distribucid més simetrica, i
determinar-ne la distribucié tedrica. Aquesta técnica s’aplica als factors
F. F,i F, ajustant les mesures normalitzades a una distribuci6 de Lapla-
ce. La transformacio dels tres factors i la funcio de distribucié de Laplace
permeten obtenir els respectius indicadors /, (creixement economic), /,
(ecologia urbana) i /, (cohesio social).

" Equacions obtingudes en el model factorial:

F, = 0.00129PATy, + 4 x 10°GDP,, — 0.01981PEC,. — 0.00163GRE,. + 6 X 107 5URD,g. + 0.01481URG,,, — 2.17892

F, = 7.5X107*PAT,, + 0GDP,. — 0.12097PEC,, + 0.00984GRE,, + 5.6 X 107*URD,5, — 0.00206URG,,, — 0.2246

F; = —3.4 %10 *PAT,, + 3 X 10 SGDP,. + 0.00402PEC,. + 0.06453GRE,. + 3 X 10 SURD,g + 0.00207URG,,, — 3.73266
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Es important considerar que els indicadors I, 1,il, mesuren, a nivell re-
gional, el comportament de les xarxes de ciutats (per exemple, hi podria
haver una regié amb un gran percentatge d’espais oberts i qualitat am-
biental, pero amb funcionalitat ecologica urbana ineficient, com ara les
urbanitzacions disperses). Aquests indicadors s’utilitzaran per calcular
els indexs integrats de progrés sostenible de la xarxa de ciutats segons
diferents escenaris, utilitzant ajustaments.

En efecte, un cop obtinguts els indicadors, es pretén integrar-los en in-
dexs, segons diferents escenaris de progrés sostenible. Per a fer-ho,
cal ajustar els indicadors mitjangant penalitzacions (que permetin, per
exemple, prioritzar el factor social en relacié a I'economic o I'ambien-
tal). Aixi, considerem un factor (per exemple, F.), proporcionat pel model
factorial i que ja suposem normalitzat. Llavors, fem una transformacio
donada per la funcié de distribucio ®, ajustada a la variable F,. El valor
@, (f,) és el percentatge acumulatiu de casos on els valors son menors o
iguals que la puntuacio factorial f, segons la llei ®,. D’aquesta manera,
s’obté el percentil de la posicio concreta d'un cas d’acord a la distribucio
del conjunt de valors.

A la figura 3 es representa la transformacié de F, que donalloca /, i es
mostra I'efecte de la penalitzacio utilitzant / per als pesos de w = 0.1 a w
= 0.5 (augmentant a intervals de 0.1). Els valors es mostren considerant
dos comportaments: i) punts vermells corresponen a casos amb F, < F,
penalitzats negativament; ii) punts blaus corresponen a casos amb F, > F,
penalitzats positivament. Podem apreciar les diferéncies entre un pes baix
(w=0.1)iun pes alt (w=0.5).




Figura 3. Efecte de diferents valors de penalitzacio (w entre 0 i 0.5) del factor F, en I'expressio

final

w12, w=0.2
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Definicio dels escenaris conceptuals i calcul dels indexs

Segons diferents criteris de progrés sostenible de les xarxes de ciutats,
es determinen quatre escenaris conceptuals (S ), utilitzant tres indica-
dors interrelacionats (/,, 1, 1,), segons els seglients models: i) S, —desen-
volupament economic (I, penalitzant valors molt baixos de /, i [,); ii)
S-sostenibilitat social (I, sense I, i penalitzant valors baixos de L); iii)
S-sostenibilitat ambiental (I, sense I, i penalitzant valors baixos de /));
iv) i S, —creixement inclusiu (S, ,, amb el mateix pesde /,, /,i [; S, ; amb
el mateix pes en els indicadors perd penalitzant el no-balancg dels seus
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valors). Per als diferents escenaris conceptuals s’utilitzen diverses pe-
nalitzacions (taula 1). Cal destacar que en tots els escenaris els pesos es

poden modificar d’acord al criteri de I"'usuari.

Taula 1. Escenaris conceptuals de progrés sostenible de les xarxes de ciutats (S ), tenint en
compte els diferents indicadors (/) i les seves penalitzacions (W)

I
12
I3

[}
12
I3

S: Desenvolupament economic

S, Sostenibilitat social

Creixement econdomic w:=08 /1 Creixement econdomic w;=0.0
Ecologia urbana wz=0.1 I; Ecologia urbana wz=0.2
Cohesio sacial wz;=0.1 /3 Cohesio social wz=0.8
S; Sostenibilitat ambiental S4 Creixement inclusiu
Creixement economic ~ w;=0.0 [; Creixement economic  w;=1/3
Ecologia urbana w:=0.8 [I; Ecologia urbana wz=1/3
Cohesid social wz=0.2 /3 Cohesio social ws=1/3

L'index S, (desenvolupament economic) representa |'escenari tendencial
segons la teoria econdmica neoclassica, on el creixement economic ha
de ser el maxim possible i practicament no limitat per cap altre factor.
Per a visualitzar les regions que acompleixen amb aquest estandard, una
aproximacio al calcul de S, es realitza tenint en compte els pesos w, =
0.8, w,=0.1, i w, = 0.1, per tal de maximitzar el factor economic (sense
negligir del tot els altres factors).

Sl = Wlll + Wzlz + W313;
W1 + W, + W3 = 1
L'index S, (sostenibilitat social), en canvi, maximitza el factor d'equitat
social. En aquest cas, es considera que el factor economic no juga cap
paper explicit (si bé pot ser una variable rellevant en I'expressié dels in-
dicadors). Per tant, S, té en compte els indicadors /,i /. La forma amb la
que es construeix aquest index és mitjangant els pesos w,=0.2i w,=0.8.

SZ = W2[2 + W3I3;

W2+W3=1




L'index S, (sostenibilitat ambiental) maximitza el factor d’ecologia urba-
na. En aquest cas, el factor economic tampoc juga cap paper explicit
(només com a variable en I'expressié dels altres indicadors). En conse-
quencia, S,també té en compte els indicadors /,i I, pero aquest index es
construeix amb els pesos w, = 0.8 w,=0.2.

53 = Wzlz + W3]3;
Wy + W3 =1

Finalment, I'index S, (creixement inclusiu) mesura les regions que as-
soleixen un valor alt pero equilibrat en tots tres indicadors /,, /,i /.. Es
proposen dues aproximacions: S,, (amb el mateix pes en cada factor), i

S, {amb el mateix pes en cada factor, i els valors dels factors equilibrats).

S,, és un index inclusiu perquée considera el mateix pes en cada indica-
dor [, 1,il;

S —1I+11 +1I
41 =3 T3l T3ls

W=

_ 1 _ _1
WI_EIWZ_ IW3_§

S,, és un index inclusiu i també equilibrat, que penalitza el no-balang
entre I1, Izi I3:

1 1 1
[ = (§ + 2[?) Min{h, Iy I3} + 5 Med{ly, I Is} + (§ _ 25) Max{l,, I, , I}

B <

o N

. En particular,S, , correspon afg = 1—12 Ilavors:
1 1 1
54-.2 = EMln{Il' 12 713} + §M8d{ll, IZ 513} + gMaX{Il,Iz FI3}

Resultats del model
Factors de progrés sostenible

Amb la finalitat d’avaluar el model factorial emprat en aquest estudi, en
primer lloc es presenta el comportament dels factors F, (creixement eco-
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nomic), F, (ecologia urbana) i F, (cohesid social) a nivell regional (NUTS
3), considerant la megaregi6 a la que pertanyen —si és que en pertanyen a
cap- durant el periode d’analisi (1995, 2000, 2005, 2010) (figura 4 a figura 6).

En general, les NUTS 3 que no pertanyen a cap megaregié (NMR) sem-
blen tenir un pitjor comportament tant en la seva activitat economica
com en l'ecologia urbana (F, i F,), si les comparem amb una bona part de
les NUTS 3 que pertanyen a alguna megaregio (figura 4).

Figura 4. Factor 2 (creixement economic) respecte de Factor 1 (ecologia urbana). NUTS 3 que
pertanyen a una megaregid, 1995-2010

1995 2000

EL DRET A LA METROPOLI

Factor 2

Factor 2

i Factor 1 Factor |
2005 e 2010 -

-

Factor
Factor 2

Factor | Factor 1

Megaregions

Megaregions: AMB (Amsterdam-Brussel-les-Antwerp); BAL (Barcelona-Lid); BER (Berlin); FRG (Frankfurt-Stuttgart); GLB (Glasgow-Edinburgh); LIS
(Lisboa); LON (Londres); MAD (Madrid); PAR (Paris); PRA (Praga); RMT (Roma-Mila-Tori); VIB (Viena-Budapest); NMR (no pertany a megaregid).
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Figura 5. Factor 3 (creixement economic) respecte de Factor 1 (cohesio social). NUTS 3 que
pertanyen a una megaregio, 1995-2010

1995 2000

Factor 3
Factor 3

2005 Factor |

Factor 3
Factor 3

Factor 1

ON @ PAR @ VIB
MAD @ PRA
LIS @ NMR @ RMT

Megaregions: AMB (Amsterdam-Brussel-les-Antwerp); BAL (Barcelona-Lid); BER (Berlin); FRG (Frankfurt-Stuttgart); GLB (Glasgow-Edinburgh); LIS
(Lisboa); LON (Londres); MAD (Madrid); PAR (Paris); PRA (Praga); RMT (Roma-Mila-Tori); VIB (Viena-Budapest); NMR (no pertany a megaregid).
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Figura 6. Factor 3 (ecologia urbana) respecte de Factor 2 (cohesio social). NUTS 3 que pertan-
yen a una megaregid, 1995-2010

1995 2000

Factor 3

Factor 3

1 Ll
2005 Factor 2 210 Factor 2

Factor 3
Factor 3

Factor 2 Factor 2

Megaregions: AMB (Amsterdam-Brussel-les-Antwerp); BAL (Barcelona-Lid); BER (Berlin); FRG (Frankfurt-Stuttgart); GLB (Glasgow-Edinburgh); LIS
(Lisboa); LON (Londres); MAD (Madrid); PAR (Paris); PRA (Praga); RMT (Roma-Mila-Tori); VIB (Viena-Budapest); NMR (no pertany a megaregid).

En la relacio entre economia i ecologia (F,, F) (figura 4) semblen des-
tacar tres tendencies principals en les NUTS 3 que pertanyen a alguna
megaregio en el periode d’analisi (veure apartat 4.4): Frankfurt-Stuttgart
(FRG) incrementa l'activitat economica (F,); Londres (LON) augmenta
I'eficiéncia ecologica (F,); i Paris (PAR) mostra valors alts en tots dos fac-
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tors. En ser una relacio quadratica, en nivells baixos del factor econdmic,
increments d’aquest factor s’associen a increments inversos del factor
ecologic, mentre que a nivells alts I'associacio és directa.

S’observa una tendéncia lineal positiva en la relacié entre activitat eco-
nomica i cohesi6 social (F,, F) (figura 5), amb valors inferiors en les
NUTS 3 que no pertanyen a cap megaregio (NMR) i valors superiors en
aquelles NUTS 3 que pertanyen a les megaregions més desenvolupa-
des d’Europa (per exemple, FRG, AMB i PAR). En ajustar-se a una corba
convexa, creixements de I'activitat econOmica s’associen a creixements
cada vegada una mica més grans sobre la cohesio.

Encara més interessant resulta la relacio entre ecologia urbana i cohesié
social (F, F,) (figura 6), on s’observa una associacio positiva entre tots
dos factors, no observable en les NUTS 3 que no pertanyen a cap me-
garegié (NMR) perd clarament observable en NUTS 3 pertanyents a les
megaregions europees més avancades (com ara FRG, AMB, LON i PAR).
La corba sembla concava pero es deu a |'efecte d'un unic valor extrem.
Sense aquest, la relacié seria practicament lineal. Aquesta relacio en-
tre eficiencia ecologica i equitat social (F, F) (figura 6) és especialment
remarcable, perqué indica que és possible tenir taxes altes d’ocupacié
amb menor consum d’energia en les xarxes de ciutats més complexes
(estructures urbanes policéntriques).

Progrés sostenible a escala regional

Un cop analitzat el comportament dels factors, es presenta per a cada
regié (NUTS 3) d’Europa, el valor obtingut en els indexs de progrés sos-
tenible de les xarxes de ciutats, segons els escenaris en consideracio: S,
(desenvolupament economic; figura 7), S, (sostenibilitat social; figura 8),
S, (sostenibilitat ambiental; figura 9), i finalment S, , (creixement inclu-
siu; figura 10). Les regions europees sense prou dades (color blanc en els
mapes) no s’han inclos en les analisis.
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Figura 7. index S, (desenvolupament economic) a nivell regional (NUTS 3), 1995-2010
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Figura 8. index S, (sostenibilitat social) a nivell regional (NUTS3), 1995-2010
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Figura 9. index S, (sostenibilitat ambiental) a nivell regional (NUTS 3), 1995-2010
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Figura 10. index S, (creixement inclusiu) a nivell regional (NUTS 3), 1995-2010
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En general, els mapes representen de forma consistent el desenvolu-
pament economic (figura 7), la sostenibilitat social (figura 8) i la soste-
nibilitat ambiental (figura 9) de les xarxes de ciutats a nivell de NUTS 3
entre 1995 i 2010. Els dos primers indexs (S, i S,) milloren en el temps
(encara que S, decreix en el darrer periode, probablement degut a la
crisi financera), pero aquesta tendencia no resulta tan evident en S,. Les
regions europees semblen avancar més en termes economics que en
termes socioambientals.

Encara més interessant resulta el comportament de I'index de creixe-
ment inclusiu (figura 10), en la seva versio definitiva S,, (S,,i S,, son
forca similars graficament). Aquest index mostra les regions amb un
progrés sostenible més alt i equilibrat (en termes socials, ecologics i am-
bientals) i la resiliencia de les xarxes de ciutats (per exemple, davant de
pertorbacions com les produides per la darrera crisi financera) en com-
paracio amb altres regions menys complexes a nivell urba.

Progrés sostenible a escala megaregional

L'aplicacio dels indicadors /, (creixement economic), 1, (ecologia urbana) i |,
(cohesio social) a nivell megaregional (taula 2) en el periode d’analisi (1995-
2010), mostra valors d’activitat economica més alts a Paris (PAR; de /, =
0,76 a I, = 0,89), Frankfurt-Stuttgart (FRG; de /,= 0,24 a |, = 0,85) i Amsterd-
am-Brussel-les-Antwerp (AMB; de I, = 0,54 a /, = 0,76). Els resultats també
mostren major eficiéncia ecologica a Berlin (BER; I, = 0,89), Madrid (MAD; I,
=0,84) i Paris (PAR; I, = 0,82), principalment degut a la seva densitat urbana;
i una major cohesio social en Frankfurt-Stuttgart (1,= 0,89) i Paris (I,= 0,87).
Les NUTS 3 que no pertanyen a cap megaregio (NMR) presenten els valors
meés baixos en els tres indicadors (/, = 0,05; /,= 0,34; |, = 0,02).

Els indexs S, (desenvolupament economic), S, (sostenibilitat social) i S,
(sostenibilitat ambiental) a nivell megaregional (taula 2), confirmen un
increment general dels seus valors (1995-2010). En el 2010, els resultats
obtinguts mostren major desenvolupament econdmic i cohesid social
en les megaregions de Paris (S,=0,88; S, = 0,86) i Frankfurt-Stuttgart (S,
= 0,85; S, = 0,87); i major sostenibilitat ambiental en Berlin (S, = 0,87),
Madrid (S, = 0,84) i Paris (S, = 0,83).




Les regions NUTS 3 que no pertanyen a cap megaregié (NMR) mostren
els valors més baixos en desenvolupament econdmic i sostenibilitat so-
cial (§,=0,17; 5,=0,38), pero la megaregio Lisboa assoleix el valor més
baix en sostenibilitat ambiental (S, = 0,49). El calcul d'escenaris (taula 2)
inclou la penalitzacio de diferents factors (segons es descriu a la taula
1) i, per tant, els indexs (S ) constitueixen una mesura més precisa que
I'obtinguda amb els indicadors primaris (/ ).

Els escenaris S, (creixement inclusiu; en les versions S, —pesos dels fac-
tors equivalents, i S, ,—pesos equivalents i valors dels factors equilibrats)
calculats a nivell megaregional (taula 2), mostren valors més alts en Pa-
ris (S,,=0,86; S,, = 0,85) i Frankfurt-Stuttgart (S,, = 0,84; S,, = 0,82); i
valors més baixos en les regions NUTS 3 que no pertanyen a megaregi-
ons-NMR (S,,=0,33; S,,=0,26). S'observa un increment general en els
valors d’aquests escenaris (1995-2010).

Encara que S, i S,, presenten resultats similars, destaquen els valors
més baixos obtinguts en S, , degut al fet que en aquest index el dese-
quilibri entre factors esta penalitzat (taula 1). Per tant, considerem que
S,, és una millor aproximaci6 al progrés sostenible de la xarxa de ciu-
tats, d’acord amb el principi del creixement inclusiu, que consisteix en el
desenvolupament dels sistemes urbans cap a la equitat social, I'eficién-
cia ecologica i la competitivitat econdmica.

La figura 11 mostra indicadors (/) i indexs (S)) per megaregio i any. Es
facilita la comparacié del comportament y la dinamica de les xarxes de
ciutats en el periode d’analisi, segons diferents escenaris conceptuals
de progrés sostenible, detectant quin indicador i index segueix millor o
pitjor patro, i el balang entre els factors principals de la sostenibilitat del
sistema urba. Aquest metode basat en un model factorial, comunica les
propietats de regions i megaregions a ciutadans, técnics i politics, per
prendre decisions democratiques sobre politiques publiques.
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Taula 2. Valors dels indicadors (I, ~Creixement economic, I,—Ecologia urbana, |, ~Cohesié so-
cial), i dels indexs (S, -Desenvolupament economic, S,—Sostenibilitat social, S, -Sostenibilitat
ambiental, S, —Creixement inclusiu: S, ,—pesos dels factors equivalents, S, ,—pesos equivalents
ivalors dels factors equilibrats) a nivell megaregional, 1995-2010

Any Megaregic Iz Iz Is 51 52 53 Sax Saz
NMR 0,05 0,34 0,02 0,07 0,08 0,28 0,14 0,08
VIB 0,14 0,62 0,33 0,20 0,39 0,56 0,36 0,28
FRG 0,24 0,41 0,30 0,26 0,32 0,38 0,31 0,29
AMB 0,54 0,21 0,01 0,45 0,05 0,17 0,25 0,16
PRA 0,33 0,55 0,82 0,40 0,76 0,61 0,57 0,48
1995 LIS 0,22 0,45 0,15 0,23 0,21 0,39 0,27 0,22
MAD 0,45 0,83 0,27 0,47 0,38 0,72 0,52 0,43
BAL 0,27 0,56 0,18 0,29 0,26 0,48 0,34 0,27
PAR 0,76 0,84 0,65 0,76 0,69 0,81 0,75 0,72
LON 041 0,52 0,46 0,43 047 0,51 0,47 0,45
GLB 0,14 0,59 0,46 0,22 0,48 0,56 0,40 0,32
NMR 0,08 0,48 0,21 0,13 0,26 0,42 0,25 0,19
Vi 0,31 0,47 0,13 0,31 0,20 0,40 0,30 0,24
FRG 0,85 0,84 0,84 0,85 0,84 0,84 0,84 0,84
AMB 0,74 0,64 0,44 0,70 0,48 0,60 0,61 0,56
PRA 0,53 0,61 0,78 0,56 0,75 0,64 0,64 0,60
BER 0,53 0,92 0,70 0,58 0,74 0,88 0,72 0,65
2000 LIS 0,24 0,45 0,35 0,27 0,37 0,43 0,35 0,31
MAD 0,69 0,86 0,80 0,72 0,81 0,85 0,78 0,76
BAL 0,44 0,61 0,54 0,47 0,56 0,59 0,53 0,50
PAR 0,88 0,88 0,85 0,87 0,86 0,87 0,87 0,86
RMT 0,56 0,64 0,51 0,56 0,54 0,61 0,57 0,55
LON 0,60 0,57 0,68 0,61 0,66 0,59 0,62 0,60
GLB 0,22 0,56 0,57 0,29 0,56 0,56 0,45 0,39
NMR 0,09 0,52 0,27 0,15 0,32 0,47 0,29 0,22
VIB 0,38 0,57 0,25 0,39 0,31 0,50 0,40 0,35
FRG 0,89 0,82 0,85 0,88 0,84 0,83 0,86 0,34
AMB 0,77 0,70 0,75 0,76 0,74 0,71 0,74 0,73
PRA 0,60 0,60 0,79 0,62 0,76 0,64 0,67 0,63
BER 0,38 0,88 0,55 0,44 0,62 0,81 0,60 0,52
2005 LIS 0,29 0,47 0,56 0,34 0,54 0,49 0,44 0,40
MAD 0,43 0,84 0,86 0,52 0,86 0,84 0,71 0,64
BAL 0,50 0,65 0,66 0,53 0,66 0,66 0,61 0,58
PAR 0,86 0,84 0,83 0,85 0,84 0,84 0,84 0,84
RMT 0,59 0,65 0,61 0,60 0,61 0,64 0,61 0,60
LON 0,54 0,66 0,72 0,57 0,71 0,67 0,64 0,61
GLB 0,29 0,65 0,74 0,37 0,72 0,66 0,56 0,49
NMR 0,10 0,54 0,35 0,17 0,39 0,51 0,33 0,26
VIB 0,32 0,70 0,66 0,40 0,67 0,69 0,56 0,50
FRG 0,85 0,77 0,89 0,85 0,87 0,80 0,84 0,82
AMB 0,76 0,68 0,81 0,76 0,79 0,71 0,75 0,73
PRA 0,60 0,57 0,81 0,62 0,76 0,62 0,66 0,62
BER 0,44 0,89 0,75 0,52 0,78 0,87 0,70 0,62
2010 LIS 0,39 0,48 0,53 0,41 0,52 0,49 0,47 0,44
MAD 0,49 0,84 0,83 0,56 0,83 0,84 0,72 0,66
BAL 0,42 0,65 0,58 0,46 0,59 0,63 0,55 0,51
PAR 0,89 0,82 0,87 0,88 0,86 0,83 0,86 0,85
RMT 0,49 0,69 0,60 0,52 0,62 0,67 0,59 0,56
LON 0,41 0,66 0,64 0,46 0,64 0,65 0,57 0,53
GLB 0,23 0,65 0,68 0,32 0,67 0,65 0,52 0,44

Nota: AMB (Amsterdam-Brussel-les-Antwerp); BAL (Barcelona-Lid); BER (Berlin); FRG (Frankfurt-Stuttgart); GLB (Glasgow-Edinburgh); LIS (Lisboa);
LON (Londres); MAD (Madrid); PAR (Paris); PRA (Praga); RMT (Roma-Mila-Torf); VIB (Viena-Budapest); NMR (no pertany a cap megaregio).
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Figura 11. Valors dels indicadors (I, —Creixement economic, |, ~Ecologia urbana, I,—Cohesio so-
cial), i dels indexs (S, -Desenvolupament economic, S,—Sostenibilitat social, S, ~Sostenibilitat
—pesos dels factors equivalents, S, ,—pesos equivalents

ambiental, S, —Creixement inclusiu: S,

ivalors dels factors equilibrats) a nivell megaregional, 1995-2010
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Nota: AMB (Amsterdam-Brussel-les-Antwerp); BAL (Barcelona-Lid); BER (Berlin); FRG (Frankfurt-Stuttgart); GLB (Glasgow-Edinburgh); LIS (Lisboa);
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LON (Londres); MAD (Madrid); PAR (Paris); PRA (Praga); RMT (Roma-Mila-Tori); VIB (Viena-Budapest); NMR (no pertany a cap megaregié). Hi ha
NUTS 3 sense valors per algunes variables i anys (principalment en 1995), que no es consideren.
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Discussio i conclusions
Discussio dels resultats

L'aproximacio tradicional, basada en el PIB i la renda nacional (Kuznets,
1934), no només no és un bon indicador del progrés urba, siné que con-
tribueix a la inestabilitat social i el deteriorament mediambiental (Wilkin-
son i Pickett, 2009), i dificulta que els paisos en desenvolupament valorin
les possibilitats de seguir models més sostenibles.

El creixement urba ha estat protagonitzat per I'acceleracié dels proces-
sos d’urbanitzacio i el creixement de les xarxes de ciutats, creant com-
plexes estructures trans-metropolitanes a gran escala (Lang i Nelson,
2009). L'escala d’organitzacio megaregional podria accelerar el canvi glo-
bal (Grazi et al., 2008), concentrant una gran quantitat de la produccid i la
innovacio mundial, que s’associa amb majors nivells de renda per capita
i creativitat (Ross, 2009), perd també podria incrementar la ineficiéncia
metabolica i la desigualtat social.

No obstant, un aspecte que ha rebut menys atencié en la literatura (ex-
cepcions sén Wheeler, 2009 i Campbell, 2009) és que, un cop formades,
les megaregions també podrien ser més eficients en el consum de recur-
sos i promoure el benestar huma (Marull i Boix, 2016). En aquest treball
explorem la hipotesi de que les megaregions so6n una resposta organit-
zativa de les ciutats per ser més eficients (economies externes) i reduir
el consum de recursos (energia primaria), millorant al mateix temps els
nivells de cohesiod social interna.

Per estudiar aquesta hipotesi, al treball es desenvolupen nous indexs,
basats en un model factorial, que permeten mesurar el progrés soste-
nible de les xarxes de ciutats segons quatre escenaris conceptuals: i)
desenvolupament economic (model economic dominant); ii) sostenibili-
tat social (basat en la igualtat social); sostenibilitat mediambiental (basat
en el consum de recursos); i creixement inclusiu (amb una variant consi-
derant el mateix pes dels factors economic, social i ecologic, i una altra
variant que també considera I'equilibri entre els factors).
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La combinacié de dades oficials (Eurostat) i dades procedents d'imatges
satel-litaries (NASA), permeten la identificacié de les megaregions que
existeixen a Europa i I'estimacié dels indexs durant el periode d’analisi
(entre 1995 i 2010). Els principals resultats obtinguts mostren:

i) La mesura més completa de progrés sostenible la propor-
ciona l'escenari basat en el creixement inclusiu amb equilibri
entre els valors del factors de creixement, ecologia i cohesio.
Aquest escenari suggereix que la millor alternativa consis-
teix en un progrés equilibrat dels sistemes urbans cap a la
igualtat social, I'eficiencia ecologica i la competitivitat eco-
nomica.

ii) La possibilitat de dissociacio entre el creixement econo-
mic, el desenvolupament social i la qualitat ambiental. Algu-
nes xarxes urbanes megaregionals han millorat la cohesio
social i la qualitat ambiental sense un creixement economic
per sobre de la mitjana.

Conclusions del treball

La conclusiod principal del treball és que sistemes urbans megaregionals
responen a la creixent complexitat, adaptant les seves estructures relaci-
onals amb una major informacid, per esdevenir més eficients i estables, i
convertir-se en formes més sostenibles d’organitzacié. En conseqiiéncia,
seria necessari redirigir les politiques urbanistiques i territorials cap a
una millora de la sostenibilitat no només a nivell urba sind també a nivell
megaregional.

Les economies externes d’aglomeracié i les economies externes mobils,
aixi com la progressiva transformacié del model economic cap a una
economia basada en el coneixement, permetria alts nivells de benestar
i, al mateix temps, reduiria la intensitat energética. Aquesta estrategia
termodinamica-territorial disminuiria I'impacte de les xarxes de ciutats
en termes d’entropia, tot augmentant la informacié organitzada del sis-
tema urba.
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L'experiéncia de les megaregions europees millor posicionades, se-
gons els indexs de progrés sostenible desenvolupats en aquest estudi,
demostra que aix0 és possible. D'aquesta constatacid es despren que
el canvi de model econdomic, amb la creixent importancia d’economies
d’aglomeracio basades en estructures urbanes policéentriques, on el co-
neixement es converteix en un element productiu estrategic, ha de ser el
motor de canvi del progrés urba.

Es conegut que quan un sistema ecoldgic es fa més complex, redueix la
seva dependencia energética tot augmentant la informacioé organitzada.
Per analogia amb els sistemes urbans, en el futur la competitivitat es ba-
sara en models econdmics més basats en el coneixement que el consum
de recursos. Canviar el model economic sense tenir en compte les lleis
generals de la termodinamica, podria tenir impactes negatius inesperats
i causar disfuncions no només en el desenvolupament econdmic, siné
també en la cohesié social i la qualitat ambiental.

Els resultats obtinguts es poden interpretar com una contribucio al di-
aleg entre dues linies d’investigacio, I'economia ecologica i I'ecologia
urbana, a una nova escala espacial per explorar la sostenibilitat dels sis-
temes urbans: les megaregions consolidades i emergents. D’altra banda,
els resultats es poden relacionar amb |'actual estratégia Europa 2020,
que apunta cap a un “creixement intel-ligent, sostenible i inclusiu”, des-
tacant el paper que poden tenir noves politiques concebudes a nivell de
xarxes de ciutats per assolir aguests objectius.

Futura recerca hauria d’aprofundir en la formulacié d’escenaris; analitzar
conjunts de dades més grans i relacionar escales d'observacions. Final-
ment, seria interessant modelitzar la variacié temporal d'intensitats NTL.
La possibilitat de fer prediccions utils sobre escenaris de desenvolupa-
ment urbanistic relacionats amb models sdcio-econdmic-ecoldgics, po-
dria tenir impacte en el planejament regional i les politiques d'usos del
sol a nivell global.

234



Referéencies bibliografiques

BatasyaL, A., Nuukamp, P. (2009). Sustainable development and regional growth. A
R. Capello i P. Nijkamp, (eds.), Handbook of Regional Growth and Development
Theories (pp. 282-301). Cheltenham: Edward Elgar.

Bavnes, T.M. (2009). Development and Management. Historical Overview and
Opportunities. Journal of Industrial Ecology, 13(2), 214-227.

Borowv, I. (2014). Defining Sustainable Development for Our Common Future. A
History of the World Commission on Environment and Development (Brundtland
Commission). London: Routledge.

BranpswmaA, A., Kancs, d’A., MonrorrT, P, i RiLLAErs, A. (2015). RHOMOLO: A dynamic
spatial general equilibrium model for assessing the impact of cohesion policy.
Papers in Regional Science, 94(1), 197-222.

Cawmacni, R. (2005). Economia Urbana. Barcelona: Antoni Bosch.

CawmpBELL, S. (2009). Mega-regions and sustainability. A C. Ross (ed.), Megaregi-
ons: Planning for Global Competitiveness (pp. 127-139). Washington, D.C.: Island
Press.

CapeLLo, R., CaAraGLIU, A., i FraTESI, U. (2017). Modeling Regional Growth between
Competitiveness and Austerity Measures: The MASST3 Model. International Re-
gional Science Review, 40(1), 38-74.

CosTtanza, R., HART, M., PosNER, S., i TALBERTH, J. (2009). Beyond GDP: The Need for
New Measures of Progress. Boston: Boston University.

Dewar, M., i EpsTEIN, D. (2007). Planning for megaregions in the United States.
Journal of Planning Literature 22, 118-124.

FLoriDA, R., GuLDEN, T., i MELLANDER, C. (2008). The Rise of the Mega-Region. Cam-
bridge Journal of Regions, Economy and Society, 1(3), 4569-476.

Graz, F., vaNn DEN BeraH, J.C., i van OmMEREN, J.N. (2008). An empirical analysis of
urban form, transport, and global warming. Energy Journal 29(4), 97-122.

Kusiszewski, |. CosTanza, R., Franco, C., Lawn, P., TALBERTH, J., JAckson, T., i AvLMER, C.
(2013). Beyond GDP: Measuring and achieving global genuine progress. Ecolo-
gical Economics, 93, 57-68.

235

A18IN3LSOS SFHO0Hd | SIVINIJ 30 SIXHVX



EL DRET A LA METROPOLI

KuzneTs, S. (1934). National Income, 1929-1932. 73rd US Congress, 2d session,
Senate document no. 124, 5-7.

Lang, R.E., i DHavaLg, D. (2005). Beyond Megalopolis: Exploring America’s New
Megapolitan Geography. Metropolitan Institute Census Report Series (Census
Report 05:01). Alexandria: Metropolitan Institute at Virginia Tech.

Lang, R.E., i NeLson, A.C. (2009). Megapolitan America: defining and applying a
new geography. A C. Ross (ed.), Megaregions: Planning for Global Competitive-
ness (pp. 107-126). Washington, D.C.: Island Press.

MaRruLL, J., GaLLETTO, V., DOMENE, E., i TRULLEN, J. (2013). Emerging megaregions: a
new spatial scale to explore urban sustainability. Land Use Policy, 34, 353-366.

MaruLL, J., FonT, C., i Boix, R. (2015). Modelling urban networks at mega-regional
scale: Are increasingly complex urban systems sustainable? Land Use Policy, 43,
15-27.

MaRruLL, J., i Boix, R. (Eds.) (2016). Megaregions i desenvolupament urba soste-
nible. Factors estrategics per a I’area metropolitana de Barcelona en el context
europeu. Papers, 58. Bellaterra: Institut d’Estudis Regionals | Metropolitans de
Barcelona.

Popa, H.L., PaTeR, L.R., i CrisTEA, S.L. (2014). A systemic description of sustainable
progress. Procedia — Social and Behavioral Sciences, 124, 322-330.

Pulselli, R.M., Ciampalini, F., Galli, A., i Pulselli, .M. (2006). Non-equilibrium ther-
modynamics and the city: a new approach to urban studies. Annali di Chimica,
96, 543-552.

Ross, C.L. (Ed.) (2009). Megaregions: Planning for Global Competitiveness. Was-
hington, D.C.: Island Press.

Ruepa, S. (1995). Ecologia urbana. Barcelona i la seva regio metropolitana com a
referents. Barcelona: Editorial Beta.

SeuicmaN, MLE.P. (2012). Flourish: A Visionary New Understanding of Happiness
and Well-being. New York: Atria.

SwmaLt, C., Pozz, F, i Ewvibce, C.D. (2005). Spatial analysis of global urban extent
from DMSP-OLS night lights. Remote Sensing of Environment, 96(3/4), 277-291.

236



Stigurz, J.E., SEn, A., Fitoussi, J.P. (2009). Report by the Commission on the Me-
asurement of Economic Performance and Social Progress Vol. 12. Disponible
a:  http://ec.europa.eu/eurostat/documents/118025/118123/Fitoussi+Commissi-
on+report

THomsoN, G.H. (1951). The Factorial Analysis of Human Ability. London: Univer-
sity of London Press.

TRULLEN, J., Boix, R., i GALLETTO, V. (2013). An insight on the unit of analysis in urban
research. A P.K. Kresl i J. Sobrino (Eds.), Handbook of Research Methods and
Applications in Urban Economies (pp.235-264). Northampton, MA: Edward Elgar.

WHEELER, S. (2009). Regions, megaregions, and sustainability. Regional Studies,
43, 863-876.

VAN DEN BergH, J. C. J. M. J. (2009). The GDP paradox. Journal of Economic Psyc-
hology, 30, 117-135.

VARGA, A. (2017). Place-based, Spatially Blind, or Both? Challenges in Estimating
the Impacts of Modern Development Policies: The Case of the GMR Policy Impact
Modeling Approach. International Regional Science Review, 40(1), 12-37.

WiwkinsoN, R.G., i PickeTT, K. (2009). The Spirit Level: Why Greater Equality Makes
Societies Stronger. New York: Bloomsbury Press.

237

A18IN3LSOS SFHO0Hd | SIVINIJ 30 SIXHVX






TRANSICIO SOCIOECOLOGICA
DE L'AGRICULTURA
METROPOLITANA. FACTORS
ESTRATEGICS PER AL
PLANEJAMENT TERRITORIAL

Joan Marull, Claudio Cattaneo i Enric Tello (Universitat de Barcelona)

Introduccio
Marc general

L'Area Metropolitana de Barcelona esta introduint en el seu planejament
territorial la nocié fonamental de que els espais oberts constitueixen una
infraestructura verda proveidora de tot un seguit de serveis ecosistemics
dels quals en depén tant la qualitat de vida de la gent que habita I'espai
construit, com la possibilitat de desenvolupar una economia més circular
i sostenible que el model economic actual.

El procés de debat que s'ha dut a terme en moltes metropolis del mén
per concretar aquest nou enfocament de la interdependéncia entre I'espai
construit i I'espai obert —especialment en relacié a I'agricultura periur-
bana—, ha posat de manifest la necessitat de conéixer i avaluar les inte-
raccions que es donen, o es podrien donar, entre els dos subsistemes del
territori metropolita (Marull et al., 2008).

En la figura 1 es representa un esquema conceptual de la possible contri-
bucié dels espais oberts en el sistema socioecologic metropolita. Inclou
les seguents dimensions: metabolisme social (energia i materials); conser-
vacio del territori (recursos i biodiversitat); qualitat dels ecosistemes (pa-
trons i processos); canvi global (usos del sol i clima); i serveis ecosistemics
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(regulacio i provisio). Totes aquestes dimensions dels espais oberts estan
interrelacionades entre elles i amb I'espai construit.

Figura 1. Esquema conceptual de la contribucio dels espais oberts en el sistema socioecologic
metropolita. Inclou metabolisme social —energia i materials (A), conservacio del territori —re-
cursos i biodiversitat (B), qualitat dels ecosistemes —patrons i processos (C), canvi global —usos
del sol i clima (D) i serveis ecosistemics —regulacid i provisié (E). Es destaca la infraestructura
verda per estructurar funcionalment la xarxa de ciutats. Aquest treball contribueix principal-
mentenA,BiC

~

Na

A. Metabolism

(energy, material) \ .\\\w /s
/n\\ / <& $ "“',,\ il 4

D. Change B. Conservation E. Service

(land-use, climate) (resource, blodwersny} (provision, regulation)

\ . Ecosystem /

(pattern, process)

Font: Elaboraci6 propia a partir de Cardinale et al., 2012.

S’ha arribat a un clar consens en qué el repte d’incloure la infraestructura
verda per estructurar funcionalment la xarxa de ciutats, requereix comp-
tabilitzar els fluxos de matéria i energia que es mouen en ambdues di-
reccions, i estudiar com aquest bescanvi sociometabolic configura unes
determinades estructures d'usos del sol que s’expressen en paisatges que
han de proveir d'uns serveis ecosistémics vitals per la metropoli.

Per entomar aquest repte, I’Area Metropolitana de Barcelona esta impul-
sant una linia de recerca sobre la sinérgia entre energia i territori, que
desenvolupa I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona.
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El capitol exposa les darreres aportacions cientifiques sobre la transicio
socioecologica de I'agricultura metropolitana, i la identificacio de factors
estratégics per al planejament del territori.

Hipotesi de partida

Comencem amb un esquema de la hipotesi de la pertorbacié intermeédia,
aplicada a paisatges culturals com els de la Mediterrania (figura 2). Aques-
ta hipotesi relaciona I'estructura funcional de la matriu territorial (comple-
xitat del paisatge) amb |'energia disponible per mantenir els processos
ecologics i la biodiversitat (malgrat la pertorbacié antropica), mitjancant
els usos del sol (planificacié del territori).

Figura 2. Esquema de la hipotesi de la Pertorbacio Intermédia — Complexitat, en el context d'un
paisatge bio-cultural a la Mediterrania
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disturbance
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agricultural
mosaics  Urban sprawl of disperse
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disturbance no longer
affects biodiversity

Degradation by
abandonment

Disturbance E
(human appropriation of net primary production)

Font: Marull et al., 2018.

241

VNVLIM0d0d L3N YN LTINAIEOV.T30 VAI9Q10330130S OIJISNVHL



EL DRET A LA METROPOLI

Aquest esquema conceptual (figura 2) relaciona la biodiversitat que acull
la matriu territorial (mesurada mitjancant métriques d’estructura i funci-
onalitat del paisatge -Le; Landscape Ecology Metric) amb la pertorbacio
antropica (mesurada amb |'apropiacié de la produccid primaria neta —
HANPP; Human Appropriation of Net Primary Production).

En I'esquema (figura 2), es mostra com els mosaics agro-silvo-pastorals
permeten mantenir els processos ecologics i la biodiversitat merces a la
seva diversitat d’habitats; i com una degradacié en |'estructura funcional
del paisatge (que requereix una matriu territorial heterogénia i ben con-
nectada) pot produir-se per la intensificacié agricola i el desenvolupament
urbanistic, o per 'abandonament rural i la transicio forestal (especialment
en paisatges culturals amb molt temps d’antiguitat).

Per comprovar que les meétriques emprades no son un artefacte sind que
reflecteixen la capacitat del territori per acollir biodiversitat, s’han portat
a terme diversos casos d’estudi a diferents escales espacials: utilitzant
ocells a escala regional (y diversitat) (Marull et al., 2016a); analitzant or-
quidies a escala de paisatge (B diversitat) (Marull et al., 2014), o estudiant
papallones a escala local (a diversitat) (Marull et al., 2015). Aquests estudis
recents mostren la importancia de la perspectiva historica per a la correcta
gestié dels agro-ecosistemes, la conservacio de la biodiversitat i el plane-
jament territorial.

Aproximacio metodologica
Plantejament metodologic

Aquest plantejament conceptual es va publicar fa uns anys en un estudi
previ (Marull et al., 2010) on se suggeria la hipotesi d’una relacié comple-
xa i canviant entre el metabolisme social, els canvis en els usos del sol i
la funcionalitat ecoldgica del paisatge. Encara que la hipotesi de partida
encara no es demostrava empiricament, ja s’exposaven els fonaments te-
orics de la nostra recerca. Actualment hem desenvolupat dues formes per
integrar energia i territori, amb base estadistica i matematica (figura 3).
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Figura 3. Esquema de les dues metodologies proposades per avaluar la relacié entre metabolis-
me social, canvis en els usos del sol i propietats ecologiques del paisatge
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Nota: El Model de Pertorbacid Intermeédia — Complexitat (IDC; Intermediate Disturbance — Complexity) és aplicable a escala regional; I'Analisi
Integrada Energia — Territori (ELIA; Energy — Landscape Integrated Analysis) és aplicable a escala local. Ambdues metodologies es presenten en

el context del dilema produccié d'aliments — conservacid de la biodiversitat.
Font: Elaboraci6 propia.

El Model de Pertorbacio Intermédia — Complexitat (IDC; Intermediate Dis-
turbance — Complexity) (Marull et al., 2016a), estudia la relacié entre me-
tabolisme social, cobertes del sol i estructura funcional del paisatge. El
model es basa en |'apropiacid de la produccié primaria neta en el territori
(HANPP) (Vitousek, 1986) i es pot aplicar a escala regional.

L'Analisi Integrada Energia — Territori (ELIA; Energy — Landscape Integra-
ted Analysis) (Marull et al., 2016b), estudia la relacié entre la quantitat
d’energia que es reinverteix en el territori en forma de biomassa (que, de
forma directa o indirecta, acaba acumulant-se temporalment al reservori
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de matéria organica del sol), la manera com aquesta energia és redis-
tribuida a través dels fluxos metabolics moguts per I’acciéo humana, i la
impressio de dita energia antropica en el paisatge. El model es basa en
el balang entre el retorn per la societat i I'energia invertida en el sistema
(EROI; Energy Return of Investment) (Tello et al., 2016) i es pot aplicar a
escala local.

Indicadors d’eficiencia energética

Ens basem en I'analisis multi-EROI (Tello et al., 2016). Considerem els
agro-ecosistemes com cicles metabodlics entre natura i societat. Partim
de la perspectiva de l'agricultor, a escala de paisatge. Un EROI és un
indicador que mesura la taxa de retorn energeétic a I'energia invertida,
és a dir, I'eficiéncia en I'Gs de I'energia. Els principals valors d’entalpia
(contingut d’energia) dels fluxos metabodlics (figura 4) es comptabilitzen
mitjancant: Final Produce (FP; biomassa que apropia la societat del siste-
ma), Biomass Reused (BR; cicles metabdlics que es reinverteixen dins la
matriu territorial), i External Inputs (El; energia externa incorporada per
la societat al sistema).

Figura 4. Balanc (EROI; Energy Return of Investment) entre |'energia invertida en la matriu
territorial (El; External Inputs) i el retorn a la societat (FP; Final Produce) com a serveis
ecosistemics de provisié. Es destaca la biomassa reutilitzada (BR; Biomass Reused) en
una economia circular

Society

|

Associated

Farming
biodiversity

community

t
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barnyvard

Agroecosystem Boundary

-
=

1
Font: Elaboraci6 propia a partir de Tello et al. 2016. Adaptacid des de I'ecologia del paisatge a la figura 6.
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En I'enfocament EROI (figura 4), la proporcié de BR és una caracteristica
fonamental dels sistemes agroecologics, que tendeixen a evitar El. En
I"altre extrem, I'agricultura industrial i la ramaderia estabulada en gran-
ges industrials d’engreix tendeixen a minimitzar BR, reemplacant-la amb
El. Per tant, els EROI poden evidenciar els perfils sociometabolics de la
matriu territorial.

L'analisi sociometabolica aplicada a I'agricultura ha d’expressar quelcom
més que el cost energétic de la biomassa neta produida en benefici de
la societat (analisi input-output). També ha de proporcionar informacié
sobre els canvis estructurals i funcionals de I'agroecosistema, que poden
afectar els béns fons i els serveis ecosistemics que proporciona a la soci-
etat. Amb aquest objectiu, s’"ha desenvolupat una proposta agroecologi-
ca d’analisi multi-EROI (Guzman i Gonzalez de Molina, 2015).

Podem calcular EROIs econdomics: Final EROI (FEROI; retorn a la societat
de I'energia invertida) es composa de External Final EROI (EFEROI; re-
lacioé entre El i FP) i Internal Final EROI (IFEROI; eficiencia en que BR es
transforma en FP). | anar més enlla mitjangcant EROIs agroecologics: Net
Primary Production EROI (NPPEROI; capacitat productiva de I'agroeco-
sistema), Agro-ecological Final EROI (AFEROI; inversié d’energia neces-
saria per obtenir biomassa per la societat), i Biodiversity EROI (BEROI;
energia disponible per les cadenes trofiques) (Guzman et al., 2017).

No obstant, hi ha altres factors, com ara I'abséncia de biocides o I'es-
tructura funcional del paisatge (heterogénia i ben connectada), que sén
importants per explicar la biodiversitat. Per aix0, cal relacionar I'analisi
quantitativa de fluxos metabolics amb I'analisi espacial dels paisatges
culturals.

Model energia-territori a escala regional

La metodologia comenca amb el model IDC (/ntermediate Disturbance —
Complexity) (Marull et al., 2016a). En la seva versié més senzilla (figura
5), IDC utilitza la complexitat el paisatge (Le) i la pertorbacié antropica
(HANPP), a partir d'una matriu territorial amb diferents cobertes del sol.
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Figura 5. Esquema de la Pertorbacio Intermédia — Complexitat (IDC; /ntermediate Distur-
bance — Complexity). S'inclou I'anomenat dilema entre produccio d’aliments i conservacio
de la biodiversitat
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Font: Marull et al. 2018.

El model IDC (figura 5) presenta: una distribucié combinada no rectan-
gular (totes dues variables depenen de les cobertes del sol i tenen un
horitzé de successos possible que és el que dibuixa la figura); una rela-
cio no-lineal (el que permet entendre millor les transicions socioecoldgi-
ques); i unaregio de major resiliencia potencial (on cal major pertorbacié
per modificar I'estructura del paisatge).

D’una banda, la complexitat del paisatge (calculada mitjancant Le; me-
trica que mesura cobertes del sol heterogénies i ben connectades) no
sempre és una bona predictora de la biodiversitat, ja que Le no valora
I’energia disponible per a les especies no domesticades en les diferents
cobertes del sol.

D’altra banda, la pertorbacio antropica (calculada mitjanant 1-HANPP;
que mesura l'energia disponible en la matriu territorial un cop apropiada
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per la societat) tampoc no és sempre una bona predictora de la biodiver-
sitat, perqué aquesta biomassa disponible per les cadenes trofiques pot
prendre un valor homogeni o heterogeni en el territori.

IDC combina ambdues aproximacions i pretén calcular I'apropiacié
d’energia optima (HANPP) tot mantenint una bona estructura funcio-
nal del paisatge (Le). Aquest posicionament incideix en el dilema entre
produccio d’aliments i preservacié de la biodiversitat (Tilman, 1999, Tsc-
hrantke et al., 2012).

Model energia-territori a escala local

El model energia-territori analitza el paper rellevant que té I'agricultura
en el manteniment de la biodiversitat i la planificacié del territori. Per
anar més enlla en I'estudi del funcionament dels agro-ecosistemes es
proposa ELIA (Energy — Landscape Integrated Analysis) (Marull et al.,
2016b). ELIA es basa en el patré estructural dels fluxos d’energia en un
agroecosistema (figura 6).

Figura 6. Esquema de I'Analisi Integrada Energia — Territori (ELIA; Energy — Landscape
Integrated Analysis). Fluxos d'energia en un agroecosistema, des de la perspectiva de
I'ecologia del paisatge

Input QOutput
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/ FTT B3 Be UB B Bi /.\IPP,\‘
FEI P B ™~ FIT BR B B FFP
-
/ > 4 A \A
EF LS 2 FBR LBR FP
LEI Bio :?‘h’;_—_; Fiz LFP

\ﬂ# it o e /7] Livestock

;| ARSI | v L > B

Nota: Actual Net Primary Production (NPPact); Unharvested Biomass (UB); Harvested Net Primary Production (NPPh); Biomass Reused (BR);
Farmland Biomass Reused (FBR); Livestock Biomass Reused (LBR); Farmland Final Produce (FFP); External Input (El); Farmland External Input (FE);
Livestock External Input (LEI); Livestock Total Input (LT1); Livestock Produce and Services (LPS); Livestock Final Produce (LFP); Livestock Services
(LS); Final Produce (FP); Agro-ecosystem Total Turnover (FTT); Farmland Total Input (FTI); Farmland Internal Input (FIl). Bi's are the incoming-out-
going coefficients.

Font: Marull et al., 2016b.
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ELIA pretén demostrar la contribucio dels fluxos interns d’energia per
explicar I'eficiéncia territorial dels agroecosistemes, quant a produccio
de béns i serveis per a la societat, tot mantenint la qualitat ecologica
del paisatge. Les principals aportacions metodologiques del model son:
I"aplicacié de la teoria de ‘xarxes ecologiques’ i la ‘territorialitzacié dels
fluxos d’energia’.

Es consideren tres subsistemes (forestal, agricola i ramader; en verd,
vermell i violeta, respectivament) (figura 6). Es diferencia la preséncia
dels fluxos d’energia segons es donen dins la matriu territorial (en gris,
linia horitzontal) o fora d’ella. | es té en compte si aquests fluxos d’ener-
gia entren (esquerra) o surten (dreta) dels diferents cicles metabolics (en
gris, linia vertical). A partir dels coeficients input-output, el model mostra
la interacci6 entre la proporcié d'energia reutilitzada (E; Energy Storage)
i redistribuida a través dels fluxos metabodlics (I; Energy Information) a
I'interior del sistema.

Es considera que hi ha major informacid (I) en un sistema equilibrat entre
inputs i outputs: cal més ‘coneixement’ per redistribuir convenientment
I’energia (E) entre els diferents subsistemes (quan I'output d’un cicle me-
tabolic és l'input del seglient). Aquest és el cas d'un sistema agro-sil-
vo-pastoral, o paisatge en mosaic. En els altres dos extrems trobem: un
sistema merament recol-lector (apropiacié de la produccié primaria neta
propera a 0); i un sistema industrial (reutilitzacié d’energia tendent a 0).
Aquests darrers sistemes també requereixen informacioé, pero d'altre ti-
pus del que mesurem amb |.

Els residus i els inputs no renovables es consideren ‘recursos fora de
lloc’ i, per tant, una pérdua d’'informacié en el sistema (que penalitza el
valor de I). En resum, per mantenir els tres subsistemes (forestal, agri-
cola i ramader) es requereix cert balan¢ entre explotacid i conservacio,
que incrementi la complexitat i informacié continguda en I'estructura de
I’agroecosistema.




Aplicacio a la metropoli
Plantejament del treball

Adoptem el marc teoric del metabolisme social, en particular I'analisi bi-
oeconomica circular multi-EROI (Tello et al., 2016), comparant els fluxos
energetics de sortida amb els d’entrada. Es relacionen els fluxos dels
productes finals (total, derivats de la terra o de la cabana ramadera) o
de productivitat primaria, amb els fluxos dels inputs (totals, interns, ex-
terns, i biomassa-energia no collida).

Atesa la complexitat dels agroecosistemes s’aplica I'analisi integrada
multi-escalar sobre la relacié flux-fons del metabolisme social MuSIA-
SEM (Giampietro et al., 2013). Els fons son la terra i les seves subcatego-
ries (conreus, pastos, boscos), la cabana ramadera i les seves subcatego-
ries (animals de tir, ruminants, monogastrics), la forca motriu (poténcia
instal-lada de maquinaria), o les persones (habitants, forca de treball de
I"agricultura). Es considera la relacié entre diferents fons o entre fons i
fluxos energétics, en la seva evolucié temporal (1956-2009) i entre muni-
cipis (de I'’AMB i I'RMB).

En sintesi, s’entén l'analisi integrada multi-escalar com la combinacié
dels diferents components dels agroecosistemes (terra, cabana ramade-
ra, maquinaria, forga de treball) que fan diverses funcions (per exemple,
la terra dona productes finals i alimenta la cabana ramadera, que al seu
torn dona productes finals, forca motriu per conrear la terra, fems per
la seva fertilitzacid, mentre la maquinaria facilita el treball huma, etc.) a
diferents nivells espacio-temporals.

Finalment, s’aplica ELIA (Marull et al., 2016b), el que permet la “territoria-
litzacié’ dels fluxos energetics, la identificacié d'indicadors de I'ecologia
del paisatge i I'estudi de la seva relacio amb el metabolisme social. Es
tracta d'un innovador cas d’explicitacié espacial del metabolisme social.
Els resultats de I'analisi integrada energia-territori permeten treure con-
clusions sobre la sostenibilitat de I'agricultura metropolitana, aixi com
identificar elements clau per la seva gestio i planejament.
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Analisi multi-EROI

L'analisi multi-EROI relaciona els fluxos d’energia dels agroecosistemes
segons tres tipologies: d’entrada als agro-ecosistemes (treball huma,
residus domestics, llavors, pinsos, animals, i industrials de maquinaria,
fertilitzants, biocides, electricitat); de recirculacié de biomassa (no reco-
Ilida; de la terra cap a la ramaderia; de la terra cap al camp), i de sortida
(productes finals procedents de la ramaderia, agricultura o forestals). Es
presenten els resultats de I'aplicacié dels EROI —1956-2009 (taula 1).

Taula 1. Sintesi de I'evolucio dels EROl a 'AMB, i 'RMB, 1956-2009

FEROI EFEROI IFEROI
1956 2009 1956 2009 1956
AMB 0.32 0.30 0.44 0.34 1.22
RMB 0.64 0.22 1.38 0.26 1.19

Nota: Final EROI (FEROI); External Final EROI(EFEROI); Internal Final EROI(IFEROI).
Font: Elaboraci6 propia.

Final EROI (FEROI; retorn a la societat de I'energia invertida) baixa entre
1956 i 2009 (taula 1; figura A1), degut a la industrialitzacié de I'agricultu-
ra, que requereix més inputs externs, com evidencia External Final EROI
(EFEROI; relacié entre inputs externs i produccio final). Internal Final EROI
(IFEROI; eficiéncia en que la biomassa reciclada es transforma en producte
final) puja en gairebé tots els casos, perque ara hi ha un menor esfor¢ en
recirculacié de biomassa que en el passat, i confirma qué la industrialit-
zacio de l'agricultura ha suposat la substitucio de la biomassa reutilitzada
per més inputs externs. L'agricultura s’ha tornat una activitat més lineal
(semblant a un procés industrial input-output) quan abans estava basada
en la complexitat metabolic-territorial (recirculacio interna de biomassa,
relacionada amb una estructura d’'usos del sol heterogenia).

Analisi multi-escalar

L'analisi MuSIASEM estudia com s’integren els components d’un agro-
ecosistema. Permet veure com, en la transicié cap a una agricultura in-
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dustrial, la millora de productivitat per unitat de bé fons s’ha fet en detri-
ment de I'eficiéncia energética, relacionada amb la pérdua de circularitat
metabolica dins I'agroecosistema. S’analitza la relacio entre bens fons i
entre aquests i els fluxos d’energia.

Usos del sol i ramaderia

El creixement urba i de vies de comunicacio ha estat el principal vector
de canvi a ’AMB entre 1956 i 2009 (figura 7), passant del 14% al 44%
d’ocupacio del sol, en detriment de superficies conreades, sobretot con-
reus herbacis, que han baixat del 25% a només el 6%. La superficie de
prats, matollars i boscos no ha canviat gaire, tot i la transici6 forestal.

A I'RMB la tendéncia ha estat similar (figura 7): descens dels conreus
i creixement de prats, superficie urbana i transicioé forestal. El bosc re-
presenta I'us principal (2009), pero el seu aprofitament ha minvat en les
darreres décades (tant I'extraccio llenyosa com la pastura) i, per tant, el
risc d'incendis ha augmentat. La vinya a 'RMB s’ha mantingut (figura 8)
degut a I'especialitzacio de I'Alt Penedeés. Si des de la perspectiva econo-
mica I'especialitzacio pot ser eficient, des de I'economia biofisica circular
(que requereix un agroecosistema integrat i equilibrat entre béns fons)
genera importants reptes.

Figura 7. Evolucio de les cobertes del sl a I'area (AMB:; a) i la regio (RMB; b) metropolita-
na de Barcelona, en el periode 1956 (cercle intern) — 2009 (cercle extern)

a) AMB b) RMB

= Area urhanitzada = Arca urbanitzada

Vies de 1 Vies de 76

comunicacio comumnicacio

Conreus herbacis Conreus herbacis 204

Conreus llenyosos s -

. Conreus llenyoso
Mr I L 5 1856
107 2
97 w
492 o8

. Font: Elaboracid propia.
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Figura 8. Superficie (ha) i composicié (%) dels espais oberts (a) i la cabana ramadera (b) a
I'area (AMB) i la regio (RMB) metropolitana de Barcelona, 1956-2009
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Quant a la ramaderia (figura 8), s'observa una forta baixada a I’AMB
(-91%) i una pujada a I'RMB (+40%) de les unitats ramaderes totals (1956-
2009). A I’AMB queden pocs animals a Castellbisbal (bovi i aviram), Gava
(porci) i Montcada (porci i aviram). Per contra, a 'RMB els ruminants
d’engreix (bovi, ovi i cabrum) s’han mantingut, els equids s’han reduit
més d'un 90% (la seva funcié com animals de tir s’ha substituit per ma-
quinaria), I'aviram i els conills han incrementat molt (+346%) i el porci,
que només constituia el 4% de les unitats ramaderes el 1956, ara repre-
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senta el 50%. Els monogastrics, si bé son més eficients en transformar
aliments en creixement animal, competeixen amb I'alimentacié humana
en I'Gs de les terres de cultiu perqué no son tan eficients com els rumi-
nants en digerir palla i altres restes del conreu, caracteristica que facilita
la multifuncionalitat i la circularitat de I'economia.

Treballadors i ramaderia

La primera evidencia que cal destacar a I'’AMB és que els agroecosis-
temes tenen una menor dimensio a causa del creixement de la coberta
urbana entre 1956 i 2009. Combinat amb I'augment de la poblacid, el
resultat és una caiguda en la quantitat de terra conreada i de sol agricola
per habitant (taula 2).

Taula 2. Composicio dels espais oberts (a) i la cabana ramadera (b) a 'AMB i 'RMB,

1956-2009
Unitats
Superficie Unitats ramaderes  Potencia / Superficie .
. . Animals
de conreu ramaderes totals / superficie Potencia/ deconreu (kg) /
(ha) / totals / superficie  de conreu  treballador (m2)/ habitant
treballador  treballador  de conreu (ha) habitant
(ha)
1956 1,18 0,99 0,85 0,64 0,76 122 5,21
AMB
2009 5,68 1,89 0,33 13,47 76,5 18 0,28
1956 2,03 0,78 0,38 03 0,61 493 9,45
RMB
2009 7,76 9,27 1,19 11,67 90,53 113 6,78

. Font: Elaboracid propia.

La disminucié de terres conreades ha estat més important que la del
total d’espais oberts (figura 8). Per molt que la productivitat per hectarea
creixi, I'efecte és un increment de la importacié d'aliments a I'’AMB, una
major dependéncia de sistemes agricoles externs al territori i, per tant,
una menor sobirania alimentaria.

En canvi, s'observa un creixement de la disponibilitat de terra conreada
per treballador agricola (taula 2). Aix0 és a causa de la creixent disponibi-
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litat de maquinaria per pagés que, per una banda ha facilitat les tasques
agricoles, i per l'altra ha substituit la forca de treball d’animals de tir
multiplicant la poténcia disponible per un factor de 100 (taula 2). Aquest
augment de la productivitat del treball suposa una major dependéncia
de I'energia fossil, i uns menors retorns a I'energia invertida tan d’origen
intern com extern a I'agroecosistema (FEROI, EFEROI).

A mitjans del segle XX la cabana ramadera desenvolupava multiples
funcions: els animals de tir suplien I'actual maquinaria, els de corral s’ali-
mentaven de restes domestiques, els ruminants podien digerir subpro-
ductes dels conreus com la palla, i la pastura contribuia al manteniment
de prats i la neteja de boscos. A més, tota la cabana ramadera aportava
fems per a la fertilitzacioé dels conreus.

La relacié entre cobertes del sol i tipologies d’animals estava equilibrada
i permetia el manteniment d’'un mosaic paisatgistic d’alt valor agroeco-
logic. Aquest equilibri territorial es trenca amb la mecanitzacié de |'agri-
cultura, la creixent urbanitzacio, i la introduccié de granges industrials
d’engreix animal en les quals s'importen pinsos procedents de fora del
territori, augmentant encara més la dependéncia d'inputs externs. Les ine-
ficiencies biofisiques es disparen tan perqueé falten animals que actuin de
connectors de fluxos metabolics com els que abans treballaven les terres,
com pergué sobren animals d’engreix al punt que I'excés de purins pot
contaminar el sol i els aquifers (entre altres impactes ambientals i de salut
de lI'actual industria carnica), i també perqueé s’abandonen prats i boscos.

A I'RMB, mentre les terres conreades han disminuit un 55%, la cabana
ramadera ha crescut un 40% (figura A2). Aquesta divergencia ha originat
contaminacio per purins en alguns municipis, sobretot al Vallés Oriental.
A més, ha produit un desequilibri en la relacié entre terres conreades i
capacitat d'alimentar la cabana ramadera. L'increment ha coincidit amb
un augment de poblacié resident de quasi un 50% (taula 2), de forma
que si el 1956 hi havia 9.5 kg (equivalent en pes viu animal) per habitant,
al 2009 hi havia 6.78 kg per habitant. Encara que sembli ldgic que si la
poblacié creix també augmentin les unitats ramaderes, la disminucié de
terres conreades per habitant (de 492 m? a 113 m? per habitant) —i, per
tant, també les terres conreades per unitat ramadera— fa que no tingui
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sentit agro-ecologic, ja que finalment suposa major dependéncia d’'im-
portacio tant d’aliment huma com de pinsos.

Des de la perspectiva de I'economia circular importar pinsos en lloc de
productes finals animals representa la maxima ineficiéncia, ja que fems
i purins contaminen I'RMB per excés de nutrients, i a les zones d'origen
dels cultius emprats aqui com a pinsos s’hauran d’introduir nutrients
d’origen sintétic per fertilitzar la terra. Quan l'escala dels cicles meta-
bolics era molt més local, I'economia era més circular perqué reinvertia
I'excreta animal (i també la humana) en la fertilitzacioé dels cultius. El
creixement de la productivitat del treball com a resultat de la industrialit-
zacio també s’observa en la relacié d'unitats ramaderes per treballador
(taula 2), que a I’'RMB van passar de 0,78 a 9,27.

Relacio entre béns fons i fluxos d’energia

Les relacions entre fluxos d’energia i béns fons permeten analitzar les
intensitats —i, per tant, la sostenibilitat— de les explotacions agraries i
ramaderes. Es combina I'analisi circular multi-EROI dels fluxos d’energia
amb l'analisi multi-escalar dels béns fons. Es descomponen els elements
principals que configuren els EROI (FP, BR, El; figura 6) i es relacionen per
unitat de terra o unitat ramadera.

El cas del producte final (FP)

La productivitat energética conjunta per hectarea total (FP/ha) ha dis-
minuit tant a ’'AMB com a I'RMB entre 1956 i 2009 (taula 3). Si bé la
productivitat dels conreus ha augmentat, la d'us forestal ha disminuit.
El fort increment de la productivitat per hectarea d'herbacis a I’AMB (de
16 a 75 GJ/ha) es degut al desti de molts subproductes dels conreus
(palla, farratges) cap a FP, ja que hi ha menys demanda que oferta de pin-
sos i cultius farratgers. La multi-funcionalitat dels cultius llenyosos s’ha
perdut. La fusta de poda que es crema al camp i la poda verda tampoc
no s’'aprofiten ni com a remulla del bestiar ni com a fons d’alimentacié
ramadera. A I'RMB destaca principalment I'increment del FP a la vinya
(+55%) i d’origen animal (+71%), en ambdds casos basats en la demanda
d’'inputs externs.
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Taula 3. Producte final-FP total (GJ), per unitat de superficie (GJ/ha) i per residus (GJ/ha)',
en relacio al tipus de conreu i la cabana ramadera, a I'’AMB i I'RMB, 1956-2009

Herbacis Llenyosos Vinya Bosc Animal Total
1956 252.401 275.196 39.040 251.902  146.228 964,767
Fp A 2009 287.051 30.786 3.845 86.591 1561  409.088
(G) 1956 904.816 837.754 374.599  2.026.086 373.160 4.516.415
e 2009 |  409.785 121.021 580.713  1.576.309 637.290 3.212.432
1956 15,9 46,5 13,8 16,9 2,8 18,3
AMB
" 2009 75,1 21,1(36,7)" 27,6 (57,1) 5,4 0,3 12,6
(GJ/ha) 1956 11,2 45,2 13,8 16,9 1,2 14,9
RMB
2009 13,9 19,4 (33,8) 27,6 (57,1)* 11,6 2,6 13,3

Nota: " Entre paréntesi es calculen GJ/ha de residus produits.
Font: Elaboraci6 propia.

El cas dels inputs externs (El)

Es consideren dues categories d’El, segons s’apliquen a la terra (fertilit-
zants, biocides, maquinaria, treball huma, etc.) o a la ramaderia. Els El a
la terra han crescut molt (taula 4) mentre que a la ramaderia han crescut
menys. A I’AMB els El han baixat per la reducci6 de la cabana ramadera
—que al 1956 ja depenia d'importacions de pinso i palla— i han pujat al
conjunt de I'RMB. Als conreus i al bosc hi ha un increment de El toti la
disminucié de les superficies conreades. Aixi, s'observa que els inputs
per hectarea s’han incrementat en un ordre de magnitud, de menys de
10 GJ/ha a més de 100 GJ/ha.
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Taula 4. Input extern —El, total (GJ), per unitat de superficie (GJ/ha) i per cap de bestiar (GJ/

unitats ramaderes)’, en relacio al tipus de conreu i la cabana ramadera, a 'AMB i 'RMB,

1956—2009
Herbacis Llenyosos Vinya Bosc Animal Total
1956 | 161.351 37.641 6.379 26.613 2.146.602  2.378.586
£l AMB
2009 | 904.109 158.652 22.227 162.897 105.036 1.352.920
1956 | 734.293 93,536 46,593 157.162 2.732.471  3.764.056
) RMB
2009 | 4.675.141 520.813 2.803.011 2.476.367 4.118.715  14.584.047
1956 10,18 6,36 2,25 1,78 (96,92) 54,2
AMB
El 2009 238,76 108,69 159,32 10,15 (46,68) 40,6
(GJ/ha) 1956 9,08 5,04 1,71 1,31 (41,83) 12,5
RMB
2009 158,76 83,65 133,05 18,25 (51,10) 60,3

Nota: ' Entre paréntesi es calculen GJ/unitats ramaderes totals.
Font: Elaboraci6 propia.

El cas de la biomassa reutilitzada (BR)

Aquesta analisi diferéncia un agroecosistema multifuncional, amb una
bioeconomia circular (basada en fluxos de biomassa entre els usos del
sol i la cabana ramadera, i fluxos de tornada de la cabana cap als con-
reus), d'una explotacié agricola industrial, amb una economia conven-
cional (basada en fluxos biofisics lineals, oberts i desconnectats els uns
dels altres). La producci6é animal (transformacid de pinso en engreix) no
és tan eficient com la produccio vegetal (degut a la fotosintesis), fet que
comporta una important perdua d’energia metabolica i un important
cost territorial de la cria animal.

Per tant, cal una cabana ramadera proporcionada a la capacitat que té
I’'agroecosistema per alimentar-la, aixi com la integracié de la cria de
bestiar amb la resta d'usos i fluxos per contrarestar en seu elevat cost
metabolic i territorial. La ramaderia és un potencial agent multifuncional
atés que pot aprofitar les restes de conreus, pastures i boscos (mante-
nint el mosaic paisatgistic, disminuint del risc d'incendis), proporcionar
fertilitzacié als conreus i, si s’escau, traccié animal. Aquesta estratégia
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permet un estalvi energétic que contraresta I'elevada perdua metabolica
de la bioconversio energética animal. La figura 9 mostra la relacié entre
El, FP i BR —de la terra a la cabana ramadera i de la cabana a la terra—.

Figura 9. Esquema de la relacié entre External Inputs (El), Final Product (FP) i Biomass Reu-
sed (BR) —de la terra a la cabana i de la cabana a la terra—, aixi com la possible relacié
del metabolisme social amb la qualitat ecologica del territori, la biodiversitat, els serveis
ecosistemics i I'impacte en el canvi global. D'aqui sorgeix I'interés de I'agricultura com
infraestructura verda metropolitana (figura 1)
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Si es trenca I'equilibri entre terra conreada i cabana ramadera (a 'RMB
passa de 0,38 a 1,19 unitats ramaderes per hectarea), i amb I'estabulacié
d’animals es deixen d’aprofitar prats i boscos, es produeix una creixent
dependéncia de la importacié de pinsos. Aquest és el patré d'una explo-
tacid agricola no circular: estabulacié permanent i desequilibri entre con-
reus i ramaderia, generant dependéncia d’El i problemes en la qualitat
ecologica del paisatge.

Es produeix un canvi en la relacio entre BR i El, amb un desequilibri
creixent entre els dos béns fons, terra i ramaderia. A la terra, la baixada
del retorn energétic final (FEROI) és deguda a un efecte EFEROI (baixa
degut al gran consum d’El) més fort que I'efecte IFEROI (puja degut a
la reduccié de BR i la pérdua de circularitat). A la cabana, I'estabulacié
industrial fa créixer la dependéncia de pinsos externs i disminueix el pes
de la pastura.

Aquestes tendéncies s’han donat de forma diferent al nucli, més urba,
de I'AMB, que a la resta de I'RMB. La densitat ramadera a ’AMB ha dis-
minuit (de 0,85 a 0,45 unitats ramaderes/ha conreu), i per tant FEROI no
ha baixat tant (de 0,29 a 0,27). En canvi, la densitat ramadera a I'RMB ha
augmentat molt, atés que la urbanitzacié ha desplagat la provisié rama-
dera. Per alimentar aquesta concentracié ramadera s’han importat pin-
sos, perqué la pastura extensiva s’ha deixat de practicar, i els conreus
locals no podien oferir tan aliment animal. En conseqiéncia, FEROI ha
baixat en una major proporcio.

La biomassa enterrada i les llavors han augmentat en el periode 1956-
2009 (taula 5). Aquest fet, aparentment contradictori, s’explica perque
la biomassa ha crescut amb les restes d’horta que ja no s'utilitzen per
I’alimentacié animal. Amb la combinacié de menys terres de conreu i un
desaprofitament de pastures, boscos i remulla dels conreus llenyosos,
I"aportacio de I'agroecosistema local a la cabana ramadera s’ha reduit a
I'RMB, de gairebé 5 milions de GJ a una mica més de 2 GJ.
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Taula 5. Recirculacio de biomassa -BR, total (GJ) i per unitat de superficie (GJ/ha), segons
conreu i fluxos entre cabana i conreus, a I'’AMB i I'RMB, 1956-2009

Del Dela
Enterrats . ) els cabana
. Herbacis Llenyosos Vinya Prats Bosc terra ala
i llavors als
cabana
conreus
1956 39.344 687.994 4.127 4519 73.985 133.964 904.589 1.291.010
AMB
2008 50.968 140.335 3.070 143.406 77.552
BR (G))
1956 | 234505 3.876.395  12.947  43.365 122.322 823.902 | 4878.931 3.844.930
RMB
2009 315.343 2.234.491 21.703 2.256.194  2.765.859
1956 2,48 43,40 0,70 1,59 30,43 8,97 43 52,47
AMB
oR 2009 13,46 37,06 1,39 80 14,40
(Gl/ha)
1956 2,90 47,95 0,70 159 18,82 6,86 101 30,37
RMB
2009 10,71 75,88 2,22 33 48,75

Font: Elaboracid propia.

La pérdua d’eficiencia no és només una quiestié energetica. Quan territo-
rialitzem aquests fluxos podem observar els efectes de I'abandonament
dels antics aprofitaments agricoles, ramaders i forestals sobre diverses
tipologies de cobertes del sol (conreus llenyosos, boscos i, en bona me-
sura, prats). Aquestes cobertes del sdl o bé es gestionen amb intervencio
humana directa (neteja de boscos i manteniment d’espais oberts, amb
treball i maquinaria), o si s"abandonen posen en marxa una transicio
forestal (que pot generar disminucié de mosaics paisatgistics, perdua de
biodiversitat, risc d’'incendis forestals, etc.).

La intensificacié en I'extraccio de biomassa de cultius herbacis que roma-
nen productius a I'RMB per abastir la ramaderia és també problematica,
perqué posa l'alimentacio animal en competéncia directa amb I'alimen-
tacio humana. El producte principal dels conreus hauria de destinar-se
per alimentacié humana, reservant els productes residuals (com la palla
o la closca dels cereals) pels animals. A més, la proporcié de superficie
conreada per farratges i cereals per pinso (ordi, blat de moro, civada i
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ségol) gairebé s’ha doblat (només tenim dades per a tota la provincia de
Barcelona: del 33% al 72%).

Tot i el creixement relatiu en fluxos de BR que van de cultius a la cabana,
la quantitat de biomassa importada de fora de I'RMB augmenta (de 42 a
51 GJ/unitat ramadera), degut a la pérdua de superficie conreada i pastu-
rada, i al creixement de la cabana total. A ’AMB, els fluxos de biomassa
per unitat ramadera han pujat (malgrat el desaprofitament de pastos i
boscos) degut a menys pes de la cabana. A I'RMB, el 2009 només es re-
gistren 33GJ / unitat ramadera, valor 3 vegades inferior al de 1956.

Analisi energia-territori

Hem desenvolupat dos models energia-territori, IDC i ELIA (figura 5), per
a posar a prova la hipotesi de partida que relaciona I'estructura funcional
de la matriu territorial (complexitat del paisatge) amb I’energia disponi-
ble per mantenir els processos ecologics i la biodiversitat (pertorbacié
antropica), mitjancant diferents usos del sol (planificacié del territori) a
la metropoli de Barcelona.

L'analisi energia-territori parteix d’'una base de dades (taula A1) amb va-
riables de fluxos d’energia, metriques del paisatge i biodiversitat (ocells
i papallones), realitzada a nivell de la provincia de Barcelona (311 muni-
cipis; 7.728 km?) —sobre la que s’aplica IDC, i de la regié metropolitana
de Barcelona (164 municipis; 3.240 km?) —sobre la que s’aplica ELIA. Les
dades sociometaboliques provenen de I'analisi multi-EROI, les bases de
cobertes del sol provenen de I'analisi multi-escalar.

Dades empiriques de biodiversitat

Les bases de dades de biodiversitat, obtingudes en el periode 2005-2015,
consisteixen en: transsectes emprats per obtenir dades d’ocells (buffer
lineal de 500 m) a la provincia (151 transsectes) i la regi6 (91 transsectes)
de Barcelona (figura 10); transsectes utilitzats per obtenir dades de papa-
llones (buffer circular de 750 m) a la provincia (56 transsectes) i la regié
(41 transsectes) de Barcelona (figura 11).
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Una primera analisi a la provincia de Barcelona mostra resultats consis-
tents i inquietants. Les observacions d’ocells nidificants experimenten
un decreixement sostingut entre 2005 i 2015 (figura 10), especialment
en relacié a espécies associades a l'agricultura (tant nidificants com hi-
vernants). El constant decreixement de poblacions d'espécies d’ocells
comuns, principalment relacionades amb els espais oberts (menor su-
perficie agricola, creixement urba i transicio forestal), és un problema de
primer ordre a Europa, perque produira una perdua d’espécies, particu-
larment a les metropolis.

En relacié a les papallones, si bé les poblacions experimenten caracte-
ristiques oscil-lacions en el periode d’analisi —de 2002 a 2015 (figura 11)
a causa de factors externs, com canvis meteorologics, s’observa una
tendéncia decreixent del nimero d’espécies, principalment especialis-
tes (relacionades amb habitats i plantes concretes) i associades a espais
oberts (com ara espais agricoles o pastures).

Aquestes dades empiriques de biodiversitat sén preocupants i justifi-
quen la necessitat d'un planejament integrat del territori, on I'agricultura
ecologica ha de tenir un paper clau com infraestructura verda, garantint
els serveis ecosistémics i estructurant la xarxa de ciutats.
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Figura 10. Transsectes utilitzats per obtenir dades d’ocells (buffer lineal de 500 m) a la
provincia (151 transsectes) i la regié (91 transsectes) metropolitana de Barcelona. Es
mostra el canvi en la riquesa d’espécies i el nimero d'observacions per ocells nidificants i

hivernants, totals i associats a I'agricultura, en el periode 2005-2015

Observations

Observations

yeea6) 7L 042216 Total bicedaig buds

R =08157
15000 "o
16000 e 180
P
14000 ...
e - -
12000 e
10000 w0
5000 @
0 *
0
4000
0
2000 10
o o

I00E 06 04T 20GE 2060 010 2011 2012 2013 014 2018

Total breedmg bird species richness @ Total breeding bird observations

¥ BT An4 | 70088 Breeding fnukund birds

B=04169

A0 w0

'
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2002 2013 N W15

Breedmg frmland bivd gpecie s fichness ®Breeding farmland bird observations

Species richness

Specics richness.

Ohbservations

228090+ 57085 Total wmtermg birds
R=0.0164
14000
120
12000 - - -
o L w T Y 00
10000
BO00 "
5000 i
000 0
000 0
o o
2004 2006 2007 MOS D09 010 011 M1 008 2004 2068
Total wintering bird specses richness @ Total wintering bird observations
ye-twatsxe ozss Widerig fanmbd birds
R = 06021
500 o ... o
| e T S :
s T, o
.
g™ b
= o=
E ik 3
& v
=B =
1000 o
20 5

o U]
2008 2006 2007 2008 009 2010 2011 2002 2003 2014 2005

Wintering farmsland bird species richness @ Wintering farmland bird ohservations

Font: Institut Catala d'Ornitologia (ICO) — Seguiment d'Ocells Comuns a Catalunya (SOCC).

Species iehness

263

7

<

VNVLIM0d0d L3N YN LTINAIEOV.T30 VAI9Q10330130S OIJISNVHL



N

EL DRET A LA METROPOLI

Figura 11. Transsectes utilitzats per obtenir dades de papallones (buffer circular de 750 m)
a la provincia (56 transsectes) i la regio (41 transsectes) metropolitana de Barcelona. Es
mostra el canvi en la riquesa d’espécies i el naimero d’observacions per papallones gene-
ralistes o especialistes, d'espais oberts o d'espais tancats, en el periode 2005-2015
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Metabolisme i territori

Per estudiar com afecta el metabolisme social als canvis dels usos del
sol i les propietats ecologiques del paisatge que sostenen la biodiversi-
tat, treballem amb dos models: IDC (Intermediate Disturbance — Comple-
xity), basat en HANPP (Human Appropriation of Net Primary Production)
i Le (Landscape Ecology Metric); i ELIA (Energy — Landscape Integrated
Analysis), basat en Le i EROI (Energy Return of Investment), mitjancant
una analisi dels cicles metabolics interns que permet avaluar I'energia
reinvertida (E; Energy Storage) i redistribuida (I; Energy Information) en
I’agroecosistema.

L'analisi dels cicles metabolics interns a ’'RMB (figura 12), mostra la tran-
sicio d'una economia més circular, basada en la reinversié i redistribucio
en la matriu territorial de la biomassa procedent de la terra conreada
(BR) i de la cabana ramadera (BS), a una economia més lineal, basada en
els inputs externs (El), en la seva major part no renovables ni reutilitza-
bles (fertilitzants, pesticides, etc.).

Figura 12. Canvi en els cicles metabolics dels agroecosistemes, segons ELIA (Energy —
Landscape Integrated Analysis), a la regié metropolitana de Barcelona (en GJ/ha), 1956-2009
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Encara que cadascuna de les comarques de I'RMB presenta especifici-
tats, en el periode 1956-2009 s’observa un tret general que és |I'especta-
cular increment de El (incloent-hi no renovables —FEInr), que tanmateix
no augmenten en la mateixa proporcié que FP, el que porta a una eleva-
da ineficiencia energética i a una desconnexio de I'agricultura en relacié
al sistema socioecoldgic metropolita.

Aqguesta manca de reinversi6 (E) i, sobretot, redistribucio (l) dels fluxos
energeétics dins la matriu territorial (simplificant el sistema agricola amb
el consum massiu d’El), comporta una perdua de l'estructura funcional
(Le) caracteristica dels paisatges bioculturals, que histdricament han
mantingut els processos ecoldgics i la biodiversitat (figura A3, figura A4).
En el periode 1956-2009, s’observa una disminucié notable en els valors
dels models IDC i ELIA (amb un impacte especialment alt en |).

Relacio entre metabolisme, territori i biodiversitat

Per posar a prova els models energia-territori com a predictors de la bi-
odiversitat, s'utilitzen variables predictores d’energia i territori (taula A1)
i dades empiriques de biodiversitat procedents de transsectes d’ocells
(figura 10) i papallones (figura 11) a la provincia (model IDC) i la regi6
metropolitana de Barcelona (model ELIA).

Una Linear Regression Analysis —-LRA (taula 6) mostra quines variables
d’energia i territori presenten una relacio estadistica significativa amb el
numero d'observacions i la riquesa d’espécies de papallones a I'ambit
d’estudi. Els resultats complementen els obtinguts en analisis prévies
menys precises relatives a la relacié entre IDC i biodiversitat de diferents
taxons a nivell de Catalunya (Marull el al., 2018).

A la provincia de Barcelona (taula 6), IDC i Edge Density (ecotonia entre
usos del sol) es relacionen positivament amb observacions de papallo-
nes; i IDCi Polygon Density (nUmero de tessel-les) amb riquesa d’espéci-
es. Per tant, la pertorbacié intermédia i la complexitat del paisatge (que
aporta un Us integrat del territori) afavoreixen la diversitat i abundancia
de papallones.
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A la regié de Barcelona (taula 6), ELIA es relaciona positivament amb
observacions de papallones; i els indexs Shannon i Ecological Connec-
tivity (paisatges heterogenis i ben connectats, respectivament) i | (redis-
tribucié de biomassa) es relacionen amb riquesa d’especies; mentre que
Grassland (pastures) i FEInr (inputs externs no renovables —fertilitzants,
pesticides) es relacionen negativament. Per tant, ELIA ens permet apro-
fundir en les relacions metabolisme-territori-biodiversitat.

Altres Linear Regression Analysis—-LRA, mostren quines variables d’ener-
gia i territori tenen relacié estadistica amb el niumero d'observacionsii la
riguesa d’espécies d’ocells nidificants (taula 7) i hivernants (taula 8). El
cas dels ocells és més complicat perqué tenen un comportament que,
degut a la seva mobilitat, els diferencia al d’altres taxons. Els resultats
confirmen analisis anteriors (Marull et al., 2018). No obstant, aquest es-
tudi ens ha permés aprofundir en el seu comportament diferenciat.

A la provincia de Barcelona, Cropland (conreus) i Grassland (pastures)
afecten positivament les observacions d’ocells nidificants (taula 7), men-
tre que Ecological Connectivity ho fa negativament. Largest Path Index
(dimensio de les cobertes) es relaciona positivament i Scrubland (ma-
tollars) negativament amb la riquesa d’especies nidificants. Quant als
ocells hivernants (taula 8) apareix HANPP (collita), Cropland (conreus
herbacis) i Grove (conreus fruiters) com a variables que expliquen les
observacions (els ocells es desplacant a aquests usos del sol a cercar
menjar).

Finalment, a la regio de Barcelona destaca | (biomassa redistribuida en-
tre diferents usos del sol —-recordem que aquest index penalitza la utilit-
zacié d'inputs no renovables, com ara pesticides i fertilitzants sintétics)
com a variable clau que explica tant les observacions com la riquesa
d’espeécies d'ocells hivernants (taula 7) i nidificants (taula 8).

En consequéncia, els models energia-territori en el periode 1956-2009
es comporten com a bons predictors de la biodiversitat de papallones a
escala regional i local. En el cas dels ocells, la redistribucié de biomassa
en una estructura funcional del paisatge resulta fonamental.
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EL DRET A LA METROPOLI

Taula 6. Linear Regression Analysis tenint en compte les variables predictores d'energia i
territori (taula A1) i les variables dependents de biodiversitat (observacions i espécies de
papallones), aplicant IDC (/ntermediate Disturbance — Complexity) a la provincia, i ELIA
(Energy — Landscape Integrated Analysis) a la regio de Barcelona

Total Butterflies — Observations (Province)

Coef. t VIF
(constant) 18,724.647 0.607
IDC 221,202.465 2.730 1.201
Edge Density 97.207 1.938 1.201
Corr. R? F Sig
Statistics 0.160 4,132 ,026(b)

a) Dependent variable: TB-OB
b) Predictor variables: (constant), IDC, Edge Density
Only significative variables are represented

Total Butterflies — Species Richness (Province)

Coef. t VIF
(constant) 23,778 2.754
IDC 102.183 3.830 1.066
Polygon Density 0.078 1.658 1.066
Corr. R? F Sig
Statistics 0.286 7.596 ,002(b)

a) Dependent variable: TB-SR
b) Predictor variables: (constant), IDC, Polygon Density
Only significative variables are represented
Total Butterflies — Observations (Region)

Coef. t VIF
(constant) 41,293.408 2.109
ELIA 527,216.781 2.824 1.000
R? F Sig
Statistics 0.266 7.978 ,010(b)

a) Dependent variable: TB-OB
b) Predictor variables: (constant), ELIA
Only significative variables are represented
Total Butterflies — Species Richness (Region)

Coef. t VIF
(constant) 7.623 0.561
Ecological Connectivity 4.032 2.405 1.386
FEInr -0.307 -4.062 1.553
I 92.206 2.758 1.314
Grassland -189.150 -3.022 1.758
Shannon 48.194 2.493 2.003
Corr. R? F Sig
Statistics 0.521 6.005 ,002(b)

a) Dependent variable: TB-5R
b) Predictor variables: (constant), Ecological Connectivity, FElnr, |, Grassland, Shannon
Only significative variables are represented

Font: Elaboraci6 propia.
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Taula 7. Linear Regression Analysis tenint en compte les variables predictores d'energia

i territori (taula A1) i les variables dependents de biodiversitat (observacions i espécies
d’'ocells nidificants), aplicant IDC (/ntermediate Disturbance — Complexity) a la provincia, i
ELIA (Energy — Landscape Integrated Analysis) a la regié de Barcelona

Total Breeding Birds — Observations (Province)

Coef. t VIF
(constant) 502.910 10.661
Ecological Connectivity -56.406 -6.753 1.009
Cropland 166.904 1.863 1.075
Grassland 779.270 1.735 1.067
Corr. R? F Sig
Statistics 0.361 19.070 ,000(b})

a) Dependent variable: TBB-OB
b) Predictor variables: (constant), Ecological Connectivity, Cropland, Grassland
Only significative variables are represented

Total Breeding Birds — Species Richness (Province)

Coef. t VIF
(constant) 113.412 16.681
Largest Path Index 0.000 -4,700 1.116
Scrubland -39.183 -3.597 1.116
Corr. R? F Sig
Statistics 0.206 13.459 ,000(b)

a) Dependent variable: TBB-SR
b) Predictor variables: (constant), Largest Path Index, Scrubland
Only significative variables are represented
Total Breeding Birds — Observations (Region)

Coef. t VIF
(constant) 526.167 7.576
Grassland 2,134.082 3.029 1.262
E -316.791 -4.063 1.142
Le -446.136 -3.676 1.231
| 523.249 2.125 1.353
Corr. R? F Sig
Statistics 0.500 17.273 ,000(b)

a) Dependent variable: TBB-OB
b) Predictor variables: (constant), Grassland, E, Le, |
Only significative variables are represented
Total Breeding Birds — Species Richness (Region)

Coef. t VIF
(constant) 70.962 9.144
BEROI -15.720 -2.060 1.090
| 69.576 2.440 1.217
Grassland 158.545 1.773 1.291
Corr. R? F Sig
Statistics 0.248 8.257 ,000(b)

a) Dependent variable: TBB-5R
b) Predictor variables: (constant), BERQOI, |, Grassland
Only significative variables are represented

Font: Elaboraci6 propia.

269

VNVLIM0d0d L3N YN LTINAIEOV.T30 VAI9Q10330130S OIJISNVHL



EL DRET A LA METROPOLI

Taula 8. Linear Regression Analysis tenint en compte les variables predictores d'energia

i territori (taula A1) i les variables dependents de biodiversitat (observacions i espécies
d’'ocells hivernants), aplicant IDC (/ntermediate Disturbance — Complexity) a la provincia, i
ELIA (Energy — Landscape Integrated Analysis) a la regié de Barcelona

Total Wintering Birds — Observations (Province)

Coef. t VIF
(constant) 38.546 0.520
HANPP 566.719 4,719 1.141
Cropland 440.080 2.593 1.258
Scrubland -363.316 -2.183 1.169
Grove 1,583.181 2.013 1.018
Corr. R? F Sig
Statistics 0.380 13.853 ,000(b)

a) Dependent variable: TWB-0B
b) Predictor variables: (constant), Ecological Connectivity, Cropland, Grassland
Only significative variables are represented

Total Wintering Birds — Species Richness (Province)

Coef. T VIF
(constant) 75.439 11.161
Ecological Connectivity -11.614 -4.839 4.311
Open Space (%) 40.571 2.385 4.496
Shannon 50.302 3.304 1.568
Scrubland -21.032 -1.640 1.163
Corr. R% F Sig
Statistics 0.301 10.052 ,000(b)
a) Dependent variable: TWB-5R
b) Predictor variables: (constant), Ecological Connectivity, Open Space, Shannon, Scrubland
Only significative variables are represented
Total Wintering Birds — Observations (Region)
Coef. t VIF
(constant) 5.981 14.292
Grassland 7.808 2.568 1.267
E -1.694 -4.264 1.235
| 3.057 2,725 1.212
Corr. R2 F Sig
Statistics 0.543 22.015 ,000(b)

a) Dependent variable: TWB-0B
b) Predictor variables: (constant), Grassland, E, |
Only significative variables are represented
Total Wintering Birds — Species Richness (Region)

Coef. t VIF
(constant) 80.723 5.558
BEROI -24.532 -2.213 1.509
| 114.948 2.745 1449
Ecological Connectivity -3.950 -2.607 1.058
Corr. R? F Sig
Statistics 0.401 12,811 ,000(b)

a) Dependent variable: TWB-SR
b) Predictor variables: (constant), BEROI, |, Ecological Connectivity
Only significative variables are represented

Font: Elaboraci6 propia.
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Conclusions principals

Podem ressaltar I'impacte conceptual del model energia-territori en dis-
cussions actuals a nivell internacional, sobre el paper de I'agricultura en
el planejament de les metropolis:

i) En el dilema entre produccié d'aliments vs conservacio de la
biodiversitat (global food — biodiversity dilemma), amb im-
plicacions en la regulacié de I'agricultura periurbana;

ii) Enla hipotesi de la pertorbacié intermédia dels espais oberts
(intermediate disturbance hypothesis), amb implicacions en
la gestio dels agro-ecosistemes;

iii) En el debat entre espais naturals vs espais humanitzats
(land-sharing — land-sparing debate), amb implicacions en la
biologia de la conservacio;

iv) En el nou paradigma de I'economia circular (circular econo-
mic assessment of agriculture), amb implicacions en un pro-
grés metropolita més ecologic;

v) En les infraestructures verdes (green infrastructures), amb
implicacions en estructurar les xarxes de ciutats i el tracta-
ment del territori com a sistema;

vi) En 'anomenat cost territorial de la sostenibilitat —en termes
d’energia i usos del sol (sustainability territorial cost), amb
implicacions en el planejament urbanistic i territorial.

Les principals contribucions metodologiques del model energia-territori
son:

i) La utilitzacio de ‘xarxes ecologiques’ per avaluar els fluxos
d’energia que tenen lloc en la matriu territorial;

ii) La ‘territorialitzacié’ d’aquests fluxos d’energia, per poder
realitzar analisis estadistiques i models matematics;

iii) El desenvolupament de tres analisis estretament relaciona-
des: ‘analisi multi-ERQOI’, ‘analisi MuSIASEM’ i ‘model ener-
gia-territori —ELIA'.

iv) El pas endavant en I'estudi de I"’eficieéncia territorial’, en combi-
nar metriques del paisatge amb fluxos sdciometabodlics.
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v) El potencial de poder avaluar de manera operativa: la quali-
tat ecologica dels paisatges i la biodiversitat que acullen, els
serveis ecosistémics que proporcionen i les afectacions en el
canvi global (figura 1).

Els criteris i métodes desenvolupats en el model energia-territori s’han
aplicat a la regid6 metropolitana de Barcelona, on destacariem els se-
guents resultats:

i) Els resultats son especialment rellevants des de la perspec-
tiva de I'’economia circular: s’ha de tornar a sistemes metro-
politans centrats en la recirculacié de la biomassa —incorpo-
rant-hi noves tecnologies— en lloc d’explotacions agricoles
basades en inputs externs d’origen no organic (figura 9).

ii) La combinacié de l'agricultura ecologica (encara molt poc
desenvolupada a la metropoli i, per tant, amb un alt po-
tencial) i I'agricultura intensiva en treball, aporta solucions
viables: en el primer cas, control de plagues amb metodes
biologics/mecanics i fertilitzaci6 amb fems/adobs organics;
en el segon cas, la maquinaria dona pas a un treball més efi-
cient, genera beneficis socials i llocs de treball, aporta valor
afegit al producte final i un millor accés a la terra.

iii) L'expansio urbana en detriment de la superficie agricola ha
produit un descens de la terra conreada per habitant. Aixo
implica una major dependeéncia de productes agricoles d'im-
portacio i, per tant, una menor sobirania alimentaria.

iv) Cal, per tant, fomentar I'us eficient de I'agricultura metropo-
litana, bé amb la recuperacié de terres de conreu, bé amb
una millor explotacié de les terres no conreades, sobretot
boscos i matollars, que a més de garantir I'eficiéncia agricola
també ajuden a la conservacio del paisatge i a disminuir el
risc d'incendis.

v) En aquesta linia, una bona gestio del bosc com a font de bio-
massa, a més de permetre la seva conservacio, seria també
una oportunitat per fomentar I'is d’energia renovable.

vi) S’Tha comprovat un preocupant descens en poblacions i es-
pecies de diversos taxons. Aquesta pérdua de biodiversitat
s’ha associat a un descens en I'Us integrat del territori (com-
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plexitat del paisatge —heterogeneitat i connectivitat, mantin-
guda gracies al seu aprofitament sostenible -biomassa rein-
vertida i redistribuida en la matriu territorial).

vii) Per mantenir la qualitat ecologica del paisatge i els serveis

Es destaquen cinc idees clau que des de I'ecologia es poden aportar al

ecosistemics que aporta a la societat, cal posar en valor
I’agricultura periurbana com una infraestructura verda vin-
culada al sistema metropolita.

planejament del territori metropolita de Barcelona:

i)

i)

Protegir els sols agraris i forestals de la conversio a altres
usos (per exemple, mitjancant un Pla Metropolita d’Espais
d’Interés Agrari), amb noves figures de planejament (com
ara el Parc Agrari del Baix Llobregat) que permetin mantenir
o restaurar I'"heterogeneitat i la connectivitat del paisatge (bi-
odiversitat, serveis ecosistemics);

Afavorir la transicié agroecologica, mitjancant formes d’agri-
cultura i horticultura més sostenibles (per exemple, circuits
curts de produccio-consum que millorin el valor afegit pels
agricultors, i la seva seguretat per fidelitzacio dels consumi-
dors —aliments propers, salut, millora del paisatge);

iii) Evitar 'abandonament de zones de bosc i antigues pastures

en procés de reforestacid espontania (per exemple, acords
de custodia del territori amb beneficis fiscals o subvencions
publiqgues que compensin les externalitats ambientals posi-
tives d’activitats encara poc profitoses);

iv) Introduir politiques d’incentivacié controlada de la silvicultu-

V)

ra sostenible i la ramaderia ecologica extensiva (també com
a gestié ambiental activa als espais naturals protegits);
Canviar i simplificar figures del planejament urbanistic per
donar cabuda explicita a aquesta infraestructura verda inte-
grada en el territori (per exemple, vinculada a la mobilitat no
motoritzada), protegir-la de I'especulacio del sol, i a la vega-
da evitar que el propi planejament o figures de ‘proteccié’
impedeixi la innovacié i canvi cap a paisatges més comple-
Xos i integrats (per exemple, la relacio rural-urbana).
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Finalment, de cara a la planificacid del territori, s’exposen un parell de
preguntes:

i) Quin és el cost de mantenir els paisatges bioculturals i els
serveis ecosistémics que ofereixen?
- L'agricultura tradicional i I'agricultura ecologica, gestio-
nen el paisatge de manera que permet mantenir els ser-
veis ecosistemics;
- Pero aquestes funcions socioambientals tenen un cost
territorial de la sostenibilitat que suporten els agricultors,
i podem calcular.
ii) Com podem gestionar els paisatges bioculturals i els serveis
que proporcionen a la societat?
- El desenvolupament rural i la planificacio territorial
han de considerar el territori com a sistema, en comptes
d’aplicar mesures parcials;
- També cal reconeixer als agricultors com a gestors del
paisatge i proveidors de serveis publics;
- De forma que es podria abordar el cost territorial de la
sostenibilitat mitjancant ajudes a I'agricultura ecologica a
canvi d’'uns serveis mesurables (per exemple, contracte
agricola a partir d’'una ecotaxa)’.

Propera recerca vinculara el model energia-territori amb el canvi global
(per exemple, emissions d’efecte hivernacle —canvi climatic) i els serveis
ecosistémics (per exemple, de regulacid —segrest de carboni- i de provi-
sid —produccié d'aliments de proximitat) amb I’'objecte de caracteritzar el
sistema socioecoldgic metropolita (figura 1). Es proposa:

i) El desenvolupament d’'un model socioecoldgic amb capaci-
tat de simular escenaris —cost territorial— per I'avaluacié
estratégica del planejament;

ii) Una analisi metabolicoterritorial de diverses tipologies d'ex-
plotacié agricola (ecologiques vs convencionals) a I'ambit
metropolita;

" L'aplicacié del projecte Sustainable Farm Systems —SFS- a Mallorca, i la seva exposicié davant el Govern
Balear (juny 2016), ha impulsat recentment I'aprovacié d'ajudes per mantenir la qualitat del paisatge agrari a
partir d'una ecotaxa (Butlleti Oficial de les llles Balears N.147 de 2 de desembre de 2017: “Resolucié del pre-
sident del Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les llles Balears (FOGAIBA) per la qual es convoquen, per a
I'exercici 2017, ajudes de minimis per al manteniment del paisatge agrari de les llles Balears”).
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iii) La creacié d'un Laboratori Metropolita d’Ecologia i Territori
amb la finalitat de:

- Sistematitzar les bases de dades existents i completar in-
formacié no disponible (metaboliques, biodiversitat, etc.);
- Fer un seguiment dels indicadors més significatius a
I"ambit d’estudi (dinamiques territorials, avaluacio de po-
litiques, etc.);
- Impulsar estudis d’interés cientific i aplicat (d"acord amb
un consell cientific i un consell de I'administracio, respec-
tivament).
- Aportar idees innovadores pel tractament del territori
com a sistema.
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Annex

Figura A1. Aplicacio de Final EROI -FEROI (producte final -FP / inputs totals consumits —TIC)
als municipis i el total de I'Area Metropolitana de Barcelona (36 municipis), i la regié de
Barcelona (164 municipis) en el periode entre 1956 i 2009
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Figura A2. Unitats ramaderes totals / superficie de conreu (ha) als municipis i el total de
I'area (AMB) i la regio (RMB) metropolitana de Barcelona, en el periode entre 1956 (blau) i
2009 (vermell)
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Figura A3. Mapes del model IDC (/ntermediate — Disturbance Complexity), amb les varia-
bles Le (Landscape Ecology metric) i HANPP (Human Appropriation of Net Primary Produc-
tion), a la regio de Barcelona (RMB), 1956 i 2009

Font: Elaboraci6 propia.
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Figura A4. Mapes del model ELIA (Energy — Landscape Integrated Analysis), amb les
variables E (Energy Storage) i | (Energy Information), a la regio de Barcelona (RMB),
1956 i 2009

Font: Elaboraci6 propia.
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Taula A1. Base de dades amb variables d’energia, territori i biodiversitat, emprada per

aplicar IDC (Intermediate Disturbance — Complexity) i ELIA (Energy — Landscape Integrated

Analysis)

Typology Code Name fima | pRov
FEIr Farmlang External Input renewable -
FEl nr Farmland External Input no-renewable -
FEI Farmland External Input -
uB Unharvested Biomass *
FW Farmland Waste *
FER Farmland Biomass Reused *
Primary Energy LBR Livestock Biomass Reused -
Varlables FFP Farmland Final Produce .
LEIR Livestock External Input *
LEI nr Livestock External Input renewable *
LEI Livestock External Input no-renewable -
Lw Livestock Waste -
s Livestock Services .
LEP Livestock Final Produce *
Energy NPPact Actual Net Primary Production =
NPPh Harvested Net Primary Production -
ATT Agro-ecosystem Total Turnover -
Sew\'::;:’;rs'e'” LT Livestock Total Input .
LPS Livestock Produce and Services =
FTI Farmland Total Input -
Fll Farmland Internal Input -
N . EF-EROI External - Energy Return of Investment -
Socln:d-;c:t:smuc IF-ERDI Internal - Energy Return of Investment .
F-EROI Final - Energy Return of Investment L
. MPP-ERCI Net Primary Production - Energy Return of Investment =
Agro-ecological .
Indicators AF-EROI Agro-ecelogical - Energy Return of Investment *
B-EROI iodi - Energy Return of *
E Energy Storage =
N Ee Energy Effort -
Energy Indicators | Energy Infermation -
HANPP Human Ap, of Net Primary Production .
CR-LC Cropland * *
GR-LC Grove - .
VN-LC Vineyard L ol
Landscape G5-LC Grassland = .
Compasition SC-LC Scrubland * *
FR-LC Forest - -
WT-LC Wetland - -
UN-LC Unproductive b .
Landscape UR-LC Urban . .
LPI Largest Path Index = -
PD Polygon Density = =
ED Edge Density - -
Col:;::::::n Ems Effective Mesh Size . .
L Landscape Heterogeneity = -
ECI Landscape Connectivity - -
Le Landscape Ecology metric - -
Energy ELIA ELIA Energy - Landscape Integrated Analysis -
Landscape nc Intermediate Di: e lexi .
TBE-SR Total Breeding Bird Species Richness
FBB-5R Farmland Breeding Bird Species Richness
TBE-OB Total Breeding Bird Observations
Birds FBA-DB Farmlan.d l!r?edin.g Bird O.bsel\.ralions 69 96
TWB-5R Total Wintering Bird Species Richness
FWB-SR Farmland Wintering Bird Species Richness
TWB-OB Total Wintering Bird Observations
FWB-OB Farmland Wintering Birds Observations
Biodiversity TB-SR Tatal Butterfly Species Richness
[transects) T8-08 Total Butterfly Observations
OPE-SR Open-space Butterfly Species Richness
OPE-OB Open-space Butterfly Species Observations
. CLOS-SR Close-space Butterfly Species Richness
Butterflies CLOS-0B Close-space Butterfly Species Observations # =
GEN-SR Generalist Butterfly Species Richness
GEN-OB Generalist Butterfly Species Observations
SPE-SR Specialist Butterfly Species Richness
SPE-OB Specialist Butterfly Species Observations

Font: Elaboraci6 propia.
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LA MULTIFUNCIONALITAT DE
L’AGRICULTURA METROPOLI-
TANA: VISIONS | PRIORITATS

DES DEL MON LOCAL

Elena Domene, Marta Garcia i Claudio Cattaneo

Introduccio

En les zones urbanes i periurbanes els espais agraris juguen un paper
clau, per les diverses funcions que acompleixen, tant de tipus produc-
tiu, social i ambiental (Domene et al., 2017). La provisié d'aliments, el
manteniment de |'estructura del paisatge, dels processos ecologics i de
la biodiversitat, i una serie de funcions de tipus social (educacio, trans-
formacio social, construccié de comunitat, promocié d’estils de vida sa-
ludable, etc.), son alguns exemples de les multiples funcions que se’ls
reconeixen.

Tanmateix, aquests espais es troben amenacats, especialment en les
arees periurbanes, i mantenir-los només pel seu valor productiu i eco-
nomic, és tot un repte. La rapida urbanitzacié i la reestructuracié agri-
cola mundial donen lloc a processos complexos que operen a diferents
escales i que poden posar en risc el manteniment i la supervivéncia de
I’agricultura urbana i periurbana. A aixo cal sumar-li I'abandonament de
terres de cultiu i la competéncia amb altres usos urbans més rendibles.
En aquest sentit, destaca la pérdua de sol agricola en I'ambit de I'’AMB
durant les ultimes dues décades a causa de la forta pressié urbanistica
(Domene et al., 2016).

Des del punt de vista de les noves politiques alimentaries urbanes també
es reconeix el paper clau d’aquests espais. L'agricultura urbana i periur-
bana hi contribueix a I'abastament d’aliments de proximitat, perd també
a d’altres dimensions, des d'una visié més amplia de ciutats sostenibles,
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on l'aliment comenca a ser un element vertebrador de diferents politi-
ques urbanes.

En aquest sentit, un dels conceptes que esta guanyant importancia en I'am-
bit politic i tedric, com a nocié clau per mantenir els espais agraris periur-
bans és la multifuncionalitat. Tot i que aquest és un concepte complex i que
s’ha abordat des de diverses aproximacions, reconeix que |'agricultura no
nomeés s’ha de valorar per la seva contribucié a la produccid d’aliments i
com a activitat economica, siné per una gamma molt més amplia de fun-
cions socials i ambientals (Zasada, 2011). El concepte de multifuncionalitat
s’ha utilitzat per explicar els valors multiples i heterogenis dels sistemes
agricoles i dels actors que hi participen (OCDE 2001, 2003, 2005).

Malgrat el potencial del concepte de multifuncionalitat per protegir
aquests espais, i les funcions que hi estan relacionades (productiva, am-
bientals i socials), ha estat ampliament polititzat a tot Europa, la qual cosa
comporta una reduccio6 dels resultats multifuncionals reals (Winter, 2006;
Little et al., 2012). Alguns autors apunten que el paradigma del desen-
volupament sostenible, tal com s’'implementa actualment a la Politica
agraria comunitaria (PAC) a través del concepte de multifuncionalitat, no
condueix necessariament a la integracio de les diferents funcions, tot i la
seva pretensio de reunir diferents necessitats ecoldgiques, econdmiques
i socials (Burandt i Molder, 2017). El resultat de diferents politiques que
busquen potenciar la multifuncionalitat dels espais agraris, poden tenir
resultats molt diferents, on es prioritzin unes funcions per sobre de les
altres, i tot dependra de les prioritats dels productors, dels responsables
politics i de la societat civil en general.

L'efecte de les diferents conceptualitzacions del terme multifuncionalitat
i el seu resultat en determinades politiques sobre el terreny s’ha centrat
moltes vegades en processos macroescalars (Wilson, 2007), amb poc
focus en I'escala local. Tot i aix0, és en I'escala local on es materialitzen
les diferents accions, i on les politiques que s’hi defineixen poden tenir
influencies a escales superiors. Aquest capitol pretén cobrir aquestes
mancances i tractar d’aportar llum en qué s’entén per agricultura multi-
funcional en un ambit local i quines funcions i diferents materialitzacions
d’aquestes funcions, en diferents tipus d’agricultures i entre diferents
actors, es prioritzen.




En aquest sentit, I'objectiu d’aquest capitol és explorar les visions de les
autoritats locals de qué s’entén per agricultura metropolitana i de les
funcions (productives, ecologiques i socials) que hi compleix o hauria de
complir a una escala metropolitana. Es a dir, congixer quines tipologies
s’haurien d’incloure en una futura proposta d’agricultura metropolitanai
quines son les prioritats municipals en relacio amb les opinions expres-
sades sobre la multifuncionalitat de cada tipus d’agricultura metropoli-
tana. Per fer-ho, s’utilitza la metodologia Q, un métode innovador que
permet identificar, amb base estadistica, el rang i les caracteristiques de
visions rellevants, o discursos, sobre un tema.

Definint multifuncionalitat

La multifuncionalitat en relacié a |'agricultura és un concepte complex
que s’ha abordat des de diferents disciplines. En el present estudi ens
basem en el marc conceptual que utilitza Wilson (2007). Segons aquest
autor, la multifuncionalitat en relacio amb els canvis que esta experimen-
tant I'agricultura (en la seva visio més amplia) es pot entendre a través
d’un espectre entre espais agraris extrems, representats per |I'agricultura
productivista i I'agricultura no-productivista.

L'agricultura productivista es refereix a I’agricultura intensiva, industria-
litzada i expansionista, que compta amb suport estatal i que esta basada
principalment en I"'augment de la productivitat. En aquest sentit, s’uti-
litzen técniques agricoles que sovint es basen en I'aplicacio d’elevades
quantitats d'inputs externs, cosa que ha ocasionat greus impactes am-
bientals. Aquesta tipologia d'agricultura ocupa una posicid hegemonica
en la societat, amb una forta integracié en el mercat capitalista global.
Per contra, I'agricultura no-productivista, es trobaria a I'extrem oposat
de l'espectre, i seria aquella lligada a la sostenibilitat ambiental, amb
una tendéncia cap a la integracio local, les cadenes alimentaries curtes i
la baixa intensitat de produccidé. Altres caracteristiques son la débil inte-
gracié al mercat capitalista mundial i I'alt grau de diversificacié, tant en
activitats com en actors que hi participen.

Aixi, el concepte de multifuncionalitat permet moure’s dins I'espectre
entre aquests dos extrems (figura 1). En realitat és dificil trobar un model
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Unic d’agricultura purament productivista o purament no-productivis-
ta. Depenent de I'escala geografica i de I'indret ens trobarem un model
d’agricultura que respon més a una categoria o a l'altra, o on les dues
modalitats coexisteixen.

D’altra banda, I’'espectre multifuncional es pot dividir en tres nivells con-
ceptuals, la multifuncionalitat forta, la moderada i la débil. La multifun-
cionalitat forta seria la que aconseguiria beneficis tant pel medi ambient
(proteccio del paisatge, els habitats i la biodiversitat) com pels agricul-
tors, les relacions entre els diferents actors involucrats i la governanca.
A I'extrem oposat, la multifuncionalitat débil estaria representada per
una agricultura molt subjecta a les forces del mercat, basada en circuits
llargs de comercialitzacioé i molt poc diversificada, tant pel que fa a actors
com a activitats.

Figura 1. Multifuncionalitat debil, moderada i forta en relacio a I'espectre de I'agricultura
productivista/no-productivista

Agricultura no-productivista

A
1 [ Multifuncionalitat forta ]
. 3 «  Funcio productiva
Espai agricola » . ] ] .
«  Funcié ambiental | Multifuncionalitat moderada
multifuncional < Funcié social
L [ Multifuncionalitat débil ]
N

Agricultura productivista

Font: IERMB, inspirat en Wilson, 2007.

Aquesta conceptualitzacié de multifuncionalitat (forta, moderada i débil)
al llarg de I'espectre d’agricultura productivista i no-productivista té im-
portants repercussions en el que s’entén per agricultura. En el nostre cas,
i en aquest estudi, ens centrem en aquells actors i espais que produeixen
productes vegetals per al consum huma, en concret fruites i verdures.
Els espais agricoles multifuncionals que s’inclouen en aquest estudi son,
doncs, I'agricultura amb finalitats comercials i altres tipologies agricoles




d’autoconsum, com els horts en precari (en espais periurbans) i els horts
de lleure de promocié municipal i els comunitaris (tipologies d'agricul-
tura urbana) (figura 2 i taula 1). A través d’aquest esquema conceptual
es tracta d’explorar quines son les visions sobre la multifuncionalitat de
I’agricultura metropolitana, en les seves diferents formes, dels diferents
actors que hi estan relacionats. En concret, al present estudi s’identifi-
quen i s'analitzen les visions de I’Administracio local sobre la multifunci-
onalitat de I'agricultura urbana i periurbana en I'ambit metropolita.

Figura 2. Espais agricoles multifuncionals

Agricultura no-productivista

Horts comunitaris

Agricultura + integrat (inclou
, +  Horts municipals diverses tipologies)
d’autoconsum
. ) « Horten precari

Espai agricola . - integrat (només
Agricultura . .

multifuncional agricultura comercial)
comercial «  Agricultura professional

Agricultura productivista

Font: IERMB, inspirat en Wilson, 2007.

Taula 1. Tipologies d'agricultura incloses a I'enquesta sobre multifuncionalitat de I'agri-
cultura metropolitana

Localitzacio

Tipus Regulada | Escala de | Gestio Perfil predominant Finalitats
produccio de mercat
Agricultura Zona Si Parcel-les Propietari Agricultor Sempre
periurbana periurbana mitjanes o | particular professional
professional grans
Horts en | Zona No Parcel-les Individual Homes jubilats, classe | Rarament
precari suburbana petites, obrera, passat rural
familiar
Horts Zona urbana | Si Parcel-les Individual o | Jubilats, associacions i | Mai
municipals o suburbana petites, comunitaria | gent amb risc
familiar d'inclusio social
Horts Zona urbana | No Parcel-les Individual o | Diversos col-lectius: | Mai
comunitaris o suburbana petites, comunitaria | principalment joves
familiar

Nota: Els horts municipals inclouen els horts gestionats pel Pla Buits.

Font: IERMB.
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Metodologia i fonts de dades

Amb l'objectiu de determinar les visions i les prioritats municipals en
I’ambit metropolita s'ha realitzat, per primera vegada, una enquesta als
técnics municipals dels 36 ajuntaments que formen I’AMB sobre la multi-
funcionalitat de I'agricultura urbana i periurbana en I'ambit metropolita.

El glestionari segueix la Metodologia-Q, amb la intencié de capturar la
subjectivitat a través de les visions personals dels entrevistats (el seu
punt de vista subjectiu), i identificar els discursos que existeixen al vol-
tant d'un tema concret. Per fer-ho, es demana als enquestats que clas-
sifiquin, segons el seu grau d’acord amb el contingut, una série d’afir-
macions que intenten cobrir el ventall més ampli de possibles opinions
sobre aquest tema.

La Metodologia-Q s’aplica en quatre passos:

1. Es genera un recull d’afirmacions o arguments (anomenat concourse)
sobre el tema d’estudi. En el nostre cas vam partir de més de 100 afir-
macions relacionades amb com s’entén la multifuncionalitat de I'agri-
cultura. S’inclouen arguments que descriuen les funcions (productiva,
ambiental o social) que se’ls atribueixen als diferents tipus d’agricultura
i d'altres que apunten quines s’haurien de prioritzar en una futura pro-
posta d’agricultura metropolitana.

2. El recull es redueix a un subconjunt representatiu d'afirmacions (cone-
gut com a Qsample). EI Qsample ha d'incorporar I'amplitud i la profun-
ditat de les opinions contingudes al concourse, és a dir, cobrir el ventall
més ampli possible d’opinions sobre el tema d’estudi. En el nostre cas, es
redueix el nombre d’arguments fins a 36 (taula 2). Per tal de fer-ho, es va
donar un pes equilibrat a les diferents tipologies d’agricultura incloses en
I'analisi i a les diferents funcions (productiva, ambiental o social) de cada
una d’elles. Un grup d’arguments tracten de descriure quines funcions te-
nen cada una de les tipologies d'agricultura. Un segon grup d’arguments
estan lligats a temes més transversals que poden afectar totes les tipologi-
es, com ara el tema de I'agricultura ecologica o la visi6 integrada de I'agri-
cultura. Per ultim, en un darrer bloc, es tracta de que els tecnics municipals
revelin les seves prioritats quant a tipus d'agricultura i funcions.




Taula 2. Afirmacions/arguments inclosos a I'Enquesta (Qsample)

NGm.

Afirmacio

Y+ VL I R VR
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10

11
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15
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24
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26
27
28
29
30
31
32

33
34

35

36

Els horts comunitaris sdn importants perqué permeten rehabilitar espais urbans en desis

Els horts municipals ocupen espais valuosos per a altres usos urbans

Els horts comunitaris poden contribuir a processos de gentrificacio als barris

Els horts municipals sén importants perqué apropen la natura a la ciutat

Es prioritari vigilar la venda il-legal d'aliments conreats als horts en precari

Els horts municipals sén importants com a proveidors de serveis ecosistémics

Els horts municipals amb parcel-les individuals suposen una privatitzacié de I'espai plblic, cosa que limita
els seus beneficis per a la comunitat

Els horts comunitaris sdn importants perqué contribueixen a I'apoderament de la ciutadania

L'agricultura professional és important per a la produccio d'aliments per a la seva venda

Una politica d’agricultura metropolitana ha de centrar els esforgos en el manteniment de I'agricultura
professional

Els horts comunitaris sén importants perqué apropen |a natura a la ciutat

L'agricultura professional és important pel manteniment de la biodiversitat d'espécies i habitats

Es necessari regular els horts en precari per fer espais més bonics

Es prioritari assegurar I'accés a la terra per als nous pagesos, mitjangant mesures com els bancs de terres o
la compra publica de terres

Es prioritari ampliar I'oferta d’horts municipals a tots els col-lectius que puguin estar interessats

Es prioritari crear figures de proteccid dels espais agraris a les zones periurbanes

L'agricultura professional és important perqué genera llocs de treball

L'agricultura professional a I'ambit metropolita proporciona un benefici economic important

Els horts comunitaris son importants perqué afavoreixen les relacions no comercials en la societat i la cultura
del bé comu

L'agricultura professional permet el manteniment dels espais agraris, tot afavorint la relacié camp-ciutat
Es prioritari augmentar I'oferta d’horts municipals pels beneficis socioculturals que reporten

Es prioritari assegurar la continuitat dels horts en precari perqué la produccié complementa I'alimentacié
familiar dels usuaris

Els horts en precari son importants perqué aporten aliments gque complementen la dieta familiar dels seus
usuaris

Els horts comunitaris sén importants com a proveidors de serveis ecosistémics

Es prioritari assegurar la viabilitat econémica de I'agricultura professional

Manca una visid integrada dels valors de I'agricultura metropolitana (funcid social, productiva i ambiental)
Es prioritari regular els horts en precari en zona agricola perqué fan pujar el preu de la terra

Els horts en precari sén oci i no agricultura

Es prioritari mantenir els horts comunitaris per la seva funcié politica de transformacié social

La petjada ecologica de les ciutats es pot rebaixar amb I'agricultura periurbana de proximitat

Es prioritari consolidar la figura de I"hort urba municipal com a equipament municipal

Els horts municipals sén importants perqué aporten aliments que complementen la dieta familiar dels seus
usuaris

Els horts municipals contribueixen de forma important a 'educacid en valors socioambientals

Es prioritari assegurar el relleu generacional dels pagesos, donant a conéixer aquesta professic a les noves
generacions

Les construccions i tanques que es troben als horts en precari, sovint fetes amb materials de rebuig, posen
dubtes sobre la seva funcié ecologica

Es prioritari avancar cap a practiques d'agricultura ecologica

Font: IERMB.
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3. Se seleccionen els participants, tot tenint en compte el seu potencial per
aportar diversos punts de vista sobre el tema d’interés. En el nostre cas
es va contactar un total de 59 técnics municipals dels 36 ajuntaments de
I’AMB, dels quals 26 han donat resposta a I’'enquesta (taxa de resposta del
44,07%). Per incloure una varietat de visions més amplia, es van contactar
els técnics dels departaments que gestionen I'activitat agricola professio-
nal i les iniciatives d’horts de promocié municipal (horts municipals i horts
socials) que poguessin haver-hi al municipi corresponent.

A continuacid, es demana als participants que classifiquin i ordenin els
items del Qsample en una quadricula de classificacié que forca una distri-
bucié quasi normal. En concret, en el nostre cas, es demanava als partici-
pants que classifiquessin les 36 afirmacions en una escala de -4 (‘menys
d'acord’) a +4 (‘més d’acord’). S'assumeix que la classificacié que fa cada
participant (o Qsort) reflecteix el seu punt de vista Unic. A més, s’entén
que l'opinié sobre cadascuna de les afirmacions és relativa a la resta. El
nombre de respostes que es podien donar en cada categoria de valoracié
era restringit, per captar les opinions extremes. Per I'emplenament del
questionari ens vam valer de I'aplicatiu en linia Q-sortware (Pruneddu i
Zentner, 2011).

4. Per acabar, els Qsorts s’analitzen estadisticament mitjancant I'analisi
de components principals (ACP). Els factors extrets s’interpreten per tal
de transformar-los en discursos (narracions socials). D’aquesta forma,
afloren també els grups de persones que pensen de manera semblant o
divergent. Per I'analisi de les dades es va utilitzar el software PQMethod
2.35 (Schmolch, 2014).

Es important esmentar algunes adverténcies relacionades amb la meto-
dologia Q. El seu objectiu no és dir si els arguments que s’exposen re-
flecteixen opinions majoritaries o minoritaries, siné cobrir el ventall més
ampli possible d’opinions sobre un tema, sense excloure’n cap, per més
marginal que sigui. Pel que fa a la representativitat estadistica de la mos-
tra, els participants se seleccionen atenent a la diversitat d'opinions, i no a
la representativitat o la quantitat de la mostra. Finalment, el métode Q pot
revelar alguns aspectes rellevants sobre el procés de presa de decisions
dels caps de servei i dels tecnics municipals en situacions reals, perque els
entrevistats es veuen obligats a prioritzar una opcié sobre altra.




Resultats: cinc discursos sobre la multifuncionalitat de I'agri-
cultura

Els tecnics municipals mostren notables variacions en les seves actituds cap
als diversos tipus d’agricultura i les diferents funcions que hi compleixen.
Per analitzar els diferents discursos es va fer una analisi de components
principals (ACP) per extreure’'n els factors que, una vegada interpretats, do-
narien lloc als discursos o narratives socials pel que fa a les percepcions
subjectives dels tecnics municipals en relacio a les funcions que compleix o
que hauria de complir I'agricultura en I'ambit metropolita. Aquesta técnica
estadistica permet sintetitzar la informacio recollida per totes les variables
en ‘factors’ o ‘components’, a fi d’obtenir un nombre reduit de variables
capaces d’explicar gran part de la variabilitat inclosa en la mostra. La inter-
pretacio dels factors permet la definicié de discursos. L'ACP, tal com s’aplica
en la metodologia Q, permet obtenir un nombre reduit de ‘Qsort ideals’, que
inclouen aquelles afirmacions més caracteristiques de cadascun dels fac-
tors: les que tenen un pes significatiu. En altres paraules, cada ‘Qsort ideal’
recull els arguments que defineixen un discurs.

D’acord amb els resultats de I’ACP exploratoria (grafic de sedimentacio,
coeficients i significacié dels factors, i el signe correcte de les variables) es
decideixen cinc factors, que conjuntament expliquen el 66% de la varian-
cia continguda a les dades.

Per tal d’interpretar els factors com a discursos, d’'una banda, ens centrem
en els arguments de cada Qsort ideal que apareixen als extrems (-4 i -3) i
(+3 i +4), ja que es considera que aquests arguments son els més estruc-
turants per la importancia jerarquica que els van donar els enquestats.
D’altra banda, considerem el que s’anomenen els ‘arguments diferencia-
dors’, que sén aquells que diferencien un factor o Qsort ideal de la resta.
Aquesta informacio ha de ser complementada amb les dades qualitati-
ves obtingudes a través de la definicié dels arguments. Tenint tot aixd en
compte, es descriuen els cinc discursos seglients:

Agricultura professional convencional - els productivistes

En aquest discurs, els arguments amb els quals els enquestats més com-
breguen sén els relacionats amb la proteccié de I'agricultura professional
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convencional. Un dels arguments que va rebre un nivell més alt d’aprova-
cio evidencia clarament el rol predominant que hauria de tenir I’agricultura
professional en qualsevol proposta d'agricultura metropolitana. Aquesta
opinié ve marcada pel seglient argument: “Una politica metropolitana ha
de centrar els esforgos en el manteniment de I'agricultura professional”.
Altre punt d’acord és la importancia del relleu generacional i de I'accés a
la terra per als nous pagesos, aixi com les figures de proteccié dels espais
agraris en zones periurbanes. Relacionat amb aix0, la necessitat d’assegu-
rar la viabilitat econdomica de |'agricultura professional i, per tant, del seu
valor productiu i economic.

En aquest factor, les funcions que s'atribueixen a I'agricultura professio-
nal, sén la produccié d'aliments per vendre, el manteniment dels espais
agraris, tot afavorint la relacié camp-ciutat, i en especial, el manteniment
de la biodiversitat d’espécies i d’habitats (argument diferenciador). Aixi
doncs, la funcié ambiental es considera rellevant, i estaria lligada a la pa-
gesia com a garantia de gestié ambiental al territori. Tot i aix0, la promo-
ci6 de I'agricultura ecologica, no esdevé una prioritat que defineixi aquest
discurs.

Aquest discurs reflectiria els objectius de la figura de proteccio del Parc
Agrari del Baix Llobregat, espai agrari més important de I'ambit metro-
polita, que contempla les dimensions productiva i econdmica, i també
I’ecologica, tal com es recull al Pla especial de proteccié i millora del Parc
Agrari: “garantir la pervivencia del sistema d’espais naturals i preservar
la riquesa bioldgica, en un entorn paisatgistic de qualitat”. Aquest discurs
també defineix les narratives de la Unié de Pagesos’, i dona compte de
I'actual situacié a I'ambit metropolita, on l'agricultura ecolodgica encara
representa menys d'un 5% del total d’hectarees conreades al conjunt de
I"ambit de ’AMB (Cens Agrari, 2009).

D’altra banda, entre els arguments que van trobar un nivell més elevat de
desaprovacio cal destacar els que tenen a veure amb els horts en precari
i la seva funcid de produccié d'aliments com a complement de la dieta
familiar dels seus usuaris. Aquest discurs no reconeix la funcié produc-
tiva i de provisido d’aquests tipus d’'horts, ni la necessitat d’assegurar la
continuitat d’aquests. Aquesta afirmacié esta d’acord amb els ja coneguts
conflictes existents entre horts d’autoconsum i agricultura professional,

" 'Jornades Pagesia i Pais: Sector Agrari, Alimentacié i Sostenibilitat’, els dies 16 i 17 de febrer, 2018.

290



en especial dins dels limits del Parc Agrari. En la Revisié del Pla Especial
de proteccid i millora del Parc Agrari del Baix Llobregat es reconeixen
problemes de convivéncia provocats principalment per problemes de cir-
culacio i aparcament als camins rurals, robatoris i problemes de gestio de
I"aigua, aixi com el risc d’augment del preu de les terres agricoles derivat
de la reparcel-lacié de les mateixes per posar-les de lloguer. Per acabar,
en aquest discurs les altres tipologies d’agricultura, com la urbana de pro-
mocié municipal i la comunitaria, no serien prioritaries i no haurien de
tractar-se amb el mateix pes que l'agricultura professional.

Amb tot, aquest discurs s’ha definit com ‘els productivistes’, perqueé re-
marca fonamentalment la funcié productiva i econdmica de I'agricultura
convencional i no integra de forma explicita altres tipus d’agricultures
ni altres tipus d’actors. Fins i tot negligeix la funcié de complement per
I’alimentacié familiar dels horts en precari i, a més, no prioritza les prac-
tiques d’agricultura ecologica. Manteniment dels espais agraris i de la
pagesia, perd no necessariament seguint técniques de produccié ecolo-
gica. També utilitza com un argument per a la defensa dels espais agraris
el manteniment de la viabilitat econdmica de |'activitat agraria.

Tot i que la metodologia Q no té I'objectiu de buscar les opinions majori-
taries, sind cobrir el ventall més ampli possible d’opinions sobre un tema
sin6 els discursos, val la pena apuntar el tipus de municipis que recolzen
les diferents visions. En aquest cas, aquest discurs és compartit princi-
palment pels técnics municipals de municipis que formen part del Parc
Agrari, amb un pes més o més important de I'agricultura professional a
la seva localitat.

Agricultura professional i de promocié municipal - els ortodoxos

El segon discurs estaria format pels partidaris d’aquelles tipologies
d’agricultura que gaudeixen de suport institucional, com ara l'agricultu-
ra professional o els horts urbans de promocié municipal. Els arguments
que han rebut més consens en aquest discurs sén els que reforcen la
funcié ambiental i educativa dels horts municipals i la importancia de
I'agricultura professional per a la produccié d'aliments, al-legant una
manca de visié integrada dels valors de l'agricultura (funcions social,
productiva i ambiental).
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Pel que fa a I'agricultura urbana, els participants coincideixen en reco-
neixer la prioritat d’ampliar I'oferta d’horts municipals a tots els col-lec-
tius que hi puguin estar interessants. Aixo reflecteix la tendéncia que
s’esta donant en alguns municipis de I'area metropolitana d’ampliar
I'oferta a diferents perfils i sota diferents formes de gestié (individual
i comunitaria). Tot i que de vegades els horts de gestié individual amb
parcel-les personalitzades sdn criticats per fer un us privatiu de I'espai
public, aquesta no seria una idea compartida pels que sostenen aquest
discurs. En aquest sentit, es podria considerar que es dona més impor-
tancia als aspectes positius dels horts urbans (els beneficis socials),
que als negatius.

Un dels arguments diferenciadors d’aquest posicionament és la neces-
sitat de vigilar la venda il-legal d’aliments procedents d"horts en precari.
Aixo lliga amb els arguments que han rebut un nivell més elevat de desa-
provacid, com seria la necessitat d’assegurar la continuitat dels horts en
precari i I'autoproduccié en precari com a complement de I'alimentacié
familiar. Es considera que els horts comunitaris tampoc tindrien un pa-
per important en una proposta d’agricultura metropolitana, en compara-
cié amb les altres tipologies d’agricultura, i no es reconeix la seva funcié
de rehabilitacio d’espais urbans en desus ni el seu paper transformador
i d’apoderament de la ciutadania.

En resum, a lI’'hora de fer propostes, prioritza especialment aquelles opci-
ons més institucionals (aproximacié top-down), i no deixa espai al sorgi-
ment d’iniciatives de base al marge de les propostes municipals. Es a dir,
deixa de banda les tipologies que no s’ajusten a les imatges tradicionals
d’agricultura urbana i periurbana. Cal recordar que la implantacio dels
horts de promocié municipal, que de vegades s’ha utilitzat com a estrate-
gia per fer recular els horts en precari, normalment ha anat acompanya-
da de I'establiment d’'una normativa molt estricta d’us d’aquestes zones,
normalment en forma de reglament, que deixa poc lloc a I'espontaneitat
dels mateixos usuaris. D'aquesta manera, es controla la mida i la forma
de les parcel-les, es prohibeix la plantacié d’arbrat o la cura de bestiar,
aixi com la construccié de qualsevol tipus de barraca o tanca individual,
entre d'altres. Es en aquest sentit, que aquest discurs ha rebut el nom
dels ‘ortodoxos’, per la necessitat d’ordenar les practiques d’agricultura
urbana i periurbana (Domene i Sauri, 2007). Aquest discurs és certament
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contradictori, ja que sosté una visié integrada de |'agricultura, pero al-
guns tipus es consideren més valuosos i legitims que d’altres.

Els tecnics municipals que combreguen amb aquest discurs sén ma-
joritariament de municipis molt densos altament urbanitzats i amb un
pes relativament baix d’agricultura professional. Tots ells tenen oferta
d’horts de promocié municipal, perd també tenen iniciatives d’horts en
precari, en tots els casos, ocupant una superficie major que l'alternativa
regulada.

Agricultura urbana comunitaria - els no-productivites

Aquest discurs esta constituit per aquells participants que tenen una opi-
nié clarament favorable cap als horts urbans comunitaris. Ens referim a
les experiéncies d’horts urbans comunitaris impulsats per moviments
socials, com associacions de veins, col-lectius alternatius, comunitats
educatives i grups ecologistes, que ocupaven espais abandonats o in-
frautilitzats de la ciutat. En aquest grup, també podrien estar inclosos els
horts comunitaris de promocié municipal, com sdén els gestionats pel Pla
Buits, i que gestionen entitats socials.

Els arguments que van rebre un nivell més alt d’aprovacio evidenci-
en clarament el rol predominant que se li atribueix a aquesta tipologia
d’agricultura urbana pel que fa a les funcions ambiental —importants
com a proveidors de serveis ecosistemics i perque permeten rehabili-
tar espais urbans en desus—, pero sobretot social. Es considera que els
horts comunitaris afavoreixen les relacions no comercials en la societat
i la cultura del bé comu, i aix0 els fa prioritaris per la seva funcié politica
de transformacié social.

Expressen un ferm rebuig cap a I'argument que els horts comunitaris po-
den contribuir a processos de gentrificacié als barris. Aixd marca certes
diferéncies amb les visions provinents del mén anglosaxd, on si que es
reporten processos de gentrificacié derivats d’aquest tipus d’activitat. En
aquests casos, les accions de rehabilitacié de parcel-les urbanes aban-
donades mitjancant la provisio d’espais destinats a horts urbans pot
fer augmentar el valor dels immobles de la zona (Colasanti et al., 2012;
Quastel, 2009). En aquesta linia, també es mostrarien en desacord amb

293

VNVLNOdOd LN YN LINJIHOV.T3A LYLITYNOIINNLILININ V1



EL DRET A LA METROPOLI

les idees que els horts municipals ocupen espais valuosos per a altres
usos urbans o que suposen una privatitzacié de I'espai public.

Finalment, els adscrits a aquest discurs no es posicionen de forma clara
sobre el paper dels horts en precari; no estarien ni a favor ni en contra.
Admeten que els horts en precari son agricultura, a part d'oci, perd no
els consideren importants per la seva funcié de produccié d'aliments
com a complement de la dieta familiar dels usuaris. Tampoc consideren
oportu vigilar la venda il-legal d’aliments obtinguts a aquests horts.

Aquest discurs rep el nom dels ‘no—productivistes’, ja que representa un
tipus d’agricultura menys intensiva en treball (es basa en el treball com-
partit) i en productivitat agricola, amb una nul-la integracio en el mercat,
i que segueix practiques d’agricultura ecoldgica. També és una activitat
que pretén obrir-se a la comunitat i ser inclusiva respecte a actors i acti-
vitats. Les experiencies d’horts comunitaris sén el resultat de la conflu-
encia de quatre elements: (1) el creixement del moviment ecologista; (2)
la reactualitzacid del moviment camperol i la definicido d'un procés de
transicié social agroecologica lligat a la nocié de sobirania alimentaria;
(3) la creixent desafeccid cap a l'actual sistema agroalimentari; i (4) la
consolidacié de nous moviments socials urbans que sorgeixen en la dé-
cada dels noranta, i que expressen un canvi generacional a I'hora de fer
politica (Fernandez i Moran, 2015). En aquest sentit, aquestes experienci-
es estan lligades a comunitats que veuen l'agricultura com una activitat
que va més enlla de la produccio de fruites i verdures, la produccio en
massa i la maximitzacié dels beneficis, i que accepten que l'agricultura
esta en un procés de canvi (Wilson, 2007).

Els adscrits en aquest discurs sén técnics municipals de municipis den-
sament poblats, que tenen experiéncies d’horts comunitaris, ja sigui
com a moviment social de base al marge de I'administracio (la majoria,
concentrats a Barcelona), o com horts de promocié municipal, pero de
gestié comunitaria, també coneguts com a horts socials.

Agricultura professional, municipal i horts en precari - els autosuficients

Aquest discurs, a diferéncia dels anteriors, aglutina els posicionaments
dels qui defensen el paper dels horts en precari dins d'una proposta
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d’agricultura metropolitana. Dos dels arguments diferenciadors d’aquest
discurs son: el paper d'aquest tipus d’horts a I'"hora de complementar
I'alimentacio familiar dels seus usuaris i la importancia d’assegurar la
seva continuitat per aguest mateix motiu. A més, no consideren que els
horts en precari siguin només oci ni creuen que sigui prioritari vigilar la
venda il-legal d’aliments d’horts en precari.

Els membres d'aquest perfil, pero, també reconeixen el paper d’altres ti-
pologies d’agricultura. Per exemple, reconeixen la funcioé de I'agricultura
professional com a proveidora d’aliments. De fet, es pot considerar que
per a aquest perfil la funcié proveidora d’aliments és la més important.
També apunten a la prioritat de crear figures de proteccio dels espais agra-
ris a les zones periurbanes. Finalment, reconeixen la funcié dels horts mu-
nicipals i dels comunitaris d’apropar la natura a la ciutat i, en el cas dels
horts comunitaris, la funcié més social d’apoderament de la ciutadania i
de transformacié social. No obstant aix0, no els veuen com a proveidors
de serveis ecosistémics, entesos en un sentit ampli, suposadament per-
que només donen rellevancia als serveis anomenats culturals.

En definitiva, els que formen part d’aquest posicionament defensarien
aquells tipus d’agricultura que poden tenir un pes important en la pro-
visio d’aliments, com l'agricultura professional i els horts en precari.
Aquests ultims evidencien, ja des dels anys 1980, una demanda soci-
al insatisfeta de terres de conreu, que es dona al marge de qualsevol
estrategia institucional, i que manté el coneixement de les practiques
agricoles generacio rere generacio. També es podrien entendre els horts
en precari com una activitat altament productiva, que pot estar cobrint la
demanda d'alimentacié d’una part important de la poblacid. Cal recordar
que s’han comptabilitzat uns 10.000 horts en precari a I'ambit de I'’AMB
(Domene et al., 2017). Es en aquest sentit que reben el nom d"’autosufici-
ents’, perqué recolzen una agricultura que pugui proporcionar aliments
de proximitat al maxim nombre de persones, sigui amb finalitats comer-
cials o d’autoconsum (fora del mercat global).

Els técnics municipals que fan costat a aquest discurs s6n de municipis
que no formen part del Parc Agrari, pero I'agricultura de seca hi havia
tingut un paper important des de mitjans del segle XX. Es possible que
els defensors d'aquest discurs vegin en els promotors dels horts en
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precari, una via per recuperar |'activitat agraria que s’ha anat perdent
al territori.

Agricultura professional i de promocié municipal — partidaris de I'agri-
cultura ecologica

Finalment, apareix el discurs dels qui defensen avancgar cap a practiques
d’agricultura ecologica, lligada a la promocié de I'agricultura professi-
onal, tot assegurant-ne la viabilitat economica. També es reconeix el
paper de "agricultura professional com a afavoridora del manteniment
de la relacié camp-ciutat. A I’'extrem oposat, els arguments que reben
més desacord son els que atorguen un paper important en la provisié
d’aliments als horts municipals i comunitaris, i fins i tot als precaris. Aixi
els integrants d’aquest discurs defensarien una agricultura professional
amb un paper hegemonic en la provisié d'aliments, i que hauria de se-
guir les practiques de produccié ecologica.

Tot i que hi ha una gran diversitat d'escoles d'agricultura ecologica (agri-
cultura natural, permacultura, biodinamica, etc.), amb multiples matisos
pel que fa a la técnica agricola, el punt en comu seria que no usen pro-
ductes quimics de sintesi (Guzman Casado et al., 2000). En aquest capitol
nomeés recollim aquest aspecte en comu, i no s'indaga sobre com s’en-
tén l'agricultura ecologica i la seva relacié amb altres marcs conceptuals
com, per exemple, el de I'agroecologia o el de la sobirania alimentaria,
ja que queda fora dels seus objectius.

Tot i aix0, de les respostes dels que componen aquest discurs indicarien
que els que recolzen la prioritat d’avancar cap a practiques d’agricultura
ecologica, posen el focus en acomplir els criteris ecoldgics del producte,
i no tant en els aspectes economics, socials o ambientals del procés. De
fet, aquest discurs troba semblances amb el discurs dels productivis-
tes, per aquest paper predominant de I'agricultura professional, davant
les altres d’autoconsum, pero introdueix la questié de la produccié eco-
logica. Aquest tipus de discurs, estaria situat entre el discurs producti-
vista, pero tendint cap al no-productivista, ja que optaria per técniques
de conreu ecologic, amb una tendéncia a la integracid local i cadenes
alimentaries curtes (relacido camp-ciutat), perd sense tenir en compte la
diversificacio dels actors o d’altres tipus d’agricultura.
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Els tecnics municipals que comparteixen a aquest discurs son de muni-
cipis amb poca preséncia d’activitat agricola al municipi i que no perta-
nyen al Parc Agrari i. Bona part d’ells compta amb alguna experiéncia de
productors que fan agricultura ecoldgica dins del municipi.

Discursos dins de I'espectre dels espais agricoles multifuncionals

Els resultats han mostrat que la conceptualitzacié de I'agricultura multi-
funcional a I'area metropolitana de Barcelona és complexa i que depén
de les diferents visions i experiéncies dels actors. La multifuncionalitat
ocupa l'espai entre les visions més productivistes i les no-productivistes,
que es poden donar de forma simultania (Wilson, 2007).

Per entendre els discursos s’ha de tenir present que practicament totes
les tipologies d’agricultura urbana i periurbana de I'area metropolitana
poden contenir elements productivistes i no-productivistes. Fins i tot les
visions més productivistes —els ‘productivistes’ i els ‘partidaris de I'agri-
cultura ecologica’— poden encara ser multifuncionals (Figura 3). Aixo
és mostra en el discurs dels ‘productivistes’, que reconeixen la funcio
ecologica i de manteniment del territori de I'agricultura professional.
Tanmateix, hi ha altres matisos. Aixi, mentre que el discurs dels ‘produc-
tivistes’ representa una visio del que s’entén per multifuncionalitat débil,
els ‘partidaris de |'agricultura ecologica’ representen el que s’entén per
multifuncionalitat moderada.

Figura 3. Discursos sobre la multifuncionalitat de I'agricultura a I'ambit de I'’AMB

Agricultura no-productivista

T« Els no-productivistes

« Els autosuficients
Espai agricoles
multifuncional

+ Els ortodoxos
«  Els partidaris de I'agricultura ecologica

L «  Els productivistes
A

Agricultura productivista
Font: IERMB.
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Per acabar, cal tenir present que aquests discursos representen els po-
sicionaments dels técnics municipals que han participat en I'enquesta.
Es a dir, no tenim representacié de la totalitat dels municipis de I'area
metropolitana. Tot i aix0, s’ha pogut captar una gamma prou amplia de
discursos d’entre els existents dins de la realitat de I'entorn metropolita.

Conclusions

Aquest capitol ofereix informacié sobre les visions i les prioritats mu-
nicipals en materia de multifuncionalitat de I'agricultura metropolitana,
captades a través de les opinions dels tecnics municipals de I'ambit de
I’AMB, a través de la metodologia Q. Els resultats han mostrat que hi ha
cinc discursos que explicarien com s’entén, des de I'administracio local,
la multifuncionalitat de I'agricultura. Aquests soén: els ‘productivistes’,
els ‘ortodoxos’, els ‘no-productivistes’, els ‘autosuficients’ i els ‘partida-
ris de I'agricultura ecologica’. Aixi doncs, la configuracié de I'actual mo-
del d'agricultura metropolitana és el resultat de la coexisténcia d’aquests
punts de vista diferents, que han guiat les diverses oportunitats d’actua-
cio de planificadors i de productors.

Els elements clau de divergéncia dels discursos sén tant les funcions
que s'atribueixen a les diferents tipologies, com les prioritats a I'"hora
de fer actuacions sobre el territori. La importancia assignada a la funcio
productiva explica les diferents visions entre els discursos que defen-
sen un paper hegemonic de I'agricultura professional, visié productivis-
ta, i els no-productivistes, com a opcié oposada. Entremig es troben les
propostes dels ortodoxos, els autosuficients (I'opcié més diversa) i dels
partidaris de I'agricultura ecologica, que també posen |'agricultura con-
vencional per davant.

Una altra conclusié sobre els discursos és que el contacte amb diver-
ses formes d’agricultura ajuda a apreciar les singularitats i funcions de
cadascuna. Dit d'altra manera, |I'oferta municipal influencia la valoracio
que fan els tecnics dels diferents tipus d’'agricultura urbana i periurbana,
i viceversa. Aix0 es despren de |'analisi dels técnics associats a cada
discurs.




En resum, la configuracié de I'actual model d'agricultura metropolitana
és el resultat de les diferents visions, tan productivistes com no-produc-
tivistes, que han guiat les diverses oportunitats d’actuacié de planifica-
dors i productors. En conjunt, es podria parlar d’'una multifuncionalitat
encara debil, que tendeix cap a la multifuncionalitat moderada amb la
introduccié de I'agricultura ecologica i la integracié gradual d‘altres for-
mes d’agricultura i actors. En aquest sentit, les noves politiques alimen-
taries promogudes des d'alguns sectors de la societat de I'area metro-
politana de Barcelona poden estar contribuint a una transicié cap a una
multifuncionalitat més forta, a través de la promocié de xarxes locals i
alternatives d'alimentacié.
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RECURSOS BASICS | LLARS
VULNERABLES: LA POBRESA
HIDRICA | ENERGETICA EN
L’AMBIT METROPOLITA

Elena Domene, Marta Garcia i Manel Pons

Introduccio i objectius

Durant I'etapa més acusada de recessié econdmica va saltar I'alarma
social a causa de la pobresa energeética, que s’entén com aquella situacio
en que una llar esta privada dels serveis energétics adequats a causa de
la manca de mitjans economics suficients (Bouzarovski et al., 2014). Les
consequiéncies de la crisi economica —augment de |'atur, reduccié de la
renda disponible de les families i dels ajuts socials i de les subvencions—
van confluir amb 'augment progressiu dels preus de |'energia, especi-
alment de l'electricitat, i van agreujar la situacié econdmica de moltes
llars, el que va fer augmentar les situacions de pobresa energética. A
aixd també s’ha d’afegir una qualitat insuficient de I'habitatge i el so-
breesforg de les llars per pagar hipoteques i lloguers. En aquest context,
també van augmentar les situacions en que les llars van ser privades
de serveis d'aigua degut a motius economics o estructurals, el que en
aquest estudi s’entén per pobresa hidrica.

L'impacte immediat d’aquestes situacions de pobresa energética i hidri-
ca és I'endeutament de les families, ja que son llars amb baixos ingres-
sos que s’enfronten a factures que no poden pagar. Aixd pot conduir les
families a haver de realitzar eleccions dificils entre aquests dos serveis
basics, per tal de minimitzar les despeses, com ara deixar de pagar |'elec-
tricitat per pagar I'aigua, o fins i tot retallar en altres necessitats basiques
com son l'alimentacid, el transport, I'equipament escolar o les activitats
extraescolars, entre d’altres, per tal d’evitar I'estrés de no portar les fac-
tures al dia. S’eviten els costos de manteniment dels equipaments de la
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Ilar, com ara arreglar finestres o tancaments, o fuites en els sistemes de
subministrament, sovint considerats ‘no essencials’, i els de reposicio, el
que pot comportar un consum energetic i hidric superior. A banda, altres
consequiéncies son la perdua de qualitat de vida relacionat, tant amb les
questions fisiques i materials, com amb aspectes psicoldgics per I'estrés
de no poder fer front a les despeses.

En la darrera década la situacid s’ha anat agreujant a causa de l'incre-
ment progressio del preu de l'aigua i de |'energia, i de I"'augment de
les desigualtats socials en el territori metropolita (Sarasa et al., 2017).
Aquestes situacions s’han fet cada vegada més visibles gracies a la feina
de diverses administracions, les entitats socials i també el mén de la re-
cerca, que han tractat de quantificar I'abast d’aquesta problematica des
de diferents perspectives.

Quant al mesurament de I'impacte de la pobresa hidrica i energética, no
existeix una definicié consensuada per a cadascun d'aquests conceptes,
sind que s’utilitzen diversos indicadors i criteris per estimar la poblacio
afectada (Tirado-Herrero, 2017; Mack i Wrase, 2017). Les xifres poden
variar segons I'enfocament en el mesurament i la font de les dades. Els
tres enfocaments més utilitzats per mesurar la pobresa energética es tro-
ben tres: el basat en la relacié entre les despeses i la renda de les llars
(assequibilitat), el basat en la percepcid sobre la dificultat per pagar les
factures, i el basat en la resposta directa de les llars sobre la capacitat
de mantenir I'"habitatge a una temperatura adequada. Les dues primeres
també s’han utilitzat per estimar la pobresa hidrica. Normalment, aques-
tes variables s’inclouen en estadistiques oficials, perd també existeixen
altres registres, que no apareixen en les estadistiques oficials, sobre as-
pectes de la pobresa energeética i hidrica, com ara impagaments i deutes
contrets amb subministradores o talls de subministraments, aixi com
ajudes directes per pagar aquests subministraments, entre d’altres.

Els resultats presentats en aquest capitol formen part d'un treball en
curs que tracta de proporcionar una base d’informacié actualitzada i el
més completa possible sobre la incidencia i les particularitats de la po-
bresa hidrica i energética en I'ambit de I'area metropolitana de Barcelo-
na. Una novetat d’aquest estudi és que es presenten les situacions de
pobresa energética i hidrica conjuntament, és a dir, les llars que poden
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estar patint aquestes situacions a la vegada, el que pot estar multiplicant
els efectes negatius de la manca d'aquests dos serveis basics. L'objectiu
és fer més visible I'impacte dels costos d’energia i d'aigua a les llars de
forma conjunta, el que es considera rellevant de cara a promoure poli-
tiques més intersectorials que responguin tant a les causes com a les
consequéncies d’aquesta problematica. A més, es vol fer un pas més en
identificar aquells casos en situacié de vulnerabilitat que no solen aflo-
rar utilitzant les metodologies més utilitzades, el que s’ha conegut com
a pobresa hidrica i energética oculta, i aportar algunes idees a I’'hora de
poder detectar-los.

Antecedents

El constant augment del preu del subministrament de I'aigua i de I'ener-
gia en els darrers anys (grafic 1), ha fet que I'esfor¢ que han de fer les
families per pagar aquests serveis basics hagi augmentat de forma con-
siderable. En el cas de I'aigua, el consum a I’'area metropolitana de Bar-
celona ha passat dels 107,1 litres per persona i dia el 2011, als 105,1 litres
per persona l'any 2016 (reduccio del 2%). En aguest mateix periode, se-
gons I'Enquesta de Condicions de Vida, la despesa econdOmica mitjana
ha experimentat un increment del 13,5% (de 299,7€/any el 2011 a 340,2€/
any el 2016) (Domene i Garcia-Sierra, 2017). Es a dir, els habitants de
I’area metropolitana de Barcelona estan pagant més per menys consum,
cosa que s’explica per I'elevat increment dels preus en aquest periode,
al voltant d'un 40%.

Pel que fa al consum d’electricitat, el cost anual (amb impostos) de la
factura de la llum d’un consumidor domestic tipus acollit al PVPC amb
un consum i poténcia fixes va passar dels 741,78€ I'any 2011 als 702,29€
I'any 2016 (variaci6 del -5,32%). | és que la llum va comencgar a pujar I'any
abans que liberalitzés el mercat, en 2008, i no ha baixat de debo fins al
2016. L'any que més es va pagar per la llum va ser el 2012, uns 795,562€
I'any (0,227€/kWh). El cost del gas s’ha mantingut relativament estable
en aquest periode.

Aquests preus de I'energia, perdo, emmascaren augments de la part fixa
de la factura de la llum i del gas i dels impostos (incloent-hi la pujada de
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Grafic 1. Preu dels subministraments basics: aigua, electricitat i gas natural

a) Preu unitari total domestic del servei d"aigua (1) (amb
impostos). Preu unitari en €/m?. Provincia de Barcelona,
2010-2016
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b) Preu unitari domestic del servei d'electricitat (2) i de
gas natural (3) (amb impostos). Preu unitari en €/kWh any.
Catalunya, 2008-2016
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(1) El preu unitari total domestic inclou: Servei d"aigua en baixa, canon de I'aigua doméstic, taxa de clavegueram per s domestic i IVA. (2) Preu
unitari (mitjana anual) calculat en base a un consumidor tipus amb poténcia contractada de 4,6 kW i un consum mig de 3.500 kWh/any. Es
consideren els impostos legalment establerts per a cada periode i per a cada forma d’energia. (3) Preu unitari (mitjana anual) per a un consumidor
domestic acollit a la TURT (<5,000kWh/any) amb un consum mig de 2.500 kWh/any i per a un consumidor doméstic acollit a la TUR2 amb un
consum mig de 9.000 kWh/any. Es consideren els impostos legalment establerts per a cada perfode i per a cada forma d'energia.

Font: IERMB a partir de I’Agéncia Catalana de I'Aigua i I'lCAEN.

I'IVA al 21%), fet que repercuteix negativament en I'economia domeés-
tica de les llars que, aixi, no tenen cap incentiu per disminuir els seus
consums. A més, es penalitzen les llars petites pel major impacte de la
part fixa de la factura. Segons I'Enquesta de Condicions de Vida, aquests
increments s’han traduit en la despesa de les llars en energia, de la se-
guent manera: I'any 2011, la despesa mitjana per llar era de 601,30€/any
en electricitat i de 399,59€/any en gas i altres combustibles. L'any 2016
aquesta despesa era de 701,03€/any i de 401,56€/any, respectivament,
cosa que representa un augment del 16,59% en electricitat i del 0,49% en
gas natural en aquest periode. Si es té en compte que el consum d’ener-
gia de les llars, com ja passava amb |'aigua, també ha baixat en aquest
periode, es torna a veure |'efecte de I'increment del preu del servei.

A l'augment del preu dels subministraments s’hi ha de sumar un parc
d’habitatges construit abans de I'existéncia de les normatives térmiques
i, en molts casos, amb materials de baixa qualitat i un mal aillament. Pel
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cas de I'area metropolitana de Barcelona, segons el Registre d’edificis
existents, la majoria dels habitatges certificats fins al moment disposen
de Certificats E, F i G (anteriors al CTE 2006) (grafic 2). Aquestes qualifica-
cions no exigeixen tecniques per a |I'estalvi energétic ni sistemes solars,
a banda de les transmitancies termiques als tancaments.

Grafic 2. Registre d’edificis existents a I'ambit de I'AMB
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D 35.631
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Nota: Data d'actualitzaci6: 17 de gener de 2018.
Font: IERMB a partir de I'lCAEN.

Hi ha diferents estudis que analitzen la situacié de la pobresa hidrica i
energética en el nostre ambit més proper, utilitzant enfocaments i me-
todologies diferents. A la taula 1 es mostra un recull dels estudis que
calculen aquests indicadors basats en la despesa i els ingressos, i en les
percepcions sobre el confort termic recollides a través d’enquestes (per
més detalls sobre els diferents metodes, vegeu el segiient apartat). La
pobresa energeética ha estat més analitzada a escala local (Barcelona) o
regional i estatal, i son més els estudis que tracten la pobresa energética
que la pobresa hidrica. Sobre pobresa hidrica s’ha trobat un unic estudi
que l'estima, en aquest cas per a I'ambit de ’AMB.

Les dades mostren que en cas de la ciutat de Barcelona, la pobresa
energeética basada en la percepcié de confort térmic seria del 8,8% del
conjunt de les llars, i la basada en el retard del pagament de les factures
seria del 4,6% (Tirado-Herrero, 2018). Pel que fa a la pobresa hidrica, al
conjunt de I'Estat espanyol, només s’ha trobat un estudi que calcula la
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pobresa hidrica o, com ells anomenen, la hidrovulnerabilitat, pel con-
junt de les llars de I'area metropolitana de Barcelona. Segons aquest
estudi, s'estima que el 8,7% de les llars de I'ambit de I’AMB estan en
situacio d'hidrovulnerabiltiat, quan el consum basic es fixa en 100 litres
per persona i diaiestenen en compte tots els components de la factura

de l'aigua.

Taula 1. Estimacié de la pobresa hidrica i energética segons diverses fonts

Servei Ambit Enfocament Font Base de % de llars
dades i any
Espanya Relacié despesa/ingressos (Tirado-Herrero, 2016) EPF, 2014 15,0%
declarats (10%)
Espanya Relacio despesa/ingressos (LIHC)* (Tirado-Herrero, 2016) EPF, 2014 10,0%
Espanya Percepcid (Confort térmic) (Tirado-Herrero, 2016) ECV, 2014 11,1%
Espanya Retras pagament factures declarat (Tirado-Herrero, 2016) ECV, 2014 8,0%
Catalunya Relacié despesa/ingressos (Sabes-Figuera i EPF, 2015 18,7%
a declarats (10%) Todeschini, 2016)
o Catalunya Relacio despesa/ingressos (LIHC)* (Sabes-Figuera i EPF, 2015 13,5%
& Todeschini, 2016)
Espanya Percepcid (Confort térmic) (Tirado-Herrero, 2018) ECV, 2016 10,2%
Catalunya  Percepcio (Confort térmic) (Tirado-Herrero, 2018) ECV, 2016 9,1%
Barcelona Percepcid (Confort térmic) (Tirado-Herrero, 2018) ECV, 2016 8,8%
Espanya Retras pagament factures declarat (Tirado-Herrero, 2018) ECV, 2016 6,6%
Catalunya  Retras pagament factures declarat (Tirado-Herrero, 2018) ECV, 2016 7,3%
Barcelona Retras pagament factures declarat (Tirado-Herrero, 2018) ECV, 2016 4,6%
Aigua AMB Relacio despesa/ingressos.  (Todeschini et al., 2015) ECV, 2011 8,3%

Consum tedric basic 100 Ipd

Nota: *'Low income — high cost (LIHC)' classifica en pobresa energetica aquelles Ilars amb: a) Despesa equivalent en energia> Mitjana de la

despesa en energia de les llars enquestades, b) (Ingressos equivalents de la Ilar sense costos d'habitatge - Despesa equivalent en energia) <60%

de la mitjana dels ingressos equivalents sense cost d'habitatge.
Font: IERMB a partir de fonts varies.

Enfocament metodologic i font de dades

Per oferir una mirada completa a la complexitat de les situacions de po-
bresa hidrica i energeética no és suficient un unic enfocament metodolo-
gic o un unic indicador (Tirado-Herrero, 2017). Es per aquest motiu que
en el present estudi ens aproximem a aquestes situacions a partir de dos
enfocaments reconeguts.

Per al calcul de la pobresa energética s'utilitza un primer enfocament
basat en I'assequibilitat, és a dir, en la relacié entre la despesa en energia
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i els ingressos declarats, i un segon enfocament basat en la percepcié
de la poblacié sobre la capacitat de mantenir la llar a una temperatura
adequada durant els mesos freds. En el primer, s’utilitza en llindar del
10% de la renda familiar disponible proposat per Boardman (1991). Es a
dir, la despesa en energia (electricitat, gas natural i altres combustibles)
suposa més d'un 10% dels ingressos. Tot i que aquest és un llindar que
ha rebut certes critiques (Tirado-Herrero, 2017), encara és un dels més
utilitzats. Quant a la pobresa hidrica, també s’ha utilitzat I'enfocament
basat en I'assequibilitat, desenvolupat especialment en treballs en I'am-
bit europeu i nord-america. En el cas del Regne Unit, I'agéncia encar-
regada de la regulacié del mercat de I'aigua (Water Service Regulation
Authority, 2013) va definir les llars amb risc d'accessibilitat, com aquelles
que destinen més del 3% dels ingressos de la llar a pagar la factura de
I"'aigua. Aquest llindar és similar a la recomanacié de I'OCDE, segons el
qual les llars no haurien de destinar més del 3%-5% dels seus ingressos
a pagar les factures d’aigua (OCDE, 2003; 2009).

Per a I'analisi de la pobresa hidrica i energética a I'area metropolitana
de Barcelona, en aquest treball s’utilitzen les microdades de I'Enquesta
de Condicions de Vida i Habits de la Poblacio 2011" (ECVHP 2011) de
I'IERMB i de I"Enquesta de Condicions de Vida 2016’ (ECV 2016) de I'Ins-
titut Nacional d’Estadistica (INE), que tenen una ampliacié de mostra per
a I'ambit de 'AMB. A més, a banda de presentar la dada global de po-
bresa energeética i hidrica, s’estima el nombre de llars que viuen les dues
problematiques conjuntament. Addicionalment, per evitar comptabilit-
zar les llars que tenen elevades despeses, perd també elevats ingressos
s’analitza quines de les que superen aquests llindars sén llars en risc de
pobresa. D’aquesta manera es pot coneixer quines son les llars amb ren-
des molt baixes que tenen veritables dificultats per cobrir les despeses
d’aquests serveis basics.

Tot i que darrerament s’esta revisant I'enfocament basat en la relacio
entre despesa i ingressos per tal d’incorporar altres factors rellevants i
reconsiderar els llindars utilitzats, aquestes son encara de les metodolo-
gies més emprades. Per comparar les dades d’aquest estudi amb d’altres
publicades en altres estudis, caldra tenir en compte la metodologia i su-
posits utilitzats en cadascuna d’elles.
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La pobresa hidrica i energetica a I'ambit de I'’AMB
a. Enfocament basat en les despeses i la renda declarada de les llars

A continuacié es presenten les dades de pobresa hidrica, pobresa ener-
geética, i la combinaci6 de les dues pel conjunt de I'ambit de I’AMB (taula
2). Lany 2011, les llars de I'area metropolitana amb una despesa anual
en la factura de I'aigua superior al 3% de la seva renda disponible eren
103.944, el que representa el 8,3% del total de llars. La mateixa dada el
2016 era de 116.089 llars, el 8,9%. Es a dir, la pobresa hidrica ha augmen-
tat lleugerament en aquest periode. La mitjana de despesa en la factura
d’aigua també ha augmentat dels 474€/any el 2011 als 490€/any el 2016,
el que suposa un augment del 3,3%.

Taula 2. Llars en situacié de pobresa hidrica i energética a I'area metropolitana de Barce-

lona, 2011 i 2016

2011 2016
Llars % del Despesa Llar % del Despesa
total mitjana total mitjana
Pobresa hidrica (1) 103.944 8,3% 474 €/any 116.089 8,9% 490 €/any
Pobresa energética 2 92.096 8,3% 1.439 €/any 93.487 7,4% 1.182 €/any
Ambdues conjuntament ) 62.454 50%  1.686 €/any® 65.028 4,9% 1.360 €/any

Nota: 1) El llindar de despesa per I'aigua és del 3% de la renda disponible (2) el llindar de despesa per energia és del 10% de la renda disponible.
Inclou electricitat, gas natural i altres combustibles. 3) Les llars que superen el llidar del 3% per la factura d'aigua i del 10% per I'energia. 4)
Despesa en aigua i energia conjuntament.

Font: IERMB a partir de I'ECVHP 2011 i ECV 2016.

Pel que fa a les llars amb una despesa anual d’energia (electricitat i gas
i altres combustibles) superior al 10% de la renda disponible, I'any 2011
eren 92.096, el 8,3% del conjunt, i el 2016 eren 93.487 llars, el 7,4%. En
aquest periode ha augmentat el nombre total de llars en aquesta situa-
cio, pero en termes relatius ha disminuit lleugerament. La despesa mit-
jana en el pagament de I'energia ha disminuit, passant dels 1.439€/any
als 1.182€/any.

Per ultim, les llars que poden tenir dificultats per pagar tant el servei
d'aigua com el d’energia eren 62.454 (5,0%) el 2011, i de 65.028 (4,96%)
el 2016. Aqui, de nou els valors absoluts de llars augmenten, mentre que




els relatius disminueixen. La despesa mitjana en el pagament de |I'ener-
gia i l'aigua ha disminuit, passant del 1.686€/any I'any 2011 a 1.360€/any
I'any 2016. Per0 s’ha de tenir present que estan totes les llars, incloses
les de rendes altes, que destinen més del 3% i del 10% de la seva renda
a pagar les factures d’aigua i energia, respectivament, i que per aquest
motiu el preu mitja pot ser bastant elevat.

A continuacio6 es presenten els resultats de pobresa hidrica i energética, i
d’ambdues conjuntament en funcié de la situacié econdmica de les llars,
és a dir, centrant I'analisi en les llars amb rendes (molt) baixes, les llars
amb ingressos inferiors al 60% de la renda mitjana, que es consideren
pobres. Les llars en risc de pobresa a I'area metropolitana de Barcelona
s’estimen en 244.325 I'any 2011 (el 19,56%), i en 277.428 I'any 2016 (el
21,17%) (taula 3), la qual cosa suposa un augment del 13,55%.

Taula 3. Llars en risc de pobresa a |I'area metropolitana de Barcelona, 2011 i 2016

2011 2016
Llars % Llars %
En risc (pobres) 244.325 19,56% 277.428 21,17%
No risc 1.004.851 80,44% 1.033.144 78,83%
Total 1.249.176 100,00% 1.310.572 100,00%

Font: IERMB a partir de I'ECVHP 2011 i ECV 2016.

L'any 2011, les llars en risc de pobresa amb una despesa anual en la fac-
tura de 'aigua superior al 3% de la renda disponible eren 87.496, el que
suposa el 84,18% de totes les llars que superaven aquest llindar (taula 4).
La despesa mitjana era de 402€/any. Vist d'una altra manera, del total de
llars en situacié de pobresa, més d’un terg tindrien dificultats per pagar
la factura de l'aigua. Pel que fa a la pobresa energética, les llars en risc
de pobresa amb una despesa anual d’energia (electricitat i gas i altres
combustibles) superior al 10% de la renda disponible, I'any 2011 eren
70.283, el que suposa un 76,3% del total de llars que superen aquest llin-
dar. Aquestes llars representen el 28,8% del total de les llars en situacio
de pobresa.
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Taula 4. Llars en risc de pobresa hidrica i energetica a I'area metropolitana de Barcelona
en funcio de la seva situacio de pobresa. Any 2011 i 2016

2011 2016

Situacio Despesa Despesa

de mitjana mitjana

pobresa Llars % (€/any) Llars % (€/any)

Pobresa Enrisc 87.496 84,2% 402 95.720 82,5% 345
hidrica'? No risc 16.448 15,8% 859 20.369 17,5% 1.151
Total 103.944 100,0% 474 116.089 100,0% 490

Pobresa En risc 70.283 76,3% 1.200 88.489 94,7% 1.157
energétical? Mo risc 21.813 23,7% 2.208 4,998 5,3% 1.618
Total 92.096 100,0% 1.439 93.487 100,0% 1.182

Ambdues En risc 56.851 91,0% 1.512 63.357 97,4% 1.338
conjuntament®  No risc 5.603 9,0% 3.458 1.670 2,6% 2.212
Total 62.454 100,0% 1.686 65.028 100,0% 1.360

Nota: (1) El llindar de despesa per I'aigua és del 3% de la renda disponible (2) el llindar de despesa per energia és del 10% de la renda disponi-
ble. Inclou electricitat, gas natural i altres combustibles. 3) Les Ilars que superen el llidar del 3% per la factura d"aigua i del 10% per I'energia.
En cursiva els valors pels quals la mida de la mostra no permet oferir resultats concloents.

Font: IERMB a partir de I'ECVHP 2011 i de I'ECV 2016.

En relacio a les llars molt pobres que podrien tenir dificultats per pagar
ambdds serveis, s’estima que I'any 2011 eren 56.851, és a dir, el 91% de
totes les llars que paguen per sobre dels llindars establerts i el 23,3% de
les llars pobres. La despesa conjunta en aquests conceptes per a les llars
pobres amb dificultats és de 1.512€/any.

Pel que fa a I'any 2016, s’estima que el total de llars en situacié de po-
bresa que tindrien dificultats per pagar la factura de l'aigua seria de
95.720 (82,5% del total de les llars que paguen més del 3%), i el 34,5%
de totes les llars en risc de pobresa (taula 4 i grafic 3). Aixi doncs, en
relacio a I'any 2011, la despesa ha passat dels 402€/any als 345€/any. Pel
que fa a la pobresa energética, I'any 2016, les llars en risc de pobresa
que paguen factures energétiques per sobre del Iimit del 10% també han
augmentat respecte el 2011. En aquest cas suposen el 94,7% del total
de llars amb pobresa energética. La despesa mitjana respecte del 2011
ha disminuit uns 50€ de mitjana a I'any. Per ultim, els més pobres, que
pateixen les dues privacions de forma conjunta, i que estarien en una
situacio més precaria, I'any 2016 son unes 63.357 llars, el que representa
el 97,4% del total, i el 22,8% de les llars pobres. En aquest cas, la despesa
mitjana també ha disminuit uns 175€ anuals.




La disminuci6 en la despesa indicaria que, en un context de creixement
dels preus dels serveis, les llars han hagut d’ajustar la seva despesa,
segurament reduint el consum, amb les conseglients privacions i/o in-
comoditats. També pot ser que hagin rebut ajuts pel pagament d’aquest
servei, subjectes a alguna bonificacié economica en el servei d'aigua.

Grafic 3. Llars en risc de pobresa hidrica i energetica i solapament de les dues a I'area
metropolitana de Barcelona en funcio de la seva situacio de pobresa. Enfocament basat en
la relacié entre la despesa i els ingressos declarats, 2016

93.500 (7,1%) 116.100 (8,9%) )
llars amb despesa en llars amb despesa en aigua
energia >10% de |a res >3% de la renda disponible
disponible

95.700 (7,3%)
Hlrs pobres amb
despesa en aigua
>3% de la renda
disponible

Nota: La despesa per la pobresa energetica inclou la despesa en electricitat, gas natural i/o altres combustibles.

La mida dels cercles és proporcional al nombre de casos per a cada categoria. Colors més intensos indiquen més vulnerabilitat dels grups que hi
concorren. Les dades s'han arrodonit a nivell de centenes.

Font: IERMB a partir de I'ECV 2016.

Aixi doncs, durant el periode estudiat (2011-2016), les llars pobres que
pateixen situacions de pobresa energetica i hidrica, com les dues conjun-
tament, han augmentat tant de forma relativa com absoluta. Si es té en
compte el conjunt de llars pobres que pateixen pobresa d'aigua, d’ener-
gia i les dues conjuntament, aquestes han passat de 7,0%, 5,6% i 4,6%,
a 7,3%, 6,8% i 4,8% sobre el total de llars, respectivament. Es constata,
a més a més, que l'electricitat és el subministrament basic que suposa
una carrega econodmica més gran per a les llars que ja es troben en risc
de pobresa. Aixo lliga amb resultats proporcionats per I’Ajuntament de
Barcelona en relacio a les llars ateses en els Punts d’Atencio a la Pobresa
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Energética (PAPE)', que mostren que la majoria de talls de subminis-
trament o avis de talls de subministrament se solen produir primer per
I’electricitat i més endavant per I'aigua (Tirado-Herrero, 2018). Tot i aixo0,
les llars en situacid de pobresa hidrica superen el nombre de llars amb
pobresa energética utilitzant els llindars del 3% i del 10%. Vist en termes
de vulnerabilitat, caldria tenir present les llars que no poden fer el pa-
gament de les factures de l'aigua, ja que previsiblement tampoc podran
pagar les de I'electricitat (més costoses), o estaran fent decisions com-
promeses a I"hora d’adquirir altres serveis o béns de consum necessaris.

b. Enfocament basat en la resposta directa de les llars sobre el confort
térmic

Per aproximar-nos a I'estimacio de pobresa energética també ens basem
en la resposta directa de les llars sobre la capacitat de mantenir I’habitat-
ge a una temperatura adequada durant els mesos freds. Aquesta varia-
ble es creua amb altres variables condicionants de la pobresa energética,
tals com la renda disponible de les llars i el regim de tinenca de I'habi-
tatge, que també condiciona la disponibilitat de sistemes (adequats) de
climatitzacio i en molts casos d'aillament (Pye et al., 2015).

El 12,2% (en total 151.848 llars) declaraven no poder mantenir el seu
habitatge a una temperatura suficientment calida durant els mesos freds
I'any 2011, i el 8,1% I'any 2016 (105.842 llars), cosa que indica una certa
millora d’aquest indicador en aquest periode (taula 5). Les dades de 2016
son molt similars a les estimades per al municipi de Barcelona utilitzant
el mateix metode: el 8,8% (Tirado-Herrero, 2018).

Taula 5. Llars amb dificultats per mantenir el seu habitatge a una temperatura suficient-
ment calida durant els mesos freds, 2011 i 2016

2011 2016
Llars 151.848 105.842
% del total 12,2% 8,1%

Font: IERMB a partir de I'ECVHP 2011 i ECV 2016.

" Els Punts d'Atenci6 a la Pobresa Energetica (PAPE) és un projecte pilot dut a terme entre el 30 de novembre
del 2015 i el 31 de marg del 2016 en qué es van posar a prova els protocols d'actuacioé per a la proteccioé dels
drets dels consumidors vulnerables. Els va posar en marxa la Fundacié Accioé, Benestar i Desenvolupament
(ABD) i I'Associacié Ecoserveis inicialment als districtes de Nou Barris, Sant Andreu i Sant Marti i, posterior-
ment, també es va obrir un punt en el barri de la Marina del districte de Sants-Montjuic.




En general les llars amb rendes més baixes (menys de 13.999€) sén les
que tenen més dificultats per escalfar I'habitatge els mesos més freds
(grafic 4). Quant al regim de tinenca, la situacio de les llars a habitatges
de lloguer és la més greu, amb el 18,8% de les llars (unes 66.627) que
no poden escalfar la casa a I'hivern el 2011, i el 14,9% de les llars (unes
42.378) el 2016. Es a dir, I'any 2011 i el 2016, del total de llars que no
poden escalfar I'habitatge d'una forma adequada el 43,8% i el 40,0% es
trobaven en régim de lloguer, respectivament. Aixo indica la vulnerabi-
litat de les llars de lloguer, que com que no poden invertir en millores a
I’habitatge, pateixen més privacions. Aixi doncs, la pobresa energética
i segurament també I'hidrica son dos tipus de precarietat estretament
relacionades amb les politiques d"habitatge.

Grafic 4. Indicadors de pobresa energética a 'Enquesta de Condicions de Vida i Habits de
la Poblacié 2011. Ambit de 'AMB, 2011 i 2016 (dades en %)

Nivell de renda

Régim de tinenga

2011 2016
Mantenir I'habitatge amb una temperatura adequada Mantenir I'habitatge amb una temperatura adequada
durant els mesos freds durant els mesos freds
50% 60% 70% 80% 90% 100% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Menys de 13.999€ — 8 Menys de 13.999€ I
Entre 14.000i 24.999€ ' é Entre 14.000i 24.999€ I
25.000 i més — L] 25.000 i més L
Total AMB — E Total AMB —
z
Si ®No Si mNo
Pot la llar mantenir I'habitatge a una temperatura Potla llarmantenirI'habitatge a una temperatura adequada
suficientment calida durantels mesos freds ? durantels mesos freds?
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Font: IERMB a partir de I'ECVHP 2011 i ECV 2016.
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D’altra banda, les llars en risc de pobresa que no poden mantenir el seu
habitatge a una temperatura suficientment calida durant els mesos freds
representen el 3% del total de la poblacié.

Els resultats presentats fins ara mostren que les llars en situacio de po-
bresa energética sén més nombroses si s'utilitza I'enfocament basat en
la percepcié sobre el confort térmic durant els mesos d’hivern, que si
s’utilitza el basat en la relacio entre la despesa i els ingressos declarats.
A més, hi ha un nivell baix de coincidencia entre els dos enfocaments
(grafic 5). Aquesta manca de concordanca és prou coneguda a la litera-
tura (Tirado-Herrero, 2018). Es pot explicar per les diferents formes en
que s’expressa la vulnerabilitat energeética en funcid, entre d’altres, de la
composicio de les llars (per exemple, families amb fills), i de les caracte-
ristiques de I'habitatge pel que fa a les instal-lacions, la font d’energia o
el grau d’eficiencia energética. Per exemple, llars amb calefaccié central
de radiadors de gas natural, solen gaudir de més confort térmic que les
que tenen radiadors o calefactors mobils.

El que si que sembla probable, és que son les llars on hi ha coincidéencia
entre els dos enfocaments les que pateixen una situacio més precaria, i
meés encara, si a aixo s'afegeix el fet de ser una llar en risc de pobresa.
Les 14.700 llars en risc de pobresa que declaren passar fred durant els
mesos d'hivern, i que tenen una despesa en energia superior al 10%, a la
vegada que una despesa en aigua superior al 3%, serien un grup d’inte-
reés especial per la seva situacié de vulnerabilitat.




Grafic 5. Llars en risc de pobresa hidrica i energética i solapament de les dues a I'area
metropolitana de Barcelona en funcio de la seva situacioé de pobresa. Comparacié de I'en-
focament basat en la percepcio del confort termic de I'habitatge i I'enfocament basat en la
relacio entre la despesa i els ingressos declarats, 2016

47.300 (3,6%)
llars amb despesa en aigua
>3% de la renda disponible
105.800 (8,1%) o
llars amb temperatura inadequada _ - 31.800 (2,4%)
durant els mesos freds llars pobres amb despesa en aigua
3% de la renda disponible

93.500 (7,1%)

da disponible

Nota: La mida dels cercles és proporcional al nombre de casos per a cada categoria. Colors més intensos indiquen més vulnerabilitat dels grups
que hi concorren. Les dades s'han arrodonit a nivell de centenes.
Font: IERMB a partir de I'ECV 2016.

c. La pobresa hidrica i energetica oculta

Tot i que cada vegada s6n més els estudis que tracten de detectar |'abast
de les situacions de pobresa energeética i hidrica, encara es poden estar
ignorant alguns grups de poblacié vulnerables no identificats a partir
d’aquests enfocaments i metodologies.

Quan les families disminueixen el seu consum per reduir la despesa, és
possible que no es puguin comptabilitzar a partir del llindar del 3% per
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I'aigua i del 10% de I’energia. Aquelles llars amb unes despeses d’aigua
i energia massa baixes per les seves caracteristiques (composicié de la
llar i mida de I'habitatge) sén considerades llars amb una pobresa ener-
geética oculta. Aixi doncs, aquest criteri econdmic, acceptat de forma més
0 menys majoritaria, no engloba la complexitat de la problematica.

D’altra banda, quan s'utilitza I'enfocament basat en el caracter declarat
de les respostes a les enquestes sobre el confort termic, és possible que
les llars afectades es resisteixin a reconeixer i fer explicites que les di-
ficultats per les quals estan passant (Boardman, 2010), i, a més, poden
tenir expectatives més baixes sobre el que pot ser, per exemple, un nivell
de confort téermic adequat, en el que s’ha anomenat "preferéncies adap-
tatives’ (Eurostat, 2009). A més, la majoria d’'indicadors donen dades per
a territoris amplis, sense tenir informacio sobre les desigualtats que es
poden estar donant entre diferents grups socials o territoris.

Per superar aquestes limitacions i complementar les estadistiques per
al conjunt de I'ambit de Barcelona o de ’AMB, es pot anar a buscar la
relacio entre la pobresa i el consum d’aquests dos serveis basics, ja que
aquestes situacions estan lligades a la pobresa en el sentit més ampli.
Existeix evidéncia cientifica entre la relacié entre el consum d’aigua i
energia en I'ambit domeéstic, i el nivell de renda de les llars, de manera
que son les families amb rendes més baixes les que menys consumeixen
(Domene i Sauri, 2006). A continuacié es presenta una estimacié dels
consums d’aigua i energia realitzats a escala de secci6 censal, basades
en models predictius (Domene i Garcia-Sierra, 2017). Amb aquests re-
sultats es volen detectar aquelles situacions menys visibles de territoris
amb consums més baixos, que sén possiblement on s’estaran concen-
trant un nombre més elevat d’aquestes situacions (mapes 1i 2).




Mapal. Estimacié del consum domestic d’aigua a nivell de seccio censal, I'area metropoli-
tana de Barcelona, 2013

NComeda'de " e Liobesiyet |
Ugkrogat

Clment de Barceorn,
Loteega

Consum d'aigua per capita del
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B
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91-100

101-110
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- 121 - 130
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Limits barrs Barcelona
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Font: IERMB.

S’observen consums minims d’aigua (<80 litres per persona i dia) i
d’electricitat (700 KWh per persona i any) a les seccions censals més
densament poblades i/o amb una mitjana de renda disponible més baixa
dels municipis de la primera corona metropolitana: Santa Coloma de
Gramenet, Sant Adria de Besos i Badalona, al nord, I'Hospitalet de Llo-
bregat, al sud, i Barcelona (al centre). En concret, a zones del districte de
Sant Marti (barris el Besos i el Maresme i el Camp de I’Arpa del Clot).
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Mapa 2. Estimacio del consum domestic d’electricitat a nivell de seccié censal, area
metropolitana de Barcelona, 2014
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Conclusions

Les arees urbanes, on viu més de la meitat de la poblacié mundial, s’"han
convertit en grans consumidores de materials, aigua i d’energia amb mul-
tiples impactes sobre els ecosistemes, tan propers, com més llunyans. A
més, molt lligades a l'augment d’aquestes pressions mediambientals, les
ciutats afronten un gran nombre de reptes de caracter social, com |'ex-
pansio de les desigualtats espacials en I'accés i la distribucid dels recur-
sos, i els impactes ambientals que es deriven del funcionament propi de
la ciutat, que poden no afectar d'igual manera a tota la poblacié.

L'objectiu del present capitol és presentar la situacié de |'area metro-
politana de Barcelona pel que fa a I'accés de dos recursos basics, com




son l'aigua i d’energia, en el que s’ha conegut com a pobresa hidrica i
energeética. Malgrat la manca d’una definicié i metodologia consensuada
per estimar-les, la informacié aportada en aquest treball per I'ambit de
I’AMB, posa en evidencia la dimensid i la gravetat dels seus efectes.

Els resultats mostren que els serveis basics com l'aigua i en especial el
de I’'energia suposen una despesa important per a moltes llars, especi-
alment les més pobres, de manera que es donen situacions de risc de
pobresa hidrica i de pobresa energética. A més, hi ha llars que pateixen
les dues conjuntament.

A l'area metropolitana de Barcelona, I'any 2016, les llars amb una despesa
anual en la factura de I'aigua superior al 3% de la seva renda disponible
eren unes 116.000, el que suposa el 8,9% del total de llars. D'aquestes,
unes 95.700 llars sén pobres (7,3% del total de llars) i estarien tenint una
despesa anual d'uns 345€. Pel que fa a les llars en situacié de pobresa
energeética, les dades oscil-len entre les 93.500 llars (7,1%), de les quals
88.500 (6,8% de total de les llars) son llars en risc de pobresa, si s’utilitza
el criteri economic, i les 105.200 (8,1% del total de les llars), de les quals
38.982 son llars pobres (3% del total de les llars), si s’utilitza la percep-
cio sobre el confort téermic en els mesos d'hivern. Les llars pobres que
destinen més d'un 10% dels seus ingressos al pagament de la factura de
I’energia destinen uns 1.157 euros anuals de mitjana. Es constata, a més
a més, que |'energia és el subministrament basic que suposa una carrega
econdmica més gran per a les llars que ja es troben en risc de pobresa.

Finalment, s’estima que I'any 2016 les llars que podrien ser més vulnera-
bles per tenir dificultats per pagar ambdds serveis eren 63.400 (4,8% del
total de llars). Entre aquestes llars hi ha un grup que es podria trobar en
una situacio encara més precaria, i son aquelles en qué a més, declaren
que no poden mantenir el seu habitatge a una temperatura adequada
durant els mesos d’hivern (14.700 llars, 1,1% del total de llars).

Durant el periode estudiat (2011-2016), les llars pobres que pateixen si-
tuacions de pobresa energetica i hidrica, o les dues conjuntament, han
augmentat tant de forma relativa com absoluta calculades a partir del
criteri economic. En aquest periode la despesa en aigua s’ha mantin-
gut, tot i una disminucio generalitzada en el consum, mentre que la des-
pesa en energia, ha disminuit, segurament lligat a ajustos en la despesa
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d’electricitat. En el periode d’estudi s’han donat importants increments
del preu del subministrament d’aigua que a I'ambit de I'’AMB, se situen al
voltant d'un 40% (incloent-hi impostos). En canvi, en el cas de I'energia
(electricitat i gas natural) la baixada dels preus I'any 2016 no compensa
els increments produits des del 2008/09 amb la liberalitzacié del mercat
de I'energia. A més, com ja s’ha dit, els continus augments dels costos
fixos (terme fix i impostos) de les factures de la llum i del gas no oferei-
xen cap incentiu per disminuir els consums. Pel que fa a la despesa, es
penalitzen les llars petites ja que les parts fixes que representen una part
molt important de la factura.

Tot i la rellevancia de les dades presentades en aquest estudi, cal con-
tinuar treballant per aportar una imatge el més completa possible de la
problematica de la pobresa hidrica i energética en I'ambit metropolita,
i fer visibles aquells casos que queden ocults perqué no corresponen
al criteri econdmic, o perqué no es capten a partir de les enquestes de
percepcié. A més, és important continuar detectant els casos més vul-
nerables, on es combinen diverses problematiques a la vegada, i poder
oferir les dades desagregades territorialment, per poder aplicar politi-
ques a aquells col-lectius que més les necessiten. Des del punta de vista
metodologic, cal tenir present que les situacions de pobresa hidrica i
energetica s’expressen de diferents formes segons les caracteristiques
personals i de I'habitatge, i que sén necessaris indicadors de diferents
tipus per poder copsar les diverses dimensions de la problematica.

En aquest punt cal comentar tres quiestions clau des del punt de vista de
la millora de la gestié d’aquests recursos basics. En primer lloc, les da-
des mostrades, han fet palés la importancia dels ingressos a |I'"hora d’ex-
plicar aquestes situacions de privacidé material, perd no sén les uniques.
A l'ambit metropolita, el regim de tinenca de |I'habitatge i la disponibilitat
de diferents serveis energétics i de diferents instal-lacions també interve-
nen en explicar aquestes situacions, i sén les llars en lloguer i aquelles
que no disposen de calefaccié central les que pateixen més aquestes
situacions. Aixd suggereix un vincle entre les politiques d’habitatge i les
politiques de pobresa hidrica i energética, en relacio als problemes d’ac-
cés a habitatge estable i la manca de qualitat en els habitatges i en els
seus equipaments.
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En segon lloc, cal evidenciar que les possibilitats de millorar les situ-
acions de les persones que pateixen aquestes privacions varien entre
els dos tipus de subministraments, a causa de la diferent governanca i
caracteristiques estructurals que regeixen els sectors de l'aigua i I'ener-
gétic ea I'ambit de I'area metropolitana de Barcelona. En el cas de I'ai-
gua, el subministrament és competéncia municipal i les administracions
locals tenen cert poder en establir els preus. En aquest sentit, a diversos
municipis de I'’AMB també s’esta estudiant la possibilitat de remunicipa-
litzar el servei de subministrament de |'aigua.

En canvi, en el subministrament de I'energia (I'electricitat i el gas natu-
ral) les comercialitzadores son privades i estan regulades a nivell esta-
tal, de manera que pot resultar més dificil pal-liar aquesta situacié per
part de les administracions municipals o metropolitanes. De fet, la llei
de Pobresa Energetica que es va publicar al DOGC la Llei 24/2015, del 29
de juliol, suspesa cautelarment pel Tribunal Constitucional, tractava de
pal-liar alguns d’aquests aspectes, tot establint la proteccié de persones
i unitats familiars en situacié de risc d'exclusié residencial davant dels
talls de subministraments que puguin acordar les companyies subminis-
tradores d’aigua potable, d’electricitat i de gas per manca de pagament.

I, en tercer lloc, cal evidenciar I'actual nexe entre I'aigua i I'energia, espe-
cialment en el sector doméstic. Aquests dos recursos basics estan molt
lligats als habits quotidians de consum dels habitants de I'area metropo-
litana. La pobresa energeética i hidrica sorgeixen de la insuficient coordi-
nacié de politiques d’aigua, energia, medi ambient, benestar social i ha-
bitatge, i per tant, les noves politiques al respecte haurien de tractar-les
conjuntament, com una Unica categoria de serveis basics, imprescindi-
bles per a una vida digna.

Per concloure, aquest estudi ha permés aflorar algunes desigualtats, tant
socials com espacials respecte a |I'accés als serveis basics i les possi-
bles conseqliéncies d’aquest. Aquestes guestions s’hauran de tenir en
compte en qualsevol canvi que vulgui contribuir a un model urba més en
consonancia amb els seus limits ecologics i socials. Les politques hauran
d’entendre la relacio entre la pobresa hidrica i energeética i la pobresa en
el seu sentit més ampli, i tractar-les conjuntament, també lligades a la
politica de I'habitatge, de serveis socials i de medi ambient.
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PERFILS D’EMISSIO DE CON-
TAMINANTS DE LA MOBILITAT
PERSONAL A LAREA METRO-
POLITANA DE BARCELONA

Marta Garcia, Elena Domene, Manel Pons i Ramon Puig

Introduccio

La contaminacié atmosférica derivada del transit ha esdevingut un pro-
blema de salut publica a les grans ciutats on es concentra la poblacio.
Algunes de les dades més recents mostren que a Barcelona, I'any 2016,
a les estacions de transit se superaren els nivells recomanats per I'Or-
ganitzacio Mundial de la Salut (OMS) (mitjanes anuals) de cinc conta-
minants, entre els quals I'NO, i les particules en suspensio (PM, i PM, )
(ASPB, 2017). Al mateix informe es calculava que la reduccié de les

s fins a I'establert per I'OMS evitaria anualment prop de 650 morts
a la ciutat. A I'area metropolitana de Barcelona (AMB), I'estudi realitzat
per I'ISGlobal i 'lERMB (IERMB, 2017) estima que, amb la situaci6 del
transit I'any 2014, els casos anuals de mort associats amb els nivells de
PM, . son 1.879 a I'ambit de I’AMB, dels quals 1.089 casos a Barcelona.
Els |mpactes de la mortalitat per exposicio excessiva a NO, son encara
més grans, perque les concentracions son més elevades; 2 667 casos
anuals a ’AMB i 1.867 a Barcelona. Per aix0, si es vol corregir la situa-
cio, cal aconseguir una reducci6 de I'Us del vehicle privat.

Les externalitats ambientals causades pel transit son el resultat de la
suma de les eleccions individuals dels viatgers que es desplacen diari-
ament en vehicle privat dins I'ambit de I'’/AMB. Multiples factors afecten
el comportament de viatge de la poblacié, que inclou I'eleccié de mitja
de transport. Una forma de reduir la complexitat i I'heterogenceitat de
tota una poblacio és dividir-la en subgrups, o perfils, segons la seva
semblanca donat un conjunt de variables. Aix0 es fa a través de téc-
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niques de classificacio (analisi cluster, normalment). Les variables de
classificacié inclouen aspectes que descriuen el comportament real de
viatge de la poblacié d’estudi, les preferéncies, el perfil socioecondomic
o l"accés a alternatives de transport, cosa que proporciona informacio
valuosa sobre com es poden dissenyar politiques per atreure diferents
grups d'usuaris cap a modes de transport sostenibles.

En aquesta linia de pensament, els estudis de mobilitat realitzen clas-
sificacions de tipus conductual, que agrupen els viatgers segons els
patrons de mobilitat i d’eleccio modal (Bayarma et al., 2007; Diana i
Mokhtarian, 2009; Garling i Axhausen, 2003; Krizek i EI-Geneidy, 2007;
Nobis, 2007); d’estils de vida, que inclouen variables sociodemogra-
fiques i del lloc de residéncia (estils de vida urbans vs. suburbans)
(Krizek, 2006; Klinger i Lanzendorf, 2016); i actitudinals, amb grups
formats segons els motius d’eleccié del mode transport diari (Beirao
i Sarsfield-Cabral, 2008; Hunecke et al., 2010; Outwater et al., 2003;
Schlich i Axhausen, 2003; Shiftan et al., 2008). Darrerament, pero, es
posa emfasi en la necessitat de construir perfils més complets que
permetin copsar tots els angles del comportament de viatge, tot com-
binant variables explicatives de diversa indole. Es parla d’estils de
mobilitat (Prillwitz i Barr, 2011) i de cultures de mobilitat urbana (Klin-
ger et al., 2013; Haustein i Nielsen, 2016), conceptes que donen comp-
te de la influencia de variables personals tant objectives com subjec-
tives, aixi com de la planificacio del transport a les ciutats, que potser
prioritzi el cotxe sobre altres mitjans.

L'objectiu del present estudi és identificar i caracteritzar la poblacié
‘emissora’ per tal de derivar-ne les implicacions per al disseny de politi-
ques gque afavoreixin els canvis necessaris de comportament. A aquest
efecte, es realitza una classificacid, mitjangant I’analisi cluster, dels vi-
atgers de 16 i més anys residents a la regié metropolitana de Barcelona
(RMB) que es desplacen diariament per I'ambit de '’AMB. Les variables
que serveixen per crear els grups de viatgers son diverses variables
d’emissions de PM, , de mobilitat, socioeconomiques i d’entorn, del
municipi de residéncia. Es consideren el total de desplacaments rea-
litzats en dia feiner dins I'’AMB. | és que no hi ha gaires estudis que
avaluin lI'impacte ambiental dels diferents grups de viatgers. Hunecke
et al. (2010) i Mattioli i Anable (2017) en sén dues excepcions, tot i que
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aquests estudis no inclouen les variables d’emissions en I'analisi clus-
ter (analisi principal), i el segon és un estudi sectorial, que se centra en
el les emissions associades amb la mobilitat per la compra d'aliments.
No obstant aixo, I'impacte ambiental de la mobilitat, sobretot en ter-
mes d’emissions de contaminants locals, és un criteri especialment re-
llevant per als planificadors del transport, per tal d’establir prioritats en
I"aplicacio de mesures.

Metodologia i fonts de dades
Dades

S’utilitza la informacio recollida a la Base de Dades de la Mobilitat Me-
tropolitana (BBDDMM 2011/13) sobre la mobilitat personal dels habi-
tants de 'RMB de més de 16 i més anys d’edat. La BBDDM 2011/13 recull
informacioé sobre els patrons de viatge diari, aixi com sobre aspectes
subjectius relacionats. La BBDDMM 2011/13 consta de dues matrius de
dades. La matriu d’opinié conté la informacio relativa als individus, la
informacio sociodemografica i personal d’altra indole, com I'accés al
vehicle privat, el nivell d'us i el grau de satisfaccié amb les alternati-
ves de transport i els motius pels quals les usa. La matriu O/D conté
la informacié sobre els desplacaments realitzats per cada individu el
dia anterior a I'entrevista: origen i desti, mitja de transport (principal) i
durada del desplagcament.

Aquesta matriu de dades ha estat enriquida amb informacié ambiental
addicional. Cada fila de la matriu O/D conté la cadena d'un desplaca-
ment, i s’"han calculat per a cada fila, per al ‘cami minim’, les seglients
variables: distancia del desplacament (km), temps de viatge (minuts),
consum energeétic (g o gep) i emissions de CO,, NO , NO,, PM_, i PM,
(g) (segons disponibilitat dels factors d’emissid). Per al calcul de les
variables ambientals s'usa el sistema d’informacié i modelitzacio de la
xarxa de transports de Catalunya SIMCAT en |'Gltima versié disponible
(anys 2012-2013). En aquest estudi només es consideren les emissions
dels desplacament amb origen o desti I'’AMB. Els mitjans de transport
considerats han estat els seglents:
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—Peu i bicicleta (no procedeix el calcul de les emissions)

— Vehicle privat (inclou cotxe com a acompanyant i com a
conductor, moto com a acompanyant i com a conductor, fur-
goneta/camid, taxi i altres vehicles privats)

— Autobus (inclou autobus urba, interurba, escolar, d’em-
presa i autocars)

— Modes ferroviaris (inclou metro, tramvia, FGC, RENFE Ro-
dalies, RENFE regional i llarga distancia)

Variables d’analisi i mostra

Les variables cluster, que serveixen per crear grups de poblacié amb
trets similars, els perfils d’emissors, han estat les variables d’emissions
de PM,, (total d’emissions, % d’emissions fora la trama urbana, % en
desplacaments de connexid, % per mode de transport i % per motiu del
desplacament), de mobilitat, i les caracteristiques socioeconomiques i
del municipi de residencia de I’'entrevistat que es mostren a la taula 1. La
mostra (N=24.670 casos) és representativa de la poblacié de 'RMB quant
a la distribucio d’edats i de sexe.

Taula 1. Variables d'analisi, mitjana i desviacié tipica, 2011/2013

Mitjana Desv. tipica

Emissions totals de PM dels desplagaments a I'AMB 0,56 1,15
% PM en transport plblic (ferroviari i autobus) 32,78 46,07
% PM en vehicle privat (cotxe i furgoneta) 29,58 44,59
% PM motocicleta 4,67 20,44
% PM per motiu de desplagament Treball 28,12 42,80
% PM desplagaments d’estudis 6,76 23,62
% PM fora la trama urbana (cotxe, furgoneta i motocicleta) 11,84 24,66
% PM en desplagaments de connexié (entre municipis de 'AMB i/o districtes de 55.86 48,47
Barcelona)

Km en ferroviari 7,03 18,63
Km en autobus 1,74 8,72
Km en cotxe i furgoneta 10,68 26,28
Km en motocicleta 1,09 6,78
% de desplagaments a peu + bicicleta 38,23 42,34
Densitat de poblacié I'any 2011 22.384,48 16.723,95
Densitat de poblacié per sol residencial I'any 2011 32.917,72 15.518,81
% de sol residencial compacte 94,75 14,49
Index d'Accessibilitat al Transport Public Col-lectiu (IATPC) 3.394,54 2.933,22
Sexe (home) 0,47 0,50
Edat 16-29 anys 0,16 0,37
Edat 65 anys i més 0,21 0,41
Situacio professional (no ocupat/da) 0,55 0,50
Estudis superiors acabats (estudis universitaris, cicles formatius) 0,35 0,48

Notes: Les variables socioeconomiques han estat transformades en dummies (s = 1). N=24.670 casos.
Font: IERMB.
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La mitjana d’emissions de PM, dels residents de I'RMB que es despla-
cen per I'ambit de I'’AMB I'any 2011/13 era de 0,56 g/dia. Aproximada-
ment el 33% de les emissions es realitzen en transport public, el 30% en
vehicle privat (cotxe i furgoneta) i el 5% en motocicleta. La majoria de les
emissions es fan en desplagaments per anar a la feina, i el 56% sén de
desplacaments de connexid entre diferents municipis de ’AMB o entre

diferents districtes de Barcelona.

Analisi

Per a la creacio dels grups de viatgers se segueix un procés estadistic

seqguencial, que consisteix en els seglients passos:

Analisi de components principals (ACP). S'obté un nombre
minim de components o factors (grups de variables correla-
cionades) capaces d’explicar el maxim d’'informacié contin-
guda en les dades. A partir d’aquesta analisi es pot explorar
com es relacionen les diferents variables entre elles.

. Analisi cluster. S'agrupa la poblacié en funcié de les com-

ponents extretes (cada individu només pot pertanyer a un
grup), i s’estima el pes relatiu de cadascuna a I'"hora de for-
mar els diferents grups o clusters de viatgers. Aix0 permet
estudiar la mobilitat i els impactes ambientals associats.
Analisi discriminant (validacio de [I’analisi cluster). Amb
aquesta analisi es busca validar el resultat del pas anterior
(I'analisi cluster). Els objectius principals de I'analisi discri-
minant multiple s6n comprendre les diferéncies intergrupals
i predir la probabilitat que un individu pertanyi a un grup
determinat en funcié de les diverses variables independents
(Hair et al., 2009).

. Elaboracio de ‘perfils socials d’emissid’. Per analitzar les di-

feréncies entre els grups i definir un perfil per cadascun es
fan tests parameétrics per a distribucions normals (variables
métriques) i analisis bivariades, taules de contingéncia amb
proves Chi-quadrat i tests residuals (variables categoriques).
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Resultats
Analisi de components principals

En base als resultats de I’ACP exploratoria (grafic de sedimentacio, coe-
ficients, signe i significacio dels factors) es decideix seleccionar set fac-
tors o components principals, que conjuntament expliquen el 71% de la
variancia continguda a les dades. A la taula 2 es mostren les correlacions
entre les variables i els set factors. A mida que les coordenades s6n més
grans, vol dir que la correlacié entre la variable i el factor és més potent.
El signe de les coordenades indica si la correlacié entre la variable i el
factor és positiva (relacio directa) o negativa (relacié inversa).

Taula 2. Resultats de I'analisi de components principals, matriu de components rotades

Factor 7
(4,45%)

Factor &
(5,63%)

Factor 5
(7,37%)

Factor 4
(8,10%)

Factor 3
(11,65%)

Factor 2
(12,06%)

Factor 1
(21,36%)
0,910
0,868

0,839
0,775

Km cotxe i furgoneta

PM total desplag.

% PM fora la trama urbana
(cotxe, furgo, moto)

% PM cotxe i furgoneta
Densitat de poblacié 2011
Densitat urbana 2011
IATPC

% sol residencial compacte
Situacio  professional
ocupat/da)

Edat (65 anys o més)

% PM desplag. a la feina
Estudis superiors acabats
% PM en transport public
(ferroviari i autobuis)

Km ferroviari

% PM desplac. de connexid
(entre municipis ifo districtes
de Barcelona)

% desplag. peu + bicicleta

0,931
0,887
0,799
0,658
(no -0,841
-0,709
0,702
0,549

-0,411

0,308 -0,253

-0,327 0,788

0,716

0,450 0,290 0,668

-0,380 -0,569

Km motocicleta

% PM motocicleta

Edat (16-29 anys)

% PM desplag. d’estudis
Km autobus

Sexe (home)

0,911
0,903
0,857
0,798
0,869
-0,451

Notes: Metode d'extraccid: analisi de components principals. Metode de rotacié: normalitzacié Varimax amb Kaiser. Shan eliminat els valors que
estan per sota del 0,3 (valor absolut). Entre paréntesis es mostra el % de variancia explicada per cada factor. (Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) > 0,6.
Prova d'esfericitat de Bartlett, resultat significatiu amb error <0,001.)

Font: IERMB.
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El Factor 1 explica el 21,36% de la variancia en les dades i esta associat
amb variables que informen de les emissions de particules fines (PM, )
causades per I'Us del cotxe i/o la furgoneta. Els altres factors es poden
interpretar de forma similar.

Analisi claster

A continuacio es presenten el resultats de I'analisi cluster. L'analisi de
classificacié va concloure amb la solucié de nou clusters, que proporci-
onava el millor resultat discriminatiu i on els clusters que es van obtenir
son relativament estables. Cada individu de la mostra, només pot perta-
nyer a un cluster. Per tal de validar els resultats es duu a terme una ana-
lisi discriminant que conclou amb el 90,3% dels casos agrupats originals
classificats satisfactoriament.

El seglient pas és caracteritzar els nou clusters extrets d’acord amb els
valors mitjans de les variables de classificacié (d’emissié, de mobilitat,
sociodemografiques, etc.). Només es consideren els valors de les varia-
bles que sén significativament diferents en comparacié amb la distribu-
cio global de la mostra (variables més tipiques del grup d’individus k).
Cada cluster té un ‘perfil social d’emissid’ unic, amb trets que el diferen-
cien de la resta de grups.

Addicionalment, per acabar de definir el perfil dels grups, es consideren
les variables sobre els motius d’eleccid seleccié del mode de transport.
En concret, s’analitzen les variables d’actitud cap al vehicle privat (cotxe
o motocicleta) i el transport public: ‘és rapid’, ‘és comode’, ‘és barat’ i
‘és facil/dificil aparcar al desti’ (Bamberg i Schmidt, 1999; Chen i Chao,
2011; Heath i Gifford, 2002; Johansson et al., 2006; Popuri et al., 2011;
Steg, 2005). Els atributs dels mitjans de transport es valoren positiva o
negativament en funcié dels beneficis i dels costos percebuts d'utilitzar
les diverses alternatives (Ajzen, 1985; 1991). En general, una actitud po-
sitiva cap a una alternativa de transport té un impacte favorable en el seu
Us. Les variables d'actitud, perd, no estan disponibles per als residents al
municipi de Barcelona, i és per aquest motiu que no es poden extreure
resultats concloents sobre I'opinid dels grups de majoria barcelonina.
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En total s’identifiquen i es descriuen nou ‘perfils socials d’emissio’ (és
a dir, nou tipologies d"“emissors’) Unics i diferenciats segons les diver-
ses variables d’emissions de PM,  (total d’emissions, emissions fora la
trama urbana, en desplacaments de connexid, per mode de transport i
per motiu de desplacament), de mobilitat, socioeconomiques i d’entorn,
del municipi de residéncia. Aquest resultat és coherent amb els resultats
d’estudis similars, que identifiquen entre quatre i vuit segments relle-
vants de viatgers (Anable, 2005; Beirao i Sarsfield-Cabral, 2008; Diana i
Mokhtarian, 2009; Krizek, 2006; Shiftan et al., 2008).

Quant al ‘perfil social d’'emissid’ dels clusters, al grafic 1 es mostren les
mitjanes grupals d’emissions de PM, i a la taula 3 es presenta una des-
cripcio resumida del perfil dels clusters.

Grafic 1. Emissions totals de PM, dels desplacaments a 'AMB (mitjana grupal)

4,000 362 u Emissions totals de PM dels desplagaments a TAME (mitiana grupal)
3,500
£ 3,000
® 2,500
& 2,000 1,69 152
1,500 1,06
o 1,000
0,500 0,26 0,35 034 - 005
0,000 — | | —_—
1. Emissors 2 Grans 3 Emissors 4. Vialgeres 5 Emissors 6. Vialgers 7. Joves 8. Viananls 9. Vianants
Complaents  Emissors Moderats Metes Moderats Mets ‘Viatgers Nets  Urbanes Metropolitanes
(motoristes) Resignats  (ferroviaris)
(bus)
Font: IERMB.

D’entre els nou ‘perfils socials d’emissi¢’ identificats, quatre tenen una
petjada personal d’emissions de PM, per sobre de la mitjana mostral.
Tres sén grups d’usuaris habituals del vehicle privat, mentre que el
quart grup, els Emissors Moderats Resignats, sén usuaris de |'autobus
interurba que recorren llargues distancies (77,55 km/dia de mitjana).
Aquest darrer grup, pero, té molt poc pes mostral; només representa
el 0,8%. Els grups més desafinats des d'una perspectiva de politica pu-
blica sén els usuaris habituals del vehicle privat: Emissors Complaents
(13,5% de la mostra), Grans Emissors (4,2%) i Emissors Moderats (mo-
toristes) (4,6%).
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Taula 3. Descripcio resum dels clisters

1. Emissors Complaents (conductors suburbans)(13,5% de la mostra) i
o Emissions totals de PM. d'1,69 g/dia (> mitjana mostral de O,SEQPMH/dlai ) : ) ) )

t. El 98"/%(19 les emission§ totals de PM,, son de desplagaments amb veficle privat (cotxe i/o furgonetal, el 55% per motius de treball, i el 49% es realitzen en
rama urbana

* 56 homes en |a seva majoria, amb estudis superiors acabats, que viuen en zones residencials suburbanes (residents de la segona corona metropolitana i de
la resta de I'RMB) sense un bon accés al transport public, i que presumiblement viatgen a la ciutat ) - )

o DlsFose_n de permis de conduir i de vehicle propi o d'accés a un vehicle; gairebé tats tenen cotxe (el 94%] i alguns bicicleta (el 59%) o altres vehicles

o Prefereixen el cotxe al transport pablic per la comoditat (24%) i la rapldesa (20%)

2. Grans Emissors (conductors urbans de llarga distancia) (4,2% de la mostra& ) ) )

* Emissions totals de PM,  de 3,62 g/dia (> mitjana mostral de 0,56 g PM., /aial; és de lluny el grup amb una petjada personal més gran
» £199% de les emissions totals de PM,  son de desplagaments amb coty yo furgoneta, ) ) L
o Fan desplagaments de llarga distancid (86 kmydia de mitjana), per motiu de treball (el 54%), i gairebé sempre son desplacaments de connexid que impliquen
canviar de mumm?l i/o de districte en Barcelona (el 99%), si bé gran part de les emissions que fan son fora [a trama u,rbanajel 65%) 3

© 56n homes en la seva mlaéqna (el 71%), amb estudis superiors acabats (el ,48%&, i que resideixen en municipis d'elevades densitats de poblacié, amb una
accessibilitat al transport 8u lic per sobre de la mitjana mostral (el 64% resideix a Barcelona ciutat)

* Tenen accés a cotxe (el 30%), | també disposen de bicicleta (el 52%) i daltres vehicles

o Fls motius d's del cotxe son la rapidesa | la comoditat, tot i que no de forma significativa

* |.a manca d'alternatives per cobrir el trajecte apareix com el tercer motiu

3. Emissors Moderats Ematun’stes urbans)(4,6% de la mostra) ;
* Emissions totals de PM,  d'1,06 g/dia (> mlyana mostral de 0,56gPMH/dlai o i -

o £1.95% de les emissions totals de PM,  son de desplagaments amb motcicleta i/o ciclomotor (de 22,60 km/dia de mitjanal; el 82% provenen de desplagaments
de connexid,i el 62% de desplag}amentsa |a feina ) ) o o )

o Son principalment homes (el 72%), amb estudis superiors acabats (el 56%), i que resideixen en municipis d'elevades densitats amb un IATPC per sobre de la
mltgana de Ja mostra; el 65% resideixen a Barcelona ) .

© £195% té accés a mato, el 80% també disposa de cotxe i el 64% de bicicleta - : i

o Usen la motocicleta per als desplacaments quotidians per la rapidesa (el 16%] i la facilitat d'aparcar a desti (el 8%), i perque és relativament barat (5%)

4. Viatgeres Netes (captives urbanes del transport piblic) (21,7% de la mostra)

* Emissions totals de PM,  de 0,26 g/dia (< mitjana mostral de 0,56 g PM DAdla) . L ’ "

(;, El 67"/? dfe les emission totals de PM,, son de desplagaments amb tréhsport pablic (ferroviaris i autobs), el 84% de desplacaments de connexid i el 52%
anar a la feina

e Sn 9rincipalmenl dones (el 57%), amb estudis superiors acabats (el 54%), i que resideixen a municipis d'elevades densitats i elevat IATCP (el més alt); i és

que el /9% resideixen a Barcelona } . o ) ’ ) o i )

] Aqfuestt,es viatgeres es consideren captives del transport piblic, perque, tot i que un 74% disposa de permis de conduir cotxe, I'accés als modes privats no és

significatiu

* 13 valoraci6 dels atributs del transport pdblic no és concloent

5. Emissors Moderats Resignats gusua.ris suburbans del bus)(0,8% de la mostra)
o Emissions totals de PM, - d'1,52 g/dia (> mitjana mostral de 0,56 q PMm/dlai
o Usuaris/es de I'autobis (interurba) ) ) o
* £197% de les emissions totals de PM. s6n de desplacaments amb_transEort public, desplagaments que son de connexid (el 99% de les emissions de PM, ),
en la seva majoria per motiu de treball (8752%), pero també per estudis (I'11%]

* Aquest grup recarre distancies llargues en autobds en un dia (77,55 km de mitjana) ) ) o o

* S0n gent que viu en arees residencials, no compactes, amb baixa accessibilitat al transport public (IATCP molt baix); el 42% resideix a municipis de la resta

e
* |'eleccio de I'autobls no esta significativament relacionada amb cap motiu instrumental que indiqui conveniéncia, i se'ls ha anomenat ‘resignats’

6. Viatgers Nets fusuar/s/es suburbans dels modes ferroviaris)(5,8% de la mostra)
o Emissions totals de PM,  de 0,35 g/dia (< mitjana mostral de 0,56 g PM &/dla) o ) ) ) )

o Usuaris/es del transport’public, pero que ma&ontérlament utilitzen els mdes ferroviaris (tren de rodalies, ferrocarrils, metro i/0 tramvia)

* £197% de les emissions totals de PM.  s6n de desplagaments de cannexid i el 60% de desplagaments a la feina ) o o

(; Sldn getntgmlbﬂﬁtgdls superiors acabat$, | que viu en arees residencials, no compactes, amb baixa accessibilitat al transport public; el 42% resideix a municipis
e |a resta de

. dPreIg(relu%eUr])/e)ls modes ferroviaris perque els resulten rapids (al 19%] i representen una alternativa barata (el 9%), pera també consideren la dificultat d'aparcar

a desti (el 10%

7. Joves Viatgers Nets (captius/ives de/ transport piblic) (6,7% de la mostra)

o Emissions totals de PM, de 0,34 g/dia (< mitjana mostral de 056 PM, /dia) o o )

o Es un grup molt particuld format per gent jove d'entre 16179 anys, que es desplaca en modes ferroviaris i cobreix distancies relativament llargues (uns 28,96
kmgdlai en desplagaments de connexi6, | per motiu d'estudis (el 82% de les emissions) .

* 50n residents tant de zones urbanes com suburbanes, amb millors i pitjors graus d'accessibilitat al transport pdblic

* 50n captius del transport pablic, ja que |'accés a vehicles privats no és significatiu

o £l transport public els sembla una alternativa barata (7%)

8. Vianants Netes (dones grans urbanes)(25,5% de la mostreg} ]

* Emissions totals de PM.  de 0,[]45q5/d|a (< mitjana mostral de 0,56 g PM %/dla) o o

-,E{,up format per dones dtans (de 65 anys i més), moltes residents a BarcBlona (el 72%) o a altres zones urbanes d'elevada densitat i accessibilitat al transport
pblic

9. Vianants Netes (dones metrapolitanes)(17,3% de la mostra) )

* Emissions totals de PM,  de 0,04 9/d,|a [< mitjana mostral de 0,56 ¢ PM, /dia)

o Sén majoritariament dolfes (el 62%) i el 78% estan desocupades . o o ) , :

* £s un grup més heterogeni que |'anterior quant al perfil d'edat; la proporcid de gent gran és més baixa i, en canvi, hi ha més dones d'entre 30 i 64 anys d'edat
* Residelxen en municipis on no arriba el metro, principalment, de la primera corona metropolitana (65%], i també de la segona (26%}, i que, per tant, tenen un
index d'accessibilitat al transport pablic relativament baix
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Els Emissors Complaents sén un grup forca nombrds d'usuaris del cot-
xe, amb unes emissions totals molt per sobre de la mitjana mostral (el
49% de les quals es realitzen en trama urbana). Aquests conductors pre-
fereixen el cotxe per la seva comoditat i rapidesa. Els Grans Emissors
son un grup petit, perd la seva petjada personal és la més gran (3,62 g
PM,/dia de mitjana), si bé el 65% de les emissions que fan son fora la
trama urbana. Aquests viatgers agafen el cotxe o la furgoneta per la rapi-
desa, la comoditat, i la manca d’oferta o I'oferta inadequada de transport
public per cobrir els seus trajectes. Els Emissors Moderats (motoristes)
també contaminen per sobre de la mitjana poblacional. Utilitzen la mo-
tocicleta per la rapidesa, la facilitat d’aparcar a desti i perque és un mitja
relativament barat.

Hi ha quatre grups diferents d’'usuaris del transport public. Els Emissors
Moderats Resignats, ja esmentats. Les Viatgeres Netes, usuaries tant de
modes ferroviaris com d'autobus, la majoria amb estudis superiors i re-
sidents a Barcelona. L'IATCP d’aquest grup és el més alt. Es consideren
captives del transport public, perque, tot i que el 74% disposa de permis
de conduir cotxe, I'accés als modes privats no és significatiu. Els Viatgers
Nets prioritzen els modes ferroviaris, son gent amb estudis superiors
que es desplaca per feina, i viu en arees residencials, no compactes, amb
baixa accessibilitat al transport public; el 42% viu fora de I’AMB. Els Jo-
ves Viatgers Nets sdn un grup especial format per gent d'entre 16 i 29
anys, que usa els modes ferroviaris i cobreix llargues distancies (uns
28,96 km/dia) en desplacaments de connexid, i per motiu d’estudis (el
82% de les emissions). La seva valoracié del transport public es basa en
queé és una alternativa barata.

Finalment, trobem dos grups de vianants: les Vianants Netes Urbanes
i les Vianants Netes Metropolitanes. Aquests grups els integren dones
que no treballen, més aviat dones grans (de 65 anys i més), que quan es
desplacen ho fan a peu i, per tant, no fan quasi emissions.

En general, els resultats del present estudi proporcionen una imatge més
precisa del ‘perfil d’emissid’ lligat a la mobilitat quotidiana dels residents
de I'RMB que fan emissions a I'ambit de ’AMB, de les seves caracteristi-
ques socioeconomiques i la seva ubicaci6 i accés a alternatives de trans-
port public. Aquesta informaci6 és forca util per al disseny de politiques
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de restriccio de les emissions del transit. Més important encara, s’han
analitzat els motius pels quals els viatgers es decideixen a usar diferents
mitjans de transport (és a dir, les actituds). Aquesta informacié és fona-
mental per dissenyar serveis de transport public en linia amb les prefe-
réncies i les necessitats dels perfils target, i aixi captar usuaris del vehicle
privat. En consequéncia, finalitzem I'estudi reflexionant sobre com els
resultats de I'analisi de classificacié poden ser utils per idear intervenci-
ons més personalitzades, que afavoreixin un traspas modal.

Implicacions per al disseny de politiques

Un dels principals objectius del present estudi és reflexionar sobre com
es pot persuadir els viatgers més contaminants de canviar el seu com-
portament modal i reduir-ne la petjada. En fer-ho, seguim el marc gene-
ral desenvolupat per Steg i Vleck (2009) que considera quatre passos: (i)
identificar el comportament a canviar, (ii) examinar els principals factors
subjacents a aquest comportament, (iii) dissenyar i aplicar intervencions
per canviar el comportament i reduir I'impacte ambiental, i (iv) avaluar
els efectes de les intervencions. Tanmateix, el darrer pas quedaria fora
de I'abast del present estudi.

Des d’un punt de vista de planificacio estratégica, és interessant coneixer
la petjada absoluta de PM, j de cadascun dels grups (grafic 2), de manera
que es puguin establir els grups target i les prioritats d’actuacid. Es con-
sideren les emissions de PM, realitzades en la trama urbana de I'’AMB
(només de vehicles privats), alla on viu la poblacid. Els grups target seri-
en, per la seva contribucié al problema de la qualitat de I'aire a I'’AMB,
els Emissors Complaents (42% de les emissions totals de PM,, en trama
urbana), els Grans Emissors (18%), i els Emissors Moderats (motoristes)
(15%). De moment, deixem fora de la llista les Viatgeres Netes (16%),
perqué soén en la seva majoria usuaries del transport public amb una
petjada personal molt per sota de la mitjana mostral.
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Grafic 2. Emissions totals de PM, dels perfils (valors absoluts)
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Per tal d’avancar en el disseny i aplicacié d’intervencions es cartografien
els resultats de I'analisi cluster. La distribucié al territori dels nou grups,
juntament amb la comprensié de les preferéncies i el perfil socioecono-
mic i I'accés a alternatives de transport, és una informacio potent per als
planificadors del transport, per tal de determinar el tipus d'actuacions i
serveis que cal comercialitzar o restringir a cada area geografica (Shiftan
et al., 2008).

Al mapa 1 es presenta la distribucié dels nou perfils d’emissors als mu-
nicipis de I’AMB i els districtes de Barcelona. A més a més, es cartogra-
fia en detall la localitzacié dels grups més contaminants, els usuaris del
vehicle privat (Mapa 2 a Mapa 4). Els mapes mostren la seva distribucio
en les 116 zones de transport en qué es divideix el territori de '’AMB
(escala inframunicipal) en la BBDDM 2011/13. Les zones de transport es
defineixen d’acord amb la mida relativa dels municipis i I'aprovisiona-
ment d’infraestructures de transport. Aquest darrer exercici ens permet
copsar diferéncies dins d’'un mateix municipi, de manera que s’obté una
informacié més precisa de les zones on focalitzar les intervencions. Es en
aquests indrets on cal millorar la provisio d’alternatives al vehicle privat
que siguin competitives i adequades a les necessitats de mobilitat i les
preferéncies de la poblacio resident.
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Els resultats mostren una distribucié desigual dels diferents perfils en el
territori, quan es desagreguen a nivell municipal (mapa 1). Barcelonaii els
municipis més compactes del continu urba sén els que presenten un pes
més elevat de Vianants Urbanes i dels perfils que més utilitzen el transport
public. Aixo és consistent amb Nobis (2007), que troba que la multimoda-
litat esta associada amb els entorns urbans, és a dir, amb les grans ciutats
on s’utilitza principalment el transport public. La multimodalitat es consi-
dera un comportament desitjable des d’una perspectiva de sostenibilitat
en contrast amb la dependéncia del cotxe, que és més propia de les zones
i dels estils de vida suburbans. Al contrari, als municipis de la segona co-
rona metropolitana és on el pes relatiu del grup dels Emissors Complaents
és més gran, tot i tenir també un pes important les Vianants Metropolita-
nes. Cal esmentar que 'Enquesta de Mobilitat en dia Feiner (EMEF) 2016
recull una disminucié de I'anar a peu a I'ambit de I'AMB.

Les dades a I'escala inframunicipal mostren que els Emissors Compla-
ents (mapa 2) s'ubiquen a les zones de transport de la segona corona
metropolitana, les més allunyades del centre (Barcelona), on represen-
ten entre el 30% i el 50% . Els Grans Emissors, en canvi, es concentren en
zones de transport de Santa Coloma de Gramenet, Barcelona (L'Eixam-
ple, Les Corts, Sarria-Sant Gervasi, Gracia, Horta-Guinardé i Sant Marti),
Esplugues, I'Hospitalet, Cerdanyola i Badia del Vallés, probablement per-
que disposen de bones connexions per carretera (mapa 3). Finalment,
els Emissors Moderats (motoristes) es concentren de manera significa-
tiva en zones de transport de Barcelona (Les Corts, Sarria-Sant Gervasi),
Sant Just Desvern i Sant Joan Despi (mapa 4). També a Palleja.
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Mapa 1. Distribucio als municipis de 'AMB i als districtes de Barcelona dels nou perfils
socials d’emissio, 2011/2013

Perfils socials d'emissio (%)

M Emissors complaents

[ Grans emissors

[ ]Emissors moderats
.\ﬁatgeres netes captives

B Emissors moderats resignats
[ Viatgers nets

Bl Joves viatgers nets

[ Vianants netes (dones urb.)

[ Vianants netes (dones metrop.)
- Limit districte

[ ILimit municipal

Font: IERMB.
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Mapa 2. Distribucio a les zones de transport de I'’AMB dels Emissors Complaents,
2011/2013

Emissors complaents
conductors suburbans (%)
HW=<10
M 1001-20

20,01-30

30,01-40
M 40,01-50
W=s0
// Mostra<60 casos
. Limit districte / zona de transport
[l e B = S [ Limit municipal

Nota: Quan la mostra és més petita de 60 casos es presenta amb una trama diferent.
Font: IERMB.
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Mapa 3. Distribucio a les zones de transport de I'’AMB dels Grans Emissors, 2011/2013

Grans emissors, conductors
urbans de llarga distancia (%)
H=2

C 2014

11401-6

W60

7/ Mostra<60 casos

" Limit districte / zona de transport
[ Limit municipal

Nota: Quan la mostra és més petita de 60 casos es presenta amb una trama diferent.
Font: IERMB.
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Mapa 4. Distribucio a les zones de transport de 'AMB dels Emissors Moderats (motoris-
tes), 2011/2013

Emissors moderats
motoristes urbans (%)
Ms2
H201-4
401-6
We01-8
| BEX
7/ Mostra<g0 casos
*“Limit districte / zona de transport

[ JLimit municipal

Nota: Quan la mostra és més petita de 60 casos es presenta amb una trama diferent.
Font: IERMB.

Quant a les opcions de politica publica per canviar el comportament mo-
dal i d’emissid dels grups més contaminants, a la taula 4 s’esbossen
les possibles intervencions en base al que indiquen els resultats de les
analisis. El valor real de les analisis de classificacié rau en la possibilitat
de traduir els resultats en estratégies assolibles utilitzant la informacié
recollida i ordenada per orientar les decisions (Anable, 2005). En aquest
sentit, resulta interessant analitzar les actituds de la poblacio cap als mit-
jans de transport, tot i les limitacions esmentades. La distincio entre con-
duir per eleccid o necessitat no sempre és clara, perd és important per
fer politiques efectives. Aixi, la taula 4 defineix cada grup en funcid del
seu potencial de canvi modal, i identifica alguns factors actitudinals que
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es poden considerar indicatius, bé de la susceptibilitat de reduir I'Us del
vehicle privat, bé d’obstacles al canvi. Els dos grups de vianants, amb
emissions gairebé nul-les, s'exclouen d'aquesta analisi.

Taula 4. Possibles intervencions per influir en el comportament modal i d’emissié dels
perfils

s t Emissi Emt'sswns Mod wal Accésa Impu]sonr: delt Potencial  Segilent Possibles
egmen missions Eﬂo ar:;na ode aclual g jematives :&mu:? MMt de canvi  millor opcio  intervencions
Emissors 169¢g 49,40% Cotxe ifo Molt baix Comoditat i Molt baix  Modes Es beneficiarien de
Complaents FM/dia furgoneta rapidesa ferroviaris millores de I'oferta de
transport plblic i
d'opcions de P&R
Grans 362¢ 35,10% Cotxe ifo Elevat Comodilat i Baix Autobis Es beneficiarien del
Emissors PMidia furgoneta rapidesa® d'empresa  desenvolupament de
(llargues o modes plans de mobilitat
distancies) ferroviaris  especifics (i
(trens mitja  d'empresa) per a
distincia i poligons industrials i
FGC) zones d'activitat
economica
Emissors 1,06 g 86,60% Motocicleta  Elevat Rapidesa, Molt baix  Metro i La regulacio de
Moderats PMidia facilitat bicicleta l'aparcament de
(moloristes) d'aparcar a molocicletes a la via
desti i barat publica podria ésser
determinant
Viatgeres 0,26 g 98,50% Modes Elevat Rapid i dificil Moderat  Bicicleta Es beneficiarien de
Netes PMidia ferroviaris i aparcar a millores dels serveis
autobis desti” de transport pablic i
del reforg dels
aspectes positius
d'usar la bicicleta
Emissors 15249 91,40% Autobis Baix Rapid i dificil Molt baix  Modes Es beneficiarien
Moderats PhM/dia interurba aparcar a ferroviaris d'una millor
Resignats desti* (trens de cobertura dels
(bus) Rodalies i serveis de tren i
FGC) FGC, i del
desenvolupament de
plans de mobilitat
especifics (i
d'empresa) per a
poligons industrials i
zones d'activitat
economica
Viatgers Nets 0,35g 98,30% Modes Molt baix Rapidesa i Molt baix - Es beneficiarien de
(ferroviaris) FM/dia ferroviaris barat millores dels serveis
de trens de rodalies i
FGC
Joves 0344g 93,00% Modes Moderat Barat Molt baix - Es beneficiarien de
Viatgers Nets  PM/dia ferroviaris millores dels serveis
de trens de Renfe i
FGC

Nota: (*) Diferéncies estadisticament no significatives respecte de la mitjana mostral pel que fa als motius d'ds dels modes privats i del transport
piblic. Passa als perfils d’emissié amb poblacié de majoria de Barcelona.
Font: [ERMB inspirada per Anable (2005).
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Pel volum d’emissions de PM,  que realitzen en trama urbana (on viu la
poblacio), els Emissors Complaents sén el principal grup target. La seva
ubicacié en zones suburbanes de baixa densitat i poc accés al transport
public, juntament amb la preferéncia pel cotxe com a opcié avantatjo-
sa, fa que considerem el potencial de canvi d’aquest grup ‘molt baix’.
La seguent millor opcié pels Emissors Complaents serien els modes
ferroviaris, relativament més rapids. Quant a opcions de politiques, es
distingeixen dos tipus generals d’actuacions: push i pull. Es considera
que es beneficiarien de millores en |'oferta ferroviaria i la competitivi-
tat del transport public i d'opcions P&R (park-and-ride); estrategies tipus
pull. Les actuacions pull s’han de combinar amb altres de tipus push. Les
restriccions d’accés al centre de les ciutats amb vehicle privat sén opci-
ons que poden funcionar per desincentivar els Emissors Complaents.
En aquest sentit, es recomana prioritzar la implementacio de peatges
urbans per sobre de la creacié de zones de baixes emissions (ZBE). Els
resultats de les experiéncies de ZBE mostren en la majoria de casos una
acceleracié de la renovacié del parc de vehicles circulant —es restringeix
el pas dels vehicles més antics i contaminants— i no tant un traspas
modal. Holman et al. (2015) ofereixen una revisié reflexiva i actualitzada
d’estudis d'avaluacio de ZBE en ciutats europees.

Quant als Grans Emissors, es considera que el potencial de canvi és
‘baix’. Aquests viatgers fan desplacaments molt llargs (86 km/dia de mit-
jana), majoritariament per motiu de feina. Es considera que es poden
beneficiar del desenvolupament de plans de mobilitat especifics (i d'em-
presa) per a poligons industrials i zones d’activitat economica. L'avalu-
acio de les preferencies no ha estat concloent; la majoria d’ells viuen a
Barcelona i no es disposa de les variables d'actitud per aquest ambit. Ens
manca, aleshores, aquesta informacio rellevant per aventurar possibles
actuacions a mida per aquest grup, més enlla del ja esmentat.

Per acabar, els Emissors Moderats (motoristes) tindrien un potencial de
canvi ‘molt baix’. Aixd es deu a que mostren marcades preferéncies per
la motocicleta, que consideren un mitja de transport rapid i barat, alho-
ra que no troben problemes d’aparcament. Es per aquest motiu que es
considera que la seguent millor opcié per aquests viatgers seria la bici-
cleta (vegeu també Diana i Mokhtarian, 2009). Quant a les intervencions,
actualment no hi ha desincentius a |I'is de la moto. Es recomana, per
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tant, la regulacié de I'aparcament de motocicletes a la via publica (me-
sura push). No es fan recomanacions de tipus pull, ja que es considera
que disposen d’alternatives; I'lATCP d’aquest grup és dels més elevats
i el 65% viuen en Barcelona i el 28% en municipis densos de la primera
corona metropolitana.

Observacions finals

Com a part central d’aquest capitol, s'ha realitzat una analisi cluster
d’'una mostra de viatgers de I'RMB que fan desplagaments i emissions
en I'ambit de I’AMB. L'objectiu era definir el perfil social de la poblacio
‘emissora’ de PM, i derivar-ne les implicacions per al disseny de politi-
ques de gestié de la mobilitat. La metodologia plantejada permet posar
en relacio els diversos aspectes que influencien I'impacte ambiental de
la mobilitat personal, aixi com aillar grups de poblacié target per després
guiar el disseny d’intervencions que afavoreixin un traspas modal. En
aquest sentit, s'ha fet un esforg per traduir els resultats de les analisis en
estrategies assolibles per cadascun dels grups de viatgers, tot i que s’ha
posat el focus en els grups target, els que fan més emissions, és a dir, els
usuaris del vehicle privat.
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DESIGUALTATS SOCIOTERRI-
TORIALS | PAUTES DE MOBILI-
TAT A LAMBIT DEL BESOS

Gemma Solé i Maite Pérez

Garantir el dret a la mobilitat és del tot rellevant per reduir I'exclusié
social que pateixen els grups de poblacié més vulnerables en les nos-
tres societats, ja que pot assegurar el seu accés als serveis basics, al
treball o dinamitzar les seves relacions socials.

El marc normatiu i estratégic de la planificacié de la mobilitat a dife-
rents escales de I'administracio —europea, estatal, autondmica i lo-
cal— planteja la necessitat de promoure models de mobilitat que redu-
eixin les desigualtats socials entre la ciutadania i que, al mateix temps,
siguin compatibles amb la millora de la seva qualitat de vida, de la seva
salut i del desenvolupament economic del territori. Es a dir, la mobilitat
sostenible ha d’incorporar també una dimensid social i cal tenir-la en
compte en els diferents marcs d’intervencié del transport i de la mo-
bilitat. Es tracta, doncs, de compatibilitzar i integrar les politiques de
benestar social i de mobilitat, amb una visié conjunta que promogui la
inclusio social.

A l'entorn de les societats més avancades, com ho és el conjunt de
I’area metropolitana de Barcelona, que disposa d’una extensa xarxa de
serveis de transport public, on s’han realitzat des de fa anys practiques
de regeneracid urbana a les ciutats, de recuperacio i millora de I'espai
public molt notable i on la millora de I’accessibilitat (en un sentit ampli)
és molt destacable, es pot dir que la dimensid social de la mobilitat
comenca a formar part de la génesi de bona part de les agendes publi-
ques. Al mateix temps, la ciutadania és més conscient de la importan-
cia de tenir un model de mobilitat que respongui a les seves necessitats
i, molt sovint, exigeix respostes a I'administracié. De fet, malgrat estar
a molta distancia d’altres realitats urbanes d’arreu del mén, on les poli-

347

SQS34 130 LIANY.TV LVLITIA0IN 3d S3LNVd | STVIH0LIdE3L0130S S1VLIVNIIS3d



EL DRET A LA METROPOLI

tiques de mobilitat poden contribuir encara a ‘perpetuar’ determinades
situacions d’exclusio social en alguns col-lectius, no significa que no
tinguem elements a on ens cal avancar.

Tanmateix, les pautes de mobilitat no tan sols s’expliquen per les ca-
racteristiques socials de la poblacié. No s"han de deslligar de la dis-
posicié de les xarxes o del model d’assentament urba, que modulen
el comportament de la poblacié en relacié a la seva mobilitat diaria.
En aquest sentit, es fan necessaries analisis integrades que tinguin en
compte la relacié entre les desigualtats socials urbanes amb els teixits
urbans, I'accessibilitat de les xarxes de transport o la qualitat dels en-
torns urbans.

En aquesta linia, en el present article se sintetitzen els principals resul-
tats d'un treball elaborat per I'[ERMB en el marc de I’Agenda Besos',
entesa com una plataforma de projectes i accions amb voluntat de do-
nar respostes concretes als reptes del territori de Besos (format pels
districtes barcelonins de Nou Barris, Sant Andreu i Sant Marti, i els
municipis de Badalona, Montcada i Reixac, Sant Adria de Besos i Santa
Coloma de Gramenet). Es recullen les principals fortaleses, necessitats
i reptes de la mobilitat d’aquest territori, tenint en compte I'entorn urba,
els serveis de transport i els trets socioecondmics dels seus residents.

Principals elements explicatius de la mobilitat a I'ambit del
Besos

Elements territorials i configuracid de les xarxes de transport

Com en qualsevol ambit territorial, I'orografia determina en bona part
I'emplacament dels espais urbanitzats i la configuracio de les xarxes de
transport. Tanmateix, I'ocupacié de I'espai també pot estar relacionada
amb el creixement o la pressié demografica d’'un determinat periode
o, fins i tot, amb el marc regulador vigent en relacié a la practica urba-
nistica.

El territori del Besds no s’escapa d’aquesta realitat: la part baixa del riu
BesoOs que posa en contacte la depressioé prelitoral amb la plana litoral

' Diagnosi del territori Besos: dinamiques, participacio i politiques, IERMB i IGOP (2017).




fa d’aquest territori la porta nord d’entrada a Barcelona, i afavoreix, al
mateix temps, la preséncia de zones de pendent baixa o moderada, que
faciliten una ocupacié del sol intensiva en bona part del territori. Parti-
cularment, a la ciutat de Barcelona i al municipi de Sant Adria de Besos,
on l'ocupacio arriba al 94%, amb més intensitat en algunes zones del
districte de Sant Marti (Bac de Roda, Verneda, La Pau, Marina i el Clot),
aixi com també, de Sant Andreu i Nou Barris. Es tracta d’ambits on els
teixits residencials estan formats per blocs d’edificis i, també, per parts
de I'Eixample de Barcelona. Contrariament, la presencia dels contra-
forts de la Serralada de Marina i al nord-oest de la Serra de Collserola,
donen lloc a barris que estan fora d’aquesta realitat, on Iis del territori
és més extensiu, amb unes densitats urbanes per sota dels valors mit-
jans. Aquestes zones s’emplacen particularment al municipi de Mont-
cada i Reixac. Tanmateix, i com a conseqiiencia de les dinamiques de
creixement poblacional i dels processos accelerats d’ocupacio del ter-
ritori, a Badalona i a Santa Coloma de Gramenet —amb una ocupacié

Mapa 1. Les xarxes de transport a I'ambit del Besos, 2016
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Font: IERMB a partir de dades de I'lCGC.
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urbana de prop del 60%— existeixen zones amb ocupacions notables,
malgrat la preséncia de parts altes de les vessants de les muntanyes.

D’altra banda, I'ambit del Besds concentra una part important de la xarxa
viaria estructurant metropolitana que déna accés a Barcelona (és desta-
cable el cas de Montcada i Reixac, on representa el 81% de la xarxa viaria
basica municipal); i és travessat alhora per la xarxa ferroviaria d’Adif,
que discorre en superficie (i per on circulen 6 de les 8 linies de Rodalies,
2 linies de serveis regionals i els serveis d’alta velocitat cap a Franca).

Elements socioeconomics

En relacio al conjunt de I'ambit metropolita, el Besds ha incrementat en
els ultims anys el pes dels segments de poblacié depenent, joves i gent
gran, al mateix temps que ha acabat assimilant una part destacada de
la poblacié immigrant d'origen estranger que ha arribat a la metropoli
de Barcelona des del canvi de segle.

Respecte el procés d’envelliment, en el territori del Besds es déna una
evolucié dispar territorialment: per una banda, els districtes de Barce-
lona son els que es troben més envellits, superant significativament la
mitjana metropolitana; de I'altra, els municipis de Sant Adria de Besos,
Badalona i Santa Coloma de Gramenet, que presenten ritmes diferents.

El procés d’envelliment poblacional té el seu maxim exponent en la
poblacié de més de 75 anys. Aquest grup poblacional és especialment
vulnerable en termes econdmics, residencials, socials i sanitaris. La
seva presencia creixent al territori representa un repte per a les politi-
ques socials. A I'ambit del Besos, I'index de sobreenvelliment és espe-
cialment marcat als tres districtes de Barcelona.

En segon lloc, el pes de la poblacié dependent menor de 16 anys so-
bre la poblacié en edat activa s"ha anat incrementant durant els ultims
quinze anys. L'onada immigratoria estrangera ha incidit de manera
clara en aquest sentit, tot i que no es pot apuntar exclusivament aquest
element com a unica causa de I'augment de la dependeéencia juvenil.
L'assentament de families joves en determinades arees de recent ur-
banitzacié a alguns barris dels municipis de Montcada i Reixac i de
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Badalona és un altre factor que també cal tenir en compte. Els valors de
I'index de dependeéncia juvenil sén especialment elevats a Montcada i
Reixac i a Sant Adria de Besos, on se situen molt per sobre dels valors
del conjunt metropolita.

Tot i que a I'ambit del Besos la proporcio de poblacié estrangera no és
molt més elevada que la que es troba al conjunt de I'area metropolita-
na, si que s’observa un major pes de la poblacié immigrant procedent
de paisos poc desenvolupats econdmicament. Aquest fet es pot expli-
car pel menor cost de I’habitatge i per la preséncia de xarxes de suport
al territori. Les principals concentracions d’aquesta poblacié immigra-
da es troben a Santa Coloma de Gramenet, al districte de Nou Barris i
a Badalona.

Historicament |'area del Besods s’ha caracteritzat per tenir un capital
huma menys qualificat, fet que genera majors dificultats per a la inte-
gracio laboral, economica i residencial d’aquesta poblacié. L'any 2011
els residents al Besos que tenien Unicament estudis obligatoris o infe-
riors representaven el 54,1% dels residents totals (al conjunt de I'ambit
metropolita aquesta proporcio era del 43,6%). Tot i que la proporcié de
residents amb educacio secundaria post-obligatoria és similar a la del
conjunt metropolita, s'observa una diferéencia destacada entre la pobla-
cio amb formacié secundaria, que era I'any 2011 del 21,8% al Besos i
del 31,9% a I'area metropolitana de Barcelona.

Pel que fa a I'impacte de la crisi economica i a l'augment de la pobresa,
I"ambit del Besods s'ha erigit com una de les arees de la metropoli de
Barcelona on hi ha tingut una major incidéncia. Exceptuant els distric-
tes barcelonins de Sant Marti i de Sant Andreu, a la resta de I'ambit la
taxa d'atur s’incrementa més intensament i, de forma particular a la
zona fronterera entre Santa Coloma de Gramenet i Badalona i I'extrem
nord de Barcelona (s’assoliren taxes superiors al 30%).

Encara ara I'ambit del Besdos manté la vulnerabilitat agreujada per la
davallada de I'activitat economica i la repercussio que ha tingut en les
llars, que han vist reduir notablement els seus ingressos. Tot plegat es
tradueix en un empitjorament de les condicions de vida dels habitants
del Besos més acusat que en el conjunt de la conurbacié barcelonina.
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Tot i aix0, cal tenir en compte que, si bé les dinamiques socioterritorials
estructurals han perjudicat aquest territori, hi ha hagut altres elements
que han fet reduir les diferencies amb el conjunt de I'ambit metropolita.
Es tracta del descens de la poblaciéo amb un nivell educatiu baix, per la
perdua de cohorts poblacionals de major edat i I'increment educatiu de
les noves generacions, aixi com la millora en el parc residencial gracies
a les politiques de rehabilitacio i regeneracid desenvolupades en els
darrers anys.

Els aspectes socioeconomics exposats, fan que la poblacié de I'ambit
del Besos s’orienti cap a models de mobilitat de menor impacte ambi-
ental, fent un Us més destacable del caminar i del transport public col-
lectiu. | és que: (a) a mesura que s’incrementa |I'edat el pes dels despla-
caments a peu i en transport public augmenten; (b) les rendes baixes
també acostumen a ser més dependents d’aquests mitjans de transport
(en tenir menor capacitat d’adquirir i mantenir un vehicle privat); i (c) la
poblacié immigrada fa una major utilitzacié del transport public.

Principals fortaleses i febleses de la mobilitat al territori
del Besos

La poblacio resident es caracteritza per tenir unes pautes de mobilitat
molt eficients

Més del 80% de la mobilitat diaria dels residents es resol a peu, en
bicicleta o en transport public (vegeu taula 1). Aix0 s’explica per raons
de diferent naturalesa. Primerament, destaquen les propies d’espais
altament urbanitzats i d’entorns metropolitans molt poblats, com sén
la intensitat d'ocupacié del sol, I'alta densitat de poblacid, la diversitat
d’'usos i I'elevada oferta de serveis de transport public col-lectiu?.

2 La cobertura global de la xarxa de parades de transport public col-lectiu de I'ambit arriba gairebé al 100% de
la poblacio (99,8%).

352



Taula 1. Distribucié dels desplacaments dels residents a I'area metropolitana de Barcelo-
na segons mode de transport. Comparativa territorial, 2011/2013

. Area
Modes de transport Besos Barcelona REEDRIREE Segona corona metropolitana
corona

de Barcelona
Modes no motoritzats 55,8% 53,0% 55,4% 45,8% 53,1%
Transport public 24,6% 27,9% 19,1% 11,2% 22,7%
Vehicle privat 19,5% 19,1% 25,5% 43,0% 24,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,00 100,0%

Font: Base de dades de mobilitat metropolitana 2011/2013 (AMB).

Al mateix temps, al Besos I'index de motoritzacié se situa a la franja
més baixa del conjunt de la regié metropolitana de Barcelona (en par-
ticular a Sant Adria de Besos, Santa Coloma de Gramenet i el districte
Nou Barris), en bona part, com a consequiéncia dels menors nivells de
renda, del grau d’envelliment i del fort pes de la poblacié immigrada
d’origen extracomunitari en determinats barris.

Cal també recordar que la crisi econdmica ha tingut un fort impacte en
el mercat de treball (el nombre de persones aturades registrades va
augmentar el 73% entre els anys 2006 i 2015), fet que va comportar que
entre els anys 2006 i 2011/2013 la mobilitat per motius personals hagi
guanyat deu punts percentuals (de 56,0% a 66,6%), hagi augmentat la
mobilitat a peu i en transport public (més vinculada a la mobilitat per-
sonal), mentre que els desplagcaments en transport privat hagin dismi-
nuit el 9,0%, i que tot pregat s’hagi traduit en un menor pes del vehicle
privat entre la poblacié resident.
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Mapa 2. Quota modal modes sostenibles (%), 2011/2013
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Font: BBDD 2011/2013.

Mapa 3. Cobertura territorial i poblacional del transport piblic col-lectiu, 2016
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Font: IERMB a partir de dades de I'AMB.
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Mapa 4. Poblacio que és propietaria o disposa de cotxe, 2011/2013
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Font: EMEF 2013 i BBDD 2011/2013.

Mapa 5. Poblacio amb estudis superiors (25 i anys i més) (%), 2011

Font: Cens, 2011.
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Mapa 6. Poblacio amb renda alta (%), 2011

Font: ECVHP, 2011.

Es un territori predominantment emissor de desplacaments

A I'ambit del BesoOs es realitzen 3,9 milions de desplacaments diaris
(pel conjunt de residents de I'RMB), que representen el 22,4% del to-
tal de la mobilitat diaria a 'RMB. El 86% so6n realitzats pels mateixos
residents al Besos i son els desplacaments interns (origen i destinacié
Besos) els majoritaris, amb 2,4 milions de desplacaments diaris.

A nivell general, i en comparaciéo amb la resta de Barcelona i de I'area
metropolitana, el Besos és un territori emissor de desplagaments (so-
bretot per motiu feina), és a dir, genera més fluxos cap a altres ambits
que no pas n'atreu.
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Grafic 1. Ratio d'atraccié i emissio de desplacaments per I'ambit del Besos i les corones
metropolitanes, 2011/2013

RAE RAE motius laborals

RAE motius personals

285 RAE: quocient entre el nombre de desplocaments atrets i el
nombre de desplacaments emesos). Valars inferiors a 1
indiquen que I'aGmbit és emissor i valors per sobre d’'1 que és

receptor.

041

Font: IERMB, a partir de la Base Dades de mobilitat metropolitana 2011/2013.

De forma particular, pero, cal fer esment d’alguns barris i zones que
son receptors de desplagcaments, especialment pel que fa a la mobilitat
laboral, tals com la zona Badalona-centre/Front maritim i les zones de
Montcada-Nord i Centre/Reixac. Es tracta de zones amb una preséncia
destacada de poligons d’activitat econdmica.

L'emissio dels desplacaments dels residents al Besos es dona sobretot
cap a la resta de Barcelona

Com s’ha dit, el Besos és un territori amb un fort pes de la poblacié que
és captiva del transport public i dels modes no motoritzats. Les dina-
miques metropolitanes de mobilitat en que s’ubica, amb una bona co-
bertura de transport public, fan, pero, que les dificultats d’accessibilitat
territorial d’aquesta poblacié siguin, a priori, poc acusades.
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Amb tot, s’"ha constatat que les connexions exteriors dels residents al
Besos es donen sobretot amb la resta de Barcelona (en concret amb
I'Eixample) i amb la resta d’ambit d’influéncia del metro i de I'autobus
metropolita. Amb la resta de territoris s’observen connexions menors,
si bé destaquen connexions de proximitat (entre les zones de Montcada
i municipis del Valles Occidental i el Vallés Oriental i entre Badalona i
el Maresme).

Mapa 7. Desplacaments dels residents de connexié exterior, 2011/2013

Mg
e Liobwes

Desplacaments residents de
connexio exterion
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0 Sim [ Ambit Bescs

chrega

Fluxos amb mostra representativa.
Font: Base de dades de mobilitat metropolitana 2011/2013 (AMB).

Aixi, doncs, quan l'oferta de transport public és menor o menys com-
petitiva en temps de viatge front el vehicle privat, es pot contribuir a
augmentar determinades situacions de vulnerabilitat, molt presents en
determinats punts del Besos. Es a dir, I'ambit territorial de referéncia
dels ciutadans pot quedar restringit alla on I'oferta de transport és ma-




jor, ja que, a mesura que la distancia dels desplagaments interurbans
augmenta i el transport public és menys competitiu, la dependéncia
en I'ts del vehicle privat augmenta i, al Besos, la tinenca de vehicle és
molt menys elevada que en altres ambits.

Grafic 2. Poblacio amb permis o llicencia de conduir segons sexe (conductors/pobla-
¢i6=16 anys (%), 2015
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Font: Cens de conductors. Direccién General de Trafico.

Aquesta situacid s’agreuja en el cas de les dones residents al Besos, ja
que la diferéncia en tinenca de permis de conduir és molt més accentu-
ada que en altres territoris de la metropoli barcelonina.

El riu i les grans infraestructures de transport sén barreres fisiques que
impedeixen la permeabilitat i un major is dels mitjans de transport
actius

Com s’ha dit, al Besos hi ha una elevada densitat d'infraestructures que
permeten I'accés nord a Barcelona i el seu continu urba, afavorint una
elevada connectivitat en vehicle privat i en transport public. La presén-
cia d’aquestes infraestructures, juntament amb la barrera fisica del riu
Besos, pero, contribueixen a crear nombroses discontinuitats fisiques
entre els diferents barris i, per tant, condicionen determinats fluxos de
mobilitat que es podrien realitzar a peu. Es a dir, malgrat que diaria-
ment es donen molts desplacaments caminant entre barris i zones del
Besos, hi ha un potencial que queda compromes per aquestes barreres.
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Mapa 8. Xarxes estructurants de mobilitat a I'ambit del Besos, 2016

Divisions territorials causades per
les xarxes estructurants de mobilital

= = Divisons al fomicn

Font: IERMB a partir de dades de I'lCGC.

A Santa Coloma de Gramenet i a Sant Adria de Besos, per exemple,
el tram de la Ronda Litoral que discorre paral-lel al riu Besos, tot i que
ofereix agilitat en les comunicacions viaries, contribueix a que el riu
continui sent el limit entre Barcelona i la seva periféria de llevant. Els
punts de connexid entre ambdds marges son insuficients per facilitar la
mobilitat activa i perqué es pugui parlar d’un veritable continu urba. De
fet, és el marge esquerre el que presenta una major integracié urbana.
La baixa connectivitat entre les zones de les dues lleres del riu queda
reflectida amb els fluxos entre aquestes zones, que representen tan
sols el 6,3% de la mobilitat interna total del Besos. Cal pensar, doncs,
en actuacions urbanistiques, infraestructurals, paisatgistiques i d'usos
per millorar la connectivitat entre les dues ribes del Besos.
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Un altre cas el tenim al districte de Sant Andreu, on I'entorn de la Sa-
grera aguditza la distancia entre els barris d'ambdds costats. O a Mont-
cada i Reixac, municipi travessat per grans infraestructures de trans-
port i, no obstant, amb poc accés a elles.

Mapa 9. Desplacaments de connexio interior entre les zones de mobilitat, 2011/2013
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Font: Base de dades de mobilitat metropolitana 2011/2013 (AMB).

Existeixen notables diferéncies en I'espai urba destinat a la mobilitat
activa, ja sigui per la forma urbana i disseny urba existent, o bé pel
major o menor impuls de politiques especifiques

L'ambit del Besos concentra el 23% de la xarxa de vianants i ciclistes de
I’area metropolitana i, concretament, el 35% dels carrils bici i de vies
pacificades. Considerant que I'ambit reuneix gairebé el 30% de la po-
blacio de I'area metropolitana, la proporcio, a priori, sembla equilibra-
da. Pero si es veu la distribucié per municipi i districtes, les diferéncies
son molt notables. | és que el 70% d’aquestes xarxes es concentren
als districtes de Barcelona. O, per exemple, mentre que els districtes
de Barcelona tenen més de la meitat del total de la xarxa pacificada i
habilitada per ciclistes (55%), Montcada i Reixac en té menys del 10%.
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En aquest sentit, sembla que les politiques de millora de I'espai urba,
del foment de la bicicleta i dels modes actius s’han promogut o impul-
sat amb major intensitat en uns barris que en uns altres, perdo també
cal tenir en compte el procés de creixement urba d’aquest territori i el
tipus de teixit urba resultant.

Particularment, el creixement accelerat entre finals dels anys 50 i mit-
jans dels anys 70 va permetre la configuracié de noves extensions ur-
banes d’'usos Unics, mitjancant la figura dels Plans Parcials, que van
ser molt poc exigents pel que fa als espais oberts i equipaments i, per
contra, molt permissius pel que fa 'edificabilitat, fet que repercuteix
en una baixa qualitat dels desplacaments a peu. Cal tenir en compte
que quan la mobilitat a peu es veu limitada pot tenir efectes en col-lec-
tius més dependents d’aquesta mobilitat (gent gran, menors, persones
amb mobilitat reduida, etc.), es pot arribar a situacions d’inseguretat o
aillament.

Mapa 10. Xarxa pacificada vianant i xarxa ciclable (zones de mobilitat), 2016
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Font: IERMB a partir de dades de I'AMB.

362



Finalment, les demandes relacionades amb I'estacionament en barris
amb deéficit d’aparcaments subterranis en habitatges han comportat
tradicionalment la supressio d’espai al vianant, malgrat s’"hagin donat
millores en aquest tema en els darrers anys amb la construccié de nous
aparcaments soterrats. Amb tot, destaca el cas del marge dret de Sant
Adria de Besos, on el 63% dels desplagaments de tornada a casa cor-
respon a vehicles privats que aparquen al carrer. En molts casos, aixo
limita la capacitat d’ampliar I'amplada de les voreres —eliminant apar-
cament—, per promoure uns desplacaments a peu segurs i comodes.

Bona part del territori del Besos esta exposat a nivells elevats de con-
taminacio atmosfeérica

Els cinc municipis del Besos s’integren a la Zona de Proteccié Especial
de I'ambient atmosféric definida per la Generalitat de Catalunya (ZPE).
Com en moltes aglomeracions urbanes, en els ultims anys s’han supe-
rat els limits de concentracié mitjana anual de NO, i PM,  establerts per
la UE, una contaminacio bona part de la qual prové del transport.

Els nivells de contaminacio actuals, especialment pel que fa al NO, i a
les particules en suspensid, tenen un clar impacte sobre la salut de la
poblacié urbana. D'acord amb les estimacions per a I'any 2015, practi-
cament el 61% de la poblacié resident a I'ambit del Besos esta exposa-
da a nivells de concentracié de NO, per sobre dels limits establerts per
la legislacié europea (40 pg/ms3). Al mateix temps, el 57% dels equipa-
ments sanitaris i d’educacio obligatoria es localitzen en punts en queé la
mitjana de concentracid supera aquest limit. Ambdods valors se situen
per sobre dels valors mitjans del conjunt de |I'area metropolitana de
Barcelona.

Pel que fa a les particules en suspensio (PM, ) no s’observen diferénci-
es notables entre el Besos i la resta de I’area metropolitana. En aquest
cas, no se superen els 40 pg/ms3, si bé hi ha un percentatge important
de poblacié (80%) que se situa entre 20-30 pg/m3 i, per tant, per sobre
del limit recomanat per 'OMS.
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Taula 2. Poblacié exposada a diferents rangs de concentracié de NO, a I'ambit del Besos i
a la resta de I'area metropolitana, 2015

Poblacié total area

Mitjana anual Ambit del Besas Resta area metropolitana

metropolitana
NO2 < 20 pg/m? 0,1% 9,2% 6,6%
NO2 20-30 pg/m? 2,1% 14,8% 11,1%
NO2 30-40 pg/m? 36,9% 38,1% 37,8%
NO2 40-60 pg/m? 60,8% 37,8% 44,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Font: IERMB, a partir de dades Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya.

Taula 3. Poblacié exposada a diferents rangs de concentracio de PM, a I'ambit del Besos i
a laresta de I'area metropolitana, 2015

Resta area Poblacié total area
Mitjana anual Ambit del Besos
metropolitana metropolitana
PMyp <20 pg/m? 0,0% 2,0% 1,4%
PM1o 20-30 pg/m? 81,9% 78,8% 79,7%
PM;yp 30-40 pg/m? 18,1% 19,3% 18,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Font: IERMB, a partir del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya.

L'impacte per capita de la mobilitat al Besos és clarament inferior a la
de la resta d’ambits metropolitans

Tenint en compte les pautes de mobilitat de la poblacio que resideix al
Besos, i el consum d’energia i les emissions contaminants derivades,
es constata com lI'impacte per capita dels residents al Besos respecte la
poblacié que viu a la resta del territori metropolita és inferior. Es a dir,
malgrat que el grau d'exposicié a la contaminacio es troba, com s’ha
vist, en la franja més elevada de |I'area metropolitana, la contaminacio
generada per capita és troba, al contrari, en la franja més baixa.
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Taula 4. Consum d’energia i emissions contaminants derivada de la mobilitat en dia feiner.
Mitjana per habitant i dia, 2015

CO: NO, NO:* PMyo
Consum energia
Ambit de residéncia (g/habitant i (g/habitant i (g/habi i (g/habi i
(gep/habitant i dia)

dia) dia) dia) dia)
Besds 516,5 1.485,9 1,1 5.2 04
Resta la corona 588,3 1.681,7 1,3 59 0,4
2a corona 1.047,8 29789 2,5 10,6 0,8
Area metropolitana 618,9 1.770,0 1,4 6,2 0,5

Consum d’energia i emissions contaminants derivada de la mobilitat en dia feiner (%)

Consum energia CO: NO, NOz* PMyo
Ambit de residéncia
(gep/ dia) (g/dia) (g/dia) (g/dia) (g/dia)
Besos 24,7% 24,8% 23,6% 24,6% 25,1%
Resta 1a corona 56,3% 56,2% 56,2% 56,3% 56,4%
2a corona 19,1% 19,0% 20,2% 19,2% 18,5%
Area metropalitana 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*No inclou transport ferroviari.
Font: IERMB i Mrit.

Tanmateix, en termes absoluts, la participacio dels residents del Besos
en el consum energétic i en les emissions contaminants dins del conjunt
de I'area metropolitana, se situa al voltant del 25%, i supera, per exem-
ple, 'impacte dels residents a la segona corona metropolitana. En conse-
quencia, malgrat que les pautes de mobilitat de la poblacié resident a la
segona corona son clarament decantades en modes motoritzats privats,
la seva participacio en I'impacte ambiental és inferior al Besos, atesos els
volums de desplagcaments que es generen des d’ambdues zones.

D’altra banda, les diferéncies en el consum d’energia i emissions conta-
minants derivades de la mobilitat son notables segons I'edat i el sexe.
S’observa com els homes en tots els casos presenten uns valors supe-
riors a les dones, per tots els ambits territorials i per totes les edats; per
tant, el seu impacte ambiental és superior. Alhora també cal dir que és el
col-lectiu de 30 a 64 anys, el que es troba en plena edat activa, i per tant,
amb majors necessitats de mobilitat, el que presenta uns valors més ele-
vats de consum i d’emissions, tant entre els homes com entre les dones.
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Grafic 3. Consum d’energia i emissions contaminants derivada de la mobilitat quotidiana
en dia feiner dels residents a I'ambit del Besos i a la resta de I'area metropolitana de Bar-

celona. Mitjana per habitant i dia. Segons sexe i edat, 2011/2013
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Reflexions finals

El territori del Besds és un exemple de relacié entre una ciutat central i
un ambit periféric, on la primera ha pogut impulsar i executar més po-
litiques publiques innovadores, entre elles de mobilitat, per millorar la
qualitat de vida dels seus residents. Cal tenir present, pero, que el marge
esquerre del Besos ha passat a ser funcionalment un barri més de Barce-
lona, i que cal estendre-hi aquest impuls.

Cal tenir en compte que I'ambit concentra grans projectes futurs estra-
tegics per a la metropoli de Barcelona, ja dissenyats i/o en construccio:
la nova centralitat entorn de la Sagrera, el campus Besos de la UPC, la
reordenacio de la Placa de les Glories, la transformacié dels poligons
industrials de Sant Marti, el projecte Tres Xemeneies, etc. Tots ells s’han
de tractar des d'una Optica territorial que sobrepassi les fronteres ad-
ministratives dels municipis on s’ubiquen, i s’han de plantejar com una
oportunitat per a aquest territori.

Si bé historicament no hi ha hagut un paper coordinat sobre politiques
de mobilitat, d'infraestructures o de xarxes de mobilitat entre els go-
verns locals i els diferents agents en I'ambit, en els darrers anys s’han
creat organismes i administracions que han d’assumir aquest paper. El
Consorci del Besos o I’Area Metropolitana de Barcelona sén dues de les
institucions que han de mirar de resoldre aquests greuges territorials.
De fet, ja ho estan fent, amb notables inversions realitzades en els ultims
anys en I'ambit i amb projectes exitosos, com el Parc Fluvial del Besos
i '’Agenda Besos. Aixi mateix, el Pla metropolita de mobilitat urbana
(PMMU) i el Pla Director Urbanistic metropolita (PDU) seran també dos
instruments de planejament que en els propers anys articularan moltes
de les politiques de mobilitat de I'ambit.
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FORMA URBANA | MOBILITAT:
NOUS REPTES | ESTRATEGIES
D’ACTUACIO A LA METROPOLI

DE BARCELONA

Nuria Pérez Sans i Maite Pérez

En I'actualitat, el marc normatiu i de planificacié a escala europea, estatal
i catalana en materia de medi ambient urba, tracta de promoure models
urbans que minimitzin el canvi climatic, millorin la qualitat de I'aire o
redueixin el soroll a les ciutats, a partir de la reduccio del transit moto-
ritzat privat, entre d’altres. Les estrategies urbanes per al medi ambient
urba, I'avaluacié ambiental de plans i programes o la planificacio de la
mobilitat a escala urbana i metropolitana, per posar alguns exemples,
son instruments de tipus estratégic que poden incidir en aquells relaci-
onats amb |'ordenaci¢ territorial i el planejament urbanistic, de caracter
vinculant per aconseguir I'efectivitat de les estratégies de reduccié del
transit. Cal recordar que els models d'implantacio urbana i de distribucio
dels usos del sol en el territori tenen consequéncies en la generacio de
patrons de mobilitat més o menys eficients.

Reconeixent aquest vincle, alguns paisos del nostre entorn han desenvo-
lupat politiques innovadores des de fa temps. A Catalunya, I'ordenacié
del territori i el planejament urbanistic, si bé han comencat a integrar la
mobilitat sostenible en els seus principis i plantejaments teorics, la seva
practica requereix millorar substancialment I'enfocament, les metodolo-
gies i els procediments per integrar la relacio existent entre mobilitat i
urbanisme a diferents escales territorials.

En aquest capitol se sintetitzen els resultats del treball elaborat per
I'lERMB (El tractament de la mobilitat en el planejament urbanistic me-
tropolita, 2016) i encarregat per ’AMB en el marc dels treballs previs del
Pla director urbanistic metropolita de Barcelona (PDU), en qué s’analitza
la relacié existent entre els patrons de la mobilitat de la poblacié i la
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forma urbana des d’un aproximacio quantitativa a escala inframunicipal.
L'estudi, a més, defineix objectius, linies i criteris d’actuacio per tal que
els principis de la mobilitat sostenible s’integrin en la revisié del plane-
jament urbanistic metropolita. Addicionalment, aquest article inclou un
darrer punt en qué s’assenyalen reptes i aspectes clau per aconseguir
que la vinculacié entre mobilitat i urbanisme sigui més efectiva.

Factors explicatius de la mobilitat de la poblacio

El comportament de la poblacié en relacié a la mobilitat diaria s’explica
per causes de naturalesa molt diversa. En primer lloc, en la mesura en que
I’edat o la situacio laboral impliquen activitats diaries diferenciades i, per
tant, uns determinats usos socials del temps, es produeixen uns patrons
de mobilitat diversos. Habitualment, les persones ocupades generen més
mobilitat motoritzada en vehicle privat, mentre que els aturats, els jubilats,
els nens i els estudiants es mouen més en transport public i a peu.

El sexe, encara avui dia, també exerceix una influéncia notable. Els de-
sequilibris existents entre homes i dones en relacid a la distribucio de
las tasques de la llar, la cura dels infants o d'altres persones dependents,
provoca diferéncies en els tipus i llocs on es realitzen les activitats. Aixi,
les dones fan desplacaments més proxims al lloc de residéncia, a dife-
rencia dels homes. Alhora, la bretxa salarial implica que les dones tin-
guin un menor accés al vehicle privat, de forma que es desplacen amb
major proporcié caminant i en transport public quan els desplagaments
son fets pel mateix motiu que els dels homes. De fet, el nivell de renda
té implicacions globals, ja que a major renda, els nivells de motoritza-
ci6 solen augmentar per la major capacitat adquisitiva. Aixi, el 39% de
les llars de |I'area metropolitana de Barcelona amb menys ingressos (in-
feriors als 14.000€ anuals) disposen de cotxe, proporciéo que augmenta
fins al 80% en les llars que tenen majors ingressos (superior als 45.000€
anuals) (ECVHP 2011).

També cal tenir present la dimensié preferencial dels individus en I'elec-
ci6 dels mitjans de transport, fet que esta estretament relacionat amb
els valors socials o determinats estereotips vigents. En el nostre entorn,
una part de la poblacié associa el cotxe a la llibertat i I'accepta com un
element substancial per a la competitivitat econdmica. En conseqtiéncia,
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de la mateixa manera que hi ha una part de la poblacié que es considera
captiva del transport public (és usuaria del transport public perqué no té
cotxe, no té permis de conduir o no té una altra opcid), també hi ha una
part de la poblacié que es pot considerar captiva del vehicle privat, ja
que |'oferta en transport public no condiciona la seva eleccié modal i es
decanta quasi sempre pel vehicle privat.

A tots aquests, cal afegir el diferent comportament que es déna en I'us
del vehicle privat motoritzat en cicles econoOmics expansius (augmenta)
i recessius (disminueix).

Des del punt de vista territorial, quan es déna una certa segregacio en
un districte o barri de poblacié d'un determinat perfil socioeconomic (per
exemple, una taxa d’envelliment elevada, un nivell de pobresa o de vul-
nerabilitat elevades o, al contrari, una concentracio alta de poblacio de
rendes altes) aix0 pot contribuir a crear determinats patrons de mobilitat
diferenciats d’acord amb el comportament de mobilitat del grup de po-
blacié en qué més es concentri.

Vinculat també al fet territorial, la literatura cientifica recull des de fa temps
la forta incidéncia que té el model d’assentament urba i la distribucié dels
usos del sol en els patrons de mobilitat. Molts estudis han tractat de re-
lacionar els components dels entorns urbanitzats i les pautes de mobi-
litat associades (distancies recorregudes, temps de desplacament, index
de motoritzacid, repartiment modal, consum de carburant, etc.). A partir
d'aquests treballs s’Than comencat a establir els trets dominants dels barris
orientats a compoartaments de mobilitat més sostenibles. Peter Calthorpe
defineix els barris orientats al transport sostenible (TOD, Transit Oriented
Development) com aquells espais urbans caracteritzats per barrejar dife-
rents funcions o usos, propers a una estacié de transport public i al nucli
comercial i per un espai urba de qualitat per promoure la mobilitat a peu
o en bicicleta, de manera que es promou |'us del transport public i dels
modes actius (a peu i en bicicleta). Aquest concepte ha anat evolucionant
amb les aportacions de Robert Cervero, afegint aspectes relatius al dis-
seny urba i sobre la implicacié dels promotors urbanistics en els costos de
la infraestructura (Cervero et al., 2002). Aquests nous conceptes s’integren
en el que s’anomena urbanisme sostenible o ecosistemic que, a més de
plantejar ciutats i barris integrats amb I'entorn, busquen potenciar la cami-
nabilitat dels barris i |'eficiencia dels desplacaments generats.
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La influencia que exerceix la forma urbana i els usos del sol es constata
a partir d’algunes dades sobre la disponibilitat de vehicle privat, el nivell
de renda i el lloc de residéncia a |I'area metropolitana de Barcelona. A
les llars amb un mateix nivell de renta, la disponibilitat de vehicle privat
decreix a mesura en que es localitzen més a prop de Barcelona, territori
amb major complexitat i densitat. Concretament, segons I'ECVHP 2011,
el 78% de les llars de la segona corona metropolitana de menys ingres-
sos disposen de cotxe, mentre que a Barcelona la xifra descendeix fins el
34%. Per altra banda, a Barcelona, el 71% de les llars amb més ingressos
(més de 45.000€/any) tenen cotxe i a la segona corona s’arriba al 92%.

Incidéncia de la forma urbana i dels usos del sol en la mobi-
litat de la poblacio a I'area metropolitana de Barcelona

Un dels treballs que ha realitzat I'l[ERMB en aquests darrers anys ha estat
la creacié d'una base de dades que integra, d'una banda, la informacié
relativa a la mobilitat de la poblacio (provinent de les enquestes de mobi-
litat del 20111 2013) i, de l'altra, aquella relacionada amb la forma urbana
i els usos del sol.

Aquesta base de dades pren com a referéncia territorial les anomenades
zones de transport, unitats inframunicpals utilitzades en les enquestes
de mobilitat citades'. Per a cadascuna de les 169 zones delimitades a
I’area metropolitana, a més del repartiment modal, s"han inclos variables
sociodemografiques, indicadors sobre I'oferta en transport public i de
les xarxes per a la mobilitat activa, aixi com indicadors que expliquen la
densitat i la diversitat. Les fonts d'informacié que s’han utilitzat son de
naturalesa molt diversa (cadastre immobiliari, mapa dels usos del sol,
Cens de poblacié 2011, Diagnosi del Pla Metropolita de Mobilitat Urbana
de I’AMB, Pla de Sostenibilitat Ambiental de I’AMB), i la majoria ha hagut
de ser tractada amb sistemes d’'informacio geografica per tal d’obtenir-la
a aquesta escala, que és la unitat minima de qué es disposa el reparti-
ment modal dels desplacaments de la poblacio.

A partir d’aquesta base i d'un primer tractament estadistic descriptiu, es
realitzen analisis multivariants per tal d’explorar les variables explicati-
ves del repartiment modal de la poblacié (en particular, de la mobilitat

' Base de dades de mobilitat metropolitana 2011/2013. Area Metropolitana de Barcelona i Institut d’'Estudis
Regionals i Metropolitans de Barcelona.
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activa i del transport public). Més enlla del treball quantitatiu —consul-
table en xarxa— a continuacié es resumeixen els principals resultats i
conclusions extretes.

Importancia de la forma urbana i dels usos del sol en I'elecciéo modal

A més de I'element propiament geografic com és el relleu (pendent mitja
dels carrers), els resultats de I'analisi multivariant, constaten com la for-
ma urbana i els usos del sol tenen notables implicacions en el comporta-
ment de la poblacié en relacié a la seva mobilitat quotidiana. Baixes den-
sitats (densitat de poblacid, intensitat d’ocupacié del sol) junt amb graus
de complexitat i de diversitat també baixos (pes de les parcel-les amb
usos mixtos), en termes generals, comporten la generacié de patrons
de mobilitat més dependents del vehicle privat motoritzat. En aquests
espais, generalment, |I'oferta en transport public sol ser menor, i el grau
de pacificacié dels carrers, també.

A la metropoli barcelonina, encara que existeixen diferents models d'im-
plantacié urbana, i a grans trets, sobretot, en comparacio amb altres arees
metropolitanes europees, el model pot considerar-se molt més compacte
i divers, com a heréencia de la ciutat mediterrania i de les politiques de
desenvolupament urbanistic integrat de les darreres décades. Fora del nu-
cli més central de la metropoli o fora dels nuclis urbans de les ciutats, pero,
I’'espai esta configurat per un model d'implantacié urbana més extensiu,
on hi sén presents zones residencials de baixa densitat caracteritzades per
una certa especialitzacio en els teixits urbans i per una major zonificacio
de les activitats en el territori. En consequiéncia, el desenvolupament urba,
a més d’evitar la urbanitzacié disseminada en sectors discontinus, ha de
tractar d'integrar i densificar els espais ja construits, a més de connec-
tar-los a un sistema nodal i jerarquic de transport public.

No obstant, s’"ha de tenir present que a I'entorn metropolita existeixen
barris i zones que, amb excessius nivells de densitat de poblacié (i amb
patrons de mobilitat orientats al transport pubic i la mobilitat activa, en
termes relatius), generen altres problemes relacionats amb la forta pres-
sié que es dona a |'espai urba. Es a dir, nivells de concentracio i densitats
de transit impliquen greus problemes de contaminacié i la configura-
cié d’espais urbans en qué la ‘caminabilitat’” o I’'habitabilitat es veuen
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compromesos. En aquest sentit, malgrat els avencos que s’han donat
en les darreres decades, cal avancar en la creacié d’espais urbans més
habitables reduint I'espai destinat al vehicle privat, per reduir els nivells
de transit, millorar la qualitat dels desplacaments actius i I’espai de re-
lacié social. En aquest sentit, I'analisi estadistic, mostra com un major
grau de pacificacié dels carrers (a partir de I'indicador percentatge de
vies amables), en tant que permet reduir I'espai destinat al vehicle privat
(en circulacid i en estacionament) i augmentar la velocitat comercial del
transport public, fa augmentar I'Gs del transport public.

La caracteritzacié socioeconomica del territori i el seu vincle amb la for-
ma urbana i els usos del sol

Una de les primeres conclusions obtingudes és que, si bé els trets socio-
demografics dominants de la poblacio resident a les zones de transport
tenen influencia en la generacié de determinats patrons de mobilitat, el
model d’'implantacié urbana, exerceix, per la seva banda, major influén-
cia. Aquest fet pot indicar, que la segregacié social urbana existent a I'area
metropolitana no es presenta amb suficient magnitud per configurar pa-
trons de mobilitat territorials diferenciats. Per posar un exemple, recents
estudis han constatat com la irrupcio de la crisi I'any 2009 ha derivat en
un rapid procés de metropolitanitzacié de la pobresa a I'area metropolita-
na de Barcelona. Es a dir, la transversalitat de I'impacte social de la crisi
va provocar una extensié important de la poblacié amb rendes baixes,
anteriorment localitzades en determinats enclavaments de la metropoli,
al mateix temps que s’ha produit un progressiu desplacament de la vul-
nerabilitat cap a la periféria metropolitana (Navarro-Varas i Porcel, 2017).

Per altra banda, és important tenir present la relacié existent entre de-
terminades variables sociodemografiques i variables vinculades amb la
morfologia urbana i els usos del sol. En primer lloc, i termes generals,
en I'entorn metropolita de Barcelona la poblacié més captiva del trans-
port public i dels modes actius (poblaci6 amb menys accés al vehicle
privat) com poden ser la gent gran, la poblacié nascuda a I'estranger, la
poblacié aturada o la poblacid amb nivells d’estudis baixos (variables
associades a nivells de vulnerabilitat elevats), principalment es localitzen
en zones compactes del territori. Es a dir, a grans trets i amb certes varia-
bilitats, la poblacié que resideix en zones menys denses, que sol ser més
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dependent del vehicle privat, agrega una menor proporcié de poblacié
en situacié de vulnerabilitat social.

En segon lloc, s'ha constatat que les caracteristiques sociodemografi-
ques (en particular la renta i I'index d’envelliment) no sempre expliquen
la mobilitat a peu (el valor de la R quadrada ajustada indica una certa va-
riabilitat en el model). Aixo significa que la mobilitat a peu és transversal
a tots els perfils socials.

Finalment, un altre resultat interessant obtingut és el que estableix la
proporcié de la poblacid6 amb estudis superiors com a variable expli-
cativa de I'us del transport public (a més de I'envelliment i d’'una major
proporcié de poblacié immigrada). Es a dir, atés que entre la poblacié
amb estudis superiors la taxa d’ocupacié augmenta i que les pautes de
la poblacié ocupada impliquen desplacaments de més distancia, aixo fa
que aquest grup de poblacio utilitzi més els mitjans de transport motorit-
zats, tant en transport public com en transport privat.

Importancia de la gestié de la mobilitat en vehicle privat

En darrer terme, s'observa un conjunt de zones, localitzades sobretot a
Barcelona on la quota modal de la mobilitat activa i del transport public
és elevada (supera el 75%), perd que al mateix temps les variables que
composen el model que millora I'eficiéncia en els desplagcaments quoti-
dians no el compleixen al 100%. Una possible explicacio pot derivar-se
de la influéncia que poden exercir altres elements que caracteritzen les
zones urbanes i de les quals el model no recollia informacié, com la in-
fluencia de les politiques de gestié de la mobilitat motoritzada en vehicle
privat (per exemple, la gestid i la tarifacié de I'aparcament).

Criteris d’intervencio des de l'urbanisme metropolita per
afavorir el canvi modal

El treball elaborat, com s’ha dit, recull eixos a partir dels quals el plane-
jament urbanistic metropolita podria adrecar-se cap a models de mobi-
litat més eficients. Com a element central planteja que la inclusié de la
mobilitat sostenible en el planejament urbanistic sigui considerada des

375

IVLINIEON ' YNVEHN VINYOS



EL DRET A LA METROPOLI

de I'inici, de manera que el pla es faci d’acord amb el model de mobilitat
objectiu. Es a dir, fent que els principis associats a la mobilitat sostenible
tinguin consequliencies en les determinacions del planejament urbanistic
metropolita (localitzacid, densitats, usos, edificacid, etc.) i, també, en la
configuracié dels sistemes generals i locals de mobilitat. Aixd també es
pot traduir en que el planejament urbanistic se sapiga adaptar millor als
marcs sectorials de la planificacié i gestié de la mobilitat sostenible, de
forma que doni resposta als reptes i necessitats del moviment de la po-
blacié i de les mercaderies.

En aquest punt és convenient assenyalar la importancia que pren el futur
Pla Director Urbanistic (PDU) previst a I'area metropolitana de Barcelona
(i el seu desplegament en el futur POUM), ja que pot esdevenir un marc de
referéncia en alguns aspectes estructurals de la mobilitat metropolitana.
Situat en una escala intermedia entre el planejament territorial i el plane-
jament urbanistic, el PDU pot comportar major operabilitat i aplicabilitat
en el territori metropolita de conceptes propis de I'ordenacié territorial.
Com és sabut, es donen certes limitacions en la vinculacié entre les deter-
minacions dels plans territorials i el planejament urbanistic, en part, com
a consequeéncia del fet que els ambits als quals es refereixen els plans
territorials no tenen correspondéncia amb cap nivell de I’/Administracio.

Al mateix temps, el PDU pot ser una oportunitat per integrar aspectes
estructurals de la mobilitat en queé la planificacié i la gestié de la mobi-
litat no sempre hi poden donar resposta. S’ha de tenir en compte que,
a data d’avui, els Plans directors urbanistics vigents a Catalunya, si bé
han comportat la introduccié de la dimensid de la mobilitat (sobretot en
les analisis i diagnosis fetes), a la practica les propostes sobre mobilitat
generades van més enlla de plantejar noves infraestructures ferroviaries
i viaries. Per tant, ens trobem en un escenari totalment nou, de manera
que la introduccioé d'una nova escala de treball (la de la planificacié de
la mobilitat) en el planejament urbanistic pot ser considerada, practica-
ment, com una prova pilot. En qualsevol cas, que I’AMB aglutini compe-
téncies urbanistiques i sobre planificacio i gestido de la mobilitat hauria
de facilitar aquest procés d’integracio.

A continuacio es resumeixen els elements estructurals de mobilitat en
qué el planejament urbanistic hi pot incidir, aixi com alguns aspectes
concrets a desenvolupar:
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ELEMENTS ESTRUCTURALS DE MOBILITAT EN QUE EL

PLANEJAMENT POT INDICIR

1. Integracié | connectivitat com a criteris de localitzacié

* Garantir la localitzacié continua dels creixements i de
les transformacions urbanes.

ASPECTES CONCRETS A DESENVOLUPAR

* Ambits de creixement proxims a infraestructures i serveis de transport
piblic {index d'accessibilitat).
Aprufltar noves funcions urbanes en espais de transicié o buits derivats de la

- Conbsuracnb de models de localitzacié d’

I ¢ disconti {integ per P i trames

que fi patrons ibles de consolidades),
= Model d'implantaciéd d'equipaments jerarquic, préxim i divers. Establint
criteris de localitzacié segons pautes de mobilitat associades a cada tipologia
d'equipament, sota principis de conlendd de la mobilitat.
2. Ocupacio « i densi que p i . i de densitats que g: ixin I'aprofi L ble del sol per

models de mobilitat eficients

garantir major eficiéncia en la gestio de recursos iserveis.

Indicadors d'edificabilitat a I'alga, posats en relacid amb indicadors sobre
relacié espai public/espai privat, escala dels carrers, serveis de transport
actuals i p (index d'ac ibilitat)

Revisio de I'edificabilitat a I'alga en punts estratégics | propers en estacions
d’alta capacitat.

3. Diversitat d'usos | creacit d espais polifuncionals

= Afavorir teixits urbans mixtos on coexisteixi 'habitatge
amb altres usos urbans.

* Afavorir parcelles, illes o carrers d'us polifuncional
que permetin la integracid de diverses funcions.

Reduir al maxim els espais monofuncionals tant en nous sectors com en
refarmes urbanes.

Establir percentatges d'usos en sectors de planejament alternatius a I'ds
principal.

En sectors d'us mixt, disposicié d’'usos el menys segregada possible.
Flexibilitzar al maxim l'ordenacid d'uses i les condicions de compatibilitat
entre ells.

Barrejar I'habitatge amb altres usos a escala de parcel.la, edifici o carrer,
d’acord amb la planificaciéd sectorial d'activitats econdmiques (adaptat a les
necessitats actuals i planificades).

* Implantar nous wsos a les plantes baixes de I'edificacié (tallers, estudis,
petits magatzems, etc.).

Jerarquuuar la diversitat d'usos (per exemple, més diversitat en les

p itats dels equip places, etc.).
4. Is de il al servei de tots els | » Reserves en infraestructures per a la millora de la cobertura del ferrocarril
modes de transport de rodalia | metropolita. Revisar i proposar millores respecte la planificacia
* Inf; de port f lari que p previ
el canvi modal. * Inclusié d'un sist i quic de nodesfi - A a les

Infraestructures que potenciin la  intermodalitat:
intercanviadors madals | aparcaments de dissuasid.
Infraestructures i instal-lacions per al transport de
mercaderies: millores en les connexions ferroviaries i
viaries.

i integrar urb la xarxa viaria
per afavorir I'accessibilitat interurbana a peu | en
bicicleta.

Garantir la wvelocitat comercial del
superficie: carrils bus-VAD.

transport de

centralitats urbanes metropolitanes.

Reserves per a aparcaments de vehicles pesants,

Criteris d'integracié urbana d'intercanviadors modals.

Reserves per estacions d'autobusas | aparcaments d'intercanwvi.

* Reserves en infraestructures ferrovidries per al transport de mercaderies.
Revisar i proposar millores respecte de la planificaciéd prevista.

Xarxa viaria metropolitana i integracio d'itineraris de transport public
col-lectiu (prioritats) i de les xarxes per a la mobilitat activa (reserves): xarxa
metropolitana viaria, per a la bicicleta | modes actius, de carrils bus/VAO,

= Xarxes metropol perala bilitat a peu i en bicicleta.

Per a la resta de la xarxa viaria d'alta capacitat: millorar la integracio
territorial i pai: 3, la per ilitat urbana en ambits més

.

t propasar carrils bus-VAO/vehicles pesants.

5. Sistemes locals de mobilitat al servei de tots els

modes de transport

* Integracid dels criteris de pacificacié del transit en el
planejament urbanistic.

*  Garantir la qualitat dels desplagcaments a peu i en
bicicleta al conjunt del muni

+  Espai viari al servei del pas del transport plblic de
superficie.

* Morfologia urbana i jerarguia viaria urbana, criteris que afavoreixin patrons
de mobilitat més eficients.

= Definicid de noves categories funcionals de carrers que no formin part de la

xarxa viadria metropolitana (xarxa lecal, veinal, secundaria, ete.).

Criteris generals de disseny per a la pacificacié del transit segons categories

funcionals de carrers.

Criteris d'adaptacid del viari al transport pablic {millora velocitat comercial).

Estandards que permetin garantir la seguretat i la qualitat de la mobilitat a

peu | en bicicleta al conjunt de vies urbanes.

6. L'aparcament com a eina de regulacid de la demanda

de mobilitat en vehicle privat

= Aparcament de vehicles motoritzats fora de la via
publica vinculat a I'habitatge com un servei al barri o
zona d'actuacic.

+  Limitacio de I'aparcament no residencial fora de
calgada com a eina de contencid de la mobilitat en
vehicle privat motoritzat.

* Aparcament d'Us puablic al servel de la mobilitat
sostenible.

= Promoure sistemes d'aparcament en origen | en
destinacié per a bicicletes.

Fora de la via puablica-hat D i i o segons
zona o ambit a partir de: densitat de I'entorn, accessibilitat en transport
public o I'establiment d'un sostre maxim gue consideri també I'oferta en
calgada.
* Fora de la via pablica-altres usos: dotacions variables o maximes segons
zona o Ambit a partir de: accessibilitat en transport piblic, establiment d'un
sostre maxim que consideri I'oferta en calgada i fora de la calgada d'is
public.
J\plrnrnem d’as pdblic:
Reduir al maxim els espais d'aparcament en calgada, reservant espais
per a persones de mobilitat reduida, vehicles nets o vehicles d'alta
ocupacid, carsharing, etc.
= Distancia similar a la parada de transport pablic que a 'aparcament en
calgada des de I"edificacid.

= Promoure ap de di ia als dels barris/ciutats.
< Promoure aparcaments d'intercanvi.
* Ap en origen i pera

= Reserves a les edificacions de qualsevol s, sobre rasant i no al subsal,
aprofitant vestibuls o plantes baixes,

= Reserves a la via piblica, prop al LR
que generin viatges.

pals punts

falsp
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ELEMENTS ESTRUCTURALS DE MOBILITAT EN QUE EL
EJAMENT POT IN
7. L'edificacié variable per acollir diversitat de funcions i

ASPECTES CONCRETS A DESENVOLUPAR

promoure models de mobilitat de proximitat

tge col-lectiu que tinguin en compte la relacié

que es déna entre I'algada dels edificis | I'amplada dels carrers (escala dels

carrers),

P parcel-les ¢

* Promoure seccions dels edificis fi
plantes i limitant les faganes uniformes.

= Proximitat de la fagana a Fespai pablic,

* Promoure la combinaciéd de diversos prngrames residencials per acollir
perfils il amics diversos. Prop tges estudis,
habitatges-tallers, ete.

* Edificacions d'oficines i serveis amb programes diversos.

Limitacio del nombre d'accessos als garatges de les edificacions.

P la repeticia si ica de

8. L'espai public i la infraestructura verda en estreta

relacié amb els models sostenibles de mobilitat

* Espai puablic orientat a models sostenibles de
mobilitat.

* Infraestructura verda com a oportunitat en la millora
de la permeabilitat del territori.

= Dotacions adequades d'espai pdblic d'estada (parcs, jardins, carrers de

vianants | places) en funcié de I'espal privat construit, poblacid resident o

volum desplagaments generats.

Disseny de I"espai public de qualitat {atractiu, accessible, segur i comode).

La naturalitzacié de la ciutat (infraestructura verda) vinculada als itineraris

de mobilitat sostenible.

= Fomentar la planificacid de xarxes de camins | establir actuacions per a
connectar-les amb les xarxes per a la mobilitat a pew | en bicicleta d'espals
urbanitzats.

9. El tractament de la mobilitat en ambits d’atencié
especial

* Zones residencials de baixa densitat.

= Paligons d'activitat econdmica.

* Distribucié urbana de mercaderies.

* Mobilitat eléctrica.

Zones de baixa densitat:

< Millora progressiva de I'entorn urba

o Promocid de la intermodalitat

Poligons d'activitat econdmica:

< Establiment d'una categoria en el pl
usos en poligons no ocupats (d'acord amb planificacié d'activitats

i transf

ecandbmiques/habitatges)
o Millera progressiva de I'entorn urba (jerarquia wviaria, accessibilitat,
imir espai d"s i it, etc.)
o Promocid de la intermodalitat
* Distribucid urbana de deries:

©  Reserves d'aparcament per a camions

< Reserves de punts de ruptura de carrega en zona urbana
< Reserves minimes de magatzem en locals comercials
Mobilitat eléctrica

o Carregavinculada en aparcaments d'ls privat

«  Criterls sobre "electrolineres”

10. juccié de noves ol ipr i * Introduccid d'indicadors de bilitat (distancies, viatges i repartiment

de treball en Fordenacié urbanistica modal, etc.) en la doo i6 istica i de valors objectiu

*1 duccié de canvis doldgics en la planificacio i variables de repartiment modal a escala de barri o zona segons les
en la gestio urbanistica, caracteristiques urb & i oferta de

- duccié de nous pro de treball en la transport public col-lectiu, etc.) | els perfils iod grafics de la poblacid
P id i en la gestid urbanisti resident.

Introduccié d'altres indicadors de mobilitat: aparcament (oferta en calgada i
fora de calgada) i indicadors socioecondmics de control de la segregacio
social urbana.

* Definicié de la metodol i dels ¢ de PEstudi d’Avaluacié de la

Mobilitat Generada del PDU (POUM i altres instruments de planejament
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Reptes i aspectes clau

Finalment, més enlla del marc tedric, és important tenir present alguns
aspectes que es consideren clau, interrogants que cal resoldre i reptes
pendents per avancar en la integracié entre urbanisme i mobilitat a I'en-
torn metropolita. A continuacié es fan algunes reflexions al respecte.

Els plans de mobilitat urbana com instruments de gestioé dinamica i per
establir criteris estructurals en el planejament urbanistic

Si bé és sabut que el model d’assentament urba i I'estructura de les xar-
xes de transport comporten uns determinats patrons de la mobilitat, cal
no responsabilitzar en excés I'urbanisme. S’ha de tenir present el rol que
poden desenvolupar, en paral-lel, els instruments per planificar i gestio-
nar la mobilitat metropolitana de forma corresponsable i complementa-
ria des de dos punts de vista:

En primer lloc, com a instruments més dinamics i flexibles per a adap-
tar-se millor a les necessitats a curt i a mitja termini. Particularment, el
Pla Metropolita de Mobilitat Urbana de I'’AMB (PMMU) pot tenir un paper
decisiu en la planificacié i gestio de la mobilitat, essent un instrument que
pot adaptar-se millor a necessitats a curt i a mitja termini. En consequén-
cia, a més de permetre atorgar una visié metropolitana a moltes de les
questions que executen els plans de mobilitat d’abast local, aquest instru-
ment pot recollir tot el que faci referéncia al disseny dels esquemes dels
serveis de transport public, a 'ambientalitzacio del parc de vehicles i flotes
de transport, a la millora dels sistemes d’informacié de serveis i xarxes
de mobilitat, i a la coordinacié i I'harmonitzacié de les politiques locals de
mobilitat, entre d’altres. Addicionalment, pot reunir mesures relacionades
amb la gestioé de la mobilitat en vehicle privat, mitjancant actuacions que
poden resultar molt eficaces, tals com la gestié sostenible de peatges vi-
aris urbans, la limitacié d'accés de vehicles a determinades zones de la
ciutat, la gestié de I'aparcament o la pacificacié del transit als carrers. En
consequeéncia, I'urbanisme sostenible plantejat a llarg termini, junt amb la
introduccio de recursos innovadors i flexibles relacionats amb la gestié de
la mobilitat, pot esdevenir clau en la millora de la mobilitat.
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La gestid de la mobilitat privada, de fet, cal entendre-la com un factor
decisiu a I’hora de canviar els habits de la poblacid. Les enquestes de
mobilitat que es fan anualment a I'ambit del sistema tarifari integrat de
Barcelona (Enquesta de Mobilitat en dia Feiner), mostren com la prefe-
réncia pel transport privat continua sent una resposta esmentada com a
motiu per no utilitzar el transport public, fet que, com s’ha dit, posa de
manifest la perdurabilitat de determinats valors associats al cotxe. En
aquests casos, el canvi modal dificilment vindra d’augments en |'oferta
en transport pubic, sind que es requereixen altres tipus d’intervencions
que fomentin I'Us de modes alternatius.

La gestio de la demanda de la mobilitat també cal considerar-la decisiva
per una altra rad. La concentracié dels majors fluxos en vehicle privat,
es donen en zones en queé dificilment es podran donar canvis importants
des del punt de vista de I'estructura i la morfologia urbana o en I'oferta
en transport public, de manera que la gestié de la demanda en vehicle
privat esdevé prioritaria. Barcelona, per exemple, capta el 52% (1,7 mi-
lions) dels desplacaments diaris que es donen a |I'area metropolitana en
vehicle privat (tant interns com connectius). Al mateix temps, cal con-
siderar, que una part important dels desplacaments de connexié6 amb
Barcelona es donen en ambits propers a la ciutat i que en bona mesura
ja es troben ben servits en transport public. Aquest és el cas dels des-
placaments fets per motius ocupacionals en vehicle privat: dels 450.000
desplagcaments de connexié amb Barcelona en vehicle privat, el 50% sén
fets amb altres municipis de la primera corona metropolitana i el 33%
en municipis que disposen de metro (Font: Base de dades de mobilitat
metropolitana 2011/2013).

En segon lloc, els plans de mobilitat urbana com a instruments de carac-
ter estratégic poden establir criteris i proposar elements estructurals de
la mobilitat que es poden considerar en el planejament urbanistic. Es a
dir, atés que els plans de mobilitat urbana sén instruments que queden
desvinculats de les figures de planejament urbanistic, és important que
recullin aspectes que puguin ser traslladats en instruments d’ordenacié
urbanistica. A més de garantir una correponsabilitat entre ambdds ins-
truments, també pot afavorir que aquests instruments estiguin menys
sotmesos als cicles politics i economics, que sovint en limiten la seva
implementacio.




PDU- Enfoc estructural de la mobilitat

1. Correspon al PDU:

+ Classificar el sola 'ambit metropolita.
+ Criteris per a qualificar el sél urbai urbanitzable.

+  Edificabilitat
*  Usosi compatibilitats
* Densitats
¥ Creacio o consolidacid de centralitats urbanes.
v Ambits de transformacid ica d'interés Jita

¥ Infraestructures de transport publici privat.
¥ Definir normativa urbanistica i dedificacid comuna.

2. Habitatge i activitat economica: classificar i qualificar els sols necessaris
per assolir objectius (delimitar ambits per a desenvolupar plans derivats).

3. Altres determinacions que pot contenir:

v Qualificacio urbanistica del sol.

" La definicid d'ambits | criteris per ajustar la classificacic per mitja del Pla
d'ordenacid urbanistica metropolita.

+ Criteris per transferéncies de sostre edificable.

4. Determinacions a executar directament i susceptibles, sis'escau, de
d lup per mitja de pk derivat.

5. Respectar les dels plans directors istics amb
objectius sectorials especifics que formula la Generalitat de Catalunya.

+
Altres elements (en el PDU o altres instruments de
planejament urbanistic general o derivat)

Nodes de transport (intercanviadors, park and ride).

Xarxa viaria basica metropolitana.

Integracio xarxes per a la mobilitat activa a la xarxa viaria basica

metropolitana i resta de xarxa viaria no urbana.

Xarxes interurbanes no motoritzades.

Carrils bus-VA0, carrils bus.

Dotacions variables d'aparcament fora de cakada.

Dotacions variables d"aparcament segons capacitat ambiental (calgada +

fora calgada).

Infraestructures per al transport de mercaderies.

Distribucio urbana de mercaderies [punts de ruptura de carrega, reserves

espai de magatzems, etc.

¥ Vehicle eléctric (electrolineres, criteris carrega vinculada en Fedificacio
ete)

¥ Ete.

(L N S S Y

@, @,

PMMU-enfoc dinamic de la mobilitat

1, Establiment de criteris sobre elements estructurals de la mobilitat que pot
recollir el planejament urbanistic:

+ Xarxa viaria basica metropolitana.

¥ Infraestructuresi nodes de transport plblic.
¥ Infraestructuresviaries.

¥ Xarxes per a la mobilitat activa.

¥ Carrils bus-VAO, carrils bus.

¥ Oferta d'aparcament.

¥ Ete.

2. Serveis de transport public collectiu.

3. Gestid de la demanda de la mobilitat en vehicle privat:
¥ Zones de vehicles de baixes emissions.
¥ Arees ambientals/superilles.
¥ Peatges viaris urbans.
¥ Regulacio i tarifacio de I'aparcament.
/S . Sors sobre distribucié urb

v Etc.

de mercaderies.

4. Seguretat viaria.
5. Ambientalitzacid del parc de vehicles i de les flotes de transport.

6. Integracio de sistemes de comunicacio dels serveis i de les xarxes de
transport i de mobilitat.

7. Sensibili dana en matéria de mobilitat.

i6 i participacié ci

8. Millora de la mobilitat als centres generadors de mobilitat / mobilitat a la
feina.

9. Coordinacit i harmonitzacio de politiques municipals de mobilitat.

10. Sistemna d’indicadors d'avaluacid | de seguiment de la mobilitat municipal
i metropolitana.
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Incorporar una dimensioé d’equitat i de reduccié de I'exclusio social en
I'urbanisme i la mobilitat

Com s’ha vist, determinats perfils sociodemografics tendeixen a fer un
menor Us del vehicle privat i sén més usuaris dels modes actius i del
transport public. Part d’aquesta mobilitat diferenciada és consequén-
cia de les activitats que realitzen, que varien de forma particular segons
I'edat o situacio professional. Aquest comportament diferencial, pero,
també respon a la realitat socioecondomica en qué viuen els individus. Es
a dir, dins dels mateixos grups d’edat o de génere, més vulnerabilitat en
termes generals comporta que les persones siguin més dependents del
transport public o dels mitjans no motoritzats. Per aix0, els sistemes de
mobilitat que prioritzen el transport privat poden contribuir a incremen-
tar el risc d’exclusié social a la poblacié més desfavorida, en la mesura
que aquesta té un menor accés als mitjans de transport privat. S’ha de
tenir en compte que a causa de la crisi econdomica vigent, el nombre d’in-
dividus amb risc de pobresa i exclusio social ha crescut notablement en
el nostre entorn. Al mateix temps, I'envelliment progressiu de la societat
i la concentracié de poblaciéo immigrada en determinats barris de I'en-
torn metropolita, també presenta reptes i necessitats urgents.

A més de les politiques socials de redistribucié de la renda entre la
ciutadania, es fan necessaries politiques de mobilitat i urbanes que in-
tegrin una perspectiva social en el seu disseny, tot dimensionant les
necessitats de la poblacié més vulnerable. En el cas del planejament
urbanistic, de la mateixa manera que en la mobilitat, la cohesié social
de la poblacié no s’ha de deslligar del fet territorial, essent necessaries
politiques de cohesid urbana a partir d’actuacions urbanistiques que
poden contribuir a reduir desigualtats socials. La intervencié en |I'accés
i en les condicions de I'habitatge, en la dignificacio de I'entorn residen-
cial, en la integracio territorial i la connectivitat i en la millora de I'espai
public com a ambit de convivéncia, poden ser, en aquest sentit camps
d’actuacid necessaris.

Per altra banda, per I'estret vincle que es déna entre les rendes altes i el
major Us del vehicle privat motoritzat, més enlla que les politiques urba-
nes i de mobilitat introdueixin aquesta perspectiva social (per exemple,
tarifacio social, espai public de qualitat, etc.) cal treballar amb una estra-




tégia de fons que tracti de desvincular poblacio ‘no vulnerable’ amb un
major Us del vehicle privat. Si no es trenca aquesta relacid, a mesura que
les politiques socials de caracter estructural permetin disminuir les desi-
gualtats i el pes de poblacié en risc d'exclusié social disminueixi, aques-
ta poblacié tendira a tenir uns comportaments menys sostenibles. En
consequéncia, es fa necessari treballar paral-lelament en la millora del
grau d’accessibilitat territorial de la poblacid vulnerable i en assolir pa-
trons de mobilitat més sostenibles entre la poblacié menys desfavorida.
Es a dir, les politiques de mobilitat sostenible no s’han d’entendre només
des de la perspectiva de la justicia social, siné que en qualsevol condicié
socioeconOmica, s'ha de tendir a que la poblacié utilitzi en cada part de
la cadena modal del desplacament, el mitja de transport més eficient.

El cicle economic i I'extensioé de la metropoli

Més enlla de la incidéncia que I'urbanisme pot tenir en la definicié d’es-
tructures de mobilitat territorial, no s’han d’oblidar altres elements que
impliquen canvis en la mobilitat residencial i en I'extensio de la metropoli.

La crisi economica, en aquest sentit, va comportar una rapida frenada del
ritme de construccio d’habitatges, desaccelerant I'expansié territorial vis-
cuda en les darreres décades al conjunt de la regié metropolitana. Per
altra banda, i en part com a conseqliéncia de la crisi economica, cal tenir
en compte les possibles consequieéncies de la situacié de I’habitatge de
lloguer a Barcelona i a municipis propers: en la mesura que s’ha donat
un augment de la poblacié en qué la principal forma d’accés a I'habitatge
és el lloguer (com a conseqliencia de bombolla immobiliaria del periode
1997-2006) i s’ha experimentat un ascens dels preus (tant de I’'habitatge de
lloguer com de compra) des de I'any 2014, es pot generar un nou episodi
de migracions residencials des del centre cap a la periféria metropolitana
en larecerca d'habitatge més accessible. Fet que podria traduir-se en nous
canvis en I'estructura territorial dels fluxos de mobilitat (el canvi de resi-
déncia no sempre implica un canvi en el lloc de treball). En aquest sentit,
resulta clau tenir present aquest fenomen i I'execucié de politiques d'habi-
tatge que ajudin a millorar les condicions d’accés a |'habitatge.
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Millora de la governanca en la relacio entre urbanisme i mobilitat

L'exit de la implantaciéo de qualsevol politica publica és sensible a
I’existéncia de models de governanca eficagos. A més d’'un marc le-
gislatiu adequat, s’han d’establir canals de concertacid i de subsidia-
rietat entre administracions.

En I'ambit de la mobilitat i de I'urbanisme es fa necessari establir
nous canals de concertacio entre les administracions amb competéen-
cies urbanistiques i, també, amb les que son titulars d'infraestruc-
tures o de serveis de transport. Més enlla dels Estudis d’Avaluacio
de la Mobilitat Generada (EAMG) i dels procediments d'informacié
publica i els processos de participacio ciutadana que s’executen
(previstos tant en les figures de planejament urbanistic com en la
documentacié relativa a l'avaluacié ambiental de plans i progra-
mes), es considera imprescindible la concertacié entre I’/AMB i altres
administracions amb competéncies en infraestructures de transport
i mobilitat, a fi d’establir un dialeg en totes les fases de I'ordenacié
urbanistica, incloent la posterior monitoritzacié. Aixi, es recomana
que en els tramits previs a l'aprovacié de I'ordenacié urbanistica,
s'impulsi un dialeg que permeti integrar els diversos interessos con-
currents en el territori.

Al mateix temps, s’haurien de millorar els procediments per tal d’es-
tablir assumpcio de costos de millora de la mobilitat per part de pro-
motors en el planejament urbanistic derivat o projecte d'implantacié
singular2. Es a dir, malgrat que el Decret 344/2006 ho permet, no s’ha
previst cap mecanisme legal per garantir I'execucié de la proposta de
financament plantejada, limitant, doncs, la responsabilitat que també
tenen els promotors privats en la generacio de fluxos de mobilitat.

2 El Decret 344/2006 de regulacié dels estudis d'avaluacio de la mobilitat generada estableix que els propie-
taris o els promotors puguin assumir el cost de dotar de transport public un espai, una zona de desenvolu-
pament o implantacid, cost que poden repercutir en les rendes de localitzacié, gracies a que la millora de
I'accessibilitat al transport public modifica el valor de canvi o de renda i el valor d'Us d'un immoble o espai.




Informacié harmonitzada de diferents elements de la mobilitat

La mobilitat s’explica per multiples elements descriptius, atesa la
seva transversalitat i complexitat. Sovint la informacié de qué es
disposa prové de fonts diverses i no es troben suficientment actu-
alitzades, territorialitzades o bé simplement harmonitzades des del
punt de vista de la metodologia d’obtencié i del seu tractament. Dis-
posar d'un sistema d’'informacié geografica compartit entre diverses
administracions i departaments de |I'administracié metropolitana,
permetria millorar el treball en xarxa institucional, efectuar diagno-
sis compartides i complementaries, modelitzar la mobilitat, apropar
la informacid als ajuntaments i a la ciutadania i, sobretot, donar su-
port a la presa de decisions en les politiques publiques de mobilitat.
Existeixen molts elements descriptius de la mobilitat o indicadors
que podrien ser harmonitzats, tals com la jerarquia viaria, les secci-
ons dels carrers, els guals, els passos de vianants, la senyalitzacio,
informacié relacionada amb la distribucio urbana de mercaderies,
les vies ciclistes, la xarxa de transport public, el transit, etc. De for-
ma particular, disposar d’'informacié a escala inframuncipal sobre
I"oferta i la regulacio de I'aparcament en les edificacions o en I'es-
pai public, per exemple, podria ser d’interés tant per al planejament
urbanistic com per a la planificacié de la mobilitat. Disposar d'un
cens metropolita de I'oferta d’aparcament seria d’utilitat per definir
criteris dotacionals variables en el planejament urbanistic aixi com
també, el disseny de politiques de regulacio i tarifacié en la plani-
ficacié de la mobilitat. Com es coneix, |'aparcament és una potent
eina de canvi modal, ja que una oferta gratuita d’aparcament al lloc
de destinacio i en origen afavoreix la mobilitat privada.

Nous indicadors en la documentacio urbanistica i millora de les meto-
dologies de treball

El repartiment modal, és a dir, la distribucié dels desplacaments de la
poblacié segons el mode o mitja de transport, és un indicador que déna
informacio de la resposta dels ciutadans en relacid a la configuracio dels
assentaments urbans, les xarxes de transport i de les politiques de gestio
de la mobilitat que s'hi apliquen.
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La inclusié en la documentacié urbanistica i la definicié d'un valor ob-
jectiu de repartiment modal a escala inframunicipal (variable segons el
tipus de barri o zona), pot ser una eina de control de la practica urba-
nistica que orienti millor les estrategies d'actuacié urbanes, en el sentit
que un determinat objectiu comporta donar més capacitat a uns mit-
jans de transport respecte d'uns altres. Una possibilitat pot ser definint
el valor objectiu en relacio al promig (o el valor maxim, si és un objectiu
plantejat a llarg termini) de la quota modal en transport public i la mo-
bilitat activa d'un conjunt de zones/barris que comparteixin diferents ca-
racteristiques urbanes que expliquen la mobilitat (densitat de poblacid,
intensitat d’ocupacio del sol, diversitat d'usos, grau de pacificacio dels
carrers, oferta d’aparcament, nivell d’accessibilitat en transport public,
centralitat/excentricitat, indicador sintetic de ‘caminabilitat” o habitabili-
tat, etc.). Caldria, també, incloure altres indicadors de control en relacié a
la segregacié social urbana, com ara la poblacié amb estudis superiors,
el nivell de renda, el pes de la poblacié nascuda a I'estranger d’origen
extracomunitari, la taxa d'atur, I'index de vulnerabilitat urbana, etc.

Finalment, en relacié a les metodologies de treball i per a I’avaluacié de
la mobilitat generada en els instruments de planejament urbanistic, és
cabdal definir noves metodologies i procediments de treball per tal que
els EAMG proposin i modifiquin la solucié urbanistica del Pla, més enlla
de proposar només solucions des de la vessant de la mobilitat. Al mateix
temps, i pel que fa a I'avaluaciéo ambiental estrategica (AAE) del plane-
jament en relacio a la mobilitat, és important que ambdds instruments,
és a dir, AAE i EAMG siguin complementaris per tal de fer que ambdues
eines garanteixin la introduccié de la mobilitat sostenible en la génesis
del nou marc de planejament urbanistic.
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