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Recerca 1 metropoli:
quatre decades 1 molt futur

Ricard Goma
Professor de Ciéncia Politica de la UAB.
Director de l'Institut Metropoli

‘Els 40 anys de UlInstitut. Conéixer per transformar la metropoli’ és el titol
de la publicacié que s’anira desplegant al llarg de les pagines seglients. Expressa,
d’una banda, el compromis de consolidacié d’una seérie historica de volums que
apleguen el més rellevant del coneixement metropolita generat, a cada moment,
pels equips de l'Institut Metropoli; sempre amb voluntat estrategica i de futur.
Es, d'altra banda, un text ben especial. L'any 1984 es constituia I'Institut d’Estu-
dis Metropolitans de Barcelona; el 2024 celebrem el quarante aniversari. Es trac-
ta d'una confluéncia fertil entre projecte i historia, on creix avui una aposta dina-
mica i de mirada llarga forjada a partir del reconeixement de totes les aportacions
que l'han fet possible, amb estabilitat, al llarg de quatre decades. Han estat anys
de ‘conéixer per transformar’, d’'una recerca solida vinculada a una metropoli que
ha anat afrontant reptes de canvi profunds. L'Institut s’ha caracteritzat sempre
per la construccié de camins transitables entre la recerca i l'accid; entre els tei-
xits academics, institucionals i socials compromesos amb la transformacié de
larea i la regié metropolitana de Barcelona.

Aquesta publicacié configura una nova baula en litinerari de la relacié entre
UInstitut i el seu entorn metropolita. Ho fa enguany incorporant, en un primer
bloc, les mirades i reflexions de persones que han fet aportacions fonamentals
en diferents moments d’aquesta trajectoria. S’apleguen després, en un segon
bloc, els capitols que connecten la recerca actual amb els reptes de sostenibili-
tat, cohesid, innovacié i governanca de la metropoli del 2024.

En clau retrospectiva, Antoni Tulla (primer director de I'Institut, 1984-87) dibuixa
les condicions d'oportunitat que, a cavall dels anys 70 i 80 del segle passat,
expliquen el naixement del projecte. El nom de Pasqual Maragall emergeix amb
forca. L'Institut, en la seva genesi, reflecteix la propia trajectoria de Maragall
-professor de la UAB i alcalde de Barcelona- i la seva aposta -ferma i creativa
alhora- d'articular un espai de recerca urbana aplicada que reproduis a Barcelo-
na, d’alguna forma, el rol del Metro Center de Baltimore que ell havia viscut de
ben aprop. Segueixen dues aportacions a l'entorn del que han estat -i son- eines
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referencials: 'Enquesta Metropolitana de Condicions de Vida i 'Enquesta Metro-
politana de Victimitzacié. Marina Subirats va dirigir els treballs del que havia de
ser, des de 1985-86, la primera enquesta sobre perfils i habits de la poblacid.
Josep M. Aragay i Juli Sabaté van impulsar, des de 1989, la gran enquesta en
lambit de la seguretat ciutadana. Totes dues operacions segueixen sent avui
instruments clau, amb un impressionant bagatge de coneixement acumulat. Tan-
quen el bloc historic tres persones que, més enlla de les seves rellevants aporta-
cions académiques, han estat directores de U'Institut al llarg de periodes molt
significatius. Oriol Nel:lo (director 1988-1999) revisa la contribucié de U'Institut
al planejament i la governanca metropolitana; Carme Miralles (directora 2004-
2008) traca el cami que es va recérrer de l'estudi del transport a 'analisi de la
mobilitat i les seves dimensions territorial i quotidiana; Joan Trullén (director
2009-2015) posa en valor, finalment, una estrategia d’andlisi que s’orienta a
subratllar els factors territorials del model economic. Un paradigma de metropo-
li inclusiva: dinamica i capac de millorar la distribucié de la renda.

Vertebrant aquest mosaic de fases, dimensions de la metropoli i eines d’estudi,
apareixen dos fils conductors cabdals dels 40 anys de l'Institut. L'aposta persis-
tent per construir, d’'una banda, un espai de recerca pluri i interdisciplinar: un
espai que no només desborda perspectives i llenguatges, sind que els posa tam-
bé en dialeg i els articula per construir coneixements més rellevants. L'Institut
ha estat i és un laboratori urba de ciéncies socials orientat a entendre el batec
de la metropoli en la seva complexitat; i a sintonitzar-lo amb propostes estrate-
giques de millora i transformacid. D’altra banda, tot aixd hagués estat impossible
sense la qualitat humana i professional d'uns equips que han garantit la conti-
nuitat i U'evolucié permanent del projecte. Unes persones que han anat teixint
una cadena de complicitats i de sabers que explica la historia de l'Institut i fo-
namenta el seu futur. Es per aixd que elles també son protagonistes d’aquestes
pagines: amb les seves reflexions imprescindibles cartografien el mapa real de
compromisos i afectes que han fet possible aquests 40 anys. Trobareu escrits, a
manera de finestres que es van obrint, de Beth Queralt, Dolors Mifarro, Carles
Donat, Lara Navarro, Sergio Porcel, Jorge Catedra, Nuria Pérez, Vittorio Galletto,
Marta Murria i Carlos Gonzalez. Son només una mostra coral d’'un conjunt molt
més ampli de treballadores i treballadors que avui, i en el passat, han construit i
han aportat sentit col-lectiu a U'Institut.

El segon bloc d’aquesta publicacié ens situa en coordenades de present i de
futur. Fa uns mesos, a U'Institut vam elaborar col-lectivament el document d’Es-
tratégia 2024-2027 aprovat pel Consell de Govern del passat 18 d’abril. S'esta-
bleixen en aquesta Estratégia cinc reptes metropolitans als quals la recerca de
'Institut s’hi haura d’anar vinculant per tal d’oferir contribucions d’analisi i pro-
positives. S’han formulat en aquests termes:

¢ Una metropoli compromesa amb la transicié ecologica i resilient al canvi
climatic
e Una metropoli innovadora, amb una economia inclusiva i sostenible
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e Una metropoli amb igualtat, sense pobresa ni discriminacions

¢ Una metropoli amb cohesié urbana, vincles comunitaris i seguretat resi-
dencial

¢ Una metropoli vertebrada per una governanca democratica, estratégica i
cooperativa

Els nou capitols que configuren el segon bloc de la publicacié son una primera
expressio de resposta, des de linies de recerca solides de U'Institut, a aquests
reptes. Es poden llegir, en primer lloc, els capitols sobre transicié ecologica i
mobilitat sostenible, on es tracten qliestions relatives a recursos hidrics, pro-
duccié d’aliments i noves formes de mobilitat activa a la metropoli, en un esce-
nari de canvi climatic. S’inclouen, tot seguit, tres capitols a I'entorn de la cohesié
urbana i els vincles comunitaris: les noves estadistiques barrials sobre condi-
cions de vida i estructures d’oportunitat; els barris metropolitans com a espais
de sociabilitat; i la demanda social d’habitatge en contextos tensionats. La di-
mensié de benestar i inclusié social és abordada des de la perspectiva de la
infancia en llars d’origen migrant, i des de trajectories de vulnerabilitat de fami-
lies monomarentals als municipis del Besos. Els dos capitols finals es connecten
als reptes de I'economia innovadora, amb una analisi de la qualitat de la inno-
vacié tecnologica a les metropolis de la UE; i a la governanca cooperativa, amb
U'estudi sobre formules i eines de governanca col-laborativa en 'ambit de la regié
metropolitana. Sén, en sintesi, un ventall de contribucions que revisen els ambits
de recerca més innovadors i significatius del 2024, en relacié a una metropoli
que, ben diferent a la de fa 40 anys, enfila ja el tram final de I'horitz6 2030.

Han passat quatre décades, hem viscut un tombant de segle i de mil-leni. El can-
vi d’época amb les seves transicions tecnologiques, demografiques, socioecolo-
giques, culturals... ha transformat els parametres de la nostra vida, i de la nostra
relacié amb el mén i el planeta. La metropoli de Barcelona, tanmateix, segueix
sent el nostre context de referéncia: el marc de quotidianitat, alhora vibrant i
fragil, de cinc milions de persones. I l'Institut segueix sent, en esséncia, aquell
mateix espai del 1984: aquell lloc d’hibridacié entre trajectories, perfils i aproxi-
macions diverses a la realitat de la nostra metropoli. Hem recorregut el cami
equipats amb els esforcos i les il-lusions necessaries per anar enfortint el projec-
te. Recordar i reconeixer les aportacions de totes les persones, i agrair-les ben
sincerament és el millor fonament per transitar nous camins. Amb la mateixa
passio i esperances d’aquell 84. Compromeses amb el coneixement i amb Bar-
celona: quatre décades i, sobretot, molt futur.
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I. L'institut: 40 anys
de reptes 1 recerca
metropolitana






Finestres

Elisabet

Q l_t “Han canviat moltes coses. Vam comencar amb piles i
uera piles de gliestionaris fets en paper, comprovant que els
Tecnica en Treball de Camp filtres d’'un quiestionari estiguessin ben marcats,

codificant totes les variables amb un boligraf verd,
introduint les dades enquesta per enquesta en una base
de dades, depurant les bases amb uns SPSS que
tardaven 2 hores o més a treure resultats i escoltant les
enquestes mentre es feien amb una maquina que
semblava un invent del TBO, com si féssim espies en un
despatxet. Actualment, fem les enquestes amb
aplicatius que poden fer els filtres que es vulguin sense
cap error, que tenen sortida de resultats directes i
gairebé codificats, amb uns SPSS que treuen resultats
en segons, i podent fer escoltes en qualsevol moment i
les vegades que es vulgui perqué estan gravades.
Sempre hem vetllat perque les dades que surten als
nostres informes siguin tan reals com sigui possible.”

“Recordo els meus inicis en un entorn molt especial, Dolo rs Mi ﬁa rro

quasi idil-lic, la casa del pintor Vila Puig. Alla vaig tenir
l'oportunitat de coneixer grans persones, algunes van Secretaria de direccio, responsable
ser els meus caps, també professores, d’altres alumnes, del Centre de Documentacit i
. . e . coordinadora técnica del Master
i la majoria, és clar, van ser companyes. Amb tots i totes

vaig compartir molts bons moments i de cadascun
d’ells vaig aprendre tot el que ara soc. Aqui van alguns
noms: Maribel, Teresa, Oriol, Hortensia, Alicia, Jaume,
Andrea, José Luis, Elena, Batis, Joan, Judith... i molts
més.

Metropoli

Ha canviat tot molt des de llavors, pero l'experiencia ha
estat molt positiva i estic contenta d’haver arribat fins
aqui, i ara poder continuar compartint el dia a dia amb
aquest equip directiu actual, format pel Juan Carlos i el
Ricard, i en especial també amb els companys i
companyes, amb qui espero poder celebrar 40 anys
més!”




1. El naixement de U'Institut:
el context 1 les claus d’un
projecte innovador

Antoni Tulla
Professor de Geografia de la UAB
Director de l'Institut d’Estudis Metropolitans, 1984-1987

Pasqual Maragall va fer una estada a la Johns Hopkins University (JHU, Baltimo-
re, EUA) com a professor convidat durant el segon semestre de 1978, i va tornar
el mes de gener de 1979 a Barcelona. Va llegir la seva tesi doctoral el mes de
mar¢ de 1979. A la JHU va poder coneixer en profunditat el Metro Center (Center
for Metropolitan Planning and Research), com a instrument per a l'analisi i el
desenvolupament de les arees i regions metropolitanes. Va ser per a ell una ex-
periéncia inspiradora, que es troba a la genesi del que poc després seria l'Insti-
tut d’Estudis Metropolitans de Barcelona (IEMB). L’any 1982 Pasqual Maragall va
ser elegit alcalde de Barcelona substituint Narcis Serra, que havia estat nomenat
ministre en el primer govern de Felipe Gonzalez.

L'Institut d'Estudis Metropolitans de Barcelona neix formalment el 18 d’octubre de
1984, com a consorci d’entitats publiques, amb la signatura de Pasqual Maragall
Mira, president de la Corporacié Metropolitana de Barcelona (CMB) i alcalde de
Barcelona, Antoni Serra Ramoneda, rector de la Universitat Autonoma de Barcelo-
na (UAB), i Josep Maria Figueras Bassols, president de la Cambra Oficial de Co-
merg, Indistria i Navegacié de Barcelona (COCINB). Tot seguit, Antoni F. Tulla
Pujol va ser nomenat primer director de l'Institut, per al periode 1984-1987. A
continuacié ho foren Antoni Serra Ramoneda (1987-1988), Oriol Nello Colom
(1988-1999), Josep M. Vegara Carrié (1999-2004), Carme Miralles Guasch (2004-
2009), Joan Trullén Thomas (2009-2015) i Ricard Goma Carmona, des del 2016.

Un any abans de la creacié de l'Institut s’havia constituit una Comissié Gestora
formada per Enric Argullol (professor de dret administratiu, UAB), Lluis Carrefio
(socioleg, CMB), Josep Maria Vegara (enginyer, Ajuntament de Barcelona) i Anto-
ni F. Tulla (professor de geografia, UAB) que la coordinava, amb la finalitat d’es-
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tudiar algunes experiéncies com a referents i definir els objectius i les caracte-
ristiques principals de la nova institucio.

Els tres models de referéncia escollits van ser The Institute of Local Government
Studies (University of Birmingham, Anglaterra), el Centre européen d’aménage-
ment et de recherche du territoire (Lilla, Franga) i el Metro Center (JHU, Baltimo-
re, EUA). Els trets comuns dels tres instituts eren la naturalesa de les institucions
promotores: un ens d’administracié publica, una universitat i una corporacié em-
presarial del territori corresponent (Maragall, 1987). Aquests centres pretenien
establir una cooperacié entre el sector public i el privat per a un millor coneixe-
ment de la realitat metropolitana, perd també per proveir els instruments i solu-
cions necessaries per al seu bon funcionament.

El febrer de 1984 el president de la Cambra de Comer¢ de Barcelona, Josep M.
Figueras, va convidar Jack C. Fisher a fer una conferencia sobre el Center for
Metropolitan Planning and Research. Aquest centre va organitzar a Zuric el juny
de 1984 una conferéncia presidida pel seu director, amb la participacié dels
antics fellows del centre. També hi van assistir convidats Lluis Carrefio (Relaci-
ons Internacionals, CMB) i Oriol Nel-lo (proposat com a fellow del Metro Center
per la comissié gestora de U'Institut). L'any académic 1984-1985, Oriol Nel-lo va
fer una estada com a Research Fellow en el Center for Metropolitan Planning and
Research (JHU, Baltimore, EUA) i elabora, a demanda de la Corporacié Metropo-
litana de Barcelona, un informe sobre el funcionament del centre esmentat. Des
de llavors es va establir una relacié regular entre tots dos instituts.

Les finalitats de 'IEMB van quedar fixades en els primers Estatuts, de 1984 (Tu-
lla, 1986):

a) L’analisi del fenomen metropolita, en clau global i en el cas de Barcelona.

b)L'ensenyament de les matéries relacionades amb la problematica metro-
politana.

c) La formacié del personal al servei de les entitats publiques de la metro-
poli barcelonina.

d)L’'intercanvi amb altres institucions similars.

e) L'estudi dels sistemes de prestacié de serveis metropolitans.

Es important tenir en compte que en aquell periode es va produir una forta invo-
lucid en les estructures i governs metropolitans a Europa. A Anglaterra, el Grea-
ter London Council (GLC) (1965-1986) va ser abolit pel govern conservador de
Margaret Thatcher: es va desmembrar en diverses agéncies sectorials fins a la
seva restitucié per mitja de la Greater London Authority Act el 3 de juliol del
2000 (Travers, 2002).

En paral-lel, a Catalunya, la Llei 7/1987, de 4 d'abril, per la qual s’estableixen i
regulen actuacions publiques especials en la conurbacié de Barcelona i en les
comarques compreses dins la seva zona de influéncia (DOGC 08-04-1987), va
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substituir la CMB (1974-1987) per agéncies sectorials com I'Entitat Metropolitana
de Transport i UEntitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Sanejament. L'any
2010, el Parlament de Catalunya aprova, a través de la llei 31/2010, la creacid
I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB). Aquesta es constitueix el 21 de juliol
de 2011 com a administracié publica d’'una conurbacié de 36 municipis. L'AMB
substitueix les dues agéncies metropolitanes vigents: Medi Ambient i Transports,
aixi com la Mancomunitat de Municipis.

L'Institut ha tingut diversos noms i logotips al llarg d’aquests 40 anys. Inicial-
ment, es va denominar Institut d’Estudis Metropolitans de Barcelona (IEMB),
amb la vocacié d’estudiar i analitzar la regié metropolitana de Barcelona (RMB),
seguint la idea del Plan Director del Area Metropolitana de Barcelona 1964-68
(Pie, 1997) i del PGM de 1976 (Ferrer, 1997). L'Enquesta Metropolitana de 'TEMB
ja es feia sobre el conjunt de la RMB des de 1995 i Papers, que es publica des
de 1991, porta el subtitol “Regié Metropolitana de Barcelona”. A principis del
segle xx1, amb l'entrada de la Diputacié de Barcelona i de la Generalitat de Cata-
lunya, es va considerar com a ambit territorial la provincia de Barcelona i després
tot Catalunya, passant-se a denominar Institut d’'Estudis Regionals i Metropoli-
tans de Barcelona (IERMB). Finalment, I'any 2023 va passar a anomenar-se Ins-
titut Metropoli, per abracar més el concepte metropolita que no pas la realitat
territorial. També ha tingut quatre seus diferents. Al principi va ocupar un ampli
despatx de la Facultat d’Econdmiques de la UAB; es va localitzar després a la
Torre del Pintor Vila-Puig, a prop de l'estacié dels FGC de Bellaterra; posterior-
ment, en un local al complex de 'AMB a la Zona Franca, per finalment disposar
d’una planta al nou edifici per a la recerca de Ciéncies Socials i Humanitats, al
campus de Bellaterra de la UAB, on és ara.

Les institucions que han format part del govern de U'Institut han variat al llarg del
temps. Sempre han mantingut un lloc prioritari les tres institucions fundadores
(AMB, UAB i Cambra), que han exercit la presidéncia i les vicepresidéncies.
L'Ajuntament de Barcelona i les universitats de Barcelona (UB) i Politécnica de
Catalunya (UPC) també han format part del nucli dur des de gairebé el principi.
Altres institucions, com la Generalitat de Catalunya, la Diputacié de Barcelona,
'Organisme Autonom de la Zona Franca o la Universitat Pompeu Fabra (UPF), hi
han participat en periodes més curts. Amb la crisi econdmica de 2008, per la
legislacié restrictiva en les finances de les entitats publiques i per la preeminén-
cia de 'AMB, amb el Contracte Programa amb l'Institut, es va tornar a un model
de governanga similar al dels primers anys.

El curs 1986-87 va iniciar-se el Programa de Tercer Cicle d’Estudis Regionals,
Urbans i Metropolitans (ERUM), coordinat pel professor Joan Trullén, del Depar-
tament d’Economia Aplicada de la UAB. El programa conduia, en un any, al Diplo-
ma de Postgrau i en els seus dos anys al titol de Magister de la UAB. L'objectiu
era preparar en l'ordenacié de l'espai des de les perspectives econdmica, geo-
grafica, juridica, urbanistica i empresarial a efectes d'ordenar el territori i racio-
nalitzar-ne 'Us. En el programa, durant els tres cursos de la seva existeéncia, hi
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van participar els departaments de Dret Administratiu, Economia Aplicada, Eco-
nomia de 'Empresa i Geografia de la UAB, aixi com el Departament d’Urbanisme
de la UPC. Es va adrecar a llicenciats universitaris en matéries de Ciéncies
Socials i Arquitectura, perd també a titulats superiors que treballaven en tasques
de programacié o de gestié en el marc de les diverses administracions publi-
ques (Cals i Trullén, 1987). Es van establir col-laboracions amb altres centres
universitaris estrangers, com la London School of Economics, el Geography De-
partment at Reading University, la Johns Hopkins University, etc., on van fer-hi
estades 'alumnat del tercer cicle i altres professionals relacionats amb U'Institut.

Els estudis realitzats a 'IEMB van ser des de la seva fundacié orientats tant a la
recerca basica com a la recerca aplicada. Cal destacar-ne “l'enquesta metropo-
litana sobre condicions de vida i habits de la poblacié” (Subirats, 1986) o “l'es-
tudi tarifari, costos socials i subvencid al transport pulblic”, que analitzava el
transport des d’una perspectiva econdmica per poder calcular la subvencié esta-
tal al transport public metropolita. Els seus resultats van servir de base per ela-
borar el contracte programa de U'Estat espanyol amb el transport public metropo-
lita i posteriorment amb |'Autoritat del Transport Metropolita (ATM). Cal destacar
també 'Urban Survey (Belil, 1988), que va enfortir les relacions internacionals de
'Institut, tant per la trobada d'arees metropolitanes del mén a Barcelona com
per la recerca publicada.

Dos estudis van ajudar a la millora de les comunicacions metropolitanes: “L’im-
pacte del tunel i autovia de Vallvidrera en el territori” (Miré i Tulla, 1986), que va
modificar el tracat i I'obra publica prevista d’aquesta infraestructura, i “El trans-
port public en la futura vertebracié de l'area metropolitana de Barcelona”, codi-
rigit per Enric Lluch, Antoni Serra Ramoneda i Antoni F. Tulla (Tulla, 1987), que
pretenia fer compatibles els diversos modes de transport d’infraestructura fixa
juntament amb l'enfortiment de la descentralitzacié dels pols metropolitans, i
que no va poder aplicar-se per la reduccié del pressupost assignat a Barcelona
amb motiu dels Jocs Olimpics de 1992.

En la fase 1984-1987 es van dur a terme disset projectes de recerca (Tulla, 1987), a
més dels esmentats: “Estudi metodologic de Cost-Benefici a aplicar al Programa
d’actuacioé urbanistica de la costa metropolitana (Ciutadella-Besos i Gran Via-Mar)”,
“Espai i génere: l'ocupacié femenina de l'area metropolitana de Barcelona”, “Com-
portament locacional de les empreses industrials que es traslladen des de Barcelo-
na en el periode 1976-84", “Estudis sobre 'assignacioé dels serveis d’aigua i politica
tarifaria”, o “Estudi sobre la regularitzacié de la industria del taxi”, entre d’altres.

També es important destacar els treballs de master dels investigadors relacio-
nats amb l'Institut, com per exemple 'estudi comparatiu entre 'estructura admi-
nistrativa de I'Estat de Maryland (EUA) i Catalunya (Nel-lo, 1986) o les conferén-
cies de professorat estranger sobre, per exemple, les arees d’especialitzacié
productiva i les pimes a Europa (Garofoli, 1986), que corroboren la recerca inno-
vadora i internacional a U'Institut.
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L'Institut, al llarg dels darrers 40 anys, ha tingut periodes més bons o més
dolents, com totes les institucions. Tanmateix, sempre ha prevalgut l'objectiu
inicial de ser un espai generador de coneixement, analisi i prospectiva de les
regions metropolitanes en general i la de Barcelona en particular. Combinar la
recerca amb la formacié, establir lligams entre les institucions publiques i priva-
des de l'area metropolitana, i mantenir una visié internacional d’aquesta realitat.
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Finestres

Sergio Porcel i
Lara Navarro

Cap de l'area i investigadora de
'area de Cohesio Social i Urbana

La mirada sociologica: U'enquesta de condicions de
vida

“L’enquesta de condicions de vida, coneguda com
’Enquesta Metropolitana, és, des de fa ja 40 anys, una
talaia privilegiada des d'on exercir una mirada
sociologica sobre la metropoli de Barcelona. Es un
honor per a nosaltres haver heretat la responsabilitat de
mantenir viva aquesta operacié estadistica Unica, senyal
d’identitat de I'Institut Metropoli i espai de trobada
tradicional de sociolegs i geografs referents del nostre
entorn. El valor cientific i social de la série historica de
dades d’aquesta enquesta és extraordinari, tant pels
continguts com per la seva extensid en el temps.
Poques ciutats del mén poden presumir d’una serie de
dades tan amplia en matéria de condicions de vida i de
dinamiques urbanes com Barcelona. Només mantenir i
preservar aquesta série de dades dota de sentit
lexistencia de l'Institut Metropoli, que esperem que
continui en aquesta tasca 40 anys més!”



2. L'’enquesta metropolitana
de condicions de vida.
Per que 1 com es va fer

Marina Subirats
Professora de Sociologia de la UAB

Crec que va ser cap a l'any 1984 quan Lluis Carrefio, un socioleg malauradament
desaparegut fa temps, em va parlar del projecte de 'Enquesta Metropolitana de
Barcelona. Pasqual Maragall, llavors alcalde de la ciutat, li havia plantejat la pos-
sibilitat de dur a terme una gran enquesta que permetés anar seguir 'evolucié
de la poblacié de '’Area Metropolitana de Barcelona, en un moment en qué sabi-
em que les condicions de vida estaven canviant molt. Pasqual Maragall i jo ens
coneixiem de feia temps, des d’algunes trobades al Paris dels seixanta i, sobre-
tot, com a col:legues a la Facultat d’Economiques de la Universitat Autbnoma
durant molts anys, de moltes reunions i molts dinars compartits en aquells dub-
tosos restaurants universitaris. Va ser aixo, crec, i probablement la mediacié de
Lluis Carrefio, alldo que va decidir Pasqual Maragall a fer-me aquell encarrec que
em va fer tanta il-lusié.

Maragall tenia llavors un parell de motius importants per crear l'Institut d’Estudis
Metropolitans i 'Enquesta Metropolitana com una de les seves feines emblema-
tiques. Just abans d’aquella data s’havia produit l'ofensiva de la Generalitat, lide-
rada pel president Pujol, per fer desapareixer la Corporacié Metropolitana de
Barcelona, que, pel que sembla, apareixia als seus ulls com un contrapoder poli-
tic massa potent. Era un fet politicament important, i Pasqual Maragall no estava
disposat a renunciar al concepte mateix d’ambit metropolita, tan necessari per a
una ciutat i un entorn com el de Barcelona, empetitida, en la seva realitat indis-
cutible, per raons politiques durant l'etapa franquista. D’acord, els limits de la
ciutat de Barcelona no podien modificar-se, i potser era millor aixi; pero la reali-
tat d’'una conurbacié com la que havia estat definida préviament per la Corpora-
cié Metropolitana era tan innegable, el seu reconeixement tan necessari per al
funcionament del conjunt, que de cap manera es podia perdre alguna forma de
representacié col-lectiva, algun instrument que continués permetent de pensar
aquella conurbacié com un tot.
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Hi havia encara un altre motiu: Pasqual Maragall era economista, és a dir, un
cientific social, investigador, coneixedor de la importancia de la recerca. Sabia
que, si volia prendre decisions solides sobre Barcelona i 'entorn metropolita,
'havia de conéixer bé, i per aixo va voler crear U'Institut d’Estudis Metropolitans:
per tenir una eina potent que permetés prendre el pols de la ciutat i del seu en-
torn des de tots els aspectes i punts de vista cabdals per conegixer l'evolucid
social de la poblacié. En un temps en que, encara molt recent la transicié a la
democracia, la societat barcelonina s’anava transformant rapidament, i en que,
d’altra banda, teniem un profund desconeixement dels processos socials en
curs, tan ignorats i silenciats durant la dictadura. Sabiem que les condicions de
vida de la poblacié metropolitana no eren homogénies: 'onada d'immigracié del
periode anterior s’havia situat sobretot a la periféria de la ciutat i en els muni-
cipis adjacents, i les diferéncies socials i culturals que es derivaven d’aquesta
peculiar distribucié de la poblacié en 'espai metropolita tenien conseqiiéncies
importants, sospitavem, en el manteniment de les desigualtats inicials.

Es aixi, doncs, com va comencar, almenys pel que jo recordo, 'Institut d’Estudis
Metropolitans i el projecte de 'Enquesta Metropolitana de Barcelona. En la pri-
mera trobada, 'alcalde no em va donar gaires explicacions del que volia: només
que calia donar-li continuitat en el temps, perqué no es tractava d’obtenir una
fotografia d’'un moment, sind la pellicula d’'una evolucidé. I que calia, sobretot,
conéixer la situacié de les persones i les diferéncies i desigualtats entre elles,
més que no pas les opinions.

Amb aquest encarrec vaig comencgar a treballar, amb gran il-lusié, com he dit
més amunt. El que m’estava confiant era una eina excepcional, un regal en una
disciplina, com la sociologia, encara tan marginal en aquell moment i tan man-
cada de mitjans per fer recerca empirica. Jo tenia experiéncia com a investiga-
dora social, m’havia format a Paris amb Touraine i Bourdieu i havia treballat en
diversos projectes a Catalunya. Pero 'encarrec que se’'m feia era molt més ampli
del que havia fet fins a aquell moment, i vaig considerar que no el podia dirigir
sola. Aixi que vaig comencgar constituint un equip amb els meus companys del
Departament de Sociologia de la UAB, Fausto Miguélez, ja malauradament des-
aparegut, i Maria Jesus Izquierdo. I amb ells vam comencar a estudiar les en-
questes que es feien en aquell moment en diversos paisos d’Europa, atés que es
tractava, també, de crear un instrument que ens permetés al maxim la compara-
cié amb processos socials similars en altres paisos. Estavem encara encetant la
democracia, ja consolidada en la majoria de paisos del nostre entorn, i calia
veure si anavem convergint amb ells o bé si avancavem en altres direccions.

Efectivament, vam trobar models diversos per poder donar forma a la nostra en-
questa. Una enquesta que, des de l'inici, va disposar de mitjans economics molt
superiors als que s’havien dedicat anteriorment a aquests temes, i amb la possi-
bilitat d’'una mostra elevada, qliestié fonamental per donar solidesa a les infor-
macions que n’'obtindriem. Recordo que vam dedicar uns quants mesos a conéi-
xer models d’enquestes similars, a dissenyar el qliestionari i la mostra. I a crear
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els equips de persones que ens ajudarien a dur a terme tota aquesta feina, en un
moment en qué 'Institut encara no estava totalment organitzat i, en aquest sen-
tit, no ens podia oferir la col-laboracié d'equips técnics ja consolidats, com va
tenir més tard.

Va ser aixi com vam dur a terme, durant el curs 1985-1986, la primera Enquesta
Metropolitana de Barcelona. Una enquesta que explorava un conjunt d’ambits
socials dels quals no sabiem gairebé res: la composicié de les llars, el reparti-
ment del treball doméstic, els nivells educatius de les families, els origens geo-
grafics, en un moment en quée les migracions espanyoles ja havien disminuit
pero el seu rastre en la poblacié barcelonina era fortissim, i calia saber fins a
quin punt s’havia produit la integracié o es mantenia una separacié que, en gran
part, no era ja deguda a l'origen geografic, siné a una diferencia de classe social.
I també, com a element molt important, la composicié lingiiistica, quina de les
dues llenglies, catala o castella, era considerada com a llengua materna, com es
transmetia a les noves generacions i quin era el coneixement del catala.

Heus aqui alguns dels temes que vam explorar i que en aquell moment van apor-
tar coneixements practicament inédits. També d’altres, vinculats a la feina, als
ingressos, a 'habitatge, al barri, als habits culturals i esportius. Amb algunes
preguntes que exploraven les opinions: satisfaccié respecte dels equipaments
de l'entorn, preferéncies respecte del lloc de viure, etc. Un conjunt d’opinions,
doncs, que pensavem que serien Utils també als diversos ajuntaments de 'Area
Metropolitana per saber qué opinava la ciutadania i poder comparar-ho amb les
opinions que s’expressaven en municipis propers.

Metodologicament, 'Enquesta Metropolitana era d’un gran rigor. Va comptar, en
aquella primera etapa, amb una mostra confegida per un socioleg especialitzat
en metodologia, José Luis Crespan, que va fer una mostra d’una gran sofistica-
cio, tan ben dissenyada que permetia utilitzar els resultats gairebé per a cada
municipi i, en tot cas, per a cadascuna de les comarques barcelonines, amb un
grau de fiabilitat molt elevat. L'enquesta es feia presencialment; cada persona
que havia estat triada per sorteig una vegada assignades les quotes correspo-
nents a cada municipi, sexe, franja d'edat, etc. rebia préviament a la visita de
enquestador/a una carta signada per l'alcalde Maragall i per l'alcalde del seu
municipi, de manera que hi va haver molt poc refus de participacié i que la im-
pressié general dels enquestadors/es va ser de molt bona rebuda, gairebé
d’agraiment dels enquestats/des per haver estat preguntats amb tant detall so-
bre la seva forma de vida i les seves opinions. D’altra banda, el que voliem era
tenir la visié del conjunt de la familia, pero expressada per uns quants dels seus
membres, de manera que homes i dones hi estiguessin representats en les pro-
porcions reals, i també les diverses edats i condicions.

Aquella primera edicié va donar lloc a un conjunt de publicacions, una de general
i d’altres per territoris, atés que el que preteniem era que aquesta eina servis
també als diversos municipis per entendre les condicions de vida dels seus ha-
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bitants, i no Unicament a Barcelona. I quan es va produir la seva publicacid, vam
tenir reunions de treball en cada comarca per explicar el resultats obtinguts i la
situacié que ens dibuixaven. Alhora, també es van publicar alguns monografics
que tractaven aspectes molt concrets, com per exemple la situacié de les dones
o de la poblacié vella.

L’Enquesta Metropolitana va seguir duent-se a terme al llarg del temps. Jo la
vaig dirigir, juntament amb Fausto Miguélez, en l'edicié del 1990, i vaig continu-
ar col-laborant en la seva explotacio fins al 2006, amb diversos equips que es
van configurar quan en vaig deixar la direccié per ocupar un carrec politic. En
aquella edicio es va fer, a més de I'Informe General, un conjunt d'Informes rela-
tius a cada territori i també a condicions especifiques de grups de poblacié, com
les dones, sobre aspectes socials especifics, com el treball, la demografia o
lhabitatge, i també sobre la llengua i els habits culturals. Cal dir que en alguns
aspectes, com el de l'evolucié del catala i el castella com a llengua materna, les
dades de l'enquesta van ser pioneres, atés que en aquell moment no hi havia
encara enquestes lingiistiques especifiques que relacionessin les llengiies con-
siderades maternes i el seu Us i coneixement amb diversos segments de la po-
blacié.

En cada edicié es va anar ampliant 'ambit territorial de I'Enquesta, fins a fer-se
extensiva a tot Catalunya, cosa que ha permés comprendre, mes enlla de I'Area
Metropolitana, 'evolucié cap a la Regié Metropolitana, d'un abast de gairebé 5
milions de persones, i sobretot la interrelacié entre la Regié Metropolitana i Ca-
talunya, i el procés de relativa homogeneitzacié de les condicions de vida que
s’ha anat produint en aquests gairebé 40 anys. En un cert moment, 'enquesta
deixa de dir-se Enquesta Metropolitana de Barcelona, atesa la seva condicid
d’instrument molt més general per a Catalunya, i passa a ser denominada En-
questa Metropolitana de Condicions de Vida, nom que manté encara avui. Tam-
bé en canvia la periodicitat, i esdevé una enquesta de caracter anual, cosa que
facilita encara més el seguiment d’un conjunt de fenomens cabdals per entendre
i intervenir en l'evolucié de les condicions de vida de la poblacié catalana.

Personalment estic molt contenta d’haver pogut ser part de la historia d’aquest
instrument de coneixement que em sembla molt important no tan sols des del
punt de vista académic, sind, sobretot, des del punt de vista politic. Si hi ha un
fet essencial en la vida social és el de les desigualtats economiques i culturals
que donen lloc a grups amb interessos diversos. D’aqui neix, en gran part, 'evo-
lucio politica, les confrontacions i conflictes i també els acords i col-laboracions.
Com a sociologa formada durant els anys 60 dono una gran importancia a les
classes socials, un concepte que, per determinades raons en les quals no entra-
ré ara, és considerat obsolet i gairebé ha desaparegut de la recerca empirica.
Pero aixo no significa que les classes socials hagin deixat d’existir: encara que
no se’n parli, perque el llenguatge politic ha canviat a partir dels anys 89, amb el
predomini del neoliberalisme, les classes socials existeixen, i en el moment ac-
tual, s’esta produint un augment de les desigualtats que les converteix encara en
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més impermeables i menys susceptibles de desaparicid. Certament, ha desapa-
regut la formulacié politica especifica d’algunes classes, com la classe treballa-
dora, que en algun moment va ocupar gran part de l'escena politica, perd la
destruccié d’un projecte politic propi no comporta la desaparicié de les posici-
ons objectives de classe.

Per aquest motiu, des de l'inici dels treballs de recerca amb 'Enquesta Metropo-
litana vaig creure que no n’hi havia prou de donar resultats descriptius desagre-
gats que ens donessin detalls sobre les diferéncies de renda o d’estudis, siné
que calia entendre l'estructura de la societat, i la seva evolucié cap a una major
igualtat o desigualtat. I també des de l'inici vaig considerar que 'enquesta era
un excel-lent instrument per poder respondre aquestes preguntes més globals, i
no Unicament una descripcié detallada d’aspectes diversos, com si tinguessin
poca relacio entre si.

I per aixo, en la mesura del possible, vaig dur a terme una analisi més global de
les dades de 'Enquesta Metropolitana, tractant de veure com s’agrupaven les
variables i quins eren els grups cabdals que s’hi formaven. El resultats obtinguts
no em van sorprendre: alld que va sorgir de l'analisi empirica feta no a partir de
creuaments de tres o quatre variables, siné d’'un conjunt molt ampli dels resultats
de l'enquesta, va ser que els grups fonamentals existents tant a 'Area Metropo-
litana com a Catalunya eren les classes socials. Una analisi forca inedita entre
nosaltres, perqué, com he dit, politicament el concepte de classe ha quedat
arraconat, perd que, en canvi, des del meu punt de vista com a sociodloga, és
cabdal per comprendre la nostra societat, els seus impulsos, les seves dificultats
i les seves potencialitats. Va ser aixo el que em va decidir, anys més tard, a reco-
llir en un llibre gran part de la informacié obtinguda durant aquells anys mitjan-
cant 'enquesta per donar una visié sintetica i analitica alhora de les diferéncies
socials existents a Barcelona i 'Area Metropolitana i del seu encaix amb la resta
de Catalunya.!

Aixi que estic molt contenta que aquella enquesta, que vam confegit amb tanta
il-lusio i tantes esperances, hagi estat Gtil per al coneixement de les condicions
de vida de la poblacié metropolitana i catalana, i espero que, amb els canvis que
el temps sol fer necessaris, pugui seguir sent-ho durant molt temps, perqué la
recerca sociologica demana continuitat, no tan sols a través del temps siné tam-
bé en els instruments mateixos de coneixement, per tal de fer comparables els
resultats i poder entendre unes evolucions en les formes de vida que, en els
nostres temps, son més rapides i profundes que mai.

" Subirats, M. (2012). Barcelona: de la necessitat a la llibertat. Les classes socials al tombant del se-
gle xx1. Barcelona: L'Avencg (Hi ha també versié castellana).
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“Els primers records de quan vaig comengar a
laleshores Institut d’Estudis Metropolitans es perfilen
.« com un mosaic de verds, blancs, blaus, roses i grocs. I
Ma rta M urria és que fa vint anys codificavem l'enquesta de
victimitzacié a ma i cada modul del qliestionari en
paper tenia els seus colors assignats. Després entravem
Cap de l'area de Convivéncia i les dades amb el rudimentari programa Kedit. Malgrat
Seguretat Urbana que era una tasca feixuga, aquest procediment em va
ajudar a entendre 'operativitzacié de conceptes teorics
en dades quantitatives més que qualsevol classe de
metodologia.
Ha plogut molt des d’aleshores i els processos de
recol-leccié i sistematitzacié de dades s’han
modernitzat enormement.
D’aquells temps en perdura, tanmateix, un testimoni
il-lustre: I'enquesta de victimitzacié com a eina rigorosa
al servei del coneixement aplicat a l'orientacié de
politiques de prevencié i seguretat, amb els seus
quaranta anys d’aprenentatges compartits amb U'Institut
i vint anys del meu cami professional i, per qué no,
personal.”

“Dues décades dedicades a l'estudi de la victimitzacio i
de la seguretat urbanes m’han ensenyat que les xifres

oficials no capturen completament les experiencies Ca rlos
humanes. Que el “normal funcionament de la societat” p
conviu amb un costat fosc (una xifra fosca): de victimes Gonza leZ

invisibilitzades, de poblacions minoritzades,
criminalitzades i injustament tractades.

Des del meu punt de vista (i malgrat unes limitacions
que no seria honest defugir), les enquestes produeixen
quelcom més que estadistiques: donen veu. Soén relat i
testimoni de com les persones viuen, conviuen,
perceben i construeixen les seves relacions socials
(també les delictives).

En aquests anys he tingut el privilegi de treballar
recopilant i analitzant unes dades que considero
crucials. I és per aixo que vull agrair a les persones que
m’han ajudat a assolir una comprensié més completa
de les estructures i de les dinamiques socials... Gracies
també a les persones i a l'Institut Metropoli que m’han
acompanyat en aquest cami.”

Técnic en Gestié de Dades




3. L’enquesta de victimitzacio
de I'area metropolitna de
barcelona i l'analisi de la
seguretat

Josep Maria Aragay
Professor d’Economia de la Universitat de Barcelona

Juli Sabaté
Professor de Sociologia de la Universitat de Barcelona

Parlar de 'enquesta metropolitana de victimitzacié i de l'analisi de la seguretat
vol dir comencar parlant de la Comissié Técnica de Seguretat Urbana de Barce-
lona i de Pasqual Maragall. Perque linici de tota aquesta historia té lloc just
abans del naixement de l'aleshores Institut d’Estudis Metropolitans, quan, el
1983, Maragall, que acabava de guanyar les eleccions municipals, afronta el que
era una preocupant novetat en la gestié de la ciutat: la seguretat ciutadana. EL 23
de desembre d’aquell any es constituia una comissié per elaborar un programa
que “definis els aspectes basics d’'actuacié i proposés a U'equip de govern les
mesures a emprendre per a una eficag actuacié en 'ambit de la seguretat ciuta-
dana” (la comissié la va dirigir Josep Maria Socias Humbert, i d’aqui vingué el
nom de “Comissié Socias”).

El titol de l'informe de la comissié va ser “de l'ordre public a la seguretat ciuta-
dana”, essent el primer text en qué apareixia aquesta reflexié que desplacava la
politica del dret (ordre public) a la societat (seguretat dels ciutadans) i mirava
d’ajustar 'emergencia dels nous valors individuals (la seguretat, per exemple)
amb la pervivéncia dels vells valors col-lectius (la responsabilitat dels ciutadans).
D’altra banda, coincidia amb un nou paradigma politic emergent, que era la res-
ponsabilitzacié dels poders locals.

L'informe Socias evidenciava la necessitat d’informacid i analisi per tal de “desen-
volupar una politica informativa vera¢ que permeti, a la comunitat, la comprensié
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de les causes estructurals del conflicte”, aixi com per “mantenir una politica d'in-
vestigacié criminologica oberta [...] i normalitzar la recollida de la informacié”.

L'enquesta de victimitzacié i opinié sobre la seguretat de Barcelona fou una de
les propostes de la Comissidé Socias. Els resultats dels primers anys (1984-1987)
van ser de gran utilitat, pero eren analiticament i comparativament millorables;
per aixo, el 1987 es reforca el vessant cientific de 'enquesta encarregant a un
equip de la Universitat de Barcelona una analisi de les primeres edicions i una
proposta de millora metodologica i analitica. L'analisi i la proposta de 'equip de
la UB va aprofitar el suport politic i 'aportacié cientifica del Consell d’Europa,
palesats en la conferéncia de la seva Assemblea permanent dels poders locals
de 1987, que recomanava “la construccié d’'un model d’enquesta local de segu-
retat homologada per al maxim de ciutats d’Europa que aprofités U'experiencia
que Barcelona havia estat desenvolupant des de 1984".

Atés que el terme municipal de Barcelona és un fet merament administratiu i no
pas social, des del comencament es va plantejar 'ampliacié territorial de l'en-
questa a l'ambit metropolita, objectiu que s’assoli el 1989, any des del qual 'en-
questa es fa a tots els municipis de la metropoli, constituida en aquells moments
per la Mancomunitat de Municipis de I'’Area Metropolitana de Barcelona, i actu-
alment pels 36 municipis que formen part de '’Area Metropolitana de Barcelona.
A partir d’aquell moment, i fins a l'actualitat, 'equip investigador encarregat de
UEVAMB (I'Enquesta de Victimitzacié de 'AMB) es va integrar dins l'estructura de
l'aleshores Institut d’Estudis Metropolitans de Barcelona.

Basicament, la proposta de l'equip de la UB era triple. D’'una banda, 'aportacié
teorica, amb la construccié d’una teoria especifica sobre la doble dimensié de la
seguretat: l'objectiva, que és la delinqliéncia i el seu mesurament, i la subjectiva,
que és la construccid social de la seguretat. En segon lloc, 'émfasi en el territo-
ri, tant a Uinterior de la ciutat com sobretot de cara a 'escala metropolitana. Fi-
nalment, 'aportacié metodologica: el disseny estable del qliestionari i 'ajust de
la grandaria mostral a les necessitats d’analisi.

Pel que fa a 'aportacio teorica, 'enquesta treballa a partir de la definicio social de
la delinqiiencia, que comprén totes les relacions que la poblacié defineix com a
delictives, tant si ho ha denunciat a la policia com si no, tant si hi ha hagut sentén-
cia judicial com si no n’hi ha hagut: la definicié social és la que més s’acosta a
Uextensié real de les agressions delictives. En conseqiiéncia, 'enquesta s’hi ha
d’ajustar fins i tot metodologicament (per exemple, els qliestionaris no poden em-
prar la terminologia juridica ni policial, perqué és desconeguda per a molta gent, i
han de fer servir termes d'Us socialment reconegut). La definicié social de la delin-
qiéncia connecta amb la distincié que la Criminologia fa entre delinqiiéncia i cri-
minalitzacio: la delinqiliéncia és la definicié que fan els estats (usualment als codis
penals) del fet que un determinat comportament agredeix un bé estratégic i trenca
la norma que el protegeix (una llei), mentre que la criminalitzacié es una relacié
social en la qual la poblacié (o una part d’'aquesta) se sent agredida en algun bé
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estratégic, sigui realment o sigui només en la percepcio, i estigui o no protegit el
bé per una llei. Per acabar-ho d’'arrodonir, el concepte de criminalitzacié permet
connectar les dues dimensions de la delinqiiéncia: realitat i percepcié (les dades
objectives del seu abast i la construccié subjectiva que en fa la poblacio).

Pel que fa la perspectiva territorial, es va prendre una doble decisid, seguint els
plantejaments teorics de 'enquesta, segons els quals la delinqiiencia i la seguretat
segueixen dues pautes territorials: d’'una banda, 'atraccié de la centralitat, i d’altra
banda, l'atraccié dels espais densament poblats: centralitat i grandaria van presi-
dir, doncs, les analisi territorials (sense menystenir la importancia d’altres varia-
bles, com per exemple l'asimétrica capacitat d’apropiacié del sol urba). Les en-
questes de victimitzacié duen a terme un doble mesurament de la delinqliéncia:
les persones que n'han estat victimes i els fets que aquestes han patit; i aquest
doble mesurament es pot desagregar territorialment amb indicadors especifics. El
1989, amb el projecte sota la responsabilitat de 'equip de la UB, es van formalitzar
ambdods estudis territorials amb els indicadors corresponents: les victimes amb els
indexs de victimitzacié desagregats territorialment en funcié del lloc de residén-
cia, i els fets delictius mitjancant l'analisi de la “perillositat del territori”, que es pot
mesurar amb els dos indicadors de la distribucid territorial dels fets: el mapa de-
lictiu (descripcié dels fets delictius en cada desagregacié territorial) i l'index de
localitzacid (relacié dels fets delictius amb els entrevistats de cada desagregacié
territorial). Pel que fa a la construccio social de la seguretat, el mapa de la por i el
mapa de la seguretat es complementaven constatant-ne la logica social que com-
plementa la construccié de la por amb la de la seguretat.

L'area metropolitana de Barcelona és un territori urb3, i la vida urbana és densa
(concentracié de poblacid), heterogenia (poblacié distinta i variada) i interactiva
(moltes relacions socials de tota mena). La delingiiéncia i la seguretat ciutadana
sén, doncs i basicament, un problema de densitat, heterogeneitat i interactivitat,
és a dir, metropolita. En el benentés que les diferéncies socials i de localitzacié
espacial que es donen en tot el territori metropolita sén variables fortament
associades a la desigual produccié i distribucié de la delinqiiéncia i la insegure-
tat. Es per aixo que en les analisis territorials es consideraven com a variables
independents les diferéncies socials en el territori (és a dir, la diferent apropia-
cié de Uespai urba per les classes socials) i la seva plasmacio en la distribucio
territorial de la delinqiliéncia (el desigual risc de victimitzacié dels seus habitants
i la no menys desigual perillositat dels diversos nivells de desagregacid) i la vi-
vencia de la seguretat. Aquesta estrategia implicava una mostra i una analisi que
evitessin la “fal-lacia ecologica”, que consisteix a considerar el territori metropo-
litd com un tot homogeni, on no hi ha cap incidéncia territorial en la distribucié
de la delinqiiéncia i la inseguretat. Obviament, per resoldre aquesta fal-lacia calia
treballar amb mostres de dimensid suficient per poder obtenir resultats fiables
per a les diverses desagregacions territorials.

La proposta metodologica es referi, per tant, als dos principals requeriments
técnics de l'enquesta: la mostra i el qliestionari. Com ja s’ha dit, la grandaria
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mostral s’explica per la territorialitat: la decidida voluntat de poder oferir a cada
nivell de desagregacié territorial una analisi especifica, sobretot comptant que
es fa referéncia a variables escasses (molts dels fets delictius apareixen en pro-
porcions molt baixes, la qual cosa obliga a mostres amplies si es volen resultats
fiables). El disseny del qiiestionari es va ajustar al doble objectiu de 'enquesta:
la mesura de les victimes i la de l'activitat delictiva (els fets delictius). En quant
a les victimes: descripcié i analisi de la victimitzacid, definicié de la victima;
també el comportament denunciador, fins i tot les principals vicissituds (la rela-
cié amb l'agressor, i 'eventual recuperacié dels béns robats). En quant a l'activi-
tat delictiva: quantificacié del volum de fets delictius que pateixen els entrevis-
tats, aixi com la descripcié i l'analisi de les seves pautes de distribucio
espaciotemporal, i el cost que comporten. Tot aixd0 sota una estructuracié en
quatre ambits (vehicles, domicilis, negocis i seguretat personal), per tal d’assolir
una major agilitat en 'administracié del qliestionari i una major fiabilitat en les
analisis. Els moduls de victimitzacié es completaven amb un modul dedicat a la
percepcié i la vivéncia de la seguretat i amb moduls flexibles d’acord amb tema-
tiques d’interés de les institucions: els interiors d'illa, els usos socials de l'espai
public i la seguretat o, fins i tot, les primeres experiéncies en enquestes de mo-
bilitat i transit en 'entorn barceloni.

Aquesta proposta de l'equip de la UB va ser assumida per les administracions
municipal i metropolitana, que van demanar al mateix equip la direccié metodo-
logica i 'analisi dels resultats a partir d’aquell moment. I aixi va ser durant molts
anys. L’equip que avui guia 'EVAMB des de I'Institut Metropoli és hereu i succes-
sor d’aquell equip inicial de la UB. Diverses persones mereixen un reconeixe-
ment en aquest sentit. A banda dels dos signants d’aquest article, moltes perso-
nes han col-laborat en l'operacié al llarg de tots els anys de l'enquesta: aixi,
doncs, cal comencar amb un record agrait a Josep Maria Socias Humbert i la
Comissié Tecnica de Seguretat Urbana per 'embranzida original, i a Joan Torres
i Carol pel recolzament politic de la proposta de la UB. També volem fer un es-
ment sincer i cordial de I'extraordinaria aportacio inicial de Paz Molinas i Paco
Pascual, aixi com de Juan Colomar i Josep Maria Lahosa.

D’altra banda, Elisabet Queralt va ser insubstituible i basica des de 1988, i con-
tinua a U'Institut Metropoli actualment. Elisabeth Torrelles, professora de la Uni-
versitat de Barcelona, i Elena Sintes van aportar la seva enorme capacitat d’ana-
lisi des de 1994. També van col-laborar en algun moment o altre de 'enquesta
Silvia Prades, David Sintes, Marc Dargallo, Marcal Aragay i Rosa Mur. En els dar-
rers anys s’hi van anar incorporant Marta Murria, Carlos Gonzalez i Manel Pons, i
més tard, Nuria Ruiz i Cristina Sobrino. Tots ells, encara, formen part de equip
encarregat de l'enquesta, un projecte que ha contribuit, des dels seus inicis i al
llarg de també 40 anys, a alguns dels pilars fonamentals de l'Institut Metropoli:
recol-leccié sistematitzada, rigorosa i periddica d'informacié, analisi i generacié
de coneixement per part d’equips multidisciplinaris, i acompanyament de les
politiques publiques, amb especial émfasi en l'accid inclusiva, local i I'escala
metropolitana.
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Finestres

Carles Donat

Codirector de l'Observatori
Metropolita de 'Habitatge de
Barcelona

“El procés d’urbanitzacié és, segurament, el principal fil
conductor de la recerca de l'Institut Metropoli en els 40
anys des de la seva creacié. He tingut el plaer de
participar directament, en els darrers vint anys, en
moltes linies de recerca, que van des de l'estudi de les
dinamiques de poblament a la localitzacié d’activitats,
des de la mobilitat quotidiana que generen fins a les
dinamiques de segregacio residencial, des de la gestid
dels espais oberts fins a 'habitatge.

Mirat amb perspectiva, pero, puc dir que l'accés al
coneixement generat a l'Institut Metropoli va més
enrere de la meva incorporacio, i aixo a causa de la
seva permanent vocacio de transferencia. Transferencia
cap a les administracions, cap a les universitats i cap a
la societat. El coneixement de les dinamiques
territorials a la metropoli de Barcelona, i a Catalunya en
general, aixi com el debat sobre els instruments en
matéria de planejament, no es poden entendre sense
els 40 anys de l'Institut.”



4. La contribucio de l'institut
d’'estudis metropolitans a la
governanca i1 el planejament
de l'area urbana de barcelona

Oriol Nel-lo
Professor de Geografia de la UAB
Director de 'Institut d’Estudis Metropolitans,1988-1999

Un centre de recerca nascut en un
moment convuls i decisiu

L'Institut d’Estudis Metropolitans de Barcelona -avui anomentat Institut Metro-
poli- va ser fundat 'any 1984, en un moment decisiu de 'evolucié de la Barcelona
contemporania.

Feia poc que l'area urbana barcelonina havia assolit el zenit del procés de con-
centracid i activitat sobre el territori. Aquesta tendéncia havia estat dominant
durant el segle xix i bona part del xx, per arribar al seu paroxisme en el periode
1959-1975. Tant és aixi que, a mitjans dels anys setanta, 'ambit de la Corporacid
Metropolitana de Barcelona, integrat per 27 municipis, havia arribat a aplegar,
sobre tot just el 2% de la superficie de Catalunya, més del 50% de la poblacid
del pais. Per la seva banda, la ciutat de Barcelona havia assolit també el seu
maxim poblacional historic, amb 1,75 milions d’habitants.

Tanmateix, de llavors enca, el procés de concentracié comenca a revertir-se, de
manera que entre 1975 i 1996 l'area central de la metropoli comencga a perdre
habitants en termes absoluts: la capital va veure disminuir la seva poblacié en
250.000 persones entre 1975 i 1996, i la mateixa tendéncia afecta municipis
com l'Hospitalet de Llobregat o Santa Coloma de Gramenet. En canvi, la resta de
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'area metropolitana i, sobretot, alldo que avui denominem I'Arc Metropolita, crei-
xien de manera decidida. S’havia emprés aixi el procés d’expansié de les dina-
miques metropolitanes i de dispersid de la urbanitzacié que portaria a la plena
integracié funcional del territori de la regié metropolitana de Barcelona, l'espai
compreés entre la Tordera i el Foix, la Serralada Prelitoral i el mar.

Aquestes modificacions substantives de les dinamiques metropolitanes havien
estat acompanyades, a més, de modificacions profundes en la governanga de
l'area urbana. Com és sabut, després de multiples pugnes i intents fallits, a mit-
jans dels anys setanta s’havia establert un cert equilibri amb la creacié de la
Corporacidé Metropolitana de Barcelona (1974) i I'aprovacié del Pla General Me-
tropolita (1976). Doncs bé, una década més tard, aquest marc seria posat en
questié i profundament transformat per les Lleis d’Organitzacié Territorial de
Catalunya (1987), que comencaren a gestar-se a partir del moment en quée Con-
vergéncia i Unid assoli la majoria absoluta al Parlament de Catalunya, 'any 1984.
Les Lleis d’Ordenacié Territorial van dissoldre la Corporacié Metropolitana, tot
substituint-la per unes entitats sectorials de transport i medi ambient, i establien
el procediment per a l'elaboracié d’'un nou planejament metropolita, per a un
ambit més gran que la dissolta CMB.

Es aquest el context en qué fou fundat 'Institut. Com és sabut, la iniciativa parti
de Pasqual Maragall, que s’'inspira en el model del Center for Metropolitan Plan-
ning and Research de la Johns Hopkins University, on havia fet una estada de
recerca l'any 1978, just abans de concoérrer a les primeres eleccions municipals.
Les condicions per dur a terme el projecte es concretaren quan Maragall, esde-
vingut alcalde de Barcelona i president de la CMB el 1982, obtingué la col-labo-
racié per tirar-lo endavant de la Universitat Autonoma de Barcelona, de la qual
era rector Antoni Serra Ramoneda, i la Cambra de Comerg, Industria i Navegacid,
presidida per Josep Maria Figueres.

No és, doncs, estrany que, nascut en aquest moment, convuls i decisiu, de 'evo-
lucié urbana i politica de Barcelona, des dels seus origens 'IEMB tingués com
una de les seves principals finalitats -més implicita que explicita, si ho voleu- la
construccié d’'un cos de coneixements que contribuis a la reconfiguracié de la
governanga i el planejament metropolitans. Les tres grans enquestes que 'Insti-
tut emprengué en aquest periode -'Enquesta sobre els Habits i Condicions de
Vida de la Poblacié, 'Enquesta de Victimitzacié i 'Enquesta de Salut-, juntament
amb els estudis sobre el transport i la societat, constituiren les bases factuals
d’'aquest esfor¢ de construccié d’un cos de reflexié i teoria sobre la realitat me-
tropolitana. En altres pagines d’aquest mateix volum figuren els detalls sobre
cadascuna d’aquestes iniciatives. Se’ns permetra concentrar-nos aqui, en canvi,
en les aportacions sobre el planejament i la governanca de la metropoli barcelo-
nina realitzades per 'Institut durant les primeres décades de la seva existéncia.
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Les aportacions a 'agenda, 'ambit i el
contingut del planejament metropolita

La nova organitzacié territorial de l'administracié local catalana adoptada
per les LOT de 1987 va establir el marc per a l'elaboracié d’un nou planeja-
ment metropolita, tot partint de la figura del Pla Territorial Parcial establerta
per la Llei de Politica Territorial de 1983. Aixi, es va establir que s’elaboraria
un d’aquests plans per a 'ambit integrat per les comarques del Barcelonés,
el Baix Llobregat, el Maresme, el Valles Occidental i el Valleés Oriental. La
formulacié del pla queda encomanda al Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques, a través d’'una Comissié d’Ordenacié Territorial Metropoli-
tana en la qual tindrien participacié els departaments de la Generalitat con-
cernits, els representants dels consells comarcals tot just creats, I’Ajunta-
ment de Barcelona i les entitats municipalistes. Es constitui un equip redactor,
dirigit per 'enginyer Albert Serratosa, que elaborava el pla i donava compte
dels avencos a una Ponencia Técnica.

En aquest context, la Federacié de Municipis de Catalunya, 'Ajuntament de Bar-
celona i la Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona
(constituida per tractar de salvar, en alldo que es pogués, la gestié metropolitana
unitaria) propugnaven que la participacié dels ens locals en l'elaboracié del nou
planejament metropolita havia de ser activa i propositiva i no Unicament recep-
tiva. Amb aquesta finalitat, signaren un conveni “per a la realitzacié de treballs i
estudis relacionats amb el planejament territorial de la Regié Metropolitana de
Barcelona” que tindria Jordi Borja, vicepresident la MMAMB, com a responsable
executiu. Doncs bé, en el marc d’aquest acord, signat per Joaquim Nadal, presi-
dent de la FMC, i per Pasqual Maragall, president de la MMAMB i alcalde de
Barcelona, s’encomana a lInstitut d’Estudis Metropolitans l'elaboracié d'una
col:leccié de quaderns que seria denominada Papers. Regid Metropolitana de
Barcelona. Territori, estratégies, planejament. Aquest és l'origen de la revista
Papers que l'Institut publica des de l'any 1991, que ha arribat als 65 numeros i
que, en l'actualitat, és una de les publicacions més longeves i prestigioses de les
que, en el seu camp, es publiquen a Catalunya.

L’analisi del contingut de la revista durant els anys noranta resulta revelador de la
manera com l'Institut contribui a desenvolupar un cos de coneixements i teoria so-
bre el planejament metropolita, que acabaria fructificant i concretant-se en la déca-
da seglient. Els dos primers nimeros -“Planejament estrategic i actuacié urbanisti-
ca” i “Planejament i ambit territorial’- assenyalaven el cami. En aquest darrer,
larquitecte Juli Esteban -llavors director dels Serveis d’Ordenacié Urbanistica de la
MMAMB- establia ja quina hauria de ser l'agenda del planejament metropolita.

A partir d’aqui, la revista va desenvolupar un ambiciés programa de publicacions
que contribuiria, de manera decisiva, a definir el contingut i l'orientacié del pla-
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nejament metropolita, tant des del punt de vista tematic com territorial. Aixi, ja
en els dos primers anys publica nimeros monografics sobre els quatre eixos del
planejament territorial: politica de sol i habitatge, transport i xarxa viaria, els
espais no urbanitzats i la vertebracié de la ciutat metropolitana. També apare-
gueren monografies dedicades a cadascun dels territoris de 'ambit metropolita
(Valles Occidental, Baix Llobregat, Maresme, Alt Penedes...) i a temes especifics
o innovadors (la residéncia secundaria, la regressié de la industria, les noves
formes de comerc...). Ja en la segona meitat dels anys noranta, Papers publica
aixi mateix sengles balangos dels vint anys de vigencia del PGM (1976-1996) i de
practica urbanistica municipal (1979-1999). Molt sovint, la publicacié de cada
nuimero de la revista es basa en estudis realitzats pel mateix Institut i ana acom-
panyada de la realitzacié de jornades de debat sobre els temes proposats.

Entre 19911 1999 es publicaren un total de 32 nimeros de la revista. La relacié
dels autors que hi contribuiren abasta la practica totalitat dels professionals que
treballaven en I'ambit del planejament territorial en aquells anys. Es remarcable,
a més, la transversalitat de les aportacions, procedents del camp de l'arquitectu-
ra, la biologia, la geografia, la sociologia, I'enginyeria, la demografia, 'economia,
el dret, 'urbanisme o el paisatgisme. En canvi, destaca molt I'acusadissim dese-
quilibri de génere en 'autoria: d’entre els prop de 150 autors que apareixen en
els nimeros de Papers publicats en els anys noranta, tot just hi figura una dotze-
na de dones. En els anys noranta, el planejament territorial i urbanistic era, a
Catalunya, un camp eminentment masculi (i aixi ens anava).

Els elements definitoris de la cultura urbanistica que Papers reflectia i contribu-
ia a definir podrien resumir-se en el sis trets seglients: la necessitat del lideratge
public en el govern del territori; el convenciment de la importancia de l'escala
metropolitana de planejament; la voluntat d’estendre el seu ambit a la totalitat de
la RMB; la conveniéncia d’integrar-hi els tres grans sistemes territorials (els as-
sentaments, les infraestructures terrestres i els espais oberts); 'exigéncia de la
transparéncia i la participacié ciutadana en el seu procés d’elaboracio i aplica-
cig; aixi com el requeriment que el nou planejament fos elaborat de manera
concertada entre 'administracié de la Generalitat i els governs locals.

Com es pot veure, es tracta, en bona mesura, dels principis i criteris que inspira-
rien, durant la decada segiient, el programa de planejament territorial de la Ge-
neralitat de Catalunya, del qual vam ser responsables, precisament, l'arquitecte
Juli Esteban, que fou l'editor dels dos primers nimeros de Papers, i jo mateix,
que me’n vaig ocupar fins a la meva incorporacié al Parlament de Catalunya, l'any
1999. De fet, aquest programa, a través del qual es van establir els plans territo-
rials pel al conjunt del territori de Catalunya i que culminaria amb 'aprovacio del
Pla Territorial Metropolita de Barcelona, l'any 2010, tingué encara un antecedent
i un corol-lari vinculats a U'Institut i a la revista. L’'any 2003 es van publicar a
Papers les “Estratégies territorials per a les regions catalanes”, que haviem pro-
mogut des del Parlament amb el concurs de diverses universitats i venien a
constituir els primers esbossos dels Plans Territorials que elaborariem en els
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anys segiients des del Govern de la Generalitat. El corol-lari fou l'aparicié del
nimero monografic de Papers sobre el Pla Territorial Metropolita de Barcelona,
publicat 'any 2012.

L’analisi de dinamiques urbanes
i les propostes sobre governanca
metropolitana

Al costat de la repercussié sobre el tema del planejament metropolita, I'Institut
desenvolupa en els seus primers anys d’existéncia un llarg seguit de treballs que
acabaren conformant un cos de conceptes, métodes i coneixements sobre la
realitat metropolitana. Aixi, ja des dels seus origens el centre es destaca en la
construccié d’allo que, al llarg de quatre decades, ha estat una de les seves prin-
cipals aportacions: la construccié d’'un marc d’analisi i reflexions sobre les dina-
miques metropolitanes barcelonines i els requeriments que aquestes plantegen
per al govern del territori.

Aquests treballs cobriren una multitud de camps diversos. Una de les primeres
linies foren els estudis sobre el transport i la mobilitat. Entre aquests destaca, en
primer lloc, U'estudi sobre el paper del transport public en la vertebracié del ter-
ritori metropolita. El treball, dirigit per Antoni F. Tulla, Enric Lluch i Antoni Serra
Ramoneda, no tan sols analitzava els patrons de mobilitat en aquest ambit i la
manera de servir-los amb el transport public, siné que, a més, explorava el paper
que aquest podria tenir en la vertebracio territorial de la metropoli. Aquest estu-
di ana acompanyat d’un seguit d'altres, en els quals, per exemple, s’introduiren i
s’adaptaren de manera innovadora els métodes d’analisi de la mobilitat quoti-
diana que havia importat d’Anglaterra 'economista Joaquim Clusa. Sén molts
els investigadors de 'IEMB que treballaren en aquest camp: Carme Miralles, Puri
Alba, Joan Manuel Piqué i Joan Lépez es compten entre els més destacats.

Una segona linia de reflexions fou la referida a 'evolucié de 'economia metro-
politana. L'Institut ja tingué una participacié activa en els treballs del segon Pla
Estrategic de Barcelona, aprovat I'any 1994, en el qual exerci, precisament, la
secretaria de la comissio sobre “Els ambits d'influéncia de Barcelona”. També
foren rellevants en aquest primer periode els treballs de 'economista Joan Trullén
sobre els districtes industrials, que bevien en bona mesura de 'experiéncia ita-
liana, i tingueren una molt notable difusié a través del master d’Estudis Re-
gionals, Urbans i Metropolitans, que l'Institut organitza a finals dels vuitantai la
primera meitat dels noranta. Aixi mateix, 'TEMB va promoure diversos estudis i
debats sobre l'evolucié de sectors economics que es trobaven en un periode de
profunda transformacioé, com la industria i el comerg, dels quals se'n poden tro-
bar resultats en diversos nimeros de Papers.
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Els treballs sobre el govern del territori foren ben presents, també, en les activi-
tats de U'Institut durant les primeres décades del seu recorregut. Entre aquests
destaquen dos balangos de l'evolucié de I'administracié local catalana realitzats
el 1989 i el 1999. Els estudis, impulsats per la Federacié de Municipis de Cata-
lunya, ofereixen una panoramica del govern local a Catalunya deu i vint anys
després del retorn de la democracia municipal. En 'elaboracié d’ambdds volums
hi participa una amplia nomina de gedgrafs, economistes, juristes, politdlegs i
urbanistes, entre els quals es comptaven, entre d’altres, Salvador Anton, Nuria
Bosch, Mita Castaner, Antoni Castells, Amador Ferrer, Ricard Goma, Josep Mir,
Josep Oliveras, Joaquim Sabaté, Isabel Salamafa, Joan Subirats i Josep Maria
Vallés. Justament aquest darrer, llavors rector de la UAB, elabora, juntament amb
Oriol Nel-lo, director de 'IEMB, l'estudi De ciutat a metropoli, una proposta de
governanga metropolitana per al Pla Estrategic Metropolita de Barcelona, publi-
cada l'any 1993.

Els treballs sobre el govern de les metropolis no se cenyiren, pero, Unicament a
'ambit barceloni o catala. Ja des dels seus inicis, en la segona meitat dels vui-
tanta, U'Institut participa activament, juntament amb altres centres de recerca
europeus, en els treballs técnics per a la constitucié del moviment d’Eurociu-
tats, que celebra la seva conferéncia a Barcelona l'any 1989. En aquell mateix
moment, l'Institut, amb 'empara del Fons de les Nacions Unides per a la Pobla-
cié i del MOPU, va confegir i publicar el repertori estadistic Cities. Statistical,
Administrative and Graphical Information on the Major Urban Areas of the Wor-
ld. Es tractava d’un intent pioner d’estadistica urbana a escala planetaria, dirigit
per la geografa Mireia Belil, que abastava 108 metropolis del mén, tot posant en
relleu la importancia de l'escala metropolitana en la produccié estadistica.
L'Institut també tracta d'incidir en 'estudi i les propostes de governanga i poli-
tiques urbanes a escala espanyola. En aquest camp es poden destacar els infor-
mes sobre les dinamiques i les politiques urbanes a Espanya, dirigits per Oriol
Nel-lo i realitzats per encarrec de la presidencia del Consell Europeu a través de
UEuropean Institute on Comparative Urban Research i publicats els anys 1997 i
2004,

Les grans enquestes poblacionals sobre la seguretat ciutadana i les condicions
de vida -dirigides, la primera, per Anna Alabart, Josep Maria Aragay i Juli Sabaté,
i la segona, per Marina Subirats- aportaren també elements de notable rellevan-
cia per a la reflexié i el debat de la governanca metropolitana. Les enquestes de
victimitzacié estigueren orientades -ja des dels seus origens en les propostes de
la Comissid Socias- a millorar 'accid publica en aquest ambit especialment sen-
sible, tot proveint bases factuals sobre l'estat de la seguretat ciutadana més
acurades que no pas les denlncies policials o l'activitat judicial. Per la seva
banda, 'Enquesta sobre els Habits i Condicions de Vida de la Poblacié constitui
per ella mateixa un exemple de les dificultats de la governanca metropolitana,
amb la seva progressiva ampliacié de I'ambit de la CMB a la de la Regié [, a la
RMB i a la provincia de Barcelona, per acabar cobrint tot Catalunya. En els seus
aspectes substantius, 'Enquesta forni unes bases impagables per al coneixe-
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ment i el debat de l'estructura i les desigualtats socials, que la seva directora,
Marina Subirats, acaba compendiant anys més tard en l'assaig Barcelona: de la
necessitat a la llibertat: Les classes socials al tombant del segle xxi.

En el seu conjunt, aquestes linies de treball generaren ensenyaments molt relle-
vants sobre els trets dominants de les dinamiques metropolitanes, que vam trac-
tar de sintetitzar a Ciutat de ciutats. Reflexions sobre el procés d’urbanitzacio a
Catalunya. Aixi, es feia palés que 'expansio de l'area urbana, la dispersio de la
urbanitzacié i la creixent interdependéncia del territori havien generat, alhora,
notables avantatges i destacats inconvenients. Entre els primers es comptaven
'increment de massa critica de la ciutat, la millora en l'accessibilitat als serveis
i la creixent integracié del territori catala. Pero, al mateix temps, mancat de guia,
el procés de metropolitanitzacié generava considerables problemes, en termes,
per exemple, de consum de sol, exacerbacié de la mobilitat i increment de la
segregacio residencial. Del contrast entre uns i altres factors, en resultava clara-
ment, d’'una banda, la necessitat d’abandonar qualsevol vel-leitat antiurbana a
'hora de concebre el futur del territori catala, i de l'altra, la necessitat perempto-
ria de disposar dels instruments i la voluntat politica per tal de governar-ne les
transformacions en curs en benefici de la col-lectivitat.

o s

La realitat actual: una institucio
consolidada, util i necessaria

En les dues décades posteriors al periode que, de manera segurament massa
apressada, hem glossat aqui, 'Institut ha anat consolidant-se i expandint les
seves linies de recerca, a través de la provisié de dades de base, indicadors i
estudis permanents sobre les condicions de vida, les desigualtats, la seguretat
ciutadana o la mobilitat. Al mateix temps, ha ampliat el seu focus d'interés cap a
altres camps que, en l'actual fase d’emergéencia climatica i precarietats socials,
resulten particularment rellevants: I'habitatge, el metabolisme ambiental metro-
polita i la situacié de la infancia i la joventut.

D’altra banda, l'Institut ha vist com al llarg dels anys les seves aportacions, jun-
tament amb d’altres, han contribuit a fer avancar el planejament i la governancga
metropolitana. Les limitacions en un i altre camp sén encara molt notables, pero
amb el Pla Territorial Metropolita de Barcelona, vigent des de l'any 2010, i el Pla
Director Urbanistic de 'Area Metropolitana, en tramitacio, resulta evident que
disposem d’instruments que fa quaranta anys ens mancaven. De la mateixa ma-
nera, tot i els problemes que, clarament, subsisteixen, 'aprovacié de la Llei de
I'’Area Metropolitana, I'any 2010, i la perspectiva del Pla Estratégic Metropolita
sobre “la ciutat dels cinc milions” han obert possibilitats noves i interessants en
la linia que els treballs de U'Institut ja suggerien en la dificil situacié dels anys
vuitanta i noranta.
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Finalment, des del punt de vista institucional, la intuicié de Pasqual Maragall -en
afirmar que per tal de conéixer i gestionar la realitat metropolitana cal aplegar el
concurs de la universitat, el govern local i la societat civil- s’ha demostrat encer-
tada i fructifera. L'Institut disposa d’una llarga trajectoria i d’'un destacat poten-
cial, que en la situacié actual de la societat barcelonina, catalana i europea fa
particularment necessaria i (til la seva existéncia.
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Finestres

“L’Institut Metropoli ha estat i és una institucié clau en
la generacié de coneixement de 'entorn metropolita de
, Barcelona i a la qual estic vinculat personalment i
J Orge Cated Fa professionalment des de fa gairebé 25 anys. Una
institucié que ens ha permés conéixer i donar resposta
a les necessitats i expectatives de la poblacié des de fa
Cap del servei de Treball de Camp 40 anys. Aquest va ser l'objectiu de U'Institut d’Estudis
Metropolitans de Barcelona en els seus origens i de
'Enquesta de Condicions de Vida i Habits de la
Poblacié de I'any 1985. Des de llavors, una part
important de l'activitat de U'Institut esta vinculada a
lanalisi de la realitat social mitjancant enquestes,
abordant temes tan destacats com la salut, la seguretat,
la cohesid social i la convivéncia, l'Us dels espais
publics o la mobilitat. Algunes séries temporals
d’aquestes enquestes son tan llargues com la historia
de l'Institut. En destaquen I'Enquesta de Victimitzacié
de Barcelona, que es fa anualment des de l'any 1984, o
’Enquesta de Mobilitat en Dia Feiner, que enguany fa 21
anys; operacions estadistiques que actualment formen
part del Pla Estadistic oficial de 'IDESCAT.”

“Com moltes altres persones que provenen del camp de .
la geografia i que es dediquen a I'ambit de la mobilitat i N l:l ria Pé rez
dels transports, he comprovat que fer-se un lloc no és
senzill. I més encara si ets dona. Els plantejaments
hegemonics des dels quals s’ha planificat i gestionat la
mobilitat sovint han obviat aspectes essencials, com ara
el model urba o l'estructura social, que s6n més propis
de les ciencies socials i la geografia. Des de l'Institut
Metropoli he tingut 'oportunitat de créixer
professionalment a través de projectes que inclouen
aquestes dimensions i que sortosament sén cada
vegada més visibles en el disseny de politiques en el
nostre entorn. Ho he pogut fer de la ma d’altres
persones de molta valua dins de l'equip de mobilitat,
pero també de la ma d’altres persones de la resta
d’equips de 'Institut Metropoli, que tracten tematiques
essencials per entendre la mobilitat quotidiana i, també,
necessaries per poder fer una transicié cap a una
mobilitat més sostenible, saludable i justa socialment.”

Cap de l'area de Mobilitat




5. Dinamiques metropolitanes
1 politiques de mobilitat
sostenible

Carme Miralles-Guasch
Professora de Geografia de la UAB
Directora de U'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans, 2004-2008

Vaig arribar a U'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans (ara 'Institut Metro-
poli) a la tardor del 2004, després d’haver estat diputada a Corts a Madrid. Em
va fer especial il-lusié la proposta de dirigir U'Institut. Era el primer lloc en qué
vaig treballar tot just acabar la carrera, de la ma del que aleshores era el director,
el professor Antoni Tulla. També va ser U'Institut que em va donar una beca per
anar a estudiar a 'Escola d’Urbanisme a Venécia, a Ca Tron, un lloc que va mar-
car tota la meva carrera professional. A més, l'Institut era dels pocs espais on
dialogaven el mén academic, totes les universitats de 'entorn metropolita, l'ad-
ministracié publica, 'Ajuntament de Barcelona, 'AMB i la Diputacio, i el mén
empresarial, representat per la Cambra de Comerg de Barcelona. Un espai hibrid
que, per la meva trajectoria professional, una académica que havia tingut res-
ponsabilitats en el mdén politic, se’'m feia molt atraient. L'institut era (i és) un
espai de dialeg, de transferéncia i de reptes compartits entre tres mons que,
massa sovint, s’ignoren. Una de les seves grans fortaleses es ser un espai comu
d'institucions que, malgrat que utilitzen vocabularis diferents, ritmes descom-
passats i objectius no coincidents, han de ser complementaries. I ho han de ser,
especialment, en llocs on cal articulacioé territorial i institucional, com sén els
ambits metropolitans.

Aleshores 'Institut estava ubicat en una planta baixa de l'edifici de 'AMB, tenia
una plantilla més aviat reduida i ja era un referent en l'elaboracié d’enquestes
sociodemografiques, en especial I'enquesta d’habits de la poblacid i 'enquesta
de victimitzacié. Durant els quatre anys que hi vaig ser, vam fer molta feina i a
molts nivells. A nivell intern vam organitzar U'Institut en quatre ambits de treball:
Territori, Medi Ambient, Mobilitat i Societat, i també vam iniciar el canvi de loca-
litzacié, ubicant-lo, a finals del 2008, al campus de la UAB, a la tercera planta
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d'un edifici nou dedicat a la recerca. També en vam modernitzat el logo i vam
impulsar la revista Papers. Moltes d’aquestes millores han arribat fins avui.

Els temes relacionats amb els ambits del Territori, el Medi ambient i la Societat
ja estaven forca consolidats a U'Institut de principis del segle xxi, especialment a
través de les enquestes metropolitanes. L’ambit de la Mobilitat el vam crear i
impulsar de bell nou. Era un aposta de futur, perqué aleshores ja s’albirava que
el tema era important i ho seria molt més. Des de l'Institut es van assumir algu-
nes de les tasques, prévies i posteriors, imprescindibles per a l'aprovacié i el
subsegiient desenvolupament de la Llei de la Mobilitat, aprovada el 13 de juny de
2003. Una llei que, tal i com definia 'article primer (“els principis i els objectius
als quals ha de respondre una gestié de la mobilitat de les persones i del trans-
port de les mercaderies adrecada a la sostenibilitat i la seguretat”), era pionera
a tot I'Estat, i va posar les bases institucionals del canvi d’enfocament conceptu-
al i metodologic demandat, des de feia molt de temps, per 'académia.

D’aquesta manera, el concepte clau van deixar de ser els transports, per passar
a ser la mobilitat, com la suma de desplacaments que realitzen les persones en
la seva quotidianitat. A partir d’aleshores, el subjecte d’analisi sén les persones
i els mitjans de transport passen a ser els objectes o els instruments que ens
ajuden a moure’'ns. Un canvi conceptual que impulsaria i inspiraria els estudis
posteriors, permetent introduir, en les analisis, la perspectiva de génere i els
perfils socioecondmics de les persones que es mouen, alhora que donaria im-
portancia a la dimensio territorial de la mobilitat. Els vectors d’analisis socials i
territorials en van sortir clarament reforgats, i amb ells les noves politiques pu-
bliques que posen les persones al centre, defugint les mirades més tecnologi-
ques.

Va ser un moment d’innovacié i de canvi, i U'Institut en va ser impulsor i protago-
nista. I aqui cal destacar dues iniciatives importants, de caracter i trajectoria
desigual: U'elaboracié de les Directrius de mobilitat de Catalunya i l'inici de les
enquestes de dia feiner (EMEF).

Les Directrius de mobilitat de Catalunya, publicades el 2006, tenien naturalesa
de pla territorial sectorial i es guiaven per la integracié de sis criteris: competi-
tivitat, integracié social, qualitat de vida, salut, seguretat i sostenibilitat. A més,
havien de servir per elaborar diferents instruments de planificacié de la mobili-
tat: plans directors de mobilitat, plans especifics i plans de mobilitat urbana. Les
dades de referéncia en qué es van elaborar les Directrius eren les enquestes
existents aleshores, basicament EMQ del 1996 i del 2001, que només compre-
nien els ambits territorials metropolitans i no recollien la complexitat de la infor-
macié que sovint es requeria. Una de les mancances que va posar de manifest
Uinici dels plans territorials de mobilitat, que integraven tot Catalunya, era la
manca de dades en el conjunt del territori catala. Una desigualtat informativa,
entre 'ambit metropolita i la resta de Catalunya, que sovint dificultava la implan-
tacio de politiques publiques en I'ambit del transport public.
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Una de les conseqiiéncies positives de pensar el conjunt del territori catala, des
de la nova perspectiva de la mobilitat sostenible i segura que havia implantat la
Llei i les posteriors Directrius, va ser la d'impulsar 'Enquesta de Mobilitat Quo-
tidiana de 2006 (enquesta oficial, certificada per IDESCAT), en qué no tan sols
s’ampliava 'ambit territorial, sind que la mostra permetia tenir dades dels am-
bits on després s’havien de desenvolupar les politiques publiques: les vegueries,
les comarques i els 23 municipis més grans de 50.000 habitants. A més, s’hi
introduien conceptes necessaris per incentivar els canvis que havia portat la Llei
de Mobilitat.

Aixi, per exemple, s'utilitzaven, per primera vegada, els conceptes de motiu per-
sonal i ocupacional, substituint 'obsoleta designacié de mobilitat obligada, en
relacié amb els motius de treball i estudi, i no obligada, per a la resta de motius.
Una obligatorietat que tenia un clar biaix de génere, en qué el treball es consi-
derava una activitat obligada i portar els infants a 'escola semblava opcional. A
més, es desagregava la poblacié mobil de la no mobil, es distingia entre un des-
placament (un recorregut per un motiu concret) i una etapa (una part del recor-
regut definida per la utilitzacié d’'un mitja de transport concret). També es feia
emfasi en el temps de recorregut i en la distribucié horaria. I molt important: es
donava la mateixa categoria als desplacaments actius (a peu i en bicicleta), sen-
se que importés el temps de recorregut, i als que utilitzaven transports meca-
nics. Aquesta decisié metodologica, que aparentment semblava anodina, can-
viava l'enfocament de tota UEnquesta i permetia obtenir una informacié que
subratllava la importancia dels desplacaments més sostenibles. Amb anterioritat
s’havia decidit que els desplacaments a peu de menys de 10 minuts no es comp-
tabilitzaven, amb 'argument que no eren importants, perqué el que es volia em-
fatitzar eren els desplagaments amb transport mecanic. De fet, 'enquesta l'en-
carregava 'Autoritat del Transport Metropolita (ATM), una institucié que gestiona
i planifica el transport public, i per tant era logic que el seu interés fos monitorit-
zar l'Gs d’aquests mitjans de transport. Es a dir, se'ls ha d’agrair que acceptessin
d'introduir-hi, amb les mateixes condicions, els desplacaments a peu de curta
durada.

Un cop comptabilitzats aquests desplacaments més sostenibles, vam ado-
nar-nos de la importancia quantitativa i qualitativa d’aquesta tipologia de viat-
ges i que, si no els integravem dins el conjunt de desplacaments quotidians,
perdiem un dels matisos més interessants de les ciutats catalanes: la proximitat
i el sentit de barri. Els resultats de 'EMQ2006 ens van dir que gairebé un 25%
de tots els viatges dins de Barcelona entraven en aquest categoria: menys de 10
minuts a peu. Més enlla de la dimensid pel que fa als desplacaments, la mobilitat
expressa un component territorial i ens explica com estan configurades les nos-
tres ciutats en termes de densitats, de mixticitat, de teixit comercial, d'espai
public i de morfologia, entre d’altres. Qué diu sobre Barcelona aquest 25%7?
Basicament, tradueix, en temps de desplagcament, alld que hem anomenat proxi-
mitat o les ciutats dels 15 minuts. Barcelona encara pot viure la seva quotidiani-
tat en espais de proximitat, on els barris, com a fenomens sociourbans, hi tenen
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un paper cabdal de vincle i inclusié. Una caracteristica imprescindible perqué
les ciutats assoleixin nivells de sostenibilitat importants. Caminar es el mitja de
transport més inclusiu i també el més sostenible.

Des d'aleshores, s’ha anat creant un sistema d’informacié sobre mobilitat quoti-
diana a través d’enquestes anuals, les EMEF, que permeten prendre decisions
informades a les diferents administracions que gestionen la mobilitat, el trans-
port public i les politiques publiques a nivell urba i metropolita. I també, analitzar
i entendre des de l'académia i els grups de recerca les nostres realitats urbanes
i metropolitanes. El que no va tenir continuitat és l'abast territorial de 'enquesta.
A partir del 2007, les enquestes de mobilitat quotidiana es redueixen a Barcelo-
na i als seus entorns metropolitans, perdent la informacié de la resta de I'ambit
catala i de les seves ciutats mitjanes. Una pérdua que encara avui es pateix, just
en un moment en que els desplacaments quotidians es produeixen, cada cop
més, en ambits més allunyats.

L'Institut Metropoli és una peca clau de la nostra geografia institucional. Una
peca que té com a objectiu relacionar espais sovint massa allunyats: 'académia,
’administracié publica i el mén empresarial. En un moment complex, divers i
incert, aquestes institucions sén imprescindibles per il-luminar un cami que ens
guii cap a més benestar, més inclusié social i més coneixement, amb voluntat de
servei public i de bé comu. Desitgem una llarga vida a U'Institut Metropoli. Els
seus encerts seran els de tots nosaltres.
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Finestres

Vittorio
Galletto

Cap de l'area d’Economia Regional
i Urbana

“Em vaig incorporar a I'IERMB a mitjans de l'any 2009,
havent estat vinculat des de I'any 2004 al Grup de
recerca d’Economia Urbana que dirigia el professor
Joan Trullén al Departament d’Economia Aplicada de la
UAB. En aquests anys hem aconseguit consolidar 'area
d’economia amb una extensa trajectoria de
publicacions en revistes locals i internacionals, també
d’ambit académic, i desenvolupant linies de
col-laboracié amb experts d’altres universitats, com les
de Florencia, Valencia, els Politécnics de Mila i de Tori,
o el Global Urban Competitivines Group, i
d’organitzacions internacionals com I'OCDE i ESPON, i
ajudant també al disseny de politiques publiques
desenvolupades per 'AMB. Sense oblidar l'esforg per
acompanyar sempre les analisis amb informacio
quantitativa, construint nous indicadors i bases de
dades territorials sobre aspectes relacionats amb el
mercat de treball, la innovacid i la competitivitat
internacional. A més, amb la satisfaccié personal
d’haver assolit el titol de doctor amb la tesi sobre
districtes industrials i innovacié (2014).”



6. La metropoli de Barcelona

1 el model de creixement
inclusiu. L'institut 1 la definicid
d’'una nova estrategia
metropolitana

Joan Trullén

Professor d’Economia de la UAB

Director de l'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona,
2009-2015

Introduccié. Enfortir 'economia
i reforcar la interdisciplinarietat

Aquesta nota posa el focus en un periode particularment complex dels quaranta
anys de vida de l'Institut: el que va de l'any 2009 al 2016. Periode de crisi eco-
ndomica molt intensa, amb conseqiiéncies greus sobre lactivitat econdmica,
l'atur i la distribucié de la renda’. Es un periode també d’importants canvis insti-
tucionals, amb l'aprovacio de la Llei 31/2010, de 'Area Metropolitana de Barce-
lona, que possibilitara la constitucié d’'un govern metropolita amb una vicepresi-
déncia encarregada de Planificacié Estratégica.

L'Institut respon a aquests reptes economics i institucionals enfortint els contin-
guts econdmics i reforcant el seu caracter interdisciplinari. La resposta a la crisi
econdomica exigia definir un nou model de creixement inclusiu que tornés a situar
la metropoli de Barcelona com a punta de llanca per a la sortida de la crisi de 'eco-
nomia espanyola. Explorar els continguts econdmics i territorials d’aquest model de
creixement inclusiu constituia un repte fenomenal. Pero calia fer-ho subratllant
també el seu caracter interdisciplinari, amb un protagonisme destacat per a la so-
ciologia, la geografia, les ciéncies ambientals i 'economia, entre d'altres.
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L'Enquesta de Condicions de Vida i Habits de la Poblacié (ECVHP) de 2011 és un
exponent destacat de canvi i adaptacié dels continguts per adaptar-los als re-
queriments estadistics, en incorporar en el gliestionari (de tematica amplia, fet
que en facilitava l'us per diferents disciplines) un important contingent de pre-
guntes de naturalesa econdmica, eixamplant aixi els temes enquestats. Es des-
tacable 'adopcié de la llar com a unitat mostral, tot seguint els criteris d’Eurostat
i 'INE. La pionera ECVHP de l'Institut d’Estudis Metropolitans de Barcelona
(IEMB) s’adaptava aixi als requeriments de la estadistica oficial, i per facilitar
'adaptacié es comptava amb la col-laboracié de U'INE i de 'IDESCAT. Es volia
reforcar la comparabilitat?

Pero la interdisciplinarietat no és una caracteristica exclusiva de 'ECVHP: afecta
el conjunt d’activitats de U'Institut en la mesura en qué U'Institut aborda els estu-
dis territorials des de tradicions disciplinaries molt diverses, que van des de la
sociologia a l'enginyeria, amb un lloc destacat per a 'economia urbana i regio-
nal, i per al desenvolupament economic i social. Reforcar-la és una exigéncia. I
per aixo calia reinstitucionalitzar l'Institut. I calia fer-ho a partir d’'un document
nou, el “Pla Global d’Activitats. Bases per a un nou impuls”3, que seria presentat
al Consell de Govern i posteriorment, amb data 2 d’abril de 2009, en seria apro-
vat el pla de treball*.

Un model de referéncia fou el Metro Center de la Universitat Johns Hopkins de
Baltimore, que va inspirar la fundacié del primigeni IEMBS®. La composicié insti-
tucional del Metro Center incloia la Universitat, 'Administracié publica i el sector
privat (Cambres de Comerg).

El seu director, Jack C. Fisher, que havia visitat Barcelona el febrer de 1984 convi-
dat per la Corporacié Metropolitana de Barcelona, va subratllar el paper central
que el sector privat tenia en la definicié de temes d’estudi de l'Institut (Fisher,
1984). La diversitat de temes de recerca comportava una diversitat de métodes en
els diferents grups d'investigacid. Pero aquesta caracteristica, que podria compor-
tar un cert grau de dispersié tematica, estava acompanyada d’una elevadissima
presencia de doctors a la plantilla de 'Institut. EL Metro Center disposava de qua-
ranta investigadors amb el titol de doctor sobre una cinquantena d’investigadors.
A aquest contingent d’'investigadors s’hi sumava un nombrés conjunt d’estudiants
de postgrau que completaven la seva formacié amb recerca aplicada. La qliestié
de la diversitat tematica de 'IERMB i de la necessitat de compensar-la amb
'adopcidé de personal altament especialitzat també sera present en bona part de
la trajectoria de 'IERMB, demostrant una capacitat de donar respostes rapides a
nous problemes complexos, com és la incidéncia de la covid-198.

Quin seria el paper de l'Institut en la definicié d’'una nova estratégia metropoli-
tana? Quins en serien els grans objectius? Com es podria definir la nova estra-
tégia? Heus aci les qliestions centrals que es planteja el Pla Global d’Activitats i
que es desenvoluparan en els anys successius.
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El Pla Global d’Activitats d’abril de
2009. Bases per a un nou impuls
de I'Institut

LA METROPOLI DE BARCELONA I EL MODEL DE CREIXEMENT
INCLUSIU. CONSEQUENCIES PER DEFINIR UN PLA DE TREBALL

Aquesta etapa de l'Institut s’inicia en un context macroeconomic a Espanya i en el
conjunt d’economies de 'OCDE de severa crisi economica, amb la destruccid
massiva de llocs de treball. La metropoli de Barcelona es planteja quin ha de ser
el seu paper en la sortida de la crisi i sobre quines bases es pot sostenir un nou
model de creixement que fos capac¢ d'impulsar l'activitat economica i que alhora
fos capac¢ de millorar la distribucié de la renda. L’'economia de Barcelona des de
mitjans de la década dels vuitanta havia aconseguit créixer en poblacid i en acti-
vitat economica. I convergir en termes de renda per capita cap a la mitjana comu-
nitaria. I al mateix temps presentava millores substancials en la distribucié perso-
nal de la renda, segons el que acreditaven les successives edicions de 'ECVHP.

Calia relacionar el seu éxit competitiu amb l'existéncia de factors territorials que
li permetien incrementar la productivitat. I el nou programa de recerca de l'Ins-
titut s’havia de plantejar sobre noves bases economiques, com les analitzades
per Paul Krugman’, Giacomo Becattini® i Roberto Camagni®, que relacionaven la
competitivitat amb l'existéncia d’economies externes marshallianes.

La metrdpoli de Barcelona, gracies sobretot a la seva base industrial, tenia el li-
deratge exportador i podia constituir el gran bastié sobre el qual articular la
sortida de la crisi de I'economia espanyola. Per recuperar 'ocupacio calia expan-
dir la capacitat exportadora, corregint el déficit exterior. I un cop es recuperés la
competitivitat seria possible expandir la demanda interna'.

L'Institut havia d’adoptar una estrategia d’analisi que subratllés la importancia
dels factors territorials de competitivitat per explicar 'éxit competitiu d’una eco-
nomia. Pero també s’havien de subratllar les conseqiiéncies positives en termes
de millora en la distribucié de la renda d’'un model de creixement inclusiu que
permetés assolir creixements de productivitat sobre la base de la cooperacié i
no tant sobre els rendiments creixents a escala tradicionals. I aquest és el fil
conductor del Pla Global d’Activitats™.

EL PLA GLOBAL D’ACTIVITATS D’ABRIL DE 2009

L'Institut d’Estudis Metropolitans, que va ser impulsat inicialment per la Corpo-
racié Metropolitana de Barcelona, la Cambra de Comercg i la Universitat Autono-
ma de Barcelona®, es planteja, vint-i-cinc anys després de la seva fundacio,
aprofundir en els seus objectius fundacionals, que incloien la recerca, la forma-
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cid, la documentacid, les publicacions i la participacié en xarxes europees. Cal
destacar que, dins l'objectiu d’'impulsar la realitzacié d’estudis i recerques en la
tematica urbana i metropolitana en general, el PGA identifica com a camps d’es-
tudi de la recerca la ciutat creativa, la ciutat innovadora, la ciutat policéntrica i la
ciutat sostenible™4,

Pero el que és més rellevant en la definicid de l'estratégia de recerca i d’organit-
zacié de lUlInstitut és l'opcié per un enfocament interdisciplinari, i no forcant
'especialitzacid en un Unic camp de recerca. S’opta per un model d’'Institut que,
a l'estil d’alguns instituts del MIT, focalitza la recerca en “problemes complexos
a partir d’'un enfocament interdisciplinari, amb una preséncia rellevant de l'ana-
lisi econdmica i de les enginyeries” (PGA, estratégia 11). Respecte de l'estratégia
formativa, el PGA proposa incidir en la formacié de postgrau en 'ambit de 'eco-
nomia urbana i regional, el desenvolupament local i camps relacionats™. Es pro-
posa també la construccié d’una base d’indicadors economics, territorials i soci-
als orientada cap a la diagnosi i la gestié de la metropoli de Barcelona.
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Un antecedent destacat és el Tercer Cicle d’Estudis Regionals, Urbans i Metropolitans,
organitzat per 'Institut d'Estudis Metropolitans de Barcelona i el Departament d’Eco-
nomia Aplicada de la UAB en el periode 1988-1992.
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7. Aigua 1 produccié d’'aliments
sota escenaris de canvi climatic
1 transicio ecologica a l'area
metropolitana de Barcelona

Tarik Serrano-Tovar, Jaime Vila-Traver, Laura Calvet Mir,
Elena Domene

Introduccio

La produccié agraria, encarregada d’'alimentar els humans i proporcionar recursos
i serveis ecosistemics, ha transitat des d'una agricultura tradicional, de base orga-
nica, al model actual, basat en la incorporacié d'inputs externs, com ara maquinaria,
pesticides, energia o aigua de reg. A 'agricultura tradicional, propia d'una societat
preindustrial, la gran majoria de la poblacié es dedicava a la produccié d’aliments i
la societat s’estructurava al voltant d’aquesta activitat. La transicié cap al model
industrialitzat va aconseguir gradualment obtenir millors rendiments i excedents
alimentaris que permetien que una part creixent de les societats es dediquessin a
desenvolupar moltes altres activitats (Federico, 2010; Smil, 2019; Feder i O’'Mara,
1981), fins a arribar a menys d’'un 5% actual d’ocupacio en el sector primari a Euro-
pa (Eurostat, 2022). En el cas de 'Estat espanyol, els ocupats en el sector agrari van
passar de més de cinc milions el 1950 a poc més de 700.000 persones el 2016
(Gonzalez de Molina et al., 2020). Des de la revolucié verda, als anys seixanta,
aquesta transicié cap al model actual de produccié agroindustrial ha causat greus
impactes per al medi ambient, portant el consum d’aigua més enlla dels limits pla-
netaris (Fanning i O'Neill, 2016), quadruplicant les emissions de gasos d’efecte hi-
vernacle entre 1960 i 2010 (Aguilera et al.,, 2020) i causant greus problemes a la
biodiversitat per l'Us indiscriminat de pesticides (Brotons et al, 2020). A més a
més, des de fa unes décades, Europa es troba en una fase en qué els increments de
productivitat s’han estancat encara que s’hi introdueixin més inputs i recursos
(Wang, 2012; Schauberger, 2018; Ray et al., 2012). Actualment, el canvi climatic ja
esta impactant fortament en U'agricultura (Smith i Gregory, 2013; Ray et al,, 2019;
Vila-Traver et al., 2021; Vila-Traver et al., 2022) i en els sistemes de subministrament
de recursos tan claus com l'aigua (Vairavamoorthy et al., 2008; Kundzewicz et al.,
2018), posant en risc serios la seguretat alimentaria dels nostres territoris.
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En aquest context tan apressant, en qué ja s’estan patint sequeres cada vegada
més greus, i en qué la industrialitzacié de l'agricultura es combina amb el canvi
climatic per augmentar l'estrés hidric dels cultius afectant 'agricultura (Vila-Tra-
ver et al,, 2021), es fa necessaria una eina per abordar la complexitat d’aquests
desafiaments, capac de crear escenaris que ajudin a la presa de decisions per a
una transicié agroecologica més ben informada cap a un sistema alimentari més
sostenible i socialment just. Sovint es troben exemples d’estratégies contradic-
tories, sobretot en temes transversals com l'agrari, on es veuen afectats els am-
bits ambiental, economic i social. Les normatives mai no sén del gust de tothom,
amb critiques a les politiques agraries europees, per exemple, pel fet de perme-
tre I'ds de productes quimics de sintesi per augmentar la produccié, els quals,
alhora que sén contaminants per al medi ambient i la salut humana, beneficien
els grans productors en detriment de les families pageses tradicionals, o incre-
menten el preu dels aliments.

Les politiques agraries europees il-lustren perfectament com la persecucié de
solucions “win-win” per afrontar la gestié de problemes complexos no és possi-
ble, perqué és una aproximacio il-lusoria i basada en simplificacions i assump-
cions diverses (p. ex. Ostrom et al., 2007; Hirsch et al,, 2011; Muradian et al.,
2011). A 'hora d’enfrontar-se a la gestié territorial, s’ha de tenir en compte la
preséncia ineludible de limitacions i contrapartides (en angles, tradeoffs), molt
especialment en politiques en qué es relacionen les dimensions ambientals,
economiques i socials. La proposta analitica que es presenta en aquest article,
el Nexe, reconeix i modelitza precisament les relacions entre aquestes dimen-
sions per poder fer politiques transversals. La multitud d’aspectes que cal consi-
derar i les diferents i, pero, legitimes visions de cada actor involucrat es poden
articular i posar en relacié per prendre decisions molt més ben informades.

Aixi doncs, el Nexe és una eina que permet la consideracié simultania dels aspec-
tes de la produccié i la demanda d’un sector determinat a diferents nivells d’ana-
lisi. A més, el model relaciona els fluxos associats a la produccié d’aliments amb
els requerits per uns altres sectors i els efectes sobre l'aigua, 'energia, els nu-
trients del sol, 'economia, el treball, les emissions de gasos d’'efecte hivernacle
(GEH) i els usos del sol. En aquest article es mostra com l'aproximacié Nexe
ofereix una visié clara dels avantatges i els costos de diversos escenaris que han
estat simulats sobre diferents planificacions territorials i models de produccid
d’aliments sota els efectes del canvi climatic a 'area metropolitana de Barcelona.

Metodologia

MARC TEORIC DEL NEXE

El terme Nexe fa referéncia a un marc analitic en qué es relacionen quantitativa-
ment diferents tematiques com aigua, energia i aliments, per abordar els sistemes
socioecologics amb una perspectiva holistica, integrant multiples dimensions per
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donar suport a politiques que reflecteixin aquesta complexitat interconnectada.
Per exemple, es quantifiquen els recursos com l'aigua, l'energia o el treball asso-
ciats al subministrament d’aliments i es determinen les dependéncies d'inputs
externs en escenaris de transicié cap a una produccié més ecologica. L'aproxima-
cié Nexe utilitzada en aquest estudi es basa principalment en els desenvolupa-
ments teodrics i metodologics del model Multi-Scale Integrated Analysis of Socie-
tal and Ecosystem Metabolism —MuSIASEM— (Giampietro et al., 2009; Giampietro
i Mayumi, 2000 i 2001). L'objectiu és quantificar i integrar diferents dimensions,
com l'energia, els aliments o l'aigua, en una mateixa representacié analitica fent
servir el concepte de metabolisme social. El Nexe serveix per fer un nexe quanti-
tatiu simple pero robust entre aigua, energia i aliments (Giampietro et al. 2017
Serrano-Tovar i Marull, 2021), i per tant aquest model pot avaluar escenaris de
canvi climatic i transicié ecoldgica, incorporant-hi també nutrients del sol i emi-
ssions de gasos d’efecte hivernacle (Figura 1). Aquests cinc elements de fluxos
biofisics es relacionen després amb dos elements de fons, els usos del sol i l'acti-
vitat humana, aquesta ultima referida a la distribucié temporal de la poblacié en
les diferents activitats de la societat, segons l'aproximacié MuSIASEM. Finalment,
també s'inclou en el model el flux monetari, que no és un flux biofisic siné que
aporta una perspectiva econdmica al desenvolupament de les activitats producti-
ves i de consum de la societat. La dimensié econdmica no és trivial en aquest ti-
pus d'avaluacid, ja que esta limitant I'espai d’opcions i el cost d’oportunitats del
que es produeix i es consumeix per part de la societat.

El model Nexe aplicat a l'area
metropolitana de Barcelona

Per 'area metropolitana de Barcelona, s’ha implementat un model Nexe de vuit
dimensions (Figura 1). Tot i que considera tot el territori i tots els sectors eco-
nomics, en aquest cas s’ha focalitzat en l'analisi de la part de la infraestructura
verda, que compreén les zones agraries, els espais naturals i els parcs. Per aques-
ta aplicacié s’ha anat més enlla d’aproximacions prévies del Nexe que contem-
plaven aspectes com l'aigua, U'energia i els aliments, i s’hi han introduit de ma-
nera innovadora els fluxos de fertilitzants, emissions de gasos d’efecte hivernacle
i diners, juntament amb el temps d’activitat humana i els usos del sol.

Per a 'analisi de l'area metropolitana de Barcelona, s’han assignat les dades en
diferents compartiments distribuits en tres nivells jerarquics (Figura 1), consti-
tuint un model multiescalar on tots els fluxos es correlacionen quantitativament
a través de diversos nivells d'organitzacié (Giampietro i Mayumi, 2007; Allen i
Giampietro, 2014). En aquest cas, i posant el focus en la infraestructura verda,
aquesta s’ha subdividit en boscos (que inclouen totes les zones naturals com
matollars i prats), sol agricola, i parcs. Per la part del sistema urba no s’han des-
agregat els sectors més enlla de 'agrupacioé dels sectors secundari i terciari, i el
sector residencial.
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Figura 1. Sintesi de les dimensions incloses al Nexe, els nivells analitics i els
sectors basics de l'area metropolitana de Barcelona (AMB).
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Per la part de fluxos, per quantificar la produccié agraria s’ha fet servir la base
de dades dels balancos de matéria i energia de models EROI (Energy Return on
Investment) per a 'area metropolitana de Barcelona, i la part d'inputs agraris,
com fertilitzants i maquinaria agricola (IERMB, 2020). La part de consum, trac-
tament i pérdues d’aliments s’ha estimat principalment amb els Fulls de Balan-
¢os Alimentaris 2015 de 'Organitzacié de les Nacions Unides per a 'Alimentacié
i UAgricultura (FAO). El flux d’energia s’ha calculat combinant principalment da-
des de consum de l'Institut Catala d’Energia (ICAEN), d’'EUROSTAT i d’estima-
cions de combustibles per al transport terrestre, aeri i maritim. El calcul d’emi-
ssions de gasos d’efecte hivernacle s’ha fet amb els factors d'emissié de
'Oficina Catalana de Canvi Climatic (OCCC, 2019). El flux d’aigua s’ha estimat
combinant diferents dades de subministrament i consum de l'area metropolitana
de Barcelona amb un model agrari de balancos hidrics que calcula el consum
d’aigua de les zones amb vegetacid. I finalment s’han fet servir estadistiques de
valor afegit per estimar el flux de diners dels diferents sectors econdmics.

Per la part dels fons, la distribucié dels usos del sol es basa principalment en la
cartografia del Mapa de Cobertes del Sol de Catalunya 2015 (CREAF, 2016). Per
a l'assignacié del temps de la poblacié en el fons d’activitat humana s’han com-
binat estadistiques de poblacié, d’ocupacié laboral, economiques i enquestes
d’usos del temps.

A partir d’aqui, s’han construit diversos models ad hoc per calcular els fluxos i
fons de cada variable (per a més detalls, vegeu Serrano-Tovar i Marull, 2021). Per
a la simulacié dels escenaris del Nexe, en primer lloc es defineixen coeficients
técnics entre diverses dimensions i escales (per exemple, 14 m*® de consum d’ai-
gua anual per tona de produccié de blat), els quals serveixen per inferir dades
entre nivells d’analisi, en un efecte mosaic (Giampietro et al., 2008), i també per
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predir com se’n veuran afectades altres dimensions, en un efecte Sudoku (Giam-
pietro et al., 2014), per establir les connexions quantitatives del nexe entre aigua,
energia, aliments, etc. Es a dir, l'efecte mosaic estableix coeficients del tipus
ratios flux/fons que asseguren que totes les peces encaixin quantitativament a
través de diferents nivells: la suma de les peces d’un nivell ha de ser igual al total
del nivell superior. Per exemple, les ratios de tones de collita per hectarea per a
cada cultiu multiplicades per les hectarees de cada cultiu en un municipi han de
donar la quantitat total de produccié agricola del municipi, i aixi successivament
amb cada peca analitzada. D’altra banda, l'efecte Sudoku estableix els coefi-
cients teécnics entre dimensions diferents, com ara litres d’aigua per tona de blat,
o els megajoules de consum de gasolina per hectarea d’arros. Aixi doncs, si vo-
lem incrementar els cultius de blat, podrem establir el nou consum d’aigua asso-
ciat, o el nou consum de gasolina per reduir la superficie d’arros. L'efecte Sud-
oku determina, d’aquesta manera, les possibles contrapartides i limitacions
entre dimensions.

Els resultats donen escenaris exploratius que no tracten de ser predictius, i ser-
veixen per il-lustrar com es veuran afectades totes les parts del sistema a conse-
quliéncia dels canvis proposats, per tal d’entendre quines sén les potencials res-
triccions i costos d’'una determinada estratégia.

Per a una descripcié exhaustiva dels models i materials emprats per analitzar
cadascun dels fluxos i fons esmentats, es pot consultar l'informe El Nexe com a
eina de diagnosi i simulacio per a I'area metropolitana de Barcelona (Institut
Metropoli, 2023).

Els escenaris simulats

Aquest estudi se centra a simular sis escenaris per tal de visualitzar les afecta-
cions a la resta de sistemes quan s’introdueixen canvis combinats en les varia-
bles (taula 1). Per comencar, es consideren dues opcions de canvi d'usos del sol
a l'area metropolitana de Barcelona: la primera es basa en una implementacio
completa del pla d’ordenacié vigent segons els Plans d’Ordenacié Urbanistica
dels Municipis (POUMs). En aquest pla vigent, la superficie urbana continua ex-
pandint-se 3.980 hectarees fins a augmentar un 16% respecte de l'any 2015,
reduint les zones naturals (-11%) i sobretot la superficie agricola (-21%). D’altra
banda, s'utilitza el Pla Director Urbanistic Metropolita (PDUM), actualment en
tramitacid, que considera aspectes territorials supramunicipals i aposta per re-
cuperar espais agricoles per generar un mosaic heterogeni paisatgistic que afa-
voreix els balangos ecologics. Un altre escenari és la transformacioé de tota l'agri-
cultura metropolitana a cultius ecoldgics, segons els criteris del Consell Catala
de la Produccié Agraria Ecologica (CCPAE). I finalment, també se simulen efec-
tes de canvi climatic basats en els escenaris RCP 8.5 de 'IPCC l'any 2050, com-
parant els canvis en variables climatiques entre 2015 i 2050. Per donar robus-
tesa a la comparacioé entre aquests anys, s’han fet servir els resultats per a l'area
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Taula 1. Variables introduides per la simulacié d'escenaris

Tipus d’escenari

Descripcioé de Uescenari

Variables d’entrada amb canvis

Canvi d'usos del sol

Usos del sol POUMs

agricultura (-21%)

Augment de 16% superficie urbana,
a costa de zones naturals (-11%) i

Usos del sol PDUM

Augment de 40% agricultura, a costa
de zones naturals (-6%) i parcs (-51%)

- Usos del sol

Produccié agricola

Agricultura CONVENCIONAL
Parametres de maneig i productius
propis de l'agricultura convencional

parametres CCPAE

Agricultura ECOLOGICA amb

- Productivitat dels conreus

- Hores de treball per familia de conreus

- Energia virtual incorporada en la
importacié d'inputs per a l'agricultura

Canvi climatic

(2010-2020)

Mitjana INICIAL de dades climatiques

IPCC

Dades climatiques 2050 (mitjana
2045-2055) d'escenaris RCP8.5 del

- Productivitat dels conreus segons

bibliografia

- Variables climatiques mensuals
(Temperatura, Precipitacio,

Evapotranspiracié potencial) per al model

de balang hidric (2015-2050)

metropolitana de Barcelona d’'una mitjana de les dades de 16 models climatics
oferts pel Pla Nacional d’Adaptacié al Canvi Climatic (PNACC), i considerant sé-
ries de dades de 10 anys a l'entorn dels anys 2015 i 2050, per descartar compor-
taments climatics singulars dels anys concrets considerats. A banda de l'escena-
ri actual (any 2015), que s’ha considerat el del referéncia, a partir d’aquesta
combinacié de variables, s’han creat sis escenaris significatius per a aques-
ta analisi, que es mostren a la taula 2.

Taula 2. Relacié d’escenaris calculats

Ordre Nom de U'escenari Usos del sol Agricultura Canvi climatic
Escenari Estat de referéncia Actual Convencional No
Escenari 1 Escenari POUMs POUMs Convencional No
Escenari 2 Escenari POUMs CC POUMs Convencional Si
Escenari 3 Escenari PDUM PDUM Convencional No
Escenari 4 Escenari PDUM Ecologic PDUM Ecologica No
Escenari 5 Escenari PDUM CC PDUM Convencional Si
Escenari 6 Escenari PDUM Ecologic CC PDUM Ecologica Si
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Resultats

AVALUACIO DE L’ESTAT DE REFERENCIA DEL SISTEMA

Primer de tot, s’ha dut a terme una avaluacié exhaustiva del funcionament meta-
bolic del sistema a considerar, en aquest cas 'area metropolitana de Barcelona
amb les dades de l'any 2015, perqué van ser les millors dades cartografiques
disponibles que determinaven els usos del sol i el sistema agricola. En qualsevol
cas, per al proposit d’aquest estudi no cal que les dades siguin gaire recents,
perqué l'objectiu és quantificar un punt de referéncia inicial amb una valoracié
general de 'estat del territori en els seus graus d’obertura (intercanvi de mate-
rials i energia amb altres territoris) i dependéncia per a cadascun dels recursos
analitzats. A més, els resultats d’aquesta primera imatge permeten simular des-
prés els diversos escenaris, a més de proporcionar els coeficients técnics de les
relacions entre dimensions del sistema i del funcionament intern de cada flux
analitzat.

La taula 3 mostra els resultats del model Nexe, de manera que relaciona quan-
titativament diferents dimensions i els efectes que fan les unes sobre les altres.
Aquesta matriu és multinivell i multidimensional i es comporta com un Sudoku
en que tots els valors han de concordar amb la resta de la taula. Quan es modi-
fica en els escenaris algun aspecte en les simulacions, tota la matriu s’ajusta per
mantenir la coheréncia amb els totals del sistema i les altres dimensions.

La situacio de referencia amb les dades de 2015 de la taula 3 revela diferéncies
de proporcions molt acusades entre dimensions quan es compara la infraestruc-
tura verda amb la resta del sistema metropolita. En concret, el flux de recursos
del sector primari és gairebé irrellevant en comparacié amb la resta de sectors
productius i de consum (sector residencial) en termes d’energia i emissions as-
sociades, en diners i en hores de treball. En canvi, 'Us d’aigua i superficie de
terra de la infraestructura verda és altissim en comparacié amb qualsevol altre
sector. Aquestes proporcions, tot i que semblen obvies, sén molt rellevants per
comprendre el paper de cada sector al territori, aixi com la repercussié i I'abast
de les politiques i inversions destinades a millorar aspectes especifics o a pro-
moure una linia de desenvolupament.

Com ja s’ha dit, la infraestructura verda té un pes molt marginal respecte de la
resta del sistema metropolita de Barcelona, tant en la produccié com en el con-
sum d’aliments, energia i emissions d’efecte hivernacle (Taula 3). Un exemple
evident d’aquest fet és que la quantitat d’hores de ma d’obra destinades a la
infraestructura verda se situa al voltant d’'un minso 0,1% de la forca de treball
disponible, i el valor afegit generat correspon a un percentatge similar en com-
paracié amb la resta de sectors productius. La produccié d’aliments que es rea-
litza dins de l'area metropolitana de Barcelona és molt limitada en comparacié
amb el consum d’aliments per part de la poblacié d’aquest territori (de només
1'1,75% per a productes vegetals i del 0,5% per a productes animals), per la qual
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Taula 3. Matriu del Nexe amb els fluxos d’aliments, fertilitzants, energia, aigua, gasos
d’efecte hivernacle i monetaris, en relacié amb els fons d’activitat humana i usos del sol,
a l'area metropolitana de Barcelona (2015)

FLUXOS FONS
Escenari 0 Aliments Fertilitzants Energia (k(:ECIO Aigua Diners ﬁﬁ::’;:‘aat Us:zld el
2 3
Estat‘de. (k ton) (ton) () e (hm?) (M€) (M hora) (ha)
referéncia
0 60 Valor
Vegetal | Animal | NPK Electricitat | Fuel Verda | Blava a
afegit
Agricultura 529 - 257/100/287 | 180,3 61 30 232 1.2 96,1 208 7872
Boscos - - - negl. 1,86 0,12 1006 | O negl. 0,03 26.446
Parcs - - 54,8 6,22 136 9,63 43 - 8,57 2257
Total infra, verda | 529 - 257/100/287 | 155 69 43 133 155 96,1 2,68 35775
Residencial 1730 1817 - 13.352 16.895 3.661 - 127 - 25.346 13132
Serveis, Indistria | - - - 39.434 200.188 | 21503 - 80 95233 | 2.804 13.856
Total AMB 1783 1017 257/100/287 | 52.941 216.272 25.207 133 223 95.329 | 28.152 63.533
Importacions | 46| 1912 | 2571001287 | 2694 615 | 748 567 | 283 | 552 |17 614.061
infra, verda
Produccio interma | o7 | a5 | g 504 9 433 |13 |57 | 961 | 268 | 35775
infra, verda

cosa actualment la majoria dels productes alimentaris provenen de fora de la
metropoli. Un fenomen similar s’observa en les emissions de gasos d’efecte hi-
vernacle, derivades en gran part del consum d’energia, en qué les emissions de
la infraestructura verda sén només el 0,15% de la quantitat total del sistema.

Tanmateix, la infraestructura verda és fonamental per al funcionament del cicle
hidrologic dins del territori metropolita. En el cas dels fluxos d’aigua, la infraes-
tructura verda consumeix un 7% de l'aigua blava (aigua apropiada i usada direc-
tament pels humans, a diferéncia de l'aigua verda, que és la humitat al terra que
només poden fer servir les plantes, i que no pot ser usada directament pels hu-
mans), pero abasteix el 38% d’aquest recurs al territori. Es veu com el sector
residencial és el consumidor més gran d’aigua a l'area metropolitana de Barce-
lona amb molta diferéncia, en ser un territori molt urbanitzat, a diferencia de la
resta del territori catala, on el sector primari suposa un 71% (ACA, 2024). Final-
ment, la infraestructura verda suposa més de la meitat de la superficie de la
metropoli, amb un 56% del sol utilitzat, tot i que la major part d’aquest sol per-
tany a habitats naturals, mentre que l'agricultura ocupa actualment només '11%
del sol disponible al territori.

A les dues files inferiors de la taula 3, on s’estimen les importacions virtuals
d’emissions de gasos d’efecte hivernacle, aigua verda, ma d'obra i superficie
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requerida d’altres territoris per subministrar la quantitat de productes alimenta-
ris que necessita la poblacié metropolitana de Barcelona, es mostra que efecti-
vament aquest territori té una gran dependéncia de les importacions externes.
Tot i que aquestes xifres son només una aproximacio, proporcionen una referén-
cia util dels impactes externs que genera el sistema metropolita, o de la quanti-
tat de recursos que caldria fer servir dins del territori per obtenir la produccio
alimentaria que ara s’importa. En analitzar aquesta matriu, es fa evident que amb
els nivells de consum actuals, 'area metropolitana no podria mai satisfer com-
pletament la demanda actual d’aliments, cosa que ressalta el grau de dependéen-
cia i les capacitats internes per desenvolupar politiques pertinents dins dels
marges limitats que ofereix el territori tenint en compte la seva poblacié i la
disponibilitat relativament baixa de terreny agrari. Per exemple, en el cas de
la produccié agricola i ramadera a l'area metropolitana, d’entrada no té sentit
prioritzar exclusivament l'augment dels rendiments, quan aquests increments
s’aconsegueixen a costa d’altres objectius, com ara la preservacié del patrimoni
natural i social o la salut dels ecosistemes i de les persones. Aquestes dades
reflecteixen que l'autosuficiéncia alimentaria metropolitana té molt poc marge
de millora, i a més s’han d’incloure a l'equacio els altres serveis ecosistémics
(Marull et al., 2023) que genera la infraestructura verda metropolitana, per orien-
tar la generacié de politiques publiques.

Finalment, la taula 3 també mostra fluxos monetaris, que representen el valor
afegit que aporta el sector agrari en comparacié amb la resta de sectors econo-
mics de l'area metropolitana de Barcelona, i una estimacié de quants diners
s’han de gastar per a les importacions d’aliments (5.522 milions d’euros). També
es mostra el valor monetari dels aliments produits per l'agricultura dins del terri-
tori metropolita (96 milions d’euros), que s’intercanvien pel flux d’aliments de la
produccié local (35.000 tones). Cal tenir en compte que aquest cost només
considera els aliments per a humans i no inclou altres productes agricoles, com
els cultius per a pinsos, fusta, palla o fems, i que el preu dels aliments no és el
mateix que el valor afegit generat pel conjunt del sector agrari (96 milions d’eu-
ros), que és només el guany net de les explotacions agricoles després de des-
comptar els costos al preu de venda de la collita.

ESCENARIS DE PLANEJAMENT TERRITORIAL, TRANSICIO
AGROECOLOGICA I CANVI CLIMATIC

El primer escenari simulat, 'Escenari 1 (Taula 4), es basa en el pla territorial
basat en els Plans d’Ordenacié Urbanistica Municipal (POUMSs) a 'area metropo-
litana de Barcelona, on hi ha un creixement de superficies urbanitzades (+16%)
en detriment de l'agricultura (-21%) i les zones naturals (-11%) de la infraestruc-
tura verda respecte de l'estat de referéncia (taula 3). S’observa que la disminucid
de la produccié d’aliments (-13%) no és linealment proporcional a la disminucid
de la superficie agraria (-21%). Aixd és degut al fet que en el primer escenari
POUMs es canvia sol agricola per urba sobretot en zones de cultius herbacis de
seca, que tenen menys productivitat que els cultius a les terres agricoles de la
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Taula 4. Matriu amb els resultats de la simulacié de U'Escenari 1 POUMs

FLUXOS FONS
_— w5t o | oSG
POUMs eq) (M hora) (ha)

Vegetal | Animal | NPK Electricitat | Fuel Verda | Blava Zfa:;:t

Agricultura 52,9 - 219/87/253 817 55 25 18,3 9.9 853 191 5.632
Boscos - - - negl. 1,65 oAl 89,9 0 negl. 0,03 23614
Parcs - - 54,8 6,22 136 963 |43 - 08,57 2257
Total infra, verda | 52,9 - 219/87/253 137 63 38 118 14,2 85,3 2,51 31503
Residencial 1730 1017 - 13.352 16.895 3.661 - 127 - 25.346 15.348
Serveis, Indistria | - - - 39434 200.188 | 21503 - 80 95233 | 2.804 15.260

Total AMB 1783 | 1677 | 210/87/253 | 52922 26265 | 25282 |18 | 222 | 95318 | 28152 | 63533
Importacions | 1202 | 1012 | 2190871253 | 2687 1616 769 54 | 635 | 558 | 126 780,561
infra. verda

Produccio interna | o, | 455 | g 50,4 9 385 | 857 | 853 |25 31563

infra, verda

plana del delta del Llobregat. La menor produccié agraria té efectes sobre el
consum de recursos per part de l'agricultura, pero, posant aquesta reduccié en
perspectiva, es constata que no representa pas una gran millora sobre el total
del sistema metropolita, amb menys d’un 1% d’estalvi de recursos a costa de
perdre un 13,6% de tota la superficie verda del territori. Cal destacar una excep-
cidé en aquesta reduccié d’infraestructura verda que suposa un estalvi considera-
ble, concretament en lindicador del flux d’aigua verda consumida per les plan-
tes, el qual disminueix un 13,2%. Cal esmentar que el flux d’aigua verda és només
consumida per les plantes, i per tant, les zones urbanes no en fan Us. El resultat
pel consum d’aigua blava (laigua disponible per als humans) és especialment
rellevant en aquest escenari: la disminucié de les terres agricoles ha suposat
només un 12,6% d’estalvi d'aiglies d’'un 21% de reg per a l'agricultura, perque
encara es mantenen els cultius amb més necessitats de reg. Encara més desta-
cable és que aquesta reduccié només representa un 0,56% d’estalvi total d’ai-
gua per a tota l'area metropolitana.

Es important considerar que, en les simulacions d’escenaris, no s’hi ha inclos per
ara un augment proporcional de la demografia, malgrat l'increment de la super-
ficie urbanitzada. Per tant, tampoc no hi ha hagut canvis en el consum associat
d’aliments, energia, emissions, aigua o produccié de valor afegit dels sectors
residencial, serveis i industrial que componen la resta del sistema metropolita.
Pel que fa a la part d'importacions de la infraestructura verda (penultima fila),
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també s’hi veu una reduccié del consum de recursos en general corresponent a
la menor mida del sector, excepte per a les hores de treball virtuals incorporades
en les importacions d’aliments, a causa de la menor produccié agraria local. Fi-
nalment, en l'dltima fila es resumeix la principal contrapartida d’aquest primer
escenari POUMs: el subministrament local d’aliments s’ha vist severament afec-
tat, aixi com l'aprofitament d’aigua verda, el valor afegit i el treball dels sectors
de la infraestructura verda. En resum, aquest escenari POUMs suposa reducci-
ons marginals de consum d’alguns recursos sobre el global de la metropoli a
costa de treure un 13,6% de la infraestructura verda, de manera que es perjudi-
quen considerablement els beneficis dels serveis ecosistémics que proporciona,
com el manteniment de la biodiversitat, la recarrega d’aqiiifers o la preservacié
dels sols fertils.

En UEscenari 2, anomenat POUMs CC (Taula 5), s’han combinat els efectes del
pla territorial vigent del primer escenari POUMs amb els efectes del canvi clima-
tic previstos per a 'any 2050. S’ha utilitzat la projeccié RCP 8.5 de I'IPCC, que
és la més acusada de les usualment projectades, per tal de veure més clarament
la possible afectacié del canvi climatic. En comparacié amb el primer escenari,
s’hi pot observar una dramatica davallada de la produccio local d’aliments a cau-
sa de la reduccié de la productivitat esperada dels cultius per efecte del canvi
climatic, davallada que arriba fins a un 37,5%. També s’hi ha detectat un consum
considerablement més elevat d’aigua blava, que s'utilitza com a reg per a

Taula 5. Matriu amb els resultats de la simulacié de U'Escenari 2 POUMs CC

FLUXOS FONS
. Aliments Fertilitzants Energia = Aigua Diners AL Uso§ &

Escenari 2 (K ton) (ton) M) (ktco, (hm) M€) humana sol
POUMs CC eq) (M hora) (ha)

Vegetal | Animal | NPK Electricitat | Fuel Verda | Blava Valon:

afegit

Agricultura 529 - 219/87/253 817 55 25 18,2 12 70,8 191 5.632
Boscos - - - negl. 1,65 0,11 90,1 \] negl. 0,03 23.614
Parcs - - 54,8 6,22 140 950 52 - 0,57 2257
Total infra, verda | 529 - 219/87/253 137 63 39 118 16,4 70,0 2,51 31503
Residencial 1730 1817 - 13.352 16.095 3.661 - 127 - 25.346 15.348
Serveis, Indistria | - - - 39.434 2001808 | 21502 - 80 95233 | 2.804 15.260
Total AMB 1783 1017 219/87/253 52,922 216.265 25.203 18 223 95.303 | 28.152 63.533
Importacions |70y |y | 207253 | 2763 1625 | 887 640 | 652 | 5560 | 152 782382
infra, verda
Produccio intema | 403 | 485 | o 504 9 393 1| 857 | 780 | 250 31503
infra, verda
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Uagricultura i els parcs, fins a neutralitzar totalment la davallada creada per la
gran disminucié de cultius del pla territorial basat en els POUMSs. Aix0 és degut
a l'efecte de la variacio de la precipitacié en el model de requeriments hidrics de
la vegetacid, que resulta en un major déficit i necessitats de reg per assolir la
demanda d'aigua que les plantes requereixen. Els indicadors que depenen del
consum d’aigua, com el consum d’aigua virtual de la importacié d’aliments (ai-
gua consumida indirectament necessaria per a la produccié dels productes im-
portats) o les emissions de gasos d’efecte hivernacle, també es veuen incremen-
tats de forma corresponent. Les hores de treball virtual associades a la
importacié d’aliments també augmenten a causa de la disminucié de la produc-
tivitat dels cultius per efecte del canvi climatic, que implica una menor producti-
vitat agraria per hora.

En UEscenari PDUM (Taula 6) es planteja una situacié practicament oposada a
les anteriors, perque es basa en el fet que la superficie de l'agricultura i dels
parcs augmenta segons la proposta que treballa el Pla Director Urbanistic Me-
tropolita. Aixo té un efecte d’increment proporcional de recursos associats a la
infraestructura verda. En canvi, si es posa el focus en l'impacte en el total de
'area metropolitana (fila Total AMB), es veu que les necessitats de recursos com
l'energia i 'emissid de gasos d’efecte hivernacle associades augmenten tan poc
que l'augment es pot considerar negligible (menys d’'un 0,1%). En canvi, aquesta
proposta de planejament territorial si que fa augmentar considerablement les

Taula 6. Matriu amb els resultats de la simulacié de UEscenari 3 PDUM

FLUXOS FONS
. Aliments Fertilitzants Energia = Aigua Diners et Uso§ &

Escenari 3 (K ton) (ton) ™) (ktco, (hm) M€) humana sol
PDUM eq) (M hora) (ha)

Vegetal | Animal | NPK Electricitat | Fuel Verda | Blava Valon:

afegit

Agricultura 529 - 297/121/344 | 1138 70,8 341 294 138 17 221 8.058
Boscos - - - negl. 1,85 0,12 98,0 (V] negl. 0,83 26.831
Parcs - - 78,1 796 174 12,31 55 - 0,72 2.886
Total infra, verda | 529 - 297121/344 | 184 81 51,6 140 19,3 117 3,02 36.975
Residencial 1730 1817 - 13.352 16.095 3.661 - 127 - 25.346 12592
Serveis, Indistria | - - - 39.434 200108 | 21502 - 79 95221 | 2.803 12520
Total AMB 1783 1017 297121/344 | 52978 216.283 25.215 140 226 95338 | 28.152 63.533
Importacions |20, |41 | 297120344 | 2762 614 | 765 607 | 286 | 5493 | 161 776,656
infra, verda
Produccio intema | o), | 485 | o 504 9 516 e |es7 |W |32 | 3697
infra, verda
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necessitats d'aigua tant verda com blava de l'agricultura (21% i 19,2%, respecti-
vament), d'una manera més acusada que l'augment de terres agricoles (12,2%).
Tanmateix, aixd0 no suposa un gran impacte general, perque augmenta només
una mica més la demanda de recursos hidrics del territori, que arriba a un 4,5%
més de demanda d’aigua verda i tot just a un 1,2% d’aigua blava. Aquest mateix
efecte sobre 'aigua a causa del canvi d'usos del sol proposat pel PDUM es repe-
tira en els escenaris seglients. S’hi veu com la produccié alimentaria propia aug-
menta un 17,6% (ultima fila) i, per tant, disminueix la importacié virtual de terra
i treball pels aliments importats.

En l'escenari 4, PDUM Ecologic (Taula 7), se simula el canvi de maneig de con-
vencional a ecologic de tota l'agricultura metropolitana (segons criteris CCPAE),
aplicats a 'escenari anterior del canvi d’'usos del sol proposat pel PDUM. S'hi pot
veure que, tot i que hi ha una disminucié de la produccié d’aliments respecte del
tercer escenari PDUM per efecte d’'una menor productivitat dels cultius ecologics,
la situacio final no és més baixa que l'estat de referéncia (Taula 3), perqué es
compensa amb l'augment de terres agricoles. L’altre efecte de l'agricultura ecolo-
gica és la necessitat de més ma d’'obra per a la produccid, que en afegir-la a l'aug-
ment de terres agricoles proposat pel PDUM (+8% de treball en l'escenari anterior,
3 PDUM), s’incrementa un 22,7%, fins a arribar a més d’'un 30% l'augment de re-
queriment de treball del sector agrari. Tot i aix0, es compensa en part perqué el
valor afegit del sector augmenta a causa dels majors preus de comercialitzacié

Taula 7. Matriu amb els resultats de la simulacié de UEscenari 4 PDUM ecologic

FLUXOS FONS
. Aliments Fertilitzants Energia o2 Aigua Diners cet Usos &
Escenari 4 (K ton) (ton) ™) (ktco, (hm) M€) humana sol
PDUM Ecologic eq) (M hora) (ha)
Vegetal | Animal | NPK Electricitat | Fuel Verda | Blava Valon:
afegit
Agricultura 529 - 245/100/284 | 1138 7 348 292 | 156 96 227 8.058
Boscos - - - negl. 1,85 0,12 98,2 \] negl. 0,03 26.831
Parcs - - - 70,1 796 17,9 1216 | 66 - 8,72 2.886
Total infra, verda | 529 - 245/100/284 | 184 81 528 140 222 96 3,02 36.975
Residencial 1730 1817 - 13.352 16.895 3.661 0 127 - 25346 | 12592

Serveis, Indistria

- - - 39.434 200.188 | 21562 0 78 95.221 | 2.803 12520

Total AMB 1783|1017 | 245/180/284 | 52078 216283 | 25216 | 148 | 227 | 95318 | 28152 | 63533
Importacions 1715|1812 | 245/188/284 | 2723 1626 878 738|649 |552 |12 779.137
infra, verda

Producciointema | .5 | 445 |9 50,4 9 528 ue |87 |9% |3 36975

infra, verda
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dels productes ecologics, que passen d'un 16,7% de l'escenari anterior PDUM a un
29% en aquest escenari, amortint la baixada de la productivitat.

D’altra banda, apareixen altres efectes molt interessants derivats de l'is de
lagricultura ecologica. Entre els efectes positius, s’hi veu que l'Us d’adobs orga-
nics i la reutilitzacié de restes vegetals i excreta de la ramaderia local fan que
disminueixi molt la importacié de fertilitzants (penultima fila), una qliestié que
és clau en els postulats de 'agroecologia per trencar amb la dependéncia exter-
na per a la produccié d'aliments. També s’hi observa que la disminucié de l'Us
d'inputs externs que caracteritza 'agricultura ecoldgica es reflecteix en un me-
nor consum tant d’electricitat com de combustibles (-20% i -15%, respectiva-
ment), que repercuteix molt positivament en la disminucié d’emissions de gasos
d’efecte hivernacle de 'agricultura. En aquest escenari, la reduccié d’emissions
no tan sols compensa l'increment de terres agricoles, sind que es queda per sota
del nivell d’emissions de l'estat de referencia (un -11,3% per a l'agricultura).

Finalment, la possible variacié del consum d’aigua en un escenari d’agricultura
ecologica depén de diversos supdsits que queden fora de l'abast d’aquests es-
cenaris, perqué hi ha molta variabilitat segons si s’assumeix que es conreen
varietats resistents a la sequera, es deixen créixer herbes entre cultius llenyosos
que augmenten l'evapotranspiracid, o bé s'utilitzen mantells per protegir el sol i
conservar-hi la humitat.

Taula 8. Matriu amb els resultats de la simulacié de Uescenari 5 PDUM CC

FLUXOS FONS
. Aliments Fertilitzants Energia = Aigua Diners AL Uso§ &
Escenari 5 (K ton) (ton) M) (ktco, (hm) M€) humana sol
PDUM CC eq) (M hora) (ha)
Vegetal | Animal | NPK Electricitat | Fuel Verda | Blava Valon:
afegit
Agricultura 52,9 - 245/100/284 | 1138 70,8 348 292 15,6 96 227 8.858
Boscos - - - negl. 1,85 0,12 98,2 V] negl. 0,83 26.831
Parcs - - - 781 796 179 1216 | 66 - 8,72 2.886
Total infra, verda | 52,9 - 245/100/284 | 184 81 528 140 222 96 3,02 36.975
Residencial 1730 1017 - 13.352 16.895 3.661 0 127 - 25.346 12592

Serveis, Indistria

- - - 39.434 200.188 | 21562 0 78 95.221 | 2.803 12529

Total AMB 1783|1617 | 245/100/284 | 52979 216283 | 25216 | 148 | 227 | 95318 | 28152 | 63533
Importacions | . 1ygn0 | auseense | 2723 1626 878 738|649 |552 |12 779.137
infra, verda

Produccio intema | .5 | 455 |g 50,4 9 528 ue | 857 |9% |3 36975

infra, verda
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En UEscenari 5, PDUM CC, se simula l'efecte del canvi climatic en la configuracié
d’usos del sol proposada pel PDUM, efecte que torna a demandar una major
quantitat d’aigua de reg en comparacié amb el tercer escenari PDUM (un 9,2%
més que l'escenari PDUM i un 28,4% més que l'estat de referéncia). Aixo fa que
alhora les emissions de GEH de l'agricultura també pugin més que en els altres
escenaris (+15%), perqué es tenen en compte les emissions associades a l'abas-
tament d'aigua de reg. La produccié local de l'agricultura baixa, tot i que aques-
ta davallada es veu una mica compensada per efecte de l'laugment de superficie
verda gracies a l'efecte de l'escenari del PDUM, arribant just per sobre de l'estat
de referencia (+0,28%). En general, en aquest escenari es veu que l'efecte del
canvi climatic ha perjudicat considerablement els beneficis que s’aconseguei-
xen amb el tercer escenari PDUM, la qual cosa significa que caldra fer encara
més esforcos per tenir cura de l'agricultura de cara al futur si es vol que el canvi
climatic no tingui efectes tan adversos per a la societat.

Finalment, en 'Escenari PDUM Ecologic CC (Taula 9), s’ha simulat una compo-
sicié de tres suposits alhora, el planejament del PDUM amb agricultura ecologi-
ca i sota els efectes del canvi climatic. El resultat més destacat és que la produc-
cid agricola local disminueix un 9,1% per una simple acumulacié dels efectes
negatius pel rendiment de l'agricultura ecologica i del canvi climatic. Aixo es pot
considerar una limitacié del model, ja que no s’ha pogut considerar la potencial
capacitat que tenen el ventall d’estratégies de maneig agroecologic com a eines

Taula 9. Matriu amb els resultats de la simulacié de U'escenari 6 PDUM Ecologic CC

FLUXOS FONS
Escenari 6« _ Aliments Fertilitzants Energia (k(:Ego Aigua Diners ﬁmv;;? Us‘:.ﬂd el
ZgUM Ecologic (k ton) (ton) () eq) 2 (hm?) (M€) (M hora) (ha)
Vegetal | Animal | NPK Electricitat | Fuel Verda | Blava Zfael;:t

Agricultura 52,9 - 224/91/260 83,6 53 272 292 15,6 88 301 8.058
Boscos - - - negl. 1,85 0,12 98,2 V] negl. 0,83 26.831
Parcs - - - 781 796 179 1216 | 66 - 8,72 2.886
Total infra, verda | 52,9 - 224/91/260 154 63 452 140 222 88 371 36.975
Residencial 1730 1017 - 13.352 16.895 3.661 0 127 - 25.346 12592

Serveis, Indistria

- - - 39.434 200.188 | 21562 0 78 95.196 | 2.862 12529

Total AMB 1783|1617 | 204/91260 | 52939 216266 | 25208 | 148 | 227 | 95284 | 28152 | 63533
Importacions | > 1o o | 2701 1614 755 818 | 652 |553% |151 780.154
infra, verda

Producciointerna | ¢, | 455 | 13069139 | 564 9 452 ue | 857 |88 |37 36975

infra, verda
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d’adaptacié al canvi climatic (Aguilera et al,, 2020). Per exemple, Ponisio et al.
(2015) van trobar que les practiques de diversificacié de cultius, com ara rota-
cions o policultius, poden reduir l'escletxa de productivitat de l'agricultura eco-
logica, fent que aquesta arribi a uns rendiments similars als de l'agricultura
convencional actual. No obstant aixo, aquest exercici de redisseny dels agroeco-
sistemes metropolitans excedeix els objectius d’aquesta recerca i, per coherén-
cia metodologica, s’ha optat per 'assumpcid que els efectes negatius del canvi
climatic i el canvi de maneig a agricultura ecoldogica sén additius. D'altra banda,
el consum d’energia de l'agricultura disminueix per efecte de l'agricultura ecolo-
gica, i les emissions de GEI es queden en un punt intermedi entre 'escenari 4 i
el 5, ja que disminueixen un 8,4%. El consum d’aigua augmenta per efecte del
canvi climatic al mateix nivell que l'anterior escenari PDUM CC, el valor afegit de
lagricultura disminueix un 9%, i el treball agrari necessari augmenta igual que
en l'escenari PDUM Ecologic.

Resum comparatiu dels escenaris

La comparativa dels principals indicadors d’aliments, aigua, energia i Us del sol
de l'agricultura per als sis escenaris simulats (Grafic 1) mostra conjuntament els
pros i els contres de cada escenari. Es veu primerament com l'iinic escenari on
la produccié agricola augmenta és en U'Escenari 3 PDUM, on s'incrementen les
terres agricoles. En els escenaris 4 i 5, aquest augment de la produccié agricola
compensa sobre manera els menors rendiments productius provocats per 'agri-
cultura ecologica o pel canvi climatic, respecte de l'estat de referéncia. En els

Grafic 1. Comparacié de la produccié d’aliments, consum d’aigua, energia i usos
del sol de U'agricultura per als escenaris simulats

E1-POUMs E2-PAOUMs CC E3-PDUM E4-PDUM Ecologic E5-PDUM CC  E&-PDUM Ecologic CC
28% 28%
19% 19%
18%
13% 13%

e 12% 12% 12% 12%
~13% 0% ‘ 0% 0%

I -9%
-18% -18% -18% -18%

-26% —26%

-37%

== Produccid agricola Aigua de reg agricola === Energia agricultura Area agricola

Els 40 anys de U'Institut. Conéixer per transformar la metropoli 71
7. Aigua i produccid d'aliments sota escenaris de canvi climatic i transicié ecologica
a l'area metropolitana de Barcelona



dos primers escenaris, on s’aplica el pla territorial vigent basat en els POUMs,
s’observa que en principi la produccié agricola baixa, perd no en la mateixa pro-
porcié que la superficie de conreus per la davallada dels cultius amb menys
produccié per hectarea, fins que s’aplica el factor del canvi climatic al segon
escenari POUMs CC, on la produccié d’aliments cau de manera alarmant per
l'efecte més sever de la variacié del clima sobre els cultius romanents, que tenen
més requeriments d’aigua.

Continuant amb la relacié amb el tema del consum d’aigua de reg de l'agricul-
tura, es veu que no tan sols esta influenciat per 'augment o la disminucié de
les terres agricoles (Grafic 1), siné que el canvi climatic és l'altre factor que
afecta fortament els consums d’aigua de l'agricultura. Cal recordar que l'aigua
és un dels recursos naturals en queé el sector agricola si que té un gran pes en
relacié amb els consums totals de tot el territori metropolita. Aquests resultats
mostren la rellevancia de tenir en compte els possibles efectes del canvi clima-
tic en la simulacié d’escenaris, atesa la important afectacié que es mostra en
els resultats obtinguts. D’altra banda, cal recordar que la potencial variacié del
consum d’aigua en un escenari d’agricultura ecologica esta subjecta a diversos
suposits que no es consideren en aquests escenaris, ja que hi ha una gran
variabilitat segons que es considerin varietats resistents a la sequera, la pre-
séncia de vegetacio herbacia entre els cultius llenyosos, que pot fer augmentar
'evapotranspiracid, o l'Us de cobertes vegetals per protegir el sol i la seva hu-
mitat.

Amb relacié al consum d’energia, en el grafic 1 es pot veure com aquest varia
intensament amb el tipus d’agricultura que s’aplica, sent l'agricultura ecologica
el factor més determinant que explica la baixada en el consum. L’'agricultura
ecologica permet que l'agricultura sigui menys dependent d'inputs externs, i
contribueix a la mitigacié del canvi climatic amb la forta reduccié del consum
d’energia basada en combustibles fossils. Aquest resultat marca el clar avantat-
ge d’anar en el cami de la transicié agroecologica, per sobre de continuar amb
métodes d’agricultura convencional, sent encara més rellevant en l'actual con-
text d’augments de preus de l'energia, en qué es preveuen crisis energetiques
greus en un futur proper (Turiel, 2020). Cal recordar que els escenaris d’agricul-
tura ecolodgica presentats estan limitats als criteris de produccié ecologica
CCPAE, i no contemplen altres consideracions que es poden aplicar amb transi-
cions més ambicioses d’agricultura agroecologica, on els potencials de canvis
sén encara més profunds.

En qualsevol cas, cal no perdre de vista el paper contingut del sector agrari en el
total de fluxos d’aliments i energia de l'area metropolitana de Barcelona, en qué
grans canvis en els escenaris simulats tenen uns impactes molt limitats en els
consums globals d’aquests dos recursos en aquest territori. Efectivament, a les
matrius dels escenaris (Taules 3-9) s’ha pogut evidenciar que hi ha certs recur-
sos que consumeix la infraestructura verda (energia, GEH, diners i treball) que
sén molt escassos en comparacié amb els fluxos que es donen en la resta de
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sectors que componen la metropoli. El consum del total de la infraestructura
verda d’alguns recursos esdevé gairebé negligible, amb diferéncies de molts
ordres de magnitud. L'energia consumida per la infraestructura verda dificilment
arriba a un 0,5% del total dels altres sectors de l'area.

D’altra banda, tot i que la infraestructura verda consumeix una quantitat consi-
derable d’aigua blava que té emissions de GEH associades, les seves emissions
tampoc no sobrepassen el 8,4% de les xifres de tot el sistema metropolita. D'una
manera encara més acusada, el valor afegit produit per I'agricultura és d’'un 0,1%
del total dels sectors productius de la metropoli. Pel que fa a les hores d’activitat
humana, tota la infraestructura verda suposa només un 0,1% del treball remune-
rat a 'area metropolitana de Barcelona.

En canvi, la proporcié del consum d’aigua i de terres per part de la infraestructu-
ra verda, en comparacié amb el total del sistema metropolita, té una gran relle-
vancia, significant fins a més de la meitat de I'is d’aquests recursos. Es precisa-
ment aquesta una de les qualitats de 'analisi multiescala mostrada en les taules
3-9 dels escenaris, on es posen totes les xifres en relacié amb els totals, fet que
permet veure en perspectiva la rellevancia de cada element per prendre decisi-
ons balancejades que tinguin en compte tot el sistema.

Conclusions

El context actual presenta grans desafiaments a causa de la crisi climatica i
d’escassetat de recursos clau com l'aigua i l'energia, que posen en risc la pro-
duccié d’aliments. La simulacié dels escenaris presentats fent servir el Nexe
entre diverses dimensions (aliments, nutrients del sol, energia, emissions de ga-
sos d'efecte hivernacle, aigua, diners, activitat humana i usos del sol) ha permés
captar els avantatges i les contrapartides que s’obtenen en diversos aspectes
simultaniament, i comprovar 'abast fins a on arriba cada canvi proposat. En con-
cret, s’han calculat els efectes d’escenaris de canvis d’'us dels sols proposats per
diversos planejaments territorials, una transformacié de 'agricultura metropoli-
tana cap a cultius ecologics, i els efectes del canvi climatic considerant l'esce-
nari més intens de 'IPCC per a l'any 2050. S’ha mostrat com els efectes sobre
la produccié d’aliments varien intensament depenent de quina combinacié de
factors s’introdueixi en els escenaris (canvis d’usos del sol, cultius ecolodgics o
canvi climatic).

El consum d’aigua del sector agricola, en canvi, es veu principalment afectat pel
canvi climatic i pel tipus de cultius existents al territori amb més o menys neces-
sitats de reg. Encara que l'expansié agricola pugui augmentar la demanda d’ai-
gua, aquest consum representa només una petita proporcié del total consumit.
A més, els beneficis en termes de serveis ecosistémics i produccié d’aliments
justifiquen aquest augment, que s’ha de gestionar per fer un Us sostenible del
recurs. Cal tenir també en compte que els escenaris de canvi a una agricultura
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ecologica han mostrat que es pot reduir significativament la dependéncia d'im-
portacions d’energia i altres inputs per a la produccié d’aliments.

D’altra banda, es pot concloure que els escenaris en qué el planejament territo-
rial elimina superficie d'infraestructura verda per augmentar les zones urbanes
suposen millores marginals en U'estalvi de recursos (aigua, energia i emissions)
quan s’observen les xifres absolutes per a tot el sistema metropolita. En canvi,
suposen una important pérdua de serveis ecosistémics que impacten fortament
en la conservacié del patrimoni natural i agrari, i en la salut de la poblacié del
territori metropolita. En aquest sentit, els escenaris mostren clarament que un
dels factors amb més impacte és l'efecte dels canvis d'usos del sol a la metro-
poli, recolzant la proposta de I'Area Metropolitana de Barcelona amb el Pla Di-
rector Urbanistic Metropolita, que suposa una planificacié que vagi més enlla de
les consideracions intramunicipals i tingui en compte diverses funcionalitats
territorials i la preservacioé dels serveis ecosistémics de la metropoli. Per aixo, és
clau tenir eines adients per fer una planificacié territorial molt acurada, i amb
aquesta eina Nexe s’ha comprovat que les combinacions de certs tipus de cul-
tius i cobertes vegetals poden generar un efecte tan gran en els valors dels indi-
cadors analitzats com el canvi de quantitat absoluta de superficie destinada a la
infraestructura verda.

Una altra observacio extreta dels escenaris simulats pel model Nexe és que han
permés captar clarament que els canvis de rendiments productius agricoles pro-
vocats pel canvi climatic sén capagos de produir tanta afectacié com els canvis
en els usos del sol que proposa el planejament territorial vigent (amb increment
d’arees urbanes en detriment d’infraestructura verda). Aixo alerta de la rellevan-
cia de disposar d’escenaris que puguin considerar el canvi climatic en els seus
parametres.

Una aportacié molt rellevant d’aquesta representacié multiescalar dels escena-
ris del Nexe és que permet posar en perspectiva sectors com la infraestructura
verda amb la resta del sistema metropolita per entendre quines conseqiiéncies
i quin abast tenen per al territori en el seu conjunt. Aleshores, és molt important
posar dins del seu context els resultats dels diversos sectors i subsectors del
sistema per entendre qué volen dir els nimeros resultants i poder prendre deci-
sions estratégiques. Gestionar multiples aspectes d'un territori complex com
’'area metropolitana de Barcelona és complicat, perqué els compromisos entre
els impactes de les politiques per les dimensions economiques, ambientals i
socials sempre hi sén presents. El tipus de resultats obtinguts en aquests esce-
naris posa llum a 'hora de prendre decisions sobre quins sén els compromisos
més balancejats per al territori, perqué es poden tenir en compte diversos sec-
tors i temes alhora, i per tant pot ajudar a assolir una veritable governanca trans-
versal.
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8. La mobilitat en bicicleta

a la metropoli de Barcelona:
caracteritzacid, perfils socials
1 Nnous reptes

‘ Paolo Chevalier, Gemma Solé Masso

Introduccid

Si bé la democratitzacié de 'automobil ha permes que les ciutats del segle xx
experimentin una expansié i una dispersié de l'espai sense precedents (Remy,
2015; Wiel, 1999), la ciutat del segle xx1 ha de trobar alternatives a les externali-
tats negatives (contaminacid, soroll, accidents, etc.) d’aquest mitja de transport
que ocupa ara mateix una gran part de 'espai public. A poc a poc, a la regié me-
tropolitana de Barcelona, noves iniciatives de transformacié urbana, com l'esta-
bliment d’arees urbanes pacificades o el tancament de la circulacié rodada mo-
toritzada en alguns carrers durant els caps de setmana, van configurant (o
redibuixant) els contorns de les nostres ciutats. Aquest nou model de ciutat com-
plica la circulacié del vehicle privat motoritzat i, per contra, afavoreix la mobili-
tat dels vianants i d’altres mitjans de transport com sén els vehicles de mobilitat
personal (VMP) i les bicicletes.

En paral-lel, s’ha observat el retorn progressiu de les bicicletes en la vida quotidi-
ana de les persones. Segons l'lUltima dada disponible de 'Enquesta de mobilitat
en dia feiner (en endavant, EMEF), el 2018, més de la meitat de les persones resi-
dents a la regidé metropolitana de Barcelona' (en endavant, RMB), el 52%, tenen
com a minim una bicicleta a la seva llar. De manera similar, s’ha observat un in-
crement continu dels desplagcaments en bicicleta a 'RMB, entre 2004, quan s’en-
registraven uns 55.000 desplacaments diaris, i el 2022, quan els desplagaments
diaris en bicicleta han superat els 315.000, és a dir, un increment del 472%.
També serveis publics de mobilitat compartida, com el llancament del Bicing el

" En aquest article s’estudia la regié metropolitana de Barcelona perqué és la série temporal territo-
rial comuna a totes les EMEF i per tenir una mostra prou gran per estudiar la mobilitat en bicicleta.
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2007 a Barcelona, permeten als residents de disposar d'una bicicleta a qualsevol
hora del dia. L’expansié de la xarxa viaria de la bicicleta a tota 'RMB o la cons-
truccié de parquings tancats sén diferents iniciatives que han donat suport al
desenvolupament de la bicicleta els darrers 20 anys.

Aquesta evolucid, pero, amaga una altra realitat: la bicicleta encara és un mitja
de transport marginal en el conjunt de la mobilitat quotidiana a 'RMB. Entre
2004 i 2022, tot i que s’ha observat l'evolucié descrita anteriorment, la quota
modal de la bicicleta no ha augmentat substancialment, i ha passat del 8,4% a
['1,8% en una mica menys de 20 anys. A més a més, des de 2017, la quota modal
de la bicicleta s’estanca per sota d'un 2% dels desplagaments diaris que es fan
a 'RMB. Aixi doncs, per ara, la bicicleta no és un mitja majoritari de la mobilitat
quotidiana dels residents de 'RMB. Cal tenir en compte que les dades de 'EMEF
fan referéncia a la mobilitat en dia feiner de les persones residents a 'ambit de
la provincia de Barcelona, sense tenir en compte ni els desplacaments en cap de
setmana i dies festius, ni considerant la mobilitat de la poblacié flotant, turistes...

Per entendre millor quina és la practica de la bicicleta actualment: Qui la fa ser-
vir? Per que la fan servir? Quines soén les limitacions de la bicicleta en el modal
urba actual? En aquest article? s’estudien tant les caracteristiques sociodemo-
grafiques de les persones usuaries de la bicicleta com les caracteristiques dels
desplacaments de la bicicleta en 'ambit de 'RMB (motius, distancia, temps,
multimodalitat, etc.).

La principal font de dades utilitzada per a aquesta analisi han estat les diverses
edicions de 'EMEF. D’'una banda, una compilacié de les bases de dades de
'EMEFs entre 2004 i 2022, i d’altra banda, una fusioé dels anys 2017, 2018, 2019,
20211 2022 per poder assolir un augment de la mostra d’aquest mitja de trans-
port. Els resultats d’aquesta fusié esdevenen com una mitjana dels comporta-
ments d’aquests cinc anys. També, per a aquest estudi, s’ha adaptat la metodo-
logia de 'EMEF en el moment d'ordenar la prioritat del mitja principal del
desplacament que s'imputa a cada desplacament?, donant sempre la prioritat a
la bicicleta. Com a conseqiiéncia, alguns resultats d’aquest article poden ser
diferents dels informes oficials de 'EMEF.

2 Aquest text s'emmarca en els projectes associats amb 'edicié 2022 de 'Enquesta de mobilitat en
dia feiner (EMEF), en el marc del conveni de col-laboracié signat entre 'ATM i 'Institut Metropoli i
que segueix la serie d'estudis especifics sobre tematiques d'interés engegada el 2019. Els seus
resultats estan publicats a l'estudi: La mobilitat en bicicleta i en patinet eléectric a la regio
metropolitana de Barcelona. Evolucid de l'us, perfils socials i canvis d’habits en la micromobilitat a
partir de ’Enquesta de mobilitat en dia feiner (EMEF).

3 Normalment, U'ordre de prioritat per imputar el mitja principal és el segiient: Renfe regional > Renfe
Rodalies > FGC > Tramvia > Metro > Bus interurba > Bus TMB > Altres autobusos urbans > Taxi/VTC
> Cotxe com a conductor > Moto com a conductor > Ciclomotor com a conductor > Cotxe com a
acompanyant > Moto com a acompanyant > Ciclomotor com a acompanyant > Camié > Furgoneta >
Bicicleta > Cadira de rodes, scooter o vehicles per a persones amb dificultats de mobilitat > Patinet,
Segway o altres ginys > Caminar. Per a aquest estudi, per cada desplacament en qué s'utilitza una
bicicleta, aquest és considerat com el mitja principal del desplacament.

Els 40 anys de U'Institut. Coneixer per transformar la metropoli 79
8. La mobilitat en bicicleta a la metropoli de Barcelona: caracteritzacio, perfils socials i nous reptes



Quantificacio i perfil de les persones
usuaries de la bicicleta

UN COL-LECTIU MINORITARI DE LA MOBILITAT A LA REGIO
METROPOLITANA DE BARCELONA

Com s’ha vist anteriorment, tot i que l'evolucié dels darrers 20 anys de la bicicle-
ta és progressiva i els volums de desplagaments es van multiplicar per més de 6
entre 2004 i 2022, la quota modal dels desplacaments en bicicleta és encara
minoritaria.

Més enlla dels desplacaments en bicicleta que es recullen en un dia feiner,
'EMEF també recull l'Us declarat habitual de cada mitja de transport. Amb aques-
ta pregunta, s'observa que moltes persones residents de 'RMB no fan servir la
bicicleta de manera recurrent. De les persones residents a 'RMB de 16 i més
anys, un 80% declaren que no sén persones usuaries d’una bicicleta privada i el
96% no sén usuaris ni usuaries d’'una bicicleta de lloguer, publica (Bicing) o d'us
compartit. Aixi doncs, queda encara recorregut perqué la bicicleta es converteixi
en un mitja de transport més transversal.

UN USUARI MAJORITARIAMENT MASCULI, AMB UN ALT NIVELL
D’ESTUDIS I QUE VIU A BARCELONA

L'EMEF ofereix variables per descriure les caracteristiques de les persones i,
d’aquesta manera, entendre millor el perfil de persones usuaries de les bicicletes.

Grafic 1. Us declarat de les bicicletes el 2022 a la regié metropolitana de
Barcelona

Habitual Habitual Esporadic
10% 2% 10%

Esporadic
10%

No usuari No usuari
80% 96%

Font: Institut Metropoli, a partir de 'TEMEF 2022 (ATM, Idescat i Institut Metropoli).
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Quan es comparen aquestes persones usuaries amb les d'altres mitjans de
transport i, també, amb la poblacié general de 'RMB, s’observen diferencies en
el perfil sociodemografic. Per fer aquesta comparativa en els perfils sociode-
mografics, s’han observat sis variables diferents: el sexe, l'edat, el lloc de nai-
xement, el nivell d’estudis, el lloc de residéncia i la renda mitjana del lloc de
residéncia.*

La primera diferéncia vista és el sexe: les persones usuaries son majoritariament
homes (73%). Comparant amb els altres mitjans de transport, Unicament el pa-
tinet eléctric i la moto tenen un biaix tan important segons el sexe de la persona.
La mobilitat amb dues rodes és, per tant, una mobilitat molt masculinitzada. En
la literatura cientifica, especialment estudis fets sobre la bicicleta, diversos argu-
ments poden explicar aquest biaix en la relacié homes/dones.

Un primer element és que la infraestructura ciclista, com també el conjunt de
Uespai urba, esta dissenyat des d’una perspectiva androcéentrica en la gran ma-
joria dels paisos (Biarrotte, 2021; Parés i Estela et al., 2023). Com a resultat, se-
gons el Barometre de la Bicicleta a Catalunya de l'any 2019, les dones tendeixen
a argumentar més que els homes que no utilitzen la bicicleta per manca de faci-
litats a I'nora d'usar-la, és a dir, perqué el transit els genera por en circular o
perqué el municipi o 'ambit no estan adaptats a la bicicleta (Enquesta Barome-
tre de la Bicicleta 2019, 2019). En canvi, en altres paisos on la quota modal de la
bicicleta és més elevada i on les infraestructures de la bicicleta donen més espai
i seguretat a aquest mitja de transport, aquest biaix no s’observa i, en alguns
casos, al contrari, les dones sén majoritaries a I'hora de fer servir la bicicleta per
moure’s (Buehler i Pucher, 2012; Goel et al., 2022; G6tschi et al., 2015).

Pero el sentiment d’'inseguretat no és l'Unica raé per la qual les dones utilitzen
menys la bicicleta que els homes. Algunes persones investigadores apunten
també una diferéncia en la socialitzacié a la mobilitat i a l'ds dels mitjans de
transport durant la infancia i 'adolescéncia de les nenes que, després, tenen
conseqiiéncies durant la vida adulta (Bonham i Wilson, 2012; Goddard i Dill,
2014; Sayagh, 2018; Whitehead i Biddle, 2008). Aixi doncs, moltes dones no
consideren la bicicleta com una opcid per realitzar un desplacament quotidia,
ja que no el tenen en el seu imaginari.

Un altre element son les caracteristiques dels desplacaments de les dones, i
especialment en algun moment de la seva vida familiar, com el naixement d’un

4 Per classificar les persones entrevistades en tres categories segons la renda: vulnerables,
intermédies i benestants, s’utilitza una classificacié per quintils de la renda mitjana per unitat de
consum a nivell de seccions censals. En altres paraules, cada individu esta classificat segons la zona
on viu. Es considera el quintil 1 com la categoria “vulnerable”, els quintils 2, 3 i 4 sén les intermédies,
i el @5, els benestants. Aquesta metodologia s’ha fet per a les EMEFs 2019, 2021 i 2022. En les
EMEFs 2019 i 2021 es pren com a referéncia la renda de 2019, i per a 'EMEF 2022 la referéncia és
la renda de 2021.
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Grafic 2. Caracteristiques sociodemografiques de les persones usuaries de les
bicicletes
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Font: Institut Metropoli, a partir de 'TEMEF 2017-2022° (excepte 2020), (ATM, Idescat i Institut Metropoli).

5 Per a la variable de la renda, la font sén les EMEF 2019, 2021 i 2022. La renda presentada és una
mitjana de la renda per unitat de consum de la seccié censal on viu la persona entrevistada.
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fill. Aixi, l'increment del temps dedicat als viatges diaris, la voluntat de viatjar
en condicions més confortables per a la familia, 'aparicié de nous motius de
desplacament i la complexificacié de trajectes amb la necessitat d’encadenar
diversos desplacaments al dia per fer diverses activitats influeixen en un Us
més gran del cotxe en la majoria dels desplacaments diaris (Maciejewska i
Miralles-Guasch, 2019; Yoann Demoli i Pierre Lannoy, 2019).

Una altra caracteristica d’aquestes persones usuaries de la bicicleta és que
soén més joves que la resta de la poblacié. Comparant amb els altres mitjans de
transport, s’observen dos fenomens que expliquen aquesta edat mitjana. Pri-
mer, els joves (entre 16 i 29 anys) representen una part important dels usuaris
i usuaries de la bicicleta (25%). L’altre fenomen és que la bicicleta té molt
poques persones usuaries de més de 65 anys: menys d’'un 5%.

A primer cop d'ull, el fet que les generacions més velles tinguin menys tendén-
cia a utilitzar mitjans de transport que requereixen un bon equilibri i un esforg
fisic pot semblar logic. En la literatura cientifica, pero, s’ha analitzat que, se-
gons el context geografic, per exemple, el pendent o el volum i/o velocitat del
transit, i les politiques publiques per afavorir 'is de la bicicleta, el percentatge
de persones de més de 65 anys que usen la bicicleta és més elevat (Goel et al.,
2022; Misra i Watkins, 2018). A més a més, per a aquesta poblacio, 'activitat
fisica endarrereix i disminueix els efectes de l'envelliment; aixi doncs, l'arriba-
da de nous models de bicicleta, o de manera més general, de nous mitjans de
micromobilitat com la bicicleta eléctrica o el tricicle, pot permetre tenir en
compte les necessitats especifiques per a aquesta poblacié més gran (Garrard
et al,, 2021).

Una altra especificitat de les persones usuaries de la bicicleta és la proporcid
més elevada de poblacié que va néixer a 'estranger. Aquesta poblacié represen-
ta el 14% de la poblacio total de 'RMB, i per contra, representa el 22% de les
persones usuaries de la bicicleta. També, respecte dels mitjans motoritzats com
el cotxe o la moto, s’observa una diferéncia en la representacié d’aquesta pobla-
cid en les persones usuaries de la bicicleta. Dit aixd, les persones que
van néixer a Catalunya o a la resta d’Espanya també utilitzen la bicicleta per des-
plagar-se i no s’observa un filtratge com si que s’ha vist per U'edat o el génere.

Les persones usuaries de la bicicleta, com les persones que fan servir els mitjans
publics o les motos i ciclomotors per desplacar-se, viuen més a Barcelona que
les persones usuaries dels altres mitjans de transport i també respecte dels re-
sidents a 'RMB de 16 anys i més.

Pel que fa al nivell d’estudis, les persones usuaries de bicicleta sén la poblacié
amb una proporcié d’estudis superiors més elevada.

Si s’associa aquest resultat sobre el nivell d’estudis amb la variable sobre les
categories de la renda, es pot observar que les persones usuaries de la
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bicicleta soén les que tenen la proporcié de les persones amb rendes baixes
més baixa i, a l'altre extrem, amb la proporcié de persones amb rendes altes
més elevada.

Per resumir, les persones usuaries de la bicicleta son majoritariament homes,
més joves que la poblacié general de 'RMB, nascuts a Catalunya peré amb una
part important de persones estrangeres, en general amb rendes i estudis supe-
riors i residents a Barcelona.

Caracteritzacio de la mobilitat en
bicicleta

LA BICICLETA, UN MITJA PER A DESPLACAMENTS RELATIVAMENT
CURTS EN DISTANCIA

Una primera observacié que es pot fer quan s’estudia la distancia dels desplaca-
ments és que la gran majoria de desplagcaments fets en bicicleta sén desplaca-
ments relativament curts (Grafic 3): el 70% dels desplacaments en bicicleta sén
de menys de 5 quilometres.

Quan es compara la distribucié amb els altres mitjans de transports, es veu que
la bicicleta té una distribucié similar al patinet electric, un altre mitja de la mi-
cromobilitat. Per als desplacaments a peu, el 90% sén desplacaments de menys
de 2 quilometres i per als desplacaments amb un mitja motoritzat com la moto,
el cotxe o el transport public, la majoria dels desplagcaments superen els 5 quilo-
metres. En altres paraules, la bicicleta representa una mobilitat intermediaria
que complementa els altres mitjans de transport: els desplagaments més curts
es fan en general a peu i, per realitzar els desplacaments més llargs, la poblacié
de 'RMB utilitza els mitjans de transport publics, el cotxe o la moto.

Pero, en comparacié amb el patinet eléctric, la bicicleta té una part més impor-
tant de desplacaments de més de 5 quilometres (30%).

Una de les raons per les quals hi ha una proporcié més alta de desplacaments
llargs fets en bicicleta, és que la bicicleta no és Unicament un mitja de transport
per anar d'un punt A a un punt B, ja que també s'utilitza per dur a terme activitats
esportives que es realitzen amb una distancia recorreguda més llarga. Quan es
compara la distancia mitjana pel motiu de desplacament “Oci, diversid, especta-
cles, cinemes, restaurants, esports®”, a partir de 'TEMEF 2021, per a la bicicleta
i el patinet eléctric, el resultat és que la distancia mitjana per als desplacaments
en bicicleta és de 6,9 km i 1,8 km per als desplacaments en patinet electric.

8 Aquest motiu agrupa les activitats esportives amb altres activitats d’oci.
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Grafic 3. Distancia dels desplacaments segons el mitja de transport
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Els valors de distancia, autocontencié i temps de la bicicleta estan calculats per desplagaments
unimodals i multimodals, mentre que la resta de modes amb que es compara la bici, el calcul es
fa a partir de l'assignacio de mitja principal.

Font: Institut Metropoli, a partir de 'EMEF 2021 (ATM, Idescat i Institut Metropoli).

Aixi doncs, la bicicleta es fa servir també per a desplacaments llargs en el mo-
ment de realitzar activitats esportives.

UNA DURADA SIMILAR ALS ALTRES MITJANS DE TRANSPORT

Pel que fa a la durada mitjana declarada, els desplacaments en bicicleta no sén
sempre els més curts en durada en comparacié amb els altres mitjans (Taula 1).
Els desplacaments en bicicleta tenen una durada mitjana superior de 5 minuts
als desplacaments en moto i d'1 minut més que els desplacaments en cotxe.
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Taula 1. Durada mitjana dels desplacaments segons el mitja de transport

Mitja de transport principal Durada mitjana
Mitjans publics 37,5 min
Bicicleta 22,8 min

Cotxe i altres privats 22 min
Moto/Ciclomotor 17,2 min

Patinet eléctric 15,8 min

A peu 15,3 min

Font: Institut Metropoli, a partir de 'EMEF 2017-2022 (excepte 2020), (ATM, Idescat i Institut Metropoli).

Com s’ha dit anteriorment, la bicicleta s'utilitza per fer desplagaments més llargs,
de 10 quilometres i més, com per exemple activitats esportives que sén llargues
en distancia i, també, en durada.

Respecte de la distribucié dels temps de desplacaments (Grafic 4), és interes-
sant veure que tots els mitjans de transport, excepte els mitjans publics, tenen
com a moda la categoria “10 a 19 minuts”, que representa gairebé el 40% de la
mobilitat dels desplacaments a peu, en bicicleta, en patinet eléctric, en cotxe i
en moto.

Aixo significa que, per a tots els mitjans privats, els individus estan disposats a
invertir entre 10 i 19 minuts per fer el desplacament. I, segons la velocitat del
mitja que utilitzen, poden anar més o menys lluny en distancia. Com s’observa a
la Taula 2, son les velocitats de cada mitja de transport que expliquen per que,
amb una disposicié de temps similar, segons el mitja de transport que es fa
servir, es pot anar més o menys lluny.

Taula 2. Mitjana de la velocitat dels desplacaments segons el mitja de transport principal.

Mitja de transport principal Velocitat mitjana
Mitjans publics 44 km/h

Bicicleta 38,3 km/h

Cotxe i altres privats 22,3 km/h
Moto/Ciclomotor 17,9 km/h

Patinet electric 17,3 km/h

A peu 6,5 km/h

Font: Institut Metropoli, a partir de 'EMEF 2021 (ATM, Idescat i Institut Metropoli).
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Grafic 4. Durada mitjana dels desplacaments segons el mitja de transport
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Font: Institut Metropoli, a partir de 'EMEF 2017-2022 (excepte 2020), (ATM, Idescat i Institut
Metropoli).

LA BICICLETA NO ES LIMITA A BARCELONA

Precedentment, en l'apartat sobre els perfils de les persones usuaries, s'ha vist
que les persones usuaries de la bicicleta vivien majoritariament a Barcelona, tot
i que, també, persones de la primera corona i de la resta de 'RMB la fan servir.
En aquest apartat, s’estudia més en detall la distribucié espacial d’aquesta mo-
bilitat.
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Grafic 5. Distribucié espacial dels desplacaments fets en bicicleta i tots els
desplacaments fets a la regié metropolitana de Barcelona’

Origen Destinacié
Fora RMB Fora RMB
Resta RMB 31% 31% Resta RMB
Resta 1a corona 13% 13% Resta 1a corona
Barcelona 56% 56% Barcelona

O 1 20 30 40 50 60 60 50 40 30 20 1 O
Percentatge (%)

Origen Destinacié
Fora RMB Fora RMB
Resta RMB 30% 30% Resta RMB
Resta 1a corona 15% 15% Resta 1a corona
Barcelona 54% 54% Barcelona

O 10 20 30 40 50 60 60 50 40 30 20 1 O
Percentatge (%)

Font: Institut Metropoli, a partir de 'TEMEF 2017-2022 (excepte 2020), (ATM, Idescat ilnstitut
Metropoli).

La primera valoracié que es pot fer és que, si es confirma que la bicicleta es
concentra majoritariament a Barcelona, en el Grafic 5 s'observa que aquesta
concentracié no és desproporcionada quan es compara amb la totalitat dels
desplacaments que es fan dins de 'RMB. Aixi, mentre que el 56% dels despla-
caments fets en bicicleta tenen com a origen o destinacié la ciutat central, per
a la totalitat dels desplacaments el 54% tenen com a origen o destinacié Bar-
celona.

I, quan s’analitzen els percentatges de desplacaments efectuats a la primera
corona, s'observen percentatges molt similars entre la bicicleta (13%) i la totali-
tat dels desplagaments (15%). Finalment, s'observen uns resultats similars per
als desplacaments fets a la resta de 'RMB: 31% per a la bicicleta i 30% per a la
totalitat dels desplacaments.

Aixi doncs, observant la distribucié territorial de tots els fluxos, aquesta concen-
tracié dels desplagcaments de la bicicleta a la ciutat de Barcelona es pot

7 La categoria “Fora de 'RMB” esta representada perqué s’han filtrat, per a 'estudi dels desplacaments,
desplagcaments amb origen o destinacié 'RMB. Com es veu, son minoritaris, ja que representen
menys d’'un 1% dels desplacaments fets en bicicleta i menys d'un 1% de la totalitat dels desplagaments
de la regié metropolitana de Barcelona.
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relativitzar, ja que és un patré més general de l'efecte que té la ciutat central a
linterior d’'una metrdpoli com 'RMB. El que s’observa en realitat és que la bici-
cleta es fa servir a tota 'RMB.

AUTOCONTENCIO ELEVADA DE LA BICICLETA

Anteriorment, s’ha vist que la bicicleta principalment es fa servir per a despla-
caments relativament curts. Per entendre millor el patré d’aquests desplaga-
ments fets en bicicleta, s’observa en aquest apartat 'autocontencié d’aquest
mitja de transport.

L'autocontencié és un dels principals indicadors per resumir el caracter de la
mobilitat en un territori, i es pot definir com el percentatge de desplacaments
realitzats per la poblacidé resident que tenen com a origen i destinacié el
mateix ambit de residéncia entre el total de desplagcaments realitzats per
aquests residents. Es pot calcular des de la perspectiva de municipi, corona o
comarca.

En altres paraules, 'autocontencié permet saber si les persones fan servir
aquest mitja de transport per anar a llocs a prop de casa seva o, al contrari, si
és un mitja que permet desplagar-se una mica més lluny que no pas el perime-
tre de la municipalitat.

Juntament amb el patinet eléctric, la bicicleta és uns dels mitjans de transport
amb el percentatge d’autocontencié municipal més elevat: el 78% dels despla-
caments sén realitzats al mateix municipi on viu la persona usuaria (Grafic 6).

Ara bé, quan es distingeix aquesta autocontencié segons el territori on comenca
el desplacament (Grafic 7), es nota que l'autocontencié varia forca.

Grafic 6. Autocontencié municipal dels desplacaments fets a 'RMB per a cada
mitja de transport
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Font: Institut Metropoli, a partir de 'EMEF 2017-2022 (excepte 2020), (ATM, Idescat i Institut
Metropoli).
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Grafic 7. Autocontencié municipal dels desplacaments fets a 'RMB per a cada
mitja de transport segons la corona de residencia
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Font: Institut Metropoli, a partir de 'EMEF 2017-2022 (excepte 2020), (ATM, Idescat i Institut
Metropoli).

Es a Barcelona on l'autocontencié és més important: un 91%. Diversos factors
poden explicar aquesta autocontencié tan elevada: el perimetre de la ciutat, que
és destacable en comparacié amb altres municipis de 'RMB, el fet que la gent
que viu a Barcelona té accés a un mercat laboral més ampli que altres municipis
de 'RMB, l'oferta de serveis, que també pot tenir un impacte sobre aquesta au-
tocontencio, etc.

A la resta de la primera corona i a la resta de 'RMB s’observen més desplaca-
ments en bicicleta que van més enlla del municipi on viuen les persones. A la
primera corona, gairebé 1 desplagcament sobre 2 en bicicleta es fan per anar fora
del municipi.

Per resumir, si que s’observa una forta autocontencié per a una gran majoria dels
desplacaments en bicicleta, principalment perqué es fan a Barcelona ciutat.
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Pero, a les zones periurbanes de 'RMB, la bicicleta es fa servir també per sortir
del municipi de residéncia.

CONNEXIO AMB ELS MITJANS PUBLICS DE L'RMB

El fet que la bicicleta sigui relativament lleugera i poc voluminosa ofereix la pos-
sibilitat de combinar-la amb altres mitjans i, particularment, amb el transport
public.

Durant la primera onada de 'EMEF 2022, es va preguntar a les persones usuaries
de la bicicleta si utilitzaven aquest mitja de transport per arribar o marxar d’una
parada o estacio de transport public: un 11% de les persones usuaries de la bici-
cleta, és a dir, unes 83.000 persones, associen la bicicleta amb el transport
public.

Aquesta possibilitat de combinar bicicleta i transport public permet potenciar
les possibilitats que ofereix la bicicleta. Per exemple, en la literatura cientifica,
s’han estudiat zones de les metropolis com els poligons industrials o les zones
de menys densitat de poblacié on l'accessibilitat al transport public és molt limi-
tada i on la dependéncia del cotxe és molt més forta (Cebollada i Miralles-Guasch,
2008; Chevalier, 2020; Frontera, 2003; Singla Obiols, 2013; Vila i Gavalda, 2013).
Aquesta dificultat de poder arribar a alguns llocs amb transport public es pot
superar fent “l'altim quildmetre”® en bicicleta.

Per a aquestes persones usuaries del transport public i de la bicicleta, es pot
veure, amb dos dels indicadors utilitzats precedentment, la distancia i 'autocon-
tencid, que aquesta multimodalitat permet anar a llocs més lluny, que no pas si
s'utilitzés unicament la bicicleta. Segons dades de 'EMEF 2017-2022, sense
transport public, sén un 82% dels desplacaments en bicicleta els que es queden
a l'interior del municipi de residéncia de les persones usuaries. Per a un despla-
cament multimodal, aquesta autocontencié municipal baixa a un 25% dels des-
placaments fets en bicicleta i en transport public.

L'impacte de la multimodalitat sobre els desplacaments s’observa també amb la
variable de la distancia mitjana, disponible en TEMEF 2021. L’associacié amb un
mitja de transport public permet multiplicar gairebé per 5 la distancia mitjana dels
desplagaments fets en bicicleta, passant d’una distancia mitjana de 4,3 km per als
desplagaments unimodals als 20,9 km per als desplacaments multimodals.

Aixi doncs, l'associacié bicicleta i transport public permet realitzar desplaca-
ments similars als que es fan ara amb cotxe.

8 Aquesta expressid s'utilitza principalment per a estudis sobre la logistica. Pero la problematica és
la mateixa: com que no és possible fer arribar les grans infraestructures a totes les destinacions
possibles, per a l'ultim quilometre s’han de trobar mitjans de transport flexibles per comunicar el
maxim de llocs possibles.
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Per entendre millor les necessitats que tenen aquestes persones que ja associen
bicicleta i transport public, a 'TEMEF 2022 es va preguntar si aparquen la bicicle-
ta a la parada o estacio de transport public i, en cas que si, en quin tipus d’apar-
caments deixen el seu mitja de transport (Taula 3). El comportament més fre-
quent entre les persones usuaries que fan desplacaments multimodals és de
pujar amb la bicicleta al mitja de transport public: un 37% de les persones usua-
ries de la bicicleta.

Ben mirat, tal com s’ha vist en aquest apartat, existeix una connexié entre la bi-
cicleta i el transport public, que podria ser més forta en els proxims anys, ja que
aquesta associacié de mitjans permet realitzar desplacaments llargs, en zones
amb poca accessibilitat amb transport public, que ara es fan principalment amb
moto o amb cotxe. Tanmateix, la multimodalitat té pendents encara reptes que
necessiten repensar la inclusié de la bicicleta en el transport public i, especial-
ment, per als mitjans de transport electrificats, com ara la bicicleta eléctrica, que
poden ser perillosos per a la resta d’usuaris.

Taula 3. Tipus d’aparcament per als desplacaments multimodals fets en transport public i

bicicleta
Tipus d’aparcament Percentatge
No l'aparco, la pujo al tren, metro, bus, tramvia... 37%
Aparcament obert amb ancoratges 31%
Aparcament tancat d’intercanvi amb l'estacié/parada de transport public® 21%
Altres 1%

Font: Institut Metropoli, a partir de 'EMEF 2022.

ANAR EN BICICLETA A LA FEINA

Una altra manera de descriure l'Us és analitzar per quins motius de desplaca-
ment les persones usuaries fan servir la bicicleta (Grafic 8).

Un resultat interessant d’aquesta comparacio de la distribucié dels motius de
desplacament segons els diferents mitjans de transport és que la bicicleta té un
patré de distribucié molt semblant als altres mitjans de transport.

Efectivament, anar a la feina, que és el principal motiu de tots els mitjans de
transport, excepte per als desplagcaments fets a peu, representa el 25% dels
desplacaments de la bicicleta. A més de resoldre activitats laborals, també per-
met resoldre la mobilitat necessaria per acomplir altres activitats de la vida quo-
tidiana.

? Tipus Bicibox, BCN-BSM, Bicitancats-FGC, PVerde.
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Grafic 8. Distribuci6 dels motius de desplacaments segons el mitja de transport

Bicicleta _ 4 1% 16% 44%
Patinet eléctric _ 4 12% 15% 43%
A peu 16912 29% 20% 43%
Mitjans pubtics [IIINZS% 8% | 15% | 1% 43%
Moto/Ciclomotor [IIIINGRIIIN 31 12% 18% 43%
Cotxe i altres privats _1 23% 9% 43%
Total desplagaments RMB _ 3 24% 14% 43%
] 20 49 60 80 100
Percentatge (%)
Motius - Ocupacional feina Ocupacional estudis Personal ineludible
Personal opcional Tornada a casa

Font: Institut Metropoli, a partir de 'EMEF 2017-2022 (excepte 2020), (ATM, Idescat i Institut
Metropoli).

Amb tot, I'Us que es fa de la bicicleta per accedir a la feina té una clara repercus-
sié en la distribucié horaria dels desplacaments (Grafic 9). S'observen dues
hores punta al mati, entre les 7 i les 9, un pic al migdia, entre les 13 i les 15, i una
altra punta al final de la tarda, entre les 18 i les 20.

La conseqiiéncia d’aquesta concentracié de desplacaments en bicicleta és que,
tal com s’observa ara mateix per al cotxe amb les fortes congestions en el transit
diari, o com l'important aforament que hi ha durant les hores puntes en el trans-
port public, les infraestructures de la bicicleta son més sollicitades en alguns
moments concrets del dia.

Desplacar-se en bicicleta: entre ideal
1 realitat

LA BICICLETA, UN MITJA QUE SATISFA LES PERSONES USUARIES

El nivell de satisfaccié que aporten tant les bicicletes privades com les bicicletes
compartides és forca bo (Taula 4).

En una escala de ® (gens satisfet) a 10 (molt satisfet), la bicicleta privada té una
puntuacié mitjana de 8,7 i la bicicleta compartida de 8,8. De fet, la bicicleta pri-
vada es classifica a la primera posicié dels mitjans més valorats i la bicicleta
compartida es classifica a la posicié 6 dels mitjans que més satisfan els resi-
dents de 'RMB. En altres paraules, la bicicleta és un mitja molt ben valorat per
les persones usuaries.
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Grafic 9. Distribucié horaria del desplacament’® segons el mitja de transport
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Font: Institut Metropoli, a partir de 'EMEF 2017-2022 (excepte 2020), (ATM, Idescat i Institut
Metropoli).

® Hora quan comenga el desplacament.
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Taula 4. Classificacié dels mitjans de transport segons la satisfaccié que aporten
a les persones usuaries residents a la regié metropolitana de Barcelona

Mitja de transport Puntuacié Posicio
Bicicleta privada 8,73 1
Anar a peu 8,68 2
Moto/Ciclomotor 8,59 3
Patinet electric 8,17 4
Cotxe acompanyant 8,02 5
Bicicleta compartida 8,0 6
Tramvia 7,91 7
Cotxe conductor 7,82 8
Autocar 7,66 9
FGC 7,62 10
Taxi/Uber/Cabify 7,54 1
Furgoneta 7,45 12
Moto/Ciclomotor compartits 7,35 13
Bus urba de Barcelona 7,29 14
Transport public 7.2 15
Bus urba d’altres municipis 7,09 16
Bus interurba 7,85 17
Metro 7,02 18
Renfe regional 6,62 19
Renfe rodalies 6,42 20

Font: EMEF 2021 (ATM, Idescat i Institut Metropoli).

ELS MOTIUS D’ELECCIO: ENTRE EL PRAGMATISME I LA SENSIBILITAT
AMBIENTAL

Fent servir 'EMEF 2016, en qué es preguntava a les persones usuaries de la bi-
cicleta per que feien Us d’aquest mitja de transport en la seva mobilitat quoti-
diana™ (Grafic 10), s’entenen millor les raons per les quals hi ha ciutadans de
'RMB que decideixen utilitzar la bicicleta per desplacar-se i per que estan satis-
fets de fer-la servir.

La primera posicié dels motius per agafar la bicicleta és 'argument de la salut,
“és més saludable”. Per a un 51% dels homes i un 48% de les dones, és el criteri

" Cada persona podia contestar fins a tres raons per les quals es desplagava en bicicleta.
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Grafic 10. Arguments declarats per desplacar-se en bicicleta

Dona Home
Es més saludable 9 48% 951%
Es més rapid —————————@30% —030%
Es més ecologic, sostenible ——————@ 20% —016%
M’agrada anar en bicicleta — @ 18% —015%
Es més barat ——@13% — @ 15%
Comoditat, costum ——@12% —® 12%
Facil aparcar —@4% @ 3%
Altres: especificar @ 3% @ 3%
Llibertat -@ 3% @ 3%
No té altre opcié @ 2% @ 2%

O 10 20 30 40 50 60 O 10 20 30 40 50 60

Percentatge de respostes (%)
Génere ® Dona @ Home

Font: Institut Metropoli, a partir de 'EMEF 2016 (ATM, Idescat i Institut Metropoli).

que justifica per qué es desplacen en bicicleta. Un fet que es pot confirmar en
molts estudis: 'activitat fisica que requereix la bicicleta té uns beneficis tant per
a la salut fisica (Johan de Hartog et al., 2010; Oja et al., 2011; Woodcock et al.,
2014) com per la sensacié de benestar quotidia que aporta (Zhu i Fan, 2018). De
fet, el 18% de les dones i el 15% dels homes manifesten que els “agrada anar en
bicicleta”, i també manifesten que els aporta una sensacié de “llibertat” un 3%
de les persones usuaries. Es a dir, que un desplacament en bicicleta també pot
aportar una satisfaccié en si mateix.

La segona posicié dels motius per desplacar-se en bicicleta és, per a un 30% de
les dones usuaries de la bicicleta i també per a un 30% dels homes, la rapidesa
d’aquest mitja de transport. Aquest resultat coincideix amb un estudi fet recent-
ment a l'Institut Metropoli sobre les possibilitats de canvi modal que existeix a
'ambit de 'AMB (Bach Coma et al., 2023): per a molts desplacaments fets cada
dia en cotxe o en moto, existeixen alternatives més rapides en bicicleta, i espe-
cialment, per a desplacaments curts, tal com es caracteritza la mobilitat realitza-
da amb mitjans de la micromobilitat. En altres paraules, utilitzar la bicicleta no
s’explica només per raons de sensibilitat ambiental sind, també, per una decisio
racional per desplacar-se rapidament.

De fet, 'argument “és més ecologic, sostenible” arriba a la tercera posicié dels
motius per desplacar-se en bicicleta. Si bé és un dels elements pels quals un
20% de les dones i un 16% dels homes fan servir la bicicleta, no és la causa més
declarada.

D’aquesta manera, és important poder comunicar que la bicicleta és competitiva
i permet fer una gran part de la mobilitat quotidiana de manera eficient en
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l'entorn urba. A més a més, hi ha altres motius declarats que venen a confirmar
que agafar la bicicleta a 'RMB és una decisio racional i pragmatica a 'hora de
desplacar-se per 'RMB: les persones usuaries de la bicicleta declaren que “és
més barat” i és “facil aparcar”.

Finalment, tot i que s’han separat les respostes de les dones i dels homes, prin-
cipalment perqué, tal com s’ha vist anteriorment, s’ha detectat un biaix d'us en-
tre homes i dones i s’ha volgut valorar si els motius per agafar una bicicleta sén
els mateixos, es nota que, més o menys, homes i dones valoren de la mateixa
manera les raons per desplacar-se amb aquest mitja de transport.

LES PERSONES USUARIES DE LA BICICLETA, ENTRE POLIVALENCIA
I DEPENDENCIA DEL COTXE

Tot i que molts desplacaments diaris es podrien fer perfectament amb mitjans de
la micromobilitat (Bach Coma et al., 2022), en un model urba actual que requereix
recérrer un volum important de quilometres diariament, la bicicleta no és sempre
el mitja de transport idoni per realitzar els desplacaments més allunyats.

En aquest ultim apartat, a partir del perfil de persones usuaries de cada mitja de
transport, s’ha analitzat tant la freqiiéncia d’us de cada mitja de transport com la
distancia feta per cada mitja de transport.™

El primer element que es pot destacar és que la distancia mitjana total diaria és
molt diferent segons el perfil de la persona usuaria (Taula 5): si una persona
usuaria del patinet eléctric recorre una distancia mitjana total diaria d’aproxima-
dament 15 quilometres, una persona usuaria del cotxe fa gairebé tres vegades
més de quilometres. Aixi doncs, el mitja de transport que es fa servir varia també
segons la necessitat de mobilitat que té cada persona.

Per a les persones usuaries de la bicicleta, que sén de les que tenen una de les
distancies mitjanes totals més baixes juntament amb les persones usuaries del
patinet eléctric, s’observa que aquestes persones sén més polivalents a '’hora
de triar el seu mitja de transport. Per exemple, les persones usuaries de la bi-
cicleta, a més de la bicicleta que fan servir un 23% del seu temps dedicat a la
mobilitat, agafen també el cotxe (20% del temps) i el transport public (17% del
temps). Perd, com tots els altres perfils, s’observa que les persones usuaries de

2 per valorar la freqliéncia d’Us de cada persona usuaria, vam puntuar l'Us que es fa de cada mitja de
transport: ® punts si declara “Mai/Quasi mai”, 25 punts si declara “De vegades”, 50 punts si declara
“Sovint”, 75 punts si declara “Quasi sempre” i 100 punts si declara “Sempre”. A continuacié, com que
es veu que la suma total pot ser molt diferent segons les respostes de cada persona i que l'objectiu
és tenir un indicador que es pugui comparar entre les diferents persones, es calcula, per a cada mitja
de transport, un percentatge que representa el pes de cada mitja de transport en la mobilitat
quotidiana de la persona. Aquest percentatge d’Us dona una aproximacié del temps dedicat amb
cada mitja de transport sobre el total del temps dedicat a la mobilitat quotidiana amb un mitja de
transport.
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Taula 5. Distancia mitjana total diaria segons el perfil de persones usuaries

Persones usuaries Distancia mitjana total diaria
Patinet eléctric 14,6 km
Bicicleta 24,1 km
Mitjans publics 26,9 km
Moto/Ciclomotor 30,9 km
Cotxe i altres privats 40,5 km

Font: Institut Metropoli, a partir de 'EMEF 2021 (ATM, Idescat i Institut Metropoli).

la bicicleta necessiten el cotxe per dur a terme una part de la seva mobilitat
diaria.

Per entendre millor aquesta omnipreséncia del cotxe per a tots els perfils estu-
diats, és important observar la distancia que es fa segons el mitja de transport.
En efecte, excepte per a les persones usuaries del transport public, per a tots els
altres perfils, és amb el cotxe que recorren la distancia més llarga en comparacié
amb els altres mitjans.

Aixi doncs, si les persones usuaries de la bicicleta fan un Us més moderat del
cotxe en comparacié amb altres perfils de persones usuaries, elles també sén
dependents del cotxe per fer els desplagcaments més llunyans que implica la seva
mobilitat diaria. Per a la resta dels desplagaments, com que viuen a les zones
més denses de la metropoli, on 'accessibilitat al mercat del treball i les infraes-
tructures per realitzar la seva vida quotidiana és alta, poden fer servir els mitjans
de la micromobilitat per realitzar aquests desplacaments curts.

Reciprocament, aquestes dades permeten entendre per qué l'Us de la bicicleta
és encara molt limitat a 'RMB i els reptes que queden perqué més gent faci
servir la bicicleta cada dia. De moment, amb el model urba actual, la necessitat
de recérrer molts quilometres cada dia implica, almenys per a una part de la seva
mobilitat, que la gent utilitzi mitjans de transport relativament més rapids que la
bicicleta, com sén la moto, el cotxe o el transport public. Per tant, per a les per-
sones que han de realitzar un gran volum de quilometres perqué viuen en zones
menys denses de 'RMB o que tenen les seves activitats diaries disperses en el
territori de la metropoli, de moment, la bicicleta per si mateixa no representa una
alternativa per dur a terme la seva mobilitat diaria.

Tanmateix, aqui s’interpreta una mitjana per a totes les persones usuaries del
cotxe i, com s’ha vist en un estudi anterior sobre els perfils d’'usuaris del cotxe i
de la moto (Bach Coma et al.,, 2022), existeixen també persones usuaries del
cotxe i de la moto que viuen a les zones més denses de 'RMB i que fan servir el
seu vehicle privat motoritzat per a desplacaments curts que es podrien substituir
per la bicicleta.
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Grafic 11. Intensitat d'us i mitjana de quilometres de cada mitja de transport segons el perfil

de persona usuaria
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distancia (ATM, Idescat i Institut Metropoli).
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Conclusions

En un moment en qué la necessitat de canviar d’habits per limitar els efectes de
la nostra mobilitat sobre el canvi climatic o la salut publica és una prioritat, la
bicicleta, com els altres mitjans de micromobilitat i, també, la mobilitat en trans-
port public, es presenta com una de les alternatives possibles. Com s’ha vist, de
moment, aquesta mobilitat en bicicleta representa una part molt limitada de la
quota modal dels desplagcaments de I'RMB, tot i que, a poc a poc, les transforma-
cions urbanes i altres limitacions de la mobilitat al vehicle privat motoritzat afa-
voreixen la mobilitat amb aquest mitja.

POQUES PERSONES USUARIES HABITUALS DE LA BICICLETA

El nombre de persones usuaries habituals de la bicicleta és forca limitat en com-
paracié amb el nombre de persones que es desplacen a peu, en transport public
0 en cotxe en la seva mobilitat diaria.

Actualment, una de les raons del nombre limitat de les persones usuaries de la
bicicleta és que el perfil no s’assembla gaire a les caracteristiques sociodemo-
grafiques de la poblacié general de la metropoli. Es un usuari majoritariament
masculi, jove, que viu a Barcelona. Addicionalment, el perfil de les persones
usuaries de la bicicleta es distingeix també per una renda i un nivell d’estudis
superiors, que és més alt que el de la poblacié general. Per tant, fins que deixi
d’existir un biaix de génere o que les persones grans no en facin us, el mercat de
la bicicleta quedara limitat.

Per convéncer que la bicicleta ha de ser un mitja referent a 'lRMB, aquesta ha de
ser tan accessible com sigui possible per a tothom.

El primer element que s’hauria de millorar és que tothom pugui fer Us de la bici-
cleta. Per exemple, de moment, la gran majoria dels mitjans de la micromobilitat
no sén gaire accessibles per a les persones més grans o amb una discapacitat
(o el preu d'aquests models és molt més elevat en comparacié amb els models
per al public general). També sén mitjans que principalment permeten realitzar
una mobilitat individual. Per tant, per a les families, en qué els desplacaments
d’acompanyar tenen un pes important, de moment no sén mitjans que es puguin
fer servir de manera facil i comoda.

El segon element és l'evolucié de les infraestructures. Aqui no es tracta unica-
ment d'una expansié quantitativa, sind també d’'una millora qualitativa. Per
exemple, cal pensar com desenvolupar la xarxa pedalable perqué sigui agrada-
ble, segura i equipada per a totes les potencials persones usuaries. Seguint
aquest objectiu, segurament es veuria un canvi en el perfil de les persones usua-
ries: més dones, més nens i families, més persones grans, etc.
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LA BICICLETA, UNA MOBILITAT COMPLEMENTARIA

L'altre element que limita 'augment de l'Us de la bicicleta és que la bicicleta
és un mitja que es fa servir principalment per a desplacaments relativament
curts en distancia, gairebé exclusivament en el mateix municipi de residéncia
per als habitants de Barcelona, i molt majoritariament per a la resta del terri-
tori de 'RMB. En un model urba en qué la gent ha de recérrer un volum impor-
tant de quilometres cada dia, per a desplagcaments més llargs, les persones
residents a la regié metropolitana de Barcelona utilitzen altres mitjans més
rapids, com el cotxe o el transport public, per dur a terme la seva mobilitat
diaria.

Com que la transicié socioecoldgica cap a una ciutat que encaixa amb la nova
realitat del canvi climatic no es fara en un dia, en un primer moment la bicicleta
pot servir com a mobilitat complementaria.

Per als desplacaments més llargs, la intermodalitat entre el transport public i la
bicicleta, combinant, d’'una banda, la velocitat i, d’altra banda, la flexibilitat, po-
dria ser una de les alternatives a la dependéncia del cotxe. Pero encara queden
incognites per saber si aquesta combinacié pot ser una alternativa competitiva
al cotxe. Com es poden integrar vehicles electrificats que poden ser perillosos
per a la resta de les persones usuaries del transport plblic? La combinacié de la
micromobilitat i el transport public cobreix realment les necessitats de les per-
sones usuaries del cotxe?

Per als desplacaments més curts, s’ha d’'informar que la bicicleta, o el VMP, sén
els mitjans de transport més apropiats a 'hora de realitzar desplagaments rela-
tivament curts. Com s’ha vist, per a una proporcié important de desplacaments
fets en la metropoli, la velocitat mitjana és molt similar a la del cotxe (Bach Coma
et al,, 2023). A més a més, les persones usuaries destaquen el fet que sén mit-
jans saludables, comodes, barats i facils d’aparcar. I, fins i tot, no tenen les ex-
ternalitats negatives que generen el cotxe o la moto, com la monopolitzacié de
U'espai public, la pol-lucié i els riscos de mortalitat per a la resta de la poblacid.
Molts factors apunten perqué el canvi modal cap a la micromobilitat sigui més
facil que el que es pensa en general.
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Introduccio

Durant les darreres décades, el barri ha adquirit una gran rellevancia com a sub-
jecte de politica publica. En el context europeu, des de la década dels 90 del
segle xx, l'interes per aturar els processos de declivi urba i d’alleujar els greuges
que comporta el fet de residir en barris desafavorits, ha portat administracions
publiques de diferents nivells a desplegar actuacions especifiques sobre arees
residencials concretes, particularment a les grans ciutats (area-based policies)
(Porcel et al., 2020). A Espanya, aquest tipus de programes de rehabilitacié inte-
gral de barris s’han desenvolupat sobretot a nivell autondmic, sent la Llei de
Barris catalana de 2004 un dels programes pioners en aquesta mateéria. Recent-
ment, pero, a Catalunya, després de l'impasse de l'Ultima convocatoria d’aquest
programa, desactivat el 2010, han estat les administracions de caracter local les
que han liderat el reimpuls d’aquest tipus de politica publica, especialment a la
demarcacié de Barcelona.

" A banda del programa Barris i comunitats: motors de transformacié social de la Diputacié de Bar-
celona, que s'esmenta en el text, 'Ajuntament de Barcelona va comencgar a implementar el Pla de
Barris 'any 2017, el qual esta ja finalitzant la seva segona edicié (2021-2024). A més, I'’Area Metro-
politana de Barcelona també va activar el Programa integral de barris per a la millora de renda, 'any
2022. Cal afegir-hi també que, justament a les acaballes de 2022, el Parlament de Catalunya va
aprovar la Llei de millora urbana, ambiental i social dels barris i viles, la qual esta cridada a ser la
“nova” Llei de Barris, tot i que el seu desplegament és encara una incognita.
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Una d’aquestes adminstracions ha estat la Diputacié de Barcelona, que des de
2021 impulsa i implementa el programa Barris i comunitats: motors de trans-
formacio social,? amb el qual actualment s’esta donant suport a intervencions
sociourbanes en 15 barris de diversos municipis de la provincia de Barcelona.
El programa treballa per construir comunitats cohesionades i vinculades al
territori a partir de projectes d’intervencié sociourbana que generin una millo-
ra de les condicions de vida i de les trajectories de prosperitat del veinat a
partir de tres eixos d’actuacié prioritaris de les politiques publiques, orientats
a: (1) la millora de les condicions de vida de les persones; (2) avangar en la
igualtat d’oportunitats i trencar amb la reproduccié intergeneracional de la
pobresa, i (3) promoure la sociabilitat i 'apoderament veinal, eixos que es con-
creten en tres entorns d’'intervencid: els equipaments municipals, els espais
publics i les comunitats de veins. Barris i Comunitats de la Diputacié de Barce-
lona es regeix per un model d'intervencié propi i especific que preveu, a més,
el reforg del treball transversal, el foment de les dinamiques de coproduccid i
la vertebracié comunitaria.

La potenciacié d’aquest tipus de politiques ha suscitat la necessitat de generar
un coneixement més exhaustiu de la realitat barrial. Un coneixement necessari
per entendre millor les dinamiques barrials i que ha de permetre realitzar un
seguiment dels programes i avaluar-ne l'impacte. Pero, malgrat que el barri de
residéncia ha estat reconegut tradicionalment des de la sociologia urbana com
un ambit essencial per entendre les condicions de vida de la poblacid i les desi-
gualtats socials i urbanes, es tracta d’'una entitat socioterritorial poc coneguda.
En primer lloc, perqué encara que tothom sap el que és un barri, resulta molt
dificil definir-lo integrament i delimitar-lo territorialment amb concrecid. De fet,
lambigliitat dels seus limits és una de les seves caracteristiques (Suttles, 1972)
i aixo fa, en segon lloc, que no pugui constituir un ambit territorial de produccié
estadistica oficial. Aixi doncs, la informacid estadistica oficial a nivell inframuni-
cipal es produeix per a uns ambits territorials mancats de significat social i/o
urbanistic, delimitats principalment per criteris poblacionals, com els districtes
o les seccions censals, els quals no coincideixen amb els entorns barrials reco-
neguts per la ciutadania i els consistoris. Per tant, fer del barri una unitat de
coneixement i d’analisi implica, d’'una banda, articular una conceptualitzacio
acurada que en permeti la delimitacié i, d’altra banda, disposar de la capacitat
metodologica per produir dades estadistiques d’unes unitats territorials “noves”
que no estan informades.

Aquest justament és el repte al qual responen les Estadistiques barrials sobre
condicions de vida i estructures d’oportunitat (ECVEQO), una nova operacié es-
tadistica que neix de l'espai de recerca compartit entre 'Area de Sostenibi-
litat Social, Cicle de Vida i Comunitat de la Diputacié de Barcelona i 'Area de

2 Per a més informacio, consulteu 'enllag segiient: https://www.diba.cat/es/web/sostenibilitat-social/
barris-i-comunitats-motors-de-transformacio-social.
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Cohesid Social i Urbana de l'Institut Metropoli, el qual s’emmarca en dos projec-
tes transformadors de la propia Diputacié de Barcelona “Barris i comunitats:
motors de transformacié social i Dret a uns ingressos basics: politiques munici-
pals”. Les ECVEO es construeixen a partir d'una metodologia complexa, la qual
posa l'accent, precisament, en el tractament rigords dels barris com a unitats
d’analisi. La disponibilitat d'informacié barrial suposa un canvi de paradigma
respecte de 'analisi socioterritorial inframunicipal, i obre espais de recerca iné-
dits en el context catala i espanyol. En aquest capitol es reflexiona sobre el que
aporta aquest nou instrument estadistic, recollint alguns dels aspectes teorics i
metodologics en els quals es fonamenta i esbossant les properes passes sobre
les quals es continuara avangant en aquest projecte.

1. El barri com a unitat de coneixement

Segons Giddeon Baffoe (2019), els barris sén les millors lents per entendre
'anatomia de les ciutats a nivell micro. Es pot considerar com la unitat socio-
territorial més petita on tenen lloc les principals problematiques que confronta
la societat urbana contemporania (Hunter, 1979). Aspectes com les condicions
socioeconomiques de la poblacid, els processos migratoris o altres fenomens
demografics, els estils de vida, el comportament electoral, 'atur, la delinqiién-
cia o la qualitat residencial, entre d’altres, s’entenen d’'una manera més contex-
tualitzada quan s’analitzen a nivell de barri (Baffoe, 2019). Aixd és, si més no,
el que van demostrar molts dels treballs que van desenvolupar els socidlegs de
'Escola de Chicago a partir de la década de 1920. Aquests precursors dels
estudis urbans van introduir les primeres idees sobre els processos d’estructu-
racié socioresidencial a les grans ciutats a través de diagrames concéntrics o
de sectors; van conceptualitzar i analitzar les arees naturals, amb un caracter
socioterritorial similar al barri, i van estudiar multiples practiques i processos
socials vinculats als espais residencials propers (Harris i Ullman, 1945; Hoyt,
1939; McKenzie, 1922; Park i Burgess, 1925). Des d’aleshores, va anar cristal-lit-
zant una agenda de recerca especifica sobre barris, en qué destaca sobretot
lanalisi de les tipologies, les trajectories o les funcions que desenvolupen
aquestes unitats socioterritorials dins dels sistemes urbans (Hunter, 1979).
Aquesta agenda de recerca s’ha anat diversificant ampliament durant les dar-
reres décades, incorporant-hi els efectes de barri (Ham et al., 2012), juntament
amb U'estudi dels processos de gentrificacio (Lees, 2019), com dos dels camps
més prolifics, i continua actualitzant-se amb noves propostes (Van Kempen i
Wissink, 2014).

No obstant aixd, malgrat la utilitat i la rellevancia d’aquesta unitat territorial, un
dels principals obstacles que troben les ciéncies socials per tal de desenvolupar
recerques en aquesta linia és l'escassa informacié estadistica que hi ha dispo-
nible per a aquest nivell territorial. Aquesta manca d’'informacié i de coneixe-
ment, evidentment, també repercuteix en determinades politiques publiques,
particularment en les orientades a intervenir en arees concretes, dificultant-ne el
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disseny i el seguiment de l'impacte. El context catala i espanyol no és una excep-
cidé en aquest sentit. Hi ha diversos motius que expliquen aquesta circumstancia,
pero el principal té a veure amb les dificultats que hi ha per delimitar de manera
univoca els limits dels barris i, per tant, per informar-los. La informacié estadis-
tica inframunicipal per excel-léncia “o almenys la més amplia en continguts so-
cials, residencials i demografics” és la que es produeix a partir dels Censos de
Poblacié i Habitatges i s’elabora a nivell de districtes o de seccions censals. Les
seccions censals son la unitat territorial més petita, encabint-se en els districtes,
i la seva delimitacié respon a criteris poblacionals (aproximadament, entre 1.000
i 2.500 habitants, tret dels municipis de menys habitants) i a limits marcats per
Uorografia, els accidents geografics, els vials o altres infraestructures. En cap cas
es tenen en compte nocions barrials per a la seva delimitacié, llevat d’alguna
excepciod o casualitat. Tanmateix, de vegades, a aquesta unitat territorial se li ha
atorgat de manera poc rigorosa el significat de barri, una practica gens recoma-
nable per la confusié que pot generar (Talen, 2019). Les ECVEO tracten, precisa-
ment, de superar aquesta logica, situant la realitat barrial com a unitat de conei-
xement i obrint una nova perspectiva en les analisis inframunicipals en el conjunt
de la provincia de Barcelona.

Pero, com es pot operativitzar el concepte de barri? Com es pot transformar en
unes unitats territorials concretes, comparables entre si, a les quals es pugui
assignar informacié estadistica? En el cas de les ECVEO, aquesta qliestié s’ha
resolt prioritzant el coneixement dels consistoris sobre la realitat barrial i disse-
nyant un conjunt de procediments metodologics per tal d'informar aquestes uni-
tats territorials. Es a dir, per delimitar les unitats barrials, es parteix en primera
instancia de les divisions administratives dels barris que estableixen els ajunta-
ments mateixos en els seus municipis. Aquesta opcidé ja s’ha adoptat en altres
projectes de recerca similars (Antén-Alonso et al., 2016), perd no esta exempta
de dificultats. En primer lloc, perqué no tots els municipis disposen d’una divisio
de barris oficial, i en segon lloc, perqué, entre els municipis que si que en dispo-
sen, els criteris no sén uniformes i, per tant, el resultat és tot un conjunt hetero-
geni d'unitats territorials que dificilment sén comparables. Aquests handicaps
han obligat a mantenir un procés d'interlocucié tecnica amb els consistoris, bé
perque facilitessin el seu mapa de barris o les unitats inframunicipals de referén-
cia per al municipi, o bé per acordar, en una segona fase, una proposta d’homo-
geneitzacié de les unitats territorials (barris) respecte de la resta de municipis.
Aquesta proposta d’homogeneitzacié s’ha basat en tot un conjunt de criteris®
que impliquen, en alguns casos, 'agrupacié dels barris originals. En tot cas, una
questié fonamental és que cap barri original s’ha vist seccionat per alguna altra
delimitacié. Aixd és important, perquée un dels principis que ha regit aquest mo-
del d’aproximacié a la realitat barrial ha estat mantenir el maxim rigor territorial.
Es a dir, l'objectiu principal ha estat configurar unitats territorials amb entitat,

3 Els criteris que es consideren en aquest procés d’homogeneitzacié sén: a) la grandaria poblacional;
b) la similitud dels barris que s’agreguen en termes de morfologia urbana i de composicié social; c)
I'ajust amb les seccions censals.
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que siguin reconegudes i reconeixibles, tant per la ciutadania com pels ajunta-
ments, malgrat que no coincideixin amb unitats territorials informades (seccions
censals, per exemple). L'assignacié d'informacié es realitza posteriorment, a
partir d'un conjunt de procediments metodoldgics que s’explicaran de manera
sintética més endavant.

Aquesta operativitzacié del concepte de barri s’ha anomenat finalment Unitats
Estadistiques Barrials (UEB).* Una UEB, per tant, es pot definir, en termes gene-
rals, com una area espacial inframunicipal, clarament delimitada en el ter-
ritori, que es caracteritza per una certa homogeneitat morfologica i social,
que és reconeguda pel consistori i a la qual és assignable informacié de
caracter estadistic.

2. Les Estadistiques barrials sobre
condicions de vida i estructures
d’'oportunitat (ECVEO)

2.1. PER QUE UNA NOVA FONT DE DADES PER INFORMAR LA REALITAT
BARRIAL?

El repte de definir un primer mapa de barris informats amb dades estadistiques
per a la demarcacié de Barcelona ha esdevingut una oportunitat per construir
una nova font de dades que té el barri com a unitat d’analisi de referéncia i que
centra els seus continguts en les condicions de vida dels residents i en l'estruc-
tura d’oportunitats d’aquests espais de proximitat. Es tracta, per tant, d’'una base
de dades estadistiques que no té precedents, almenys en els contextos catala i
espanyol. En primer lloc, per la manera com tracta el concepte de barri i com
Uinforma, perd també pel que fa a alguns dels seus continguts, que mai no s’ha-
vien treballat a escala inframunicipal i, menys encara, per a un ambit territorial
d’'un abast tan ampli com el conjunt de la provincia de Barcelona. Aques-
tes caracteristiques converteixen aquesta base de dades en un instrument

4 Aquesta operativitzacio, de fet, segueix els mateixos criteris utilitzats en treballs precedents, com
el de les Arees Estadistiques Metropolitanes (AEM), elaborades per 'Area de Planificacié Estratégica
de '’Area Metropolitana de Barcelona per al seu ambit territorial amb la col-laboracié de 'Institut
Metropoli. De fet, les UEB i les AEM sén equivalents; 'inica diferéncia és 'ambit territorial en qué
s’han delimitat. Les AEM fan referéncia a les divisions inframunicipals dels 36 municipis de 'area
metropolitana de Barcelona —amb U'excepcidé de sis municipis per als quals hi ha un Gnic ambit es-
tadistic: Badia del Valles, Begues, la Palma de Cervelld, el Papiol, Sant Climent de Llobregat i Tiana“,
i les UEB, de moment, fan referéncia a les unitats espacials inframunicipals dels municipis de més
de 20.000 habitants de la resta de la provincia de Barcelona, en total 25 municipis. De moment, la
resta de municipis de menys de 20.000 habitants s’han considerat unibarrials. En aquest visor de
'Area Metropolitana de Barcelona es pot consultar un recull d’indicadors a nivell d’AEM: https://ide.
amb.cat/ambits-estadistics-metropolitans/
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innovador, que genera un coneixement socioterritorial inedit fins ara i amb voca-
cié de ser util per al desenvolupament de les politiques publiques, particular-
ment per a les que ofereixen una atencié especifica als barris.

Son diverses les raons que expliquen la transcendéncia de les ECVEO. La princi-
pal rau en el fet que s’aconsegueix un triple ajustament pel que fa al concepte,
la delimitacid i la informacié dels barris. Una sintesi que es presenta d’especial
interés per a la concrecié d’ambits on prioritzar la implementacié de politiques
publiques a una escala inframunicipal i també per a l'analisi i avaluacié d’aques-
tes intervencions. Tal i com s’ha explicat en apartats anteriors, sempre hi ha
hagut un clar desajust entre la idea de barri i la de seccié censal o la d’altres
unitats territorials estadisticoadministratives inframunicipals. En termes esta-
distics, a les seccions censals se’'ls ha adjudicat el paper d’informar a escala
inframunicipal, identificant-les en ocasions com a barris davant la inexisténcia
de cap altra unitat territorial que s’aproximi millor a aquesta realitat espacial.
Pero, de fet, mai no ha existit una font de dades que presenti informacié per a
una unitat espacial com el barri, llevat d’alguns casos molt especials i circums-
crits a municipis concrets. Es el cas, per exemple, d’algunes de les fonts de da-
des que operen al municipi de Barcelona, on les seccions censals si que s’ajus-
ten a la delimitacié oficial dels barris® i on algunes enquestes fan U'esforg d’arribar
fins a unes unitats territorials anomenades grans barris (agrupacions de barris
oficials). Les ECVEO, en canvi, abasten el conjunt de la provincia de Barcelona.
Adopten les UEB com a unitat d’analisi, les quals integren plenament el concep-
te de barri i poden ser informades respectant la seva delimitacio territorial. Aixo,
precisament, facilita la vinculacié de la informacié que ofereixen les ECVEO amb
les politiques publiques que s’estan desenvolupant en barris i arees urbanes
concretes de la demarcacié de Barcelona.

Un altre element que també diferencia aquesta font de dades d’unes altres és
la seva fonamentacié teorica i com aixo la dota d'un potencial analitic singular
en mateéria de cohesié social i urbana. Les ECVEO es conceben i es construei-
xen entenent la idea de barri com un espai amb unes estructures d’oportunitat
que repercuteixen en les condicions de vida dels seus residents. Mai abans no
ha existit una font de dades capac d’oferir la possibilitat d’analitzar, per exem-
ple, la interaccié d’aquestes dues qiliestions amb un detall i un abast territorial
com els que permeten les ECVEO. Altres fonts de dades o operacions estadis-
tiques que podrien resultar similars a les ECVEO, com sén els Censos de Po-
blacié i Habitatges elaborats per 'INE o I'Index Socioeconémic Territorial
(IST) confeccionat per l'ldescat, tenen objectius clarament diferents. Per la
seva banda, els censos informen d’'una amplia diversitat de caracteristiques
sociodemografiques, socioecondmiques i residencials a escala de seccié cen-
sal, i entre els seus objectius principals es troben els d’oferir un recompte de

5 Al municipi de Terrassa, les seccions censals també s’ajusten forca bé a les delimitacions dels
barris oficials.
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la poblacié i dels habitatges, el coneixement de 'estructura de la poblacié en
el territori o servir com a base poblacional per a diferents operacions estadis-
tiques que requereixen mostreig. En el cas de UIST, ofereix algunes informa-
cions de caracter principalment socioeconomic a nivell d’agrupacions de
seccions censals, pero el seu objectiu es limita a proporcionar un index sintétic
“construit a partir de sis indicadors” per a arees petites que resumeix les ca-
racteristiques socioeconomiques de la poblacié catalana. Les ECVEO, en canvi,
representen una base de dades focalitzada en una tematica concreta i disse-
nyada “en continguts i forma“ per a la seva analisi. Cal afegir, a més, I'amplia
diversitat d’indicadors que integren aquesta base de dades, pero sobretot cal
posar en valor algunes informacions que inclou aquesta base de dades i de les
quals mai no s’havia disposat a nivell inframunicipal, com ara la informacié
referida a les pautes d’escolaritzacié de la poblacié més jove, a la qualitat
constructiva dels habitatges, a alguns aspectes de la salut fisica i mental de la
poblacié o a l'accessibilitat per proximitat als equipaments basics.

Tot el que s’ha assenyalat fins ara significa obrir una finestra d’oportunitat a no-
ves vies de coneixement sobre els barris de la demarcacié de Barcelona, que es
refermen amb la versatilitat analitica de les ECVEO. Des d'un enfocament més
descriptiu, les ECVEO ofereixen la possibilitat de ser treballades a partir de vi-
sors de dades fonamentats en mapes que recullin, per exemple, una seleccid
amplia dels indicadors-variable que lintegren. Pero, a més, el fet de disposar
d’'un ampli ventall d’indicadors-variable recollits en una Unica base de dades
ofereix la possibilitat d’efectuar analisis estadistiques més complexes, alhora
que pot ser el marc a partir del qual dissenyar i calcular indexs multidimensio-
nals, com ara 'Index de Vulnerabilitat Urbana (IVU) (Cruz et al., 2021). L'estabi-
litat al llarg del temps de les UEB com a unitats d’analisi, un element que també
les diferencia clarament de les seccions censals,® permet la realitzacié d’analisis
longitudinals socioterritorials, habilitant la monitoritzacié dels efectes que es
puguin derivar de les intervencions o d’altres factors “crisis economiques, per
exemple” en les condicions de vida als barris. Finalment, les ECVEO també pos-
sibiliten la realitzacié d’analisis multinivell que puguin posar en relacié la infor-
macié del context residencial amb determinats fenomens socials, tot integrant
les seves dades amb altres dades d’enquesta.

En definitiva, aquest nou instrument estadistic possibilita el desenvolupament
d’una agenda de recerca amplia i innovadora sobre els processos de desigualtat
socioterritorial en el context de la demarcacié de Barcelona. Un nou coneixe-
ment que ha de contribuir a facilitar especialment el desenvolupament i I'avalu-
acio de les politiques publiques orientades a millorar les condicions de vida als
barris.

6 La delimitacio de les seccions censals canvia any rere any.
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2.2. L’'ESTRUCTURA DE LA INFORMACIO A LES ECVEO

La seleccié d'informacid que recullen les ECVEO és el resultat de la recerca d’un
equilibri entre la rellevancia teorica, la disponibilitat de les dades i les possibili-
tats de traslladar-les de manera fiable a les UEB. Amb aquest plantejament, el
primer pas ha consistit en la definicié d’'un sistema d’indicadors que, focalit-
zant-se sobre les condicions de vida i les estructures d'oportunitat als barris, hi
afegeix també algunes informacions basiques de caracteritzacié contextual. A
més, un altre requisit en la seleccié d’informacié ha estat que es pogués actua-
litzar, com a norma general, anualment. Aquests sén els principals parametres
que han guiat la recerca de les fonts de dades primaries disponibles “majorita-
riament, registres administratius”, valorant-se també l'accessibilitat a les dades
i les vies d’'obtencid.

Com a resultat de tot aquest procés inicial, s’ha acabat estructurant la informa-
cié en nou grans dimensions “demografica, socioeducativa, sociolaboral, socio-
econdmica, habitatge, entorn residencial, salut, participacié i accié comunitaria
i politiques publiques” (Taula 1). A la primera versié de les ECVEO aquestes
dimensions agrupen 101 indicadors-variable construits a nivell d’'UEB. Tanma-
teix, els continguts s’aniran revisant en cada actualitzacid, sense renunciar a
introduir noves informacions o millores en algunes de les informacions ja reco-
llides.

2.3. LA PRODUCCIO DE DADES BARRIALS

La produccié d’aquests 101 indicadors-variable a nivell d’'UEB és un dels princi-
pals reptes del projecte. Implica, fonamentalment, el trasllat d’informacié d'unes
unitats territorials a unes altres mitjangant tot un seguit de procediments i de
tractaments estadistics (Figura 1). Aixi, el sistema de produccié d'informacio
dissenyat parteix d’un conjunt de dades primaries, 57 en aquesta primera edicid,
procedents de diverses fonts de dades i informades a diferents escales territori-
als inframunicipals (adreces, parcel-les cadastrals o seccions censals). Aproxi-
madament, al 70% d’aquestes dades primaries s’hi ha accedit directament a
través de portals web de diverses institucions (INE, Cadastre, Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, etc.), mentre que la resta han estat
sol-licitades (INE, Departament d’Educacié, Sistema d’'Informacié per al Desen-
volupament de la Investigacié en Atencié Primaria, etc.). Aquest conjunt de da-
des primaries s’ha emmagatzemat i preparat per al seu tractament, completant
una serie historica anual que cobreix, en termes generals, el periode 2015-2021.
Es tracta, per tant, d'un volum d’informacié considerable al qual no se li pot apli-
car un procediment homogeni, sind que, en funcié de les seves caracteristiques,
requereix tractaments diferenciats.

Els principals procediments que s'apliquen sobre les dades primaries sén quatre:

a) Imputacio de dades mancants: totes les dades sén sotmeses inicialment a
una analisi de qualitat i integritat per determinar que hi hagi un nombre
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Taula 1. Dimensions i subdimensions dels indicadors-variable que conformen les ECVEO

Dimensions

Subdimensions

Demografica

Estructura demografica

Dinamiques demografiques

Socioeducativa

Nivell de formacié assolida

Escolaritzacié

Sociolaboral

Ocupacio

Atur

Dinamiques sociolaborals

Socioecondmica

Nivells de renda

Categoria ocupacional

Dinamiques socioeconomiques

Habitatge

Caracteristiques del parc d’habitatges

Us dels habitatges

Régim de tinenca

Preus de 'habitatge

Dinamiques del mercat residencial

Entorn residencial

Equipaments i serveis publics

Salut

Morbiditat

Salut mental

Participacié i accié comunitaria

Participacié politica

Associacionisme i innovacié social

Politiques publiques

Prestacions socials

Programes de millora de barris (area-based policies)

Font: Elaboracio propia.

suficient d’unitats informades. En cas que s’identifiquin dades mancants i es
consideri que és possible imputar-les de manera optima, s’aplica un procedi-
ment d'imputacié basat en regressions seqiliencials, mitjancant el software
IVEware (Raghunathan et al.,, 2001). El métode es caracteritza per realitzar
una imputacié de les dades mancants mitjancant regressions iterades pre-
servant 'estructura de les correlacions, la variabilitat i la correlacio entre les
variables. Aquesta practica ja s’ha dut a terme amb éxit en altres treballs

anteriors (Farré et al., 2018; Porcel, 2020).
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Figura 1. Esquema del sistema de produccié d'informacié de les UEB

Escala territorial de la Escala territorial de la Escala territorial de la
informacio informacio informacio
Adreces Parcel:les cadastrals Seccions censals

Imputacié dades
mancants
(IVEware)

Geolocalitxzacié
(API Google Maps)

Interpolacié areal

Construccié
variable

Indicador-variable UEB

Font: Elaboracié propia.

b) Geolocalitzacio: algunes de les dades primaries s’han obtingut amb informa-
cié a nivell d'adreca. En aquests casos, cal primerament geolocalitzar les
adreces i assignar-les a la parcel-la cadastral a la qual pertanyen, per tal de
posteriorment poder fer la interpolacié a nivell d’'UEB. La geolocalitzacié s’ha
realitzat mitjancant una consulta massiva amb 'API de Google Maps i d’'Open
Street Maps. La correspondencia entre coordenades geografiques (lati-
tud-longitud) i parcel-les cadastrals es fa amb un procediment de correlacié
espacial amb el programari d’ArcGis. Aquest procés de geolocalitzacié re-
quereix un treball intensiu de depuracié de dades (més o menys automatizat,
segons la naturalesa de les dades), tant abans com després de la geolocalit-
zacio.

c) Interpolacio areal: aquest és el procediment mitjancant el qual la informa-
cié disponible en altres unitats territorials és (re)assignada a nivell d’'UEB.
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Concretament, el métode areal d’interpolacié que s’'implementa esta inspi-
rat en el Cadastral-based Expert Dasymetric System (CEDS) (Mora-Garcia i
Marti-Ciriquian, 2015). El cadastre és la font de dades base per fer aquesta
interpolacié espacial, a més de ser una de les fonts de dades clau que ali-
menta alguns dels indicadors-variable del sistema d’informacié. Amb aquest
procediment s’efectua una estimacié de poblacié per parcel-la cadastral
partint de les dades per seccions censals, repartint-la en base a la superfi-
cie residencial de les parcel-les que componen cada seccié censal. Un cop
estimada la informacié per parcel-la cadastral, es torna a agregar per a la
delimitacié de les UEB. El metode d'interpolacié que s’ha utilitzat pondera
la informacié de dues maneres possibles. D’'una banda, per als indicadors
amb base poblacid, es calcula el pes de cada parcel-la en base al nombre
d’habitants (estimats) de la parcel-la sobre el conjunt de la UEB. D’altra
banda, per als indicadors d’habitatges, es calcula el pes de cada parcel-la
dins de la UEB en base al nombre d’habitatges de la parcel-la sobre el total
de la UEB.

d) Construccio d’indicadors-variable: per obtenir la versié final d’algunes infor-
macions cal efectuar calculs un cop es disposa de totes les dades necessari-
es a nivell d’'UEB. Es tracta de percentatges, taxes, indicadors de cobertura
per proximitat calculats a través de Sistemes d'Informacié Geografica (SIG)
o variacions percentuals.

En darrer terme, les dades produides a nivell d’'UEB se sotmeten a un procés de
validacié. Aquest procés compren alhora tres procediments que es duen a terme
de manera paral-lela. En primer lloc, una revisié sistematica de naturalesa quan-
titativa de cadascun dels indicadors-variable mitjancant diferents estadistics i
representacions grafiques (descriptius, diagrama de caixa, variacions interanuals
relatives i absolutes en cas de disposar d'una série historica de resultats, valors
extrems definits en termes de la variacié interanual relativa). En segon terme,
una visualitzacié de les dades per a les UEB mitjancant el programari ArcGIS
Pro. La distribucioé dels valors dels indicadors-variable en el territori permet una
validacié més qualitativa de les dades. El tercer procediment de revisié i valida-
cid de resultats consisteix en el contrast amb altres fonts. Tot i que es tracta de
dades a nivell barrial i no n’existeixen precedents, es comprova que les dades
per al conjunt de les UEB o per municipis siguin analogues a les fonts externes
disponibles.

3. Una nova mirada socioterritorial:
alguns resultats a tall d’exemple

Per tal de mostrar el potencial analitic de les ECVEO, en aquest apartat s’han
seleccionat alguns resultats a tall d’exemple. Aquesta informacié s’ha organitzat
d’acord amb els tres ambits d’actuacié del programa Barris i Comunitats: motors
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de transformacio social de la Diputacié de Barcelona: les condicions de vida, la
igualtat d’oportunitats i els espais de sociabilitat; i es presenta de manera agre-
gada per als barris que formen part del programa, per a la resta d’unitats barrials
dels municipis de més de 20.000 habitants i per a la resta d’'unitats barrials dels
municipis de menys de 20.000 habitants.

La renda mediana de les unitats barrials constitueix un indicador fonamental
per tal de coneixer les condicions de vida de la poblacié que hi resideix i, en
conseqiiéncia, poder definir actuacions de millora. Mitjancant les ECVEO, es
constata que els ingressos de la poblacié en el conjunt dels barris que formen
part del programa Barris i Comunitats —en endavant, unitats barrials BiC— han
estat i son inferiors als de la resta d’unitats barrials de la demarcacio. De fet,
en els darrers anys les distancies s’han eixamplat i la diferéncia actual supera
els 6.000 euros anuals.

Grafic 1. Renda anual mediana per unitat de consum segons tipologia d’unitats
barrials. Provincia de Barcelona, 2015-2020
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Font: Institut Metropoli i Diputacio de Barcelona, Estadistiques barrials sobre condicions de vida i
estructures doportunitat.

Els nivells de renda inferiors dels barris BiC s’expressen en taxes de pobresa
severa més elevada. En el Grafic 2, es mostra el percentatge de poblacié amb
rendes inferiors als 7.500 euros anuals (practicament equivalent al llindar de
pobresa severa de Catalunya). Tot i que en els darrers anys ha disminuit signi-
ficativament per als barris BiC, les diferéncies amb la resta d’'unitats barrials
son encara evidents: practicament dos de cada deu residents en aquests barris
viuen en risc de pobresa severa. Per a la resta d’unitats barrials dels municipis
de més de 20.000 habitants el percentatge és del 10,5 %, i per a les unitats
barrials dels municipis més petits, del 7,7 %. Bona part d'aquest elevat percen-
tatge de poblacié en situacié de pobresa de les unitats barrials BiC es deriva
de taxes d’atur altes (20,6 %) i baixes taxes d’ocupacio, tant d’homes (60,2 %)
com de dones (52,4 %). A més, 'ocupacié existent es caracteritza per ser de
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Grafic 2. Poblacié amb rendes inferiors als 7.500 euros anuals (%). Provincia de
Barcelona, 2015-2020
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Font: Institut Metropoli i Diputacio de Barcelona, Estadistiques barrials sobre condicions de vida i
estructures doportunitat.

baixa qualificacié’ i amb una preséncia molt menor de directius i/o professio-
nals (Grafic 3).

En I'ambit de 'habitatge, el parc residencial de les unitats barrials BiC presen-
ta importants déficits (Grafic 4). Malgrat que el preu media del lloguer és in-
ferior al que es registra a la resta d’unitats barrials (Grafic 5), el fet és que no
han estat exempts de les pujades de preus generalitzades. Es més, l'augment
en termes percentuals ha estat d’enca de l'any 2015 practicament de la matei-
xa magnitud que a les unitats barrials dels municipis més poblats de la provin-
cia de Barcelona.

D’acord amb l'objectiu d’avancgar en la igualtat d’oportunitats i trencar amb la
reproducciod intergeneracional de la pobresa que motiva la intervencié del pro-
grama, a les ECVEO s’han construit indicadors relatius a 'educacié i a la salut de
la poblacio resident als barris. Tal com s’observa en el Grafic 6, els barris BiC
presenten una major prevalenca del fracas escolar i de 'abandonament prema-
tur dels estudis. A més, la proporcio de joves de 18 a 24 anys que no treballen ni
estudien és més elevada i la d’alumnat amb necessitats econdmiques o soci-
oculturals dobla la de la resta d’unitats barrials. En termes de salut (Grafic 7), el
percentatge d’infants amb obesitat ha estat historicament superior malgrat que
amb les darreres dades disponibles s’ha reduit substancialment, apropant-se
més als valors de la resta d’unitats barrials.

7 Codis 8 (operadors d'instal-lacions i maquinaria i muntadors) i 9 (ocupacions elementals) de la
Classificacié Nacional d’Ocupacions (CNO).
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Grafic 3. Distribuci6é de la poblacié ocupada segons categories ocupacionals (%).
Provincia de Barcelona, 2021
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Atenent a la importancia dels espais de sociabilitat que el programa assigna a les
seves intervencions mitjancant la promocié de la sociabilitat i 'apoderament vei-
nal s’han construit indicadors relatius als equipaments publics i a la participacié

Grafic 4. Caracteristiques del parc residencial. Provincia de Barcelona, 2021
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Grafic 5. Preu media del lloguer (euros/mensuals). Provincia de Barcelona,
2015-2020
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en les diverses unitats barrials. En termes de la poblacié resident a cada barri que
viu a una distancia optima de diferents equipaments i serveis publics de proximi-
tat, els barris BiC no presenten excessives dificultats en comparacié amb les uni-
tats barrials dels municipis més petits de la demarcacio.

Grafic 6. Indicadors socioeducatius. Provincia de Barcelona, 2020
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Grafic 7. Poblacié infantil amb obesitat (%). Provincia de Barcelona, 2015-2021
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Grafic 8. Poblacié residint a una distancia optima* d’equipaments publics (%).
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4. Properes passes

Les ECVEO representen, doncs, una font de dades que amplia significativament
el ventall de possibilitats analitiques a nivell inframunicipal i que permet desen-
volupar una amplia agenda de recerca que pivoti sobre la realitat barrial. Prope-
rament es preveu publicar un document teoricometodologic que justifica i docu-
menta la construccié d’aquesta base de dades. Aixi mateix, es continuara
avancant en les sgiients linies de treball:

a) Construccié d’un visor-repositori de les dades de les ECVEO cartografiades
on desar el material metodologic i analitic que es vagi generant en el marc de
'espai de recerca compartit entre '’Area de Sostenibilitat Social, Cicle de
Vida i Comunitat de la Diputacié de Barcelona i 'Area de Cohesié Social i
Urbana de l'Institut Metropoli.

b) Actualitzacio de les ECVEO, a partir de dades primaries actualitzades a 2022
i que s’afegiran a la série de dades de referéncia de la primera edicié de la
base de dades: 2015-2021, amb la possibilitat d’ampliar els espectres d'in-
formacio en les diverses dimensions.

c) Delimitacio de les UEB dels municipis menors de 20.000 habitants de la
provincia de Barcelona, per tal de continuar avangant en la delimitacié de les
unitats barrials del conjunt de la demarcacié de Barcelona.

d) Index de cohesid socioterritorial, avancar en el disseny i calcul d’'un index
compost capacg de copsar de manera sintética la desigualtat socioterritorial
des d'una perspectiva multidimensional. Un dels reptes d’aquest index és
donar una bona resposta a un territori divers com el de la provincia de Bar-
celona, amb entorns residencials que van des de la ciutat compacta i densa
a ambits rurals.

e) Informes municipals de seguiment del programa Barris i Comunitats.
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10. Barris, espais d’'interaccio
social 1 relacions comunitaries
a la metropoli

‘ Marta Murriad Sangenis, Cristina Sobrino Garcés

Introduccio

Des de fa més de quatre segles, el creixement i l'evolucié de les ciutats s’ha
definit per la reorganitzacio i revitalitzacié de l'espai public a partir de la con-
cepcid de diferents models o propostes urbanistiques (Capel, 2005). Aquestes
propostes sempre s’han caracteritzat per I'aspiracié universal a la recerca d'una
ciutat de qualitat, mitjancant, entre altres aspectes, la dotacié d’'equipaments i
d’espais publics (Kotkin, 2006). Per bé que aquesta provisié és necessaria, la
ciutat també s’ha de concebre per ser viscuda (Gehl, 2006). Posar en valor l'es-
tudi de la vitalitat que acullen els carrers, les places o els parcs i com les activi-
tats quotidianes poden generar trobades espontanies entre les persones és clau
perqueé permet copsar les interaccions quotidianes que succeeixen en els micro-
terrritoris. Aquestes rutines quotidianes i petites interaccions socials abrigallen
relacions de veinatge més profundes i complexes i, a més a més, aspectes cul-
turals propis dels barris, aixi com els seus reptes i desafiaments.

Per consegiient, coneixer les practiques d'Us i la sociabilitat que acullen els es-
pais dels barris és rellevant per concebre i orientar 'accié publica en el marc de
les ciutats, ja que situa la vida quotidiana de les persones en el seu entorn més
proper com un eix central que cal atendre tant en la recerca com en el disseny
de politiques publiques des d’ambits com l'urbanisme, el disseny d’espais pu-
blics o l'accié social i comunitaria. En particular, I'analisi de l'Us social dels es-
pais permet obtenir informacié sobre quines activitats s’hi duen a terme (cami-
nar, passejar, descansar, trobar-se, fer esport...), amb quins ritmes i en quins
horaris, quins grups hi sén presents i quins infrarepresentats, quines interacci-
ons socials emergeixen durant aquests usos, i fins a quin punt els barris s’ade-
qiien a les necessitats quotidianes i socials dels diversos segments de poblacié.

L’estudi sobre la relacié entre la ciutat i les persones i, en concret, sobre com
'entorn urba es relaciona amb la vida quotidiana s’ha entomat des de diferents
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disciplines i amb enfocaments diversos, que han evolucionat al llarg del temps
a mesura que es transformaven les ciutats. La importancia dels espais per a la
vida col-lectiva, aixi com la vinculacié entre els processos socials i econdmics
i 'ordenacié de les ciutats, ha estat qiiestié d'interés al llarg de décades. Sen-
se voler ser exhaustives, destaquen per exemple els primers estudis datats en
el segle xix de Durkheim i Simmel sobre com els processos d’'urbanitzacié in-
fluien en la vida social, 'obra de referencia de Henri Lefebvre sobre el dret a la
ciutat i la vida urbana o l'activisme de Jane Jacobs en els anys 60 en qué rei-
vindicava com la vida de les persones s’havia de situar al centre de la planifi-
cacid urbanistica, atenent als usos reals dels espais i promovent veinats i en-
torns més caminables.

També en els anys vuitanta William Whyte (1980) va dur a terme recerques
sobre la quotidianitat de 'espai plblic que destaquen per la incorporacié de
metodologies de l'antropologia social, aixi com perqué constataren, mitjangant
evidéncia empirica, que hi ha llocs que sén més freqiientats que d’altres i van
determinar, alhora, quines soén les condicions materials i urbanistiques que ho
propicien. Tampoc no podem oblidar que alldo que succeeix a 'espai urba no es
pot desentendre de les iniciatives de transformacié i reconversié urbana que
tenen els municipis, les quals, historicament, no han estat lliures de polémica
(Delgado, 2011). Per tant, és cabdal tenir presents aquelles aportacions que
han evidenciat que les desigualtats socials i les relacions de poder modulen la
produccié dels espais i les seves possibilitats d’apropiacié col-lectiva, posant
'accent en com a l'espai public es jerarquitzen uns determinats valors, signifi-
cats i persones i com aquest “ja no és l'esfera social on es desenvolupa la vida,
sind més aviat una esfera productiva que organitza aquesta vida mateixa”
(Mansilla, 2018, pag. 12).

Pel que fa a la seva capacitat per generar vincles comunitaris, Eric Klinenberg
reprén’ el concepte d'infraestructura social, el qual es refereix “a aquells espais
fisics i institucionals que configuren les relacions personals” (2021:13). Sota
aquest concepte s’abrigallen qliestions com la vitalitat, els vincles veinals i el
suport mutu i, en definitiva, totes aquelles interaccions interpersonals i presen-
cials que fonamenten la vida publica (2021:14). D’acord amb l'autor, la cohesid
social es genera per la interaccié humana recurrent i la participacié conjunta en
projectes compartits i, en aquest sentit, la infraestructura social esdevé un ele-
ment cabdal per a la generacié de vincles comunitaris en l'entorn més immediat
dels barris. Aquesta infraestructura inclou equipaments, pero també voreres, pla-
ces, parc infantils i altres llocs que actuen com a punts de trobada. Perd també
allo que l'autor anomena els “tercers espais”, que poden ser negocis com ara les
cafeteries, restaurants, llibreries, sempre que en aquests s’hi estableixin rela-
cions socials que van més enlla de les de consum.

" Per ampliar informacid es pot consultar Klinenberg (2021).
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La nocié d’infraestructura social no tan sols inclou les instal-lacions fisiques
sind també la concepcid i gestid institucional de les mateixes, aixi com les
xarxes de relacions personals i comunitaries que es desenvolupen en i entre
els membres de la comunitat, incloent-hi tota mena de relacions, que poden
anar des de les més informals, com ara d’amistat o de veinatge, a fins i tot les
de caire més formal, com ara les que es generen en el marc d’organitzacions i
associacions.

En el nostre entorn més immediat, destaquen, per exemple, els estudis que
s’han desenvolupat des de la psicologia socioambiental i que recullen informa-
cid a petita escala de la confluéncia de les diverses variables fisiques, ambien-
tals i socials que es desenvolupen en uns determinats territoris (Tejero et al.,
2011; Valera, 2020). També cal tenir en compte les recerques que han abordat
la relacid espacial entre la vitalitat i la vulnerabilitat urbana en territoris més
amplis. Gémez-Varo et al. (2024) han analitzat 'associacié territorial entre 'in-
dex de Vulnerabilitat Urbana (Anton i Porcel, 2021) i un index de vitalitat urba-
na inspirat en la definicié de Jacobs i compost per diverses variables sobre
'’entorn construit. Els resultats identifiquen diferents escenaris de relacié entre
tots dos indicadors en la metropoli barcelonina, entre els quals destaca que el
19% del territori estudiat respon a arees d’alta vitalitat en entorns d’alta vulne-
rabilitat, mostrant aixi que les relacions socials sén vives també en els barris
desafavorits.

Sigui com sigui, 'entorn construit es postula com a continent per a les activitats
humanes, modelat i remodelat amb el pas del temps per una gran quantitat de
processos de desenvolupament urba, tant espacials com urbanistics, que en
gran manera son resultat d’'una estratificacié i desigualtat social que organitza la
vida urbana. Ara bé, cal tenir en compte que l'espai urba no és només un encla-
vament, un decorat de processos historics i socials, i que la vitalitat urbana i la
vida social no es poden mesurar mitjancant variables que només tenen en comp-
te aspectes urbanistics. Tal com apunta Soja (2008), cal posar 'atencié i mesu-
rar les interaccions a nivell micro que s’estableixen entre les persones. Aixo
significa que, per determinar si els espais urbans sén part efectiva de la infraes-
tructura social, cal aplicar métodes a petita escala que mesurin de forma efecti-
va els usos i la vitalitat (quina és l'afluéncia i/o la freqlientacié?, quines practi-
ques acullen?) i la sociabilitat (les persones s’hi troben, parlen, se saluden,
interaccionen?).

En definitiva, tenir en compte les practiques socials, les interaccions i els usos
de l'espai public permet obtenir informacié sobre la quotidianitat i les rutines
de la poblacié des d’una perspectiva situada en determinats llocs o territoris
de diversa escala. I, al mateix temps, constitueix un enfocament que se centra
en les interaccions socials que tenen lloc en carrers i llocs d’estada que sén
compartits i que poden esdevenir el fonament del comd, és a dir, crear i enfor-
tir vincles, generar identitats col-lectives i espais de representacié comuni-
taria.
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Taula 1. Recerca sobre l'Us social als barris metropolitans. Casos d’estudi, 2018-2022

Any de Uestudi Municipi Barri Tipus de teixit predominant
2018 San Joan Despi Les Planes Eixample

2019 Badalona Pomar Poligon d’habitatges
2019 Badia del Vallés Badia del Vallés Poligon d’habitatges
2019 El Prat de Llobregat Sant Cosme Poligon d’habitatges
2020 Montcada i Reixac Can Sant Joan Eixample

2021 Sant Boi de Llobregat Marianao Eixample

2021 Viladecans Can Sellares Poligon d’habitatges
2021 Cornella de Llobregat La Riera Eixample

2022 Sant Feliu de Llobregat Can Nadal Casc antic

2022 Sant Cugat del Valles Centre Casc antic

Font: Institut Metropoli.

Les analisis que parteixen de métodes per al mesurament directe de la interac-
cid social a escala de barri han estat poc desenvolupades en el nostre entorn.
Tanmateix, U'Institut Metropoli i Barcelona Regional, coordinats per I'Area de
Desenvolupament Social i Economic de 'AMB, han analitzat entre els anys 2018
i 2022 l'is social de diversos barris de la metropoli barcelonina. Aquesta linia de
recerca tenia la finalitat de conéixer quines soén les principals arees d'Us i de
relacio, les seves caracteristiques fisiques, les practiques socials que s’hi duen
a terme i el perfil de les persones que els utilitzen. Es tracta d’'una aproximacio
que ha permés avancgar a l'hora d'identificar quins sén els elements fisics i so-
cials que contribueixen a una major vitalitat dels carrers, places i parcs de la
metropoli, com s’utilitzen de forma diferenciada d’acord amb els ritmes de la
vida quotidiana de les persones, associats als rols de génere i al cicle vital, aixi
com copsar el potencial d’aquests espais com a part de la infraestructura social
que contribueix a l'enfortiment dels vincles comunitaris.

Analisi dels espais de sociabilitat
a la metropoli

Per dur a terme l'analisi dels espais de sociabilitat de la metropoli es van selec-
cionar estrategicament un total de 10 barris per tal que representessin diferents
tipus de teixits urbans i condicions socioeconomiques. S'estudiaren, principal-
ment, poligons d’habitatge, cascs antics i eixamples. Més concretament: Les Pla-
nes de Sant Joan Despi, Sant Cosme del Prat de Llobregat, el Pomar de Badalo-
na, Can Sellarés de Viladecans, la ciutat de Badia del Vallés, Can Sant Joan de
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Montcada i Reixac, La Riera a Cornella de Llobregat, Marianao de Sant Boi de
Llobregat, Can Nadal de Sant Feliu de Llobregat i el centre de Sant Cugat del
Vallés.2

Els resultats obtinguts van contribuir a respondre preguntes com ara: Quins tipus
d’espais actuen com a element clau de la infraestructura social? Soén els carrers,
places i parcs un punt de trobada social a partir del qual poder generar i enfortir
vincles comunitaris? Quins elements, tant fisics com socials, faciliten la vitalitat
i la sociabilitat i quins, al contrari, la limiten? Quins perfils de persones utilitzen
cada espai i quins son els usos reals que s’hi estableixen més enlla dels usos
planificats o previstos? A banda de generar coneixement, per a cada barri d’es-
tudi es redactaren un seguit d’orientacions i recomanacions d’'accié des d’'una
doble perspectiva: social i urbanistica.

METODOLOGIA

Abans de pensar i planificar estratégies per fomentar la vida publica als barris i
als seus espais cal analitzar-los per tal de conéixer les diverses dimensions que
configuren la seva vitalitat i sociabilitat. Com que l'objecte d’estudi d’aquesta
linia de treball és ampli, per al seu abordatge es va dur a terme un enfocament
mixt, tenint en compte lurbanisme i el disseny de l'entorn aixi com les pautes
d’Us diari i els sentiments i preferéncies de les persones que hi passen, el conei-
xen o que el viuen (Murria i Gonzalez, 2017). En altres paraules, es van analitzar
els barris i els seus espais a partir d’'una optica triple, aixo és, tenint en compte
Uespai construit, 'espai practicat i U'espai significat.

Per a l'espai construit, es van analitzar els aspectes de caire urbanistic, com
'encaix territorial, la connectivitat, la qualitat ambiental, els itineraris de via-
nants i la xarxa ciclable, la jerarquia viaria, el tipus d’edificacions o els usos del
sol i en planta baixa, entre d’altres, i es van recopilar mitjancant sistemes d'infor-
macioé cartografica i urbanistica. Es van consultar les diferents bases cartografi-
ques i de fonts publiques disponibles, com per exemple 'Institut Cartografic i
Geologic de Catalunya, el geoportal de planejament i de cartografia de 'TAMB o
els mapes estratégics del soroll i de capacitat acustica del Departament d’Accié
Climatica. En aquesta escala de barri també s’han utilitzat dades sobre 'evolucid
i la composicié de la poblacié resident.

Per analitzar 'espai practicat, és a dir, per mesurar l'Us social i les caracteristi-
ques fisiques dels espais que no consten en bases cartografiques o urbanis-
tiques, es va aplicar el métode de 'Observacié Social Sistematica (endavant,
0SS), que es va dissenyar ad hoc per a aquesta linia de recerca. L’OSS és una
técnica d'observacid directa, sistematica i independent (no participada) dels

2 Podeu consultar els 10 informes a: https://www.institutmetropoli.cat/ca/estudi/us-social-dels-es-
pais-metropolitans/

130 Institut Metropoli



espais, que permet recollir de manera quantificable i codificada un conjunt d’as-
pectes sobre tres ambits: a) fisics (tipus i nombre de passos de vianants, de
places d’aparcament, de parades de transport public, dotacié de bancs, arbres,
fanals, fonts, usos dels edificis i les plantes baixes, estat de conservacid, trans-
parencia, visibilitat i possibilitats de recorregut-permeabilitat); b) ambientals (ni-
vell de soroll, nivell de transit, problemes de manteniment en paviments, arbrat,
mobiliari, vehicles mal aparcats, objectes abandonats, bruticia), i c) socials
(nombre de persones, Us o activitat -caminar, jugar, seure, fer esport, Us previst
0 no previst-, interaccié -soles, acompanyades, relacionant-se-, perfil observable
de genere i d’edat). Per dur a terme aquesta analisi sobre els tres ambits (fisics,
ambientals i socials) es delimitava cada barri en una gran area d’observacié i
dins de la mateixa es dividien els carrers en trams de linia observables i les pla-
ces, parcs o zones d’estada, en arees observables. Cadascun d’aquests micro-
espais es va visitar en tres franges horaries (mati, migdia, tarda) per als aspectes
socials i ambientals, i en una sola franja per als aspectes fisics. En general, tots
els estudis es van realitzar en dies feiners, tret del cas de La Riera de Cornella de
Llobregat, que també es va observar en caps de setmana ateses les rellevants
diferéncies en l'Us social segons els dies.

Per analitzar 'espai significat, i per a complementar l'observacié sistematica
que nomeés recollia aspectes objectius, es van dur a terme entrevistes estructu-
rades a persones residents i usuaries. Entre tots els barris, van participar-hi un
total de 767 persones. El guié de l'entrevista contemplava, principalment, pre-
guntes sobre quins sén els millors i pitjors llocs del barri per jugar, fer esport,
passejar i relacionar-se, i demanava quins elements positius i negatius els defi-
nien com a bons o mals llocs. Les entrevistes es van dur a terme amb diverses
estratégies: de forma individual i grupal. Les persones es captaven aprofitant
eines existents de participacio, visitant llocs d’identitat comunitaria o aprofitant
les sortides de tallers o activitats programades en equipaments. D’aquesta ma-
nera s'intentava copsar perfils de poblacié diversos: infants, poblacié jove, adults,
gent gran, dones, homes, persones que estudien, que treballen, jubilades, etc. El
tractament de la informacié es va realitzar de forma qualitativa.

L'analisi de la practica quotidiana dels espais té conseqliéncies directes en la
forma de coneixer-los i d’actuar-hi. Aixi doncs, es tracta de considerar-los com a
resultat d’'una col-leccié d’atributs fisics que es poden estudiar a través del pla-
nejament, 'urbanisme i els aspectes arquitectonics, pero alhora fixar-se en l'ex-
periéncia quotidiana de les persones a partir dels usos que en fan, dels seus
discursos i de les seves percepcions. Aquest enfocament es palesa en la triple
optica d’analisi emprada en aquesta linia de recerca:
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TRIPLE OPTICA D’ANALISI:

L'espai construit: s’analitzen els aspectes urbanistics, territorials i
de disseny partint d’'una escala d’encaix territorial fins a atributs
concrets com el planejament urbanistic vigent i futur, la relacié amb
l'entorn i la connectivitat, el tipus de teixit urba i els usos del sol, la
dotacié d’equipaments, les activitats en planta baixa, els tipus
d’edificacions, la permeabilitat i la jerarquia viaria, entre d’altres. A
escala més petita, també s’hi inclou la dotacié de mobiliari urba i el
seu estat de manteniment, l'estat de conservacié de facanes, edifi-
cis i paviments, 'amplada de les voreres o el tipus d’aparcament
disponible.

L’espai practicat: mesura i analitza la vitalitat dels territoris a par-
tir del registre de la seva frequientacio, de les interaccions, de les
practiques i activitats que les persones hi duen a terme (passejar,
caminar, jugar, fer esport, seure, descansar, relacionar-se...). En
aquest sentit també es copsa l'Us en funcié dels perfils de génere i
d’edat, la seva diversitat o homogeneitat i les interaccions interge-
neracionals que hi tenen lloc.

L'espai significat: pretén copsar la percepcié que les persones
tenen sobre un lloc, que no té perquée concordar amb les practiques
efectives. Aixi, per exemple, les persones utilitzen espais que no
sempre satisfan les seves necessitats perqué son els Unics dels
quals disposen o perqué son els que tenen més a prop. Alhora, car-
rers, places i parcs generen sentiments, preferéncies i s'interpreten
simbolicament, com a llocs de representacio i identitat o, al contra-
ri, com a espais estigmatitzats, insegurs, no desitjats. En aquesta
dimensié s’estudia com les persones els experimenten subjectiva-
ment i els imaginen simbolicament.

En resum, la linia de recerca sobre l'Us social ens ha permés concebre una me-
todologia d’analisi propia que permet copsar la freqlientacié i la percepcid sobre
els espais, les practiques socials que hi tenen lloc i si aquestes generen interac-
cions socials, i relacionar aquest valor d’us amb les caracteristiques de l'entorn
fisic a diferents escales territorials, des de 'encaix territorial del barri fins a la
provisié de mobiliari urba i les interaccions quotidianes.

A continuacio, es presenten els principals resultats d’aquests cinc anys de recer-
ca sobre els usos de l'espai urba i dels principals llocs de vitalitat i sociabilitat
als barris metropolitans.

US QUOTIDIA DELS ESPAIS DEL BARRI

L'espai urba no és només el resultat de processos d'ordenacié urbanistics i pro-
jectes de disseny arquitectonic, sind que és producte de les accions i les
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Figura 1. Usos observats a La Riera de Cornella de Llobregat: caminar, seure, estar drets, fer
esport i jugar
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interaccions de les persones que hi habiten. Les practiques quotidianes incidei-
xen en la configuracié definitiva dels entorns urbans, de manera que copsar-les
i identificar els possibles desajustos entre la concepcié de l'espai public i la
realitat quotidiana era un dels objectius de la recerca.

Mitjancant l'observacié sistematica es van recomptar les persones presents i
també es van registrar les activitats que aquestes realitzaven. Es van recollir els
usos observables sense necessitat d’'interpel-lar les persones: caminar o passe-
jar, romandre drets, fer esport i jugar. Cadascun d’aquests usos s'ubicava de
forma concreta, especialment quan es tractava d’'usos estatics situables en un
punt (per exemple, seure en un banc). Atés que en les interaccions quotidianes
les persones compartim opinions, plantegem necessitats i expectatives, també
era d'interés analitzar els usos des d'una perspectiva qualitativa. Les entrevistes
estructurades que es van realitzar tenien 'objectiu de copsar quins espais res-
ponien als interessos i satisfeien les necessitats quotidianes de la poblacié i
quins no, tot considerant la mobilitat activa, el lleure, el joc infantil i la practica
esportiva. En cada cas es demanava pel millor i el pitjor espai del barri, aixi com
pels motius que porten a aquesta valoracié i les caracteristiques dels llocs asse-
nyalats.

Els resultats obtinguts en els diversos casos d’estudi van mostrar que les activi-
tats més presents son l'estada i el pas, i que en la majoria d’arees observades hi
conviuen aquestes dues practiques. Una de les funcions primaries dels espais
urbans és facilitar la comunicacio i la mobilitat, i bona part de les persones de
les quals se’n va registrar l'activitat estaven caminant en el moment de l'obser-
vacio. Les vies centrals i de connexié es van constatar com les que gaudeixen de
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més mobilitat a peu i estructuren la relacié entre les diferents arees del barri,
alhora que el connecten amb el seu entorn. En alguns casos també es va obser-
var que els desplagcaments quotidians de vegades es realitzen per recorreguts no
previstos, com ara camins sense pavimentar, fins i tot encara que aquests con-
tinguin barreres arquitectoniques.

Pel que fa a les opinions de les persones consultades, els bons llocs de passeig
i per caminar es caracteritzaven per la seva grandaria i la possibilitat de recorre-
guts, la pacificacié o la baixa preséncia de transit rodat i la presencia de mobili-
ari per a l'estada. Un altre aspectes que es valora positivament per al passeig és
lafluéncia, tant en termes de tranquil-litat (baixa freqlientacié) com, a la banda
contraria, que es tracti d'espais freqiientats i amb activitats economiques que
generin atraccié (el passeig com a forma de trobada).

L'estada i el descans és l'altra activitat que més es va registrar. La majoria de les
persones assegudes es van observar en parcs, places i zones d'estada i, amb
menor intensitat, en voreres, carrers i zones entre edificis. Pel que fa al mobilia-
ri, si bé gran part de l'estada es realitza en bancs, en algunes ocasions es van
veure persones que descansaven en llocs no previstos, com ara murs, escales,
ampits o sortints d’aparadors, entrades d’edificis i fins i tot cadires de casa.
Aquest darrer fet evidencia que encara hi ha marge d’intervencié per tal de mi-
llorar el disseny i I'adequacidé a les necessitats practiques de la poblacié resi-
dent. Durant les observacions també es recomptaren moltes persones assegu-
des en terrasses de bar, que van emergir com un dels espais principals de
descans i de relacié als barris.

Viure el carrer i jugar solen ser les activitats més habituals que practiquen els
infants fora de l'escola. Poder-ho fer a l'aire lliure i de manera espontania supo-
sa, per tant, un indicador de riquesa i de vitalitat de l'espai urba. Mentre que
caminar i trobar-se amb altres persones son practiques habituals que atenyen la
majoria de la poblacid, en canvi jugar és una practica que involucra un segment
demografic menys nombrds. En el decurs d’aquesta recerca, el joc es va mostrar
com una activitat practicament residual.

Cal tenir en compte que els infants passen moltes hores del dia a l'escola, i per
tant és comprensible que fos la poblacié menys observada als carrers i places en
dies feiners. No obstant aixo, fins i tot durant els moments de més afluéncia
d'infants, els que es van veure jugant es concentraven en parcs infantils i arees
dissenyades per a aquesta finalitat, especialment les que s’ubiquen a prop de les
escoles, i eren menys freqlients en carrers i places sense mobiliari infantil. Les
persones consultades, entre les quals es van entrevistar infants, confirmaren que
hi ha marge de millora perque els barris siguin espais jugables. S’apuntava que
els bons llocs per al joc sén aquells on el mobiliari s’adequa a les diferents eta-
pes de la infancia, gaudeixen d’un bon manteniment i neteja, estan lluny o prote-
gits del transit rodat i hi ha preséncia de mobiliari per seure i ombra per a les
persones cuidadores.
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Figura 2. Els Wlocs d’estada i les trobades fortuites al centre de Sant Cugat del Vallés
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Els espais urbans no es caracteritzen per la seva adequacié per a la practica
esportiva a l'aire lliure. Si més no, aixi es desprén dels resultats obtinguts, ja que
es van observar poques persones fent esport als diversos barris analitzats. Quan
es registra aquesta activitat, practicament sempre fou en llocs habilitats o amb
mobiliari per a aquesta finalitat, i escasses vegades es van observar persones
fent esport fora d’arees habilitades (tot i que en alguns casos bancs o murs s’uti-
litzaven com a suport per fer els exercicis). En les consultes, fou significatiu que
els espais a l'aire lliure es van esmentar poc com a bons llocs per a l'esport, i en
canvi s'Tanomenaven sobretot els equipaments esportius. Amb tot, veins i veines
esmentaven la dotacié i adequacié del mobiliari, la possibilitat de rutes i circuits
i la grandaria i preséncia de verd com a elements que defineixen un bon lloc per
a l'esport.

La intensitat i forma de practicar la ciutat varia entre els diversos perfils demo-
grafics, i aixd s’associa en gran part als ritmes horaris i a les distintes pautes
d'Us d’acord amb l'edat i el genere. Per aquest motiu, les observacions es van dur
a terme en tres franges horaries:de 9a12h,de12a16 hide 16 a20 h, i es van
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Figura 3. Freqiientacié dels espais del barri segons grup d’edat a Sant Cosme, El Prat de
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registrar caracteristiques sociodemografiques que podien ser observades de
forma directa: el sexe i el grup d’edat. Els resultats mostraren que la intensitat
d'Us no es distribueix homogéniament al llarg del dia i que la freqiientacié de
persones varia en funcié d’aquestes franges.

En termes generals, la tarda és el moment de més afluéencia, seguida dels mig-
dies i els matins. Ara bé, es van albirar certes especificitats. Mentre que 'Us di-
namic associat als desplacaments a peu es distribueix al llarg del dia, amb una
major preséncia durant els matins i les tardes, 'estada tendeix a anar-se incre-
mentant a mesura que avancen les hores. En la majoria de barris, durant la tarda,
o bé hi predomina l'Us estatic o bé aquest conviu en equilibri amb la mobilitat
activa. Aixi, sovint els carrers i vies de pas sén els espais més freqlientats en
matins i tardes, amb un Us associat principalment als desplagaments i la mobili-
tat a peu. En canvi, en la franja del migdia i la tarda s'utilitzen més les places,
parcs i zones d’estada. El joc, si bé és residual, prima durant les hores de tarda,
quan els infants surten de l'escola, i les escasses observacions sobre l'esport a
laire lliure no han permés trobar patrons horaris que hi estiguin associats.

L'Us horari diferenciat esta estretament relacionat amb les activitats i els ritmes
quotidians dels diversos segments de poblacid, que al seu torn s’expressen en
una major o menor presencia dels grups d’edat i génere en carrers, places o
parcs. Una de les constatacions d’aquesta recerca és la significativa disminucié
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Figura 4. Freqiientacié dels espais segons génere a Pomar, Badalona
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de la preséncia de les persones grans a les tardes, mentre que la poblacié infan-
til i jove segueix la distribucié contraria, amb una major preséencia a partir de les
hores de sortida de les escoles i instituts. En canvi, la poblacié adulta és la més
present durant totes les hores del dia. La preséncia dels diferents grups d'edat
reflecteix sovint l'estructura d’edat de la poblacié, de manera que adults i gent
gran soén la poblacié resident majoritaria al barri i també la més present als seus
carrers, mentre que infants i adolescents tenen un menor pes poblacional i tam-
bé una menor preséncia als espais (alhora que més concentrada en ubicacions
concretes).

Convé subratllar, pero, que en el cas dels infants i, sobretot, dels joves o adoles-
cents, és on s’ha observat una menor preséncia al carrer en comparacié amb el
seu pes en la piramide de poblacié. En efecte, poblacié adulta i persones grans
utilitzen practicament tots els carrers en diferents horaris, i no tendeixen a con-
centrar-se en espais i moments determinats com la poblacié més jove. Aquesta
és una questio rellevant perqué l'Us social pot variar en funcié de la distribucio
de les ocupacions i de les activitats quotidianes que s’assignen als diversos
grups de poblacié, pero la desigual preséncia d’aquests grups al barri també pot
ser un indicador que informi de possibles processos d’exclusié o d’altres dificul-
tats per accedir a la ciutat.

Pel que fa al génere, es constata que la majoria d’espais estudiats sén eminent-
ment heterogenis, és a dir, compartits per persones de diferent genere. No
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obstant aixo, es van copsar algunes diferéncies. El patré general sobre els horaris
és compartit entre homes i dones, amb una tendéncia a incrementar l'ds social
a mesura que transcorren les hores del dia, si bé en alguns casos s’ha observat
una major preséncia femenina que masculina en les primeres hores dels matins,
migdies i tardes, coincidint amb les entrades i sortides de les escoles. Un altre
fenomen observat és que la preséncia masculina és superior a la femenina en
hores i llocs en qué hi predomina l'estada, tant en bancs i zones d’estada com
en terrasses. En canvi, les dones tendeixen a ser més presents en aquelles arees
i horaris associats a la mobilitat quotidiana a peu, especialment en activitats
associades a la cura i les tasques reproductives (proximitats a escoles, parcs
infantils, mercats, etc.). Tot plegat mostra com el context social es reflecteix en
'Us que les dones fan dels espais del barri, el qual apunta cap a un major prota-
gonisme en les tasques de cura que els han estat delegades.

LLOCS DE VITALITAT I DE SOCIABILITAT

Tal com s’ha pogut veure en l'apartat anterior, les pautes d’Us dels barris varien
en funcié dels horaris, els llocs i els perfils de les persones, principalment com a
resultat les seves rutines. Observar on va i quée fa la gent també ajuda a entendre
que l'espai urba és un lloc vital i de contacte social, on les persones interaccio-
nen entre elles de manera voluntaria o involuntaria, continuada o circumstancial.
Es clar que aquestes interaccions no sempre resulten en un vincle perd, malgrat
tot, aquestes trobades constitueixen una estructura elemental sobre la qual es
basteix la vida quotidiana. Si bé els vincles socials més profunds se solen esta-
blir en entorns privats o institucionals, com ara la familia, el lloc de treball, 'es-
cola o altres institucions similars, no hem de passar per alt que la vida urbana en
si mateixa és compacta i densa, fent que les persones interaccionin necessaria-
ment entre elles, ja sigui als carrers, als portals dels edificis, als parcs i places, o
a les botigues i els equipaments.

Aquestes interaccions en entorns publics representen una experiéncia social
significativa. Des d’'una perspectiva relacional, els carrers, les places, els parcs,
els comercos i els equipaments de la ciutat esdevenen espais de transit, con-
sum, participacio i, sobretot, trobada. Independentment del grau de profunditat
dels vincles resultants d’aquesta vida mobil i interactiva, 'espai urba sempre
actua com a punt de trobada i contacte social i, eventualment, pot contribuir al
desenvolupament de lligams comunitaris o a pal-liar situacions de solitud i d’ai-
llament relacional. En aquest sentit, la principal constatacié que han fet aflorar
les analisis realitzades és que els barris gaudeixen d'una gran vitalitat i sociabi-
litat. En una linia similar als resultats de Gémez-Varo et al. (2024), fins i tot
aquells barris que es caracteritzen per ser eminentment residencials i on hi viu
més poblacié desafavorida, es caracteritzen per una alta vitalitat.

En tots els casos, les observacions sistematiques han registrat un alt grau d'in-
teraccio social en carrers, places, parcs, proximitats a equipaments i terrasses,
entre d’altres, resultats coherents amb la part de la proposta de Klinenberg
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(2021) sobre els tercers espais. De les més de 15.000 persones recomptades
durant les observacions, una mitjana del 70% es trobava en situacié d’interaccio.
Més concretament, la menor proporcié de persones relacionant-se que es va
registrar sobre el total de les recomptades va ser del 49%, i la major assoli el
90%. L'elevada sociabilitat es va detectar especialment en poligons d’habitatge
i eixamples, i una mica menys en els barris centrals o cascs antics. Aixo significa
que fins i tot alla on es va detectar una menor sociabilitat, practicament la meitat
de les persones observades interactuaven en el moment en qué es va realitzar
l'observacio.

Taula 2. Proporcié de persones en situacié d’interaccié social en cada barri d’estudi

Any de Uestudi Municipi Barri I::s'r'“‘:ﬁ;sdo:ses Sociabilitat
2018 San Joan Despi Les Planes 1.237 64%
2019 Badalona Pomar 688 62%
2019 Badia del Valles Badia del Vallés 2.093 67%
2019 El Prat de Llobregat Sant Cosme 1.008 74%
2020 Montcada i Reixac Can Sant Joan 473 89%
2021 Sant Boi de Llobregat Marianao 1.911 80%
2021 Viladecans Can Sellares 499 78%
2021 Cornella de Llobregat La Riera 1184 80%
2022 Sant Feliu de Llobregat Can Nadal 3.112 49%
2022 Sant Cugat del Vallés Centre 4.206 54%
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En el seu conjunt, doncs, els carrers, places i parcs gaudeixen d'una viva socia-
bilitat. Ara bé, quan s’estudien els mapes d’aquesta vitalitat, es pot veure una
tendéncia a la concentracié de l'afluencia i de la sociabilitat en unes determina-
des arees geografiques. En els diferents estudis realitzats, es va poder constatar
com la freqlientacié no es distribuia de manera homogénia i s’articulava, en
canvi, a partir dels eixos i vies principals, sobretot en la seva confluéncia amb les
places i les arees d'estada de major centralitat. Aixi doncs, els principals espais
de relacio s’ubiquen a les zones centrals, en la proximitat d’equipaments i d’ac-
tivitats comercials. De fet, tot i que es disposi de zones d’estada en arees peri-
metrals, aquestes estan menys utilitzades, sobretot quan els barris es troben
segregats respecte del seu entorn a causa de la fragmentacié per grans infraes-
tructures, Uorografia o els accidents geografics o a causa de la preséncia d’arees
monofuncionals.

No obstant aix0, la centralitat i la connectivitat no emergeixen com a factors sufi-
cients per generar vitalitat urbana i sociabilitat. Quan la provisié d’espais d’estada
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Figura 5. Espais de vitalitat a Badia del Vallés
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és molt elevada pero aquests no estan adequats (hi manca mobiliari, o el que hi ha
no esta en bones condicions) o bé s’'ubiquen lluny de l'activitat i la diversitat d'usos
(equilibri entre habitatge, comercos, restauracio, estada, equipaments, etc.), el seu
Us és més baix. En tots els casos analitzats es va veure la capacitat d’atraccié de
persones i de practiques relacionals dels carrers amb dinamisme comercial i lo-
cals de restauracid, aixi com la major afluéncia alla on hi ha equipaments publics
i zones o mobiliari per a 'estada i el descans. En definitiva, les arees que com-
binen tots aquests elements (centralitat, connexid, adequacio, manteniment, acti-
vitat, diversitat d’'usos) sén els que allotgen una major vida social, es tracti de
places, parcs i zones d’estada o de carrers i vies de pas.

Les entrevistes realitzades refermaren aquests resultats. En general, els bons
espais de relacid se significaven com a llocs freqiientats, animats i utilitzats per
persones conegudes. També es valorava positivament que gaudissin d’activitat
comercial i de restauracio, i de mobiliari per a 'estada. Per contra, la majoria de
discursos sobre els mals llocs per a la relacié giraven al voltant de les seves con-
dicions de netedat i de manteniment, de la manca de mobiliari adequat, i de la
preséncia d'usos o d'usuaris problematitzats. Els elements esmentats en aquest
sentit tenien relacié amb la preséncia de persones que es consideren problema-
tiques, molestes o perilloses.

Un altre resultat de les entrevistes efectuades a la poblacié va ser que la valora-
cidé que es fa de les zones d’estada com parcs i places sol ser positiva, mentre
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que carrers i avingudes tendeixen a generar més opinions negatives que positi-
ves, relacionades, sobretot, amb la convivencia amb els vehicles motoritzats. La
preséncia de transit rodat es llegia sovint amb negativitat, tant en termes de di-
ficultats de pas en vies no pacificades o amb voreres estretes, bosses d’aparca-
ment o vehicles mal aparcats, com en relacié amb la inseguretat (tant per l'acci-
dentabilitat com per la contaminacid) que genera el transit rodat a prop d’espais
de trobada, especialment a les rodalies d’arees de joc infantil.

Una altra confirmacié de les analisis fou que el descans en bancs i zones per a
l'estada té un gran valor relacional. Aquest tipus de practica té lloc tant a les
zones d’estada (places, parcs, espais habilitats entre edificis) com als carrers i,
també, en terrasses de bars i locals de restauracio. Ara bé, 'estada no es mostra
com l'linica activitat amb valor relacional. A partir de les observacions es com-
prova que part de la sociabilitat s'estableix en transit, durant els desplacament a
peu, aixi com en les trobades fortuites entre persones que caminen i d’altres que
descansen. La mobilitat activa facilita trobades espontanies, ja que és caminant
quan les persones tenen l'oportunitat de trobar-se i d’interactuar amb veines i
veins. Les trobades espontanies sorgeixen en les converses de persones que
s'aturen a parlar amb d’altres durant els seus desplacaments, que s’agrupen
premeditadament o involuntariament, que es troben fortuitament pel carrer o
que, dretes, parlen amb d’altres que estan assegudes. D’aquesta manera, els
llocs d’estada s’estableixen com a llocs de relacio, perd també els carrers es
constaten com a espais de trobada. Caminar és, per tant, una practica que
s’identifica amb les mobilitats associades a les activitats quotidianes, pero tam-
bé amb un alt component social i recreatiu amb efectes saludables sobre el
benestar personal i la salut de la poblacid.

Conclusions

Son diversos els aprenentatges generats i compartits gracies a aquesta linia de
recerca col-laborativa. La feina de tots aquests anys a partir dels resultats pre-
sentats ens permet afirmar que la vida quotidiana fa territori, i que aquesta
produccié social resulta de la interaccié entre I’'espai construit (les coses mate-
rials que projectem, que construim i que doten d’especificitat el territori), 'espai
practicat (el producte del fer social en la nostra vida diaria) i també l'espai ex-
perimentat (el conjunt d’emocions i de preferéncies a partir de les quals definim
el nostre entorn i decidim com practicar-lo).

Concebre els territoris, sigui en U'escala que sigui (barris, ciutats, indrets deter-
minats), des d’aquesta perspectiva situada i centrada en la quotidianitat de les
persones és cabdal a ’hora d’entendre com aquestes interactuen i com els barris
acullen la vitalitat que s’erigeix com a part essencial dels fonaments de la vida
urbana i de la generacié de vincles socials i comunitaris. L'urbanisme i 'ordena-
ciod del territori, la dotacid i el disseny arquitectonic poden modular la vida urba-
na, perod aquesta s’acaba formant per interaccions de les persones que habiten
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en carrers, places i parcs, i que hi duen a terme les seves practiques quotidianes
en diferents moments del dia. En aquest sentit, els esforcos duts a terme per
mesurar i entendre 'Us social dels espais urbans de la metropoli barcelonina han
posat de manifest que els barris metropolitans gaudeixen d'un elevat grau de
vitalitat i de sociabilitat i palesen aixi la importancia de les interaccions socials
en la vida quotidiana.

La vitalitat urbana es nodreix sobre les practiques quotidianes, les quals, alhora,
generen trobades i constitueixen la base per als vincles de veinatge, més enlla
de les relacions de parentiu, d’amistats o de treball. Aquestes trobades tenen
lloc durant 'estada, pero també en la mobilitat activa. També s’ha constatat que,
tot i la diversitat en termes d’edat i de genere, l'apropiacié dels espais en funcié
d’aquestes variables reflecteix les pautes quotidianes associades al cicle vital de
les persones, perd també els rols assignats a la cura i les tasques reproductives.
Es va observar una relacié entre l'Us social i les franges horaries, amb una major
activitat durant les tardes, si bé aquest patré no és compartit per tots els grups
d’edat. Si bé la majoria de carrers, places i parcs sén diversos i heterogenis, la
poblacié adulta és la més present al llarg del dia, la gent gran va minvant a me-
sura que avancen les hores del dia i la infancia i adolescéncia, més presents
durant les tardes, sén els menys representats als barris. Els grups més joves so-
vint queden relegats a arees infantils o zones d’estada puntuals i la seva presén-
cia és menor que la resta de grups, fins i tot quan es té en compte U'estructura
d’edats de la poblacié resident. Pel que fa al génere, tot i que no s’ha detectat un
nombre rellevant d’espais masculinitzats i feminitzats, si que s’observa una rela-
cid entre els rols associats a les cures i el treball reproductiu i la preséncia de
dones en unes determinades arees.

Pel que fa als elements que faciliten l'Us social, es va constatar una concentracié
de l'afluéncia i de la interaccid social en arees especifiques dels barris, principal-
ment a prop de comercos, locals de restauracié i equipaments, i menor a les arees
menys centrals, sobretot quan es troben desconnectades de la resta del municipi.
L'adequacié del mobiliari per als diferents usos, perd també el seu estat i mante-
niment, aixi com la preséncia de persones amb qui trobar-se i relacionar-se sén
facilitadors de la vitalitat, i també es van esmentar com a factors clau entre les
persones consultades. En canvi, la manca de mobiliari adequat als diferents usos i
grups de poblacié, el seu mal estat, aixi com la presencia d'usos problematitzats
i la convivencia amb vehicles i transit rodat, sén els factors que més van emergir
com a limitadors de l'ls social de carrers, voreres, places i parcs.

En definitiva, l'aplicacid i replicacié en altres arees urbanes de la metodologia
utilitzada en aquesta linia de recerca, que parteix d’una triple perspectiva sobre
Uespai construit, 'espai practicat i 'espai significat, permet orientar les politi-
ques per fomentar el valor relacional dels espais dels barris, aixi com entendre
quins elements faciliten o limiten la vitalitat urbana en aquests barris en concret.
A finals d’aquest any, tots els aprenentatges es recolliran en una guia metropoli-
tana sobre la vida publica amb recomanacions de diagnosi i d’accié atenent a
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aquesta doble perspectiva urbanistica i social. En darrer terme, sempre amb la
idea de fons que el foment de la vida comunitaria ha de tenir en compte les in-
teraccions espontanies que tenen lloc als espais de vida quotidiana.
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11. La demanda d’habitatge a l'area
metropolitana de Barcelona en un
context de tensid macroeconomica

‘ Miquel Correa

Introduccio

L'estudi de la demanda d’habitatge és una tasca amb un interés public cabdal.
Tanmateix, el seu estudi explicit des de les administracions publiques ha estat
tradicionalment escas o, per al conjunt de Catalunya, directament inexistent, si
més no des dels darrers esforgos liderats per la Secretaria d’'Habitatge entre els
anys 1999 i 2009. Certament, i precisament des de l'ambit metropolita, 'En-
questa de Cohesié Urbana (ECURB) estudia 'entorn i la mobilitat residencial de
la poblacid, en qué només alguns aspectes de la demanda d’habitatge sén ana-
litzats explicitament o implicita. Es per omplir aquests buits que neix 'Enquesta
de Demanda d’Habitatge a Catalunya (EDHC), impulsada per I'Observatori Me-
tropolita de 'Habitatge de Barcelona, amb el suport de I'Ajuntament de Barcelo-
na, 'Area Metropolitana de Barcelona, la Diputacié de Barcelona i la Generalitat
de Catalunya.

En aquest article es presenten els principals resultats de l'explotacié de I'EDHC,
per a 'ambit territorial de 'area metropolitana de Barcelona, en el segon semestre
de 2023. Metodologicament, d’'una banda, s’hi recull informacié sobre el volum i el
perfil demografic de la demanda efectiva d’habitatge via 'enquesta Omnibus de
GESOP, que es distribueix a una mostra aleatoria i representativa de residents que
permet extrapolar-ne els resultats amb un cert marge d’error. D’altra banda, s’hi
recull informacié sobre motivacié i localitzacié de la demanda, tipologia d’habitat-
ges demandats, preus disposats a pagar i opinié sobre el mercat mitjancant un
panell d'individus gestionat per una empresa externa col-laboradora.

L'article s’estructura de la manera segiient. El primer apartat constitueix una
nota conceptual per a una millor interpretacié dels resultats de U'estudi. En el
segon apartat es descriu breument el context macroecondomic en el qual es rea-
litza l'estudi de demanda, fent un especial émfasi en les variables clau del sector
immobiliari. En el tercer apartat es descriuen els principals resultats de 'EDHC
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per a l'area metropolitana de Barcelona. L'article conclou amb una breu discus-
sid dels resultats i s’"acompanya de referéncies bibliografiques degudament Llis-
tades i d'un apéendix metodologic.

Marc conceptual

Per a l'estudi de la demanda d’habitatge, cal partir d’'un model explicatiu que
permeti identificar les variables rellevants sobre les quals formular el qliestiona-
ri i extreure’n informacié. En aquest sentit, punts de partida classics sén el model
de cicle vital de Rossi (1955), que explica el canvi en les necessitats residencials
per canvis en el cicle familiar de les persones (formacid, ampliacid, contraccié o
dissolucié de la llar), o bé Clark i Onaka (1983), que complementen l'enfocament
del cicle vital amb els ajustaments en el tipus d’habitatge consumit a causa de
canvis en les preferéncies o insatisfaccié amb la situacié actual residencial. De
forma relacionada, Mulder (1993 i 1996) i Kok (2007) expliquen la demanda
d’habitatge de manera més general per canvis en la trajectoria vital de les per-
sones, no necessariament vinculades a la composicio de les llars o les preferén-
cies, sind en termes de, per exemple, desenvolupament i oportunitats professio-
nals. Aquests diferents tipus d’esdeveniments vitals no tan sols explicarien el
volum de demanda d’habitatge, sind també la qualificacié d’aquesta, és a dir, les
caracteristiques de 'habitatge cercat, el temps dedicat a la cerca o el preu dis-
posat a pagar per 'habitatge, entre altres qliestions que sén degudament incor-
porades a 'EDHC.

Un dels aspectes més rellevants en l'estudi de la demanda d’habitatge és el de
leleccid del regim de tinenca. La literatura economica classica és molt extensa
en l'analisi dels determinants d’aquesta eleccid, identificant-hi factors estricta-
ment economics, com el cost relatiu del lloguer en relacié amb la compra, la in-
flacid, el tipus d'interés o els impostos a la propietat (Shelton, 1968; Ioannides,
1979; Rosen, 1979; Hendershott i Shilling, 1980; Henderson i Ioannides, 1983),
perd també factors demografics relacionats amb el cicle vital, 'edat i la compo-
sicid de les llars (Artle i Varaiya, 1978). La rellevancia de les restriccions crediti-
cies o de les ajudes familiars ha estat també molt estudiada, tant tedricament
com empirica (Brueckner, 1986; Linnemann i Wachter, 1989; Zorn, 1989; Engel-
hardt i Mayer, 1994; Haurin et al., 1997), i és per aixo que s'incorpora també a la
formulacié de 'EDHC.

La naturalesa immobil d’'un habitatge implica necessariament que la seva loca-
litzacié és una caracteristica intrinsecament molt rellevant (Jansen et al., 2011),
no tan sols per les qualitats propies de la comunitat, el veinat i 'entorn més
proper, sind també perqué en determina sobretot l'accessibilitat al mercat de
treball, perd també a serveis i equipaments publics i privats, centres d’oci i de
consum o zones verdes, entre d’'altres, i també la proximitat a la xarxa social de
familiars i amics. De fet, ja des dels treballs classics d’Alonso (1964), Mills (1967)
i Muth (1969), que definien el model basic d'equilibri espacial en una ciutat
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monoceéntrica, o posteriorment de Quigley (1976), la literatura economica ha de-
senvolupat multiples models teorics que recullen l'important vincle entre la
demanda d’habitatge i la localitzacié residencial, principalment a través del me-
canisme de compensacid entre el preu de 'habitatge i els costos de desplaca-
ment als principals llocs de treball (vegeu Glaeser, 2008, per a una exposicié
detallada dels diferents models i del teorema fonamental de l'equilibri espacial).
Fenomens recents com l'expansié del teletreball poden implicar també canvis
importants en la demanda de determinades localitzacions i en la configuracié de
'equilibri espacial, i estan sent analitzats en profunditat actualment. Es per aixo
que l'estudi de la localitzacié s’incorpora com una altra dimensié clau en 'EDHC.

Finalment, 'EDHC delimita 'ambit d’estudi a la demanda efectiva d’habitatge,
aquella en la qual la persona o llar esta cercant habitatge de manera activa, a
diferéncia de la demanda potencial, que inclouria les persones o llars que tenen
previst accedir a un nou habitatge en un periode de temps indeterminat en el
futur, sense necessariament cercar habitatge en el moment actual (Leal i Cortés,
1995; Jansen et al., 2011). De forma relacionada, i des d’una perspectiva més
estrictament econdmica, s’ha definit també la demanda efectiva com aquelles
persones o llars amb prou capacitat econdmica, tant en termes de poder adqui-
sitiu com de capacitat d’endeutament, per accedir a un habitatge i, per tant, en
condicions de cercar-ne un activament (De los Llanos, 2015; Llaneza et al., 2022).

Context macroeconomic i sectorial

L'estudi de la demanda d’habitatge en el segon semestre de 2023 s’ha realitzat
en un determinat context macroecondmic i sectorial que cal tenir en compte a
l'hora d'interpretar-ne els resultats, singularment pels seus efectes en les prefe-
réncies pel régim de tinenca, tal i com s’ha exposat en el marc conceptual.' Aixi,
la Taula 1 recull els principals indicadors de context macroeconomic i sectorial
a data del tercer trimestre de 2023, el darrer trimestre amb dades oficials dispo-
nibles abans de la realitzacié del treball de camp, aixi com les variacions amb
relacio al trimestre anterior i al mateix trimestre de l'any anterior. La taula també
incorpora indicadors per a la mitjana dels anys 2023, 2022 i 2021. En aquest cas,
les dades per a 'any 2023 inclouen tots els trimestres de l'any, ja que encara que
el darrer trimestre és posterior a la realitzacié del treball de camp i, per tant, les

T El context normatiu és també molt rellevant per a 'estudi de la demanda d’habitatge, pero no es
desenvolupa en detall en aquest article. Cal fer notar, no obstant aixo, que 'EDHC es realitza poc
després d'un canvi normatiu substancial en tant que es va aprovar a finals de maig la nova Llei
estatal d’habitatge (BOE, 2023), amb modificacions importants pel que fa a la regulacié del mercat
de lloguer. A més, a 7 de novembre, data que coincideix amb l'inici del treball de camp, la Generalitat
aprova la nova legislacié per regular els habitatges d’Us turistic (DOGC, 2023). D'altra banda,
certament, el marc fiscal basic de 'habitatge —Impost sobre el Valor Afegit en la compravenda
d’obra nova, Impost de Transmissions Patrimonials en les transaccions de segona ma, Impost sobre
Successions i Donacions en les transmissions via heréncia o donacié— no pateix cap canvi durant el
periode d'analisi.
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dades corresponents no podrien ser tingudes en compte pels demandants, la
seva disponibilitat permet tragar una tendéncia consistent a mitja termini amb
relacié a 'any 2021.

En el tercer trimestre de 2023, la inflacid anual en els béns de consum se situa-
va encara en registres relativament elevats, propera al 3%, després d’uns anys
d'inflacié acumulada molt important (un increment de gairebé el 12% entre 2021
i 2023, és a dir, un 4% de mitjana anual). En conseqiiéncia, la inflacié acumulada
en els darrers anys es traduia encara en una politica monetaria molt restrictiva,
amb el tipus d'interés de referéncia per a 'adquisicié d’habitatge amb hipoteca
superior al 4%, el valor més elevat des de 2009 (en context de plena crisi finan-
cera global) i després d'un increment de 2 punts percentuals només en el darrer
any. L'enduriment de les condicions crediticies per a la compra d’habitatge s’ha
sumat a un increment molt intens dels preus de compravenda en els dos darrers
anys, més encara pel que fa a l'obra nova (24,4%) que no pas al mercat de sego-
na ma (14%), molt més participat que el primer. En conjunt, doncs, s’ha configu-
rat un escenari poc propici per satisfer la demanda d’habitatge de propietat.

Taula 1. Indicadors basics de context macroeconomic i sectorial, 3T 2023. Catalunya

Variacio Variacio Variacié
3T2023 trimestral anual 2023 2022 2021 2021-2023
(-2T 2023) | (-3T 2022)
IPC (Base 2021 =100) 112,6 1,1% 2,9% 1,7 108 100 1,7%
Tipus d’interés de
referéncia per a hipoteca | 4,24% +0,34 pp +2,04 pp 3,99% 2,06% 1,5% +2,48 pp
(%)
IPH (Base 2015 =180). | 44, 4 3.2% 10,2% 1787 | 1651 |1534 |244%
Compra obra nova
IPH (Base 2015 = 1080). | 15 5 27% 3% 1548 | 1504 |148,5 |14%
Compra segona ma
Preu mitja de lloguer (€) | 848,4 2,2% 5,3% 835,2 779,8 7241 14,6%
Taxa d’atur (%) 8,5% +0,1 pp -0,8 pp 9,1% 9.7% 11,6% -2,5 pp
Salari brut per 22565 | -9,4% 3,4% 24014 | 22863 | 21659 |10,9%
treballador (€)

Font: elaboracié propia. Nota: la font per a IlPC (Index de Preus de Consum) és I'Institut Nacional d'Estadistica
(INE, 2023a). La font per al tipus d'interes de referéncia per a hipoteca és el Banc d'Espanya (2023), i el valor
correspon al tipus mitja en l'adquisicio d'habitatge lliure a més de tres anys per al conjunt dentitats de credit

a Espanya. La font per a I'lPH (Index de Preus de I'Habitatge) és I'INE (2023b), a partir del Consejo General del
Notariado, i per tant sobté del preu de la transaccio de I'habitatge. La font per al preu mitja de lloguer és el Servei
d'Estudis i Documentacio d'Habitatge de la Generalitat de Catalunya, i el valor correspon a la renda formalitzada
en els contractes de lloguer amb fianca dipositada a 'IlNCASOL. La font per a la taxa d'atur és I'INE (2023c), a
partir de 'EPA (Enquesta de Poblacio Activa). La font per al cost laboral per treballador és I'Institut d'Estadistica de
Catalunya (IDESCAT, 2023), a partir de dades de 'Enquesta trimestral de cost laboral de I'INE, i el valor correspon
al conjunt de remuneracions brutes rebudes pel treballador, incloent-hi salari base, complements i pagues
extraordinaries, i excloent-ne percepcions no salarials i cotitzacions a la Seguretat Social.
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A més, d'altra banda, l'evolucié dels preus de 'habitatge de lloguer en el mateix
periode ha estat igualment positiva i intensa (gairebé el 15%), a un ritme similar
al de la compravenda de segona ma. De fet, en el tercer trimestre de 2023 els
preus de lloguer a Catalunya se situaven en maxims historics, després d’un crei-
xement especialment significatiu en el darrer any (5,3%). Relativament, doncs, la
demanda penalitzada de propietat no ha trobat en el mercat de lloguer una mi-
llor alternativa per satisfer les seves necessitats.

En el quadre d'indicadors de context macroeconomic, que dibuixa un escenari
de tensié economica en general i singularment en el cas del mercat de 'habitat-
ge, cal afegir-hi també una breu nota en termes d’assequibilitat, partint de dades
d’ocupacié i renda salarial. Aixi, tot i 'escenari aparentment positiu de disminu-
cid progressiva de la taxa d’atur a Catalunya (2,5 punts percentuals des de 2021,
fins al 8,5% del tercer trimestre de 2023) i l'increment del salari brut per treba-
llador (gairebé un 11% acumulat des de 2021, poc menys d'un 4% anual), la
comparacio relativa amb el quadre macroecondmic de preus dels béns de con-
sum i de 'habitatge no és satisfactoria en general. Aixi, si bé la capacitat adqui-
sitiva per al consum s’ha mantingut més o menys estable (variacions anuals si-
milars del salari brut i de I'IPC), 'increment salarial ha estat clarament inferior a
U'IPH, tant de compravenda com de lloguer. Tot plegat ha situat el demandant
d’habitatge en un escenari d’esfor¢ econdmic creixent per tal de satisfer la seva
demanda.

Principals resultats

Els resultats de 'enquesta es presenten en general pels subgrups de deman-
dants Unics d’habitatge de propietat (cerquen Unicament i exclusiva un habitat-
ge de propietat) i demandants Unics d’habitatge de lloguer (cerquen Unicament
i exclusiva un habitatge de lloguer). Aquests dos grups conformen gairebé el
90% de la demanda efectiva d’habitatge a l'area metropolitana de Barcelona. La
resta de la demanda la componen els que cerquen propietat o lloguer indistinta-
ment, habitacions en habitatges compartits o férmules alternatives d’habitatge.
En algunes preguntes, les dades es poden analitzar també pel total de deman-
dants d’habitatge de propietat i de lloguer (demandants no Unics, en la mesura
que poden estar cercant habitatge de lloguer i de propietat indistintament), i aixi
s'indica corresponentment. Igualment, quan les diferéncies entre ambits territo-
rials son rellevants, es descriuen també els resultats diferenciats corresponents
a Barcelona ciutat, d'una banda, i a l'area metropolitana sense Barcelona, de
l'altra.

VOLUM I PERFIL SOCIODEMOGRAFIC DE LA DEMANDA D'HABITATGE

Al voltant d’'un 14% de la poblacié de l'area metropolitana de Barcelona esta
cercant habitatge activament en el segon semestre de 2023 (veure Figura 1). La
demanda d’habitatge de propietat (40,4% sobre el total de demandants) és
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Figura 1. Demanda d’habitatge per régim de tinenca. Area metropolitana de Barcelona
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No M Lloguer Propietat Lloguer o Propietat

Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Omnibus GESOP). Nota: n-Total: 694; n-No: 595; n-Si, de lloguer:
39; n-Si, de propietat: 40; n-Si, de lloguer o de propietat: 20.

similar a la demanda de lloguer (39,4%), mentre que un 20,2% dels demandants
cerca un habitatge de propietat o de lloguer. Destriant la demanda per ambits
territorials (veure Figures 2a i 2b), s’observa com aquesta és relativament su-
perior en 'ambit de Barcelona ciutat (15,7%) en comparacié amb la demanda a
la resta de 'area metropolitana (12,8%). La descomposicié de la demanda entre
propietat i lloguer també és diferent per ambits territorials: a Barcelona ciutat, la
demanda de lloguer (43,6%) és superior a la demanda de propietat (32,7%), a
diferéncia del que succeeix a l'area metropolitana en general, on predomina
clarament la demanda de propietat (50%). A més, la proporcié d’individus que
cerquen indistintament un habitatge de propietat o de lloguer és més elevada
també a la ciutat de Barcelona (gairebé un 24% dels demandants en comparacié
amb poc menys del 16% a la resta de l'area metropolitana).

La demanda d’habitatge presenta també heterogeneitats interessants pel que fa a
'edat, la nacionalitat i 'ocupacioé de la poblacié metropolitana (veure Figura 3).

Figura 2a. Demanda d’habitatge per régim de tinenca. Barcelona
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84,8% 15,7%

No M Lloguer Propietat Lloguer o Propietat

Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Omnibus GESOP). Nota: n-Total: 351; n-No: 295; n-Si, de lloguer:
24, n-Si, de propietat: 18; n-Si, de lloguer o de propietat: 13.
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Figura 2b. Demanda d’habitatge per régim de tinenca. Area metropolitana sense Barcelona
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Omnibus GESOP). Nota: n-Total: 343; n-No: 300; n-Si, de lloguer:
15; n-Si, de propietat: 22; n-Si, de lloguer o de propietat: 7.

Figura 3. Demanda d’habitatge per grups d’edat, nacionalitat i activitat. Area metropolitana
de Barcelona
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Omnibus GESOP). Nota: n-Total: 811; n-16 a 29: 148; n-30 a 44:
204; n-45 a 59: 213; n->60: 246; n-Espanyola: 673; n-Estrangera: 138; n-Aturat: 70; n-Estudiant: 51; n-Jubilat: 210;
n-Tasques de la llar: 23; n-Treballa: 456.

Aixi, certs segments generen una demanda més elevada que la mitjana, com sén:
joves de 16 a 29 anys (15,5%) i adults de 30 a 44 anys (27,5%), en relacié amb
la poblacié adulta de 45 a 59 anys (14,6%) i els majors de 60 anys (2,4%); es-
trangers (35,5%), en comparacié amb nacionals espanyols (18%); i la poblacié
activa, ja sigui aturada (25,7%) o treballadora (18,9%), en relacié amb jubilats
(2,9%), personal de la llar (4,3%) o estudiants (7,8%). D’'una forma similar, tenint
en compte el regim de tinenca cercat, certs col-lectius es desvien de la compo-
sicié mitjana de la demanda d’habitatge a l'area metropolitana. Aixi, per exemple
(veure Figura 4), la demanda de lloguer és superior a la demanda de propietat
per als joves menors de 30 anys (un 56,5% cerquen un habitatge de lloguer), per
a la poblacié estrangera (59,2%) o per als aturats (66,7%).
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Figura 4. Demanda d’habitatge per régim de tinenca. Principals grups demandants
d’habitatge en termes relatius. Area metropolitana de Barcelona
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Omnibus GESOP). Nota: n-16 a 29: 148; n-30 a 44: 204;
n-Estrangera: 138; n-Aturat: 70; n-Treballa: 456.

Com era previsible, doncs, el perfil demografic de la demanda d’habitatge apun-
ta cap a dinamiques del cicle vital (canvis en les llars per part de la poblacié jove,
adulta i immigrada), aixi com als canvis en l'ocupacié i activitat laboral, com a
factors potencialment explicatius de la demanda d’habitatge a 'area metropoli-
tana de Barcelona. D'altra banda, i també com era previsible, la capacitat de
generacié d'ingressos sembla que influeix en leleccié del tipus de tinenca, ja
que menors de 30 anys, aturats i estrangers, que comparteixen una major prefe-
réncia pel lloguer, sén en general col-lectius amb una capacitat d'ingressos fora
de la mitjana. La major proporcié del lloguer entre el segment de baix nivell
d’estudis (51,9%), un indicador del potencial nivell d'ingressos, és un exemple en
aquesta direccié (veure Figura 5).

Figura 5. Demanda d’habitatge per régim de tinenca i nivell d’estudis. Area metropolitana
de Barcelona
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Omnibus de GESOP). Nota: n-Total: 808; n-Baix: 198; n-Mitja: 289;
n-Alt: 321.
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TEMPS DE CERCA, MOTIVACIO I LOCALITZACIO DE LA DEMANDA
D'HABITATGE

El temps de cerca d’habitatge és superior a un any per a una majoria relativa de
demandants d’habitatge (veure Figura 6). Aixo és aixi especialment en el cas dels
demandants de propietat (44,1%), tal com podem esperar pel temps que requereix
una decisio financera important, perd amb un percentatge elevat també en el cas
dels demandants de lloguer (35,6%), la qual cosa podria ser un simptoma de les
dificultats per trobar una oferta adequada de lloguer en el curt termini.

Figura 6. Temps acumulat de cerca d’habitatge, per régim de tinenca demandat. Area
metropolitana
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat: 370; n-Total

Lloguer: 90.

En general, el principal motiu que explica la demanda d’habitatge a l'area metro-
politana de Barcelona (veure Figura 7) és la millora de 'habitatge actual (ja sigui
de les condicions d’habitabilitat o de 'entorn), un motiu que té encara més pes en
la demanda d’habitatge de propietat (40%) que en la de lloguer (32,2%). Entre els
demandants de propietat, 'accés a la propietat o la voluntat d'independitzar-se és
el seglient motiu més important (31,6%), pero en canvi entre els demandants de
lloguer el segon motiu més important és 'accés a un habitatge més economic
(26,7%). Els motius familiars tenen també un pes més elevat entre els deman-
dants de lloguer (14,4%), mentre que els motius no vinculats a la residéncia habi-
tual (compra per a inversié o Us com a segona residéncia, per exemple) tenen un
pes proporcionalment molt més alt entre els demandants de propietat (11,1%).

De forma relacionada amb el punt anterior, es pot afirmar que 'Gs principal a des-
tinar el futur habitatge és el domicili habitual (veure Figura 8), un Us que és més
comu entre els demandants de lloguer (84,4%) que entre els demandants de pro-
pietat (poc menys del 75%), ja que entre aquests ultims hi tenen també un pes
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Figura 7. Principal motiu de la demanda d’habitatge, per régim de tinenca demandat. Area

metropolitana
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Figura 8. Us principal de habitatge, per regim de tinenca demandat. Area metropolitana
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat: 370; n-Total
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significatiu les alternatives d'Us com a segona residencia (poc més del 8%) o com
a inversié per llogar-lo, sobretot en el mercat residencial habitual (gairebé el 8%,).

La demanda d’habitatge demostra tenir un fort component local (veure Figura 9),
i aixi una majoria dels enquestats cerca habitatge en el mateix barri o nucli po-
blacional del municipi on viu (al voltant del 5080%), amb una proporcié similar
entre els demandants de lloguer i els de propietat. També un percentatge
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Figura 9. Localitzacié de U'habitatge, per régim de tinenca demandat. Area metropolitana
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat: 370; n-Total
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important cerca en el mateix municipi pero en un barri o nucli poblacional dife-
rent, amb una proporcié més elevada entre els demandants de lloguer (33,3%).
A partir d’aqui, els demandants de propietat mostren una major tendéncia a
cercar habitatge a una major distancia del lloc de residencia actual, en compa-
racié amb els demandants de lloguer, ja sigui fora del municipi pero a la mateixa
comarca (25,9% i 20%, respectivament), fora de la comarca pero a la mateixa
provincia (12,7% i 18%) o en una altra provincia (8,6% i 7,8%).

Els motius que expliquen aquesta localitzacié divergeixen lleugerament entre els
demandants de propietat i els de lloguer (veure Figura 10a). Aixi, 'opcid esco-
llida més vegades entre els primers és la proximitat a la xarxa de familiars, amics
i/o coneguts (24,3%), seguida per les caracteristiques geografiques o ambien-
tals (18,6%), un factor que és molt poc rellevant entre els demandants de lloguer
(6,7%). En canvi, més d'un 30% d’aquests destaca com a principal motiu de lo-
calitzacié de la demanda el preu dels habitatges, seguit a forca distancia per la
proximitat a la xarxa d’amics, familiars i coneguts (20%).

Territorialment, es donen algunes diferéncies entre l'area metropolitana i la resta
de Catalunya que convé destacar (veure Figura 10b). Aixi, la proximitat a la xarxa
d’amics, familiars i coneguts és més rellevant a l'area metropolitana sense Barce-
lona (27,4%, en comparacié amb un 22% a la ciutat), igual que les caracteristi-
ques geografiques o ambientals (22,6% a l'area metropolitana sense Barcelona
per un 13% a la capital). D’altra banda, en canvi, el preu com a element condicio-
nant de la localitzacié de la demanda d’habitatge és un factor molt més rellevant
a la ciutat de Barcelona (aixi ho manifesten un 21,7% dels enquestats) que a la
resta de l'area metropolitana (9,5%). Altres diferéncies territorials rellevants es
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Figura 10a. Principal motiu de la localitzacié de Uhabitatge, per régim de tinenca demandat.
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Figura 10b. Principal motiu de la localitzacié de U'habitatge, per ambit territorial de
residéncia. Area metropolitana
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donen pel que fa a 'entorn social (més rellevant a 'area metropolitana sense Bar-
celona) o a la dotacié d'infraestructures i altres caracteristiques dels habitatges
(més rellevants a Barcelona ciutat que a la resta de 'area metropolitana).

TIPOLOGIA I CARACTERISTIQUES DELS HABITATGES DEMANDATS

Les llars constituides per una parella sense fills/filles ni fillastres sén el principal
grup demandant d’habitatge a l'area metropolitana (veure Figura 11a), amb un
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Figura 11a. Demanda d’habitatge segons la tipologia de la llar, per régim de tinenca
demandat. Area metropolitana
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percentatge superior per als demandants d’habitatge de propietat (44,2%), en
comparacié amb els demandants de lloguer (36,7%). Seguidament, la tipologia
de llar més comuna entre els demandants d’habitatge de propietat és la de la
parella amb fills/filles i/o fillastres (28,6%), mentre que entre els demandants de
lloguer el segon tipus de llar amb una major demanda d’habitatge és el de les
llars unipersonals (26,6%). Les llars monoparentals (constituides per un adult
sense parella i amb fills/filles i/o fillastres) sén relativament més importants en
la demanda de propietat (gairebé un 7%), mentre que altres tipologies (llars
compartides amb altres membres familiars o amistats) sén relativament més
importants en la demanda de lloguer (gairebé un 14% del total).

Territorialment, es donen algunes diferéncies interessants entre Barcelona i la
resta de 'area metropolitana (veure Figura 11b). Aixi, a Barcelona ciutat hi ha
una major demanda d’habitatge de llars unipersonals o de llars compartides (a
prop del doble en tots dos casos), fet que es podria associar amb la major de-
manda de lloguer a la capital descrita anteriorment. En canvi, a la resta de l'area
metropolitana hi ha, entre els demandants d’habitatge, una major preséncia de
llars monoparentals (sense parella perd amb fills, filles i/o fillastres).

Un habitatge en un bloc plurifamiliar és el tipus d’habitatge majoritariament
demandat a 'area metropolitana (veure Figura 12a), especialment pels deman-
dants de lloguer (68,9%), pero també pels demandants de propietat (53,5%). En
canvi, la demanda de xalets o cases és relativament més important per als de-
mandants d’habitatge de propietat (17,8%) i molt poc sollicitada pels que
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Figura 11b. Demanda d’habitatge segons la tipologia de la llar, per ambit territorial. Area
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Figura 12a. Demanda d’habitatge segons el tipus d’edificacié, per regim de tinenca demandat.
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cerquen lloguer (menys del 5%). Tot i aixo, fins a gairebé un 30% dels deman-
dants es mostren indiferents entre les diferents tipologies d’habitatge.

Territorialment, es donen lleugeres diferéncies (veure Figura 12b): aixi, a Barce-
lona ciutat hi ha relativament una major demanda d’apartaments o pisos en
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Figura 12b. Demanda d’habitatge segons el tipus d’edificacié, per régim de tinenca demandat.
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blocs plurifamiliars que a la resta de 'area metropolitana (59,5% i 46,4%, res-
pectivament), mentre que fora de la gran ciutat hi ha una major preferéncia rela-
tiva pel xalet o casa adossada unifamiliar en comparacié amb Barcelona (23,2%
i 11,6%, respectivament). Certament, pel que fa a tipologia d'edificacié, la de-
manda esta molt condicionada per les diferents condicions de construccié que
ofereixen Barcelona ciutat i la resta de municipis de 'area metropolitana, espe-
cialment els més allunyats de la trama central urbana, on la densitat és menor i
les possibilitats d’edificar-hi cases unifamiliars, més elevades.

De forma relacionada, la demanda de lloguer es concentra en els habitatges de
fins a 80 metres quadrats (veure Figura 13), i especificament en el tram de 50
a 80 metres quadrats, escollit per un 55,6% dels enquestats. En canvi, la major
part de la demanda de propietat es concentra en habitatges de més de 80 me-
tres quadrats, i en particular en el tram entre 80 i 110 metres quadrats, demandat
per un 45,1%. Les diferéncies territorials entre Barcelona ciutat i la resta de
'area metropolitana sén en aquest cas practicament inexistents. En sintonia de
nou amb la demanda de superficie dels habitatges, el nombre d’habitacions
preferit per la majoria de demandants de propietat és superior al dels deman-
dants de lloguer (veure Figura 14); aixi, mentre que un 54,1% dels primers op-
taria per un habitatge amb tres habitacions, un 52,2% dels segons cerca habi-
tatges de dues (practicament el doble que els demandants de propietat, que
prefereixen un pis de dues habitacions només en un 27%). Territorialment, les
diferéncies sén minimes, si bé la demanda d’habitatges de dues habitacions és
superior a la ciutat de Barcelona, fet que es podria associar de nou a la major
demanda de lloguer.
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Figura 13. Demanda d’habitatge segons la superficie ttil, per régim de tinenca demandat.
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat: 370; n-Total
Lloguer: 90.

Figura 14. Demanda d’habitatge segons nombre d’habitacions, per régim de tinenca
demandat. Area metropolitana
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat: 370; n-Total
Lloguer: 90.

Quan es pregunta per l'estat de conservacié de 'habitatge demandat, els habi-
tatges de segona ma en bon estat sén clarament preferits (veure Figura 15),
amb gairebé el 60% dels demandants de lloguer escollint aquesta opcid (58,9%),
un percentatge superior al dels demandants de propietat (47,3%). Com és previ-
sible, tant 'obra nova (28,4%) com la demanda de segona ma per reformar
(15,7%) tenen un major pes relatiu entre els demandants de propietat en compa-
racié amb els de lloguer.
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Figura 15. Demanda d’habitatge segons estat de conservacid, per régim de tinenca demandat.
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Figura 16a. Caracteristiques imprescindibles a U'hora de buscar habitatge, per régim de

tinenca demandat. Area metropolitana.
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat: 370; n-Total

Lloguer: 90. Opcions de resposta multiple.

Pel que fa a les caracteristiques dels habitatges demandats
la preséncia de llum natural és 'element més sol-licitat pels

(veure Figura 16a),
demandants d’habi-

tatge, tant pels de propietat com pels de lloguer (al voltant del 65%). Un altre
element en qué els dos perfils de demandants coincideixen és en la disponibili-
tat d’espai exterior, destacat també per gairebé un 54% dels enquestats en cada
cas. En canvi, hi ha diferéncies importants entre els dos perfils de demandants
pel que fa a altres caracteristiques dels habitatges. Aixi, sén atributs relativa-
ment més preferits per demandants de lloguer que no pas pels de propietat:
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Figura 16b. Caracteristiques imprescindibles a I'hora de buscar habitatge, per ambit
territorial. Area metropolitana
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Font: Enquesta de demanda d'habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat: 370; n-Total

Lloguer: 90. Opcions de resposta multiple.

100%

l'estat de conservacié (més del 60% en la demanda de lloguer, fins a un 40% en
la propietat), la disponibilitat de calefaccié (20% en lloguer) o el mobiliari dispo-
nible (gairebé un 20% entre demandants de lloguer). En canvi, sén atributs de-
sitjats especialment pels demandants de propietat: la disponibilitat d’ascensor
(més del 40%) i de placa d’aparcament (27%) o les bones vistes (20%).

Territorialment (veure Figura 16b), les diferéncies sén més aviat petites. En
tot cas, s’observa com la disponibilitat de llum natural, ascensor i calefaccid
sén questions relativament més importants per a la demanda d’habitatge a
Barcelona, mentre que la disponibilitat d’espai exterior o de placa d’aparca-
ment sén atributs preferits per la demanda d’habitatge a la resta de l'area

metropolitana.

PREUS I ESTRATEGIES DE FINANCAMENT PREVISTES

Com a conseqiiéncia de les motivacions i preferéncies definides en els apartats
anteriors, es defineix una distribucié dels preus als quals es cerca habitatge, tant
per a la compra com per al lloguer. Quant als preus de compra (veure Figura
17a), a Barcelona, el rang de preus més demandat és el que se situa entre
200.000 € i 300.000 £ (34,8%), si bé amb poc marge de diferéncia respecte
de la demanda en el tram 100.000 €-200.000 € (30,8%). A la resta de l'area
metropolitana, en canvi, la demanda és majoritaria relativament en el tram
100.000 €-200.000 € (40,7%), si bé de nou amb poca diferéncia en relacid
amb el seglient tram més demandat, 200.000 €-300.000 € (37,1%). Per sota
dels 100.000 €, la demanda és molt baixa en tots dos ambits, i per sobre de

300.000 £, és destacable principalment a la gran ciutat.
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Figura 17a. Rang de preus cercat en els habitatges de propietat, per ambit territorial de
residéncia
190%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

() O,
20% o 3,6% 21% 0.7% 1,4%

7.9% 9
10% - 1:9%71% 7% 439
. 2,2% 9
0% | | — — | W% | | 226

40,7%

30,8% 348
,8%

Menys de Entre Entre Entre Entre Entre Més de M'és
100.000€ 100.000i 200.001i 300.001i 400.001i 500.001i 600.000€ indiferent
200.000€ 300.000€ 400.000€ 500.000€ 600.000€

BCN M Resta AMB

Font: Enquesta de demanda d'habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat, BCN: 279; n-Total
Propietat, Resta AMB: 140.

Figura 17b. Rang de preus cercat en els habitatges de lloguer, per ambit territorial de
residéncia
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Lloguer, BCN: 106; n-Total
Lloguer, Resta AMB: 34.

Quant als preus de lloguer (veure Figura 17b), a Barcelona una majoria relativa
esta disposada a pagar entre 600 € i 800 € mensuals (35,8% dels enquestats),
amb forca diferencia per sobre de la demanda en els trams immediatament in-
ferior i superior (17,9% en el tram 400 €-600 € i 24,5% en el tram 800 €-1.000
€). A la resta de l'area metropolitana, la proporcié és la mateixa en el tram 600
€-800 € que en el tram 400 €-600 € (38,2% dels enquestats), amb forca
menys pes de la demanda per sobre dels 800 € mensuals.
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Figura 18a. Forma de financament prevista per a la compra d'un habitatge, per ambit
territorial de residéncia
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat, BCN: 279; n-Total
Propietat, Resta AMB: 140.

Una amplia majoria dels demandants d’habitatge a 'area metropolitana con-
templa pagar-ne una part al comptat i complementariament contractar una
hipoteca com a estratégia de financament de la compra del nou habitatge
(veure Figura 18a). Es significatiu que al voltant del 25% dels demandats
d’habitatge de propietat, tant a Barcelona com a la resta de 'area metropoli-
tana, es plantegen financar la compra de 'habitatge unicament amb hipoteca,
és a dir, sense un pagament d’entrada inicial, una possibilitat que implica
desviar-se de la practica habitual bancaria de concessié d’hipoteques per un
import maxim del 80% del valor de 'habitatge, i que comporta sovint un ma-
jor risc i cost de l'operacié. A l'altre extrem, destaca també que una mica més
del 12% de demandants, tant a Barcelona com a la resta de ['area metropoli-
tana, preveuen pagar 'habitatge Unicament al comptat, sense contractacié
d’una hipoteca.

Per fer front a la part de pagament al comptat en tant que entrada o inversié
inicial com a condicié per accedir a la hipoteca, fins a un 80% a Barcelona i un
70% a la resta de l'area metropolitana indiquen que utilitzaran els seus estalvis
(veure Figura 18b). Es també una practica habitual entre els demandants d’ha-
bitatge utilitzar els ingressos per la venda d’un altre immoble en propietat, una
practica més comuna a la resta de l'area metropolitana que a Barcelona (38% en
el primer cas, 24,3% en el segon), i també el 22% de demandants pretén utilitzar
ajuts familiars per accedir a 'habitatge en propietat a Barcelona, una xifra que
baixa fins al 14% a la resta de 'area metropolitana.

De nou en termes d’assequibilitat, preguntats per la carrega que suposara el
pagament del futur habitatge (veure Figura 19), els demandants de propietat a
larea metropolitana afirmen majoritariament que sera una carrega raonable
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Figura 18b. Fonts de financament previstes per al pagament al comptat, per ambit territorial
de residéncia
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Figura 19. Carrega subjectiva estimada del pagament de U'habitatge demandat, per régim de
tinenca. Area metropolitana de Barcelona
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat: 370; n-Total
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(56,2%), si bé fins a un 30,3% expressen que la carrega sera pesada. La situacié
és encara subjectivament més dificil per als demandants de lloguer, ja que gai-
rebé un 50% d’aquests a 'area metropolitana afirmen que assumiran una carre-
ga pesada amb el pagament mensual del lloguer, mentre que la proporcié de
demandants que assumiran una carrega raonable baixa fins a poc més del 40%.
El major esforg relatiu entre els demandants de lloguer és consistent amb el que
s’ha observat anteriorment en termes de demanda d’habitatge assequible, si bé
el percentatge d’enquestats que declara un sobreesfor¢ (pel fet d’assumir una
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carrega pesada) és inferior al de demandants d’habitatge assequible, tant per a
lloguer com per a propietat, fet que qliestionaria d’alguna manera la universalitat
dels llindars d’esfor¢ i assequibilitat.

PROBLEMES PERCEBUTS EN EL MERCAT D’'HABITATGE

En aquest Ultim apartat ens fixem en la percepcié de l'oferta del mercat de I'ha-
bitatge per part dels seus demandants (veure Figures 20, 21 i 22). En aquest

Figura 20. Principals problemes detectats en Uoferta d’habitatges de compravenda d’obra
nova, per ambit territorial
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat, BCN: 279; n-Total
Propietat, Resta AMB: 140. Opcions de resposta multiple.

Figura 21. Principals problemes detectats en Uoferta d’habitatges de compravenda de segona
ma, per ambit territorial
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Propietat, BCN: 279; n-Total
Propietat, Resta AMB: 140. Opcions de resposta multiple.
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Figura 22. Principals problemes detectats en l'oferta d’habitatges de Wloguer, per ambit

territorial
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Font: Enquesta de demanda d’habitatge OHB (Panell de demandants). Nota: n-Total Lloguer, BCN: 106; n-Total
Lloguer, Resta AMB: 34. Opcions de resposta multiple.

sentit, el principal problema percebut pels demandants d’habitatge, ja sigui en
propietat d’obra nova, propietat de segona ma o lloguer, sén els elevats preus de
l'oferta. Aquesta problematica és indicada en la proporcié més elevada pels de-
mandants de lloguer, tant a Barcelona (92,5%) com a la resta de 'area metropo-
litana (94,1%), una mica per sobre de la rellevancia en la compravenda d’obra
nova (al voltant del 89% en els dos ambits territorials) i amb una diferéncia més
gran en relacié amb els demandants de propietat de segona ma (75,2% a l'area
metropolitana i 70,7% a la resta de Catalunya).

Entre els demandants d’obra nova en propietat, més enlla dels preus, preocupen
també, perd a molta distancia, la manca d'oferta d’habitatge (especialment a
Barcelona ciutat) i la manca d’adequacié de l'oferta a les caracteristiques desit-
jades, incloent-hi la localitzacié. La manca d’oferta és un problema que es des-
taca també en la resta de mercats, si bé especialment en el de lloguer (38,7% a
Barcelona, 32,4% a la resta de l'area metropolitana). No obstant aixo, el segon
problema més important després dels preus, tant per a la demanda de segona
ma de propietat com de lloguer, és el mal estat de conservacié dels habitatges:
en el cas de la segona ma de propietat, aquest problema és generalitzat a tota
’'area metropolitana (ho destaquen al voltant del 40% dels demandants, tant a
Barcelona com a la resta), mentre que en el cas del lloguer, el problema de la
mala conservacié és especialment destacat a la ciutat de Barcelona (per sobre
del 45%) en comparacié amb la resta de 'area metropolitana (23,5%).
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Conclusid

Aquest article ha presentat els principals trets caracteristics de la demanda
d’habitatge a 'area metropolitana de Barcelona, a partir de U'explotacié de les
dades de 'Enquesta de Demanda d’Habitatge de Catalunya impulsada per I'Ob-
servatori Metropolita de 'Habitatge de Barcelona durant el segon semestre de
2023, un periode caracteritzat per un quadre macroeconomic i sectorial en ten-
sid.

De 'EDHC es despreén, resumidament, que un 14% de la poblacié de 'area me-
tropolitana de Barcelona esta cercant habitatge activament en el segon semes-
tre de 2023, amb un major pes de la demanda de lloguer a Barcelona ciutat i de
la demanda de propietat a la resta de l'area metropolitana. Atenent a canvis
demografics i professionals, la demanda és més important entre els adults de 30
a 44 anys i la poblacié activa, majoritariament en llars formades per dos adults,
i es donen més casos de reposicié o millores respecte de la situacié actual d’ha-
bitatge que no pas d’accés al primer habitatge o a la propietat per primera ve-
gada. La demanda, a més, té en general un fort component local, en el sentit
d’una clara preferéncia pel barri de residéncia actual. Pel que fa a caracteristi-
ques dels habitatges, es cerca normalment un pis de segona ma en un bloc
plurifamiliar amb llum i disponibilitat d’algun espai exterior, amb una mida infe-
rior a 80 metres quadrats i amb dues habitacions en el cas del lloguer, i superior
a 80 metres quadrats i amb tres habitacions en el cas de la propietat.

Una de les idees forca que es deriven també de 'EDHC és el potencial problema
d’assequibilitat econdomica de l'habitatge a 'area metropolitana, singularment
per al demandant de lloguer. En efecte, diverses variables de 'EDHC reforcen
aquesta idea: el temps de cerca majoritari per a I'habitatge de lloguer ja és su-
perior a un any, 'accés a un habitatge més economic és el segon motiu més
important de la demanda de lloguer, i la localitzacié d’aquesta s’explica pel preu,
en primer lloc. A més, el demandant de lloguer declara subjectivament en major
proporcié que assumira una carrega pesada en el pagament de 'habitatge. No
és estrany tampoc, doncs, que quan els enquestats sén preguntats pels princi-
pals problemes detectats en el procés de cerca, situin el preu en el primer lloc, i
de la manera més majoritaria en el mercat de lloguer en comparacié amb el
mercat de compravenda d’obra nova o de segona ma.

El desplegament de la Llei estatal d’habitatge i, en particular, I'ampliacié del
parc de lloguer public a llarg termini, i 'aplicacié del Sistema Estatal de Referén-
cia de Preus del Lloguer d’'Habitatge a curt termini, sén instruments politics dels
quals caldra fer un seguiment i avaluacié en termes de la seva capacitat de re-
soldre aquest problema, singularment per als col-lectius socials més afectats en
tant que demandants majoritaris de lloguer, com sén la poblacio jove, la immi-
grada, U'aturada i la de baix nivell d’estudis.
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Apendix metodologic

Taula Al. Fitxa técnica de 'Enquesta de Demanda d'Habitatge a Catalunya (Omnibus GESOP)

Unitat d’analisi

La unitat de recollida d’informacio és l'individu, pero el qliestionari també inclou
algunes preguntes referides a la llar.

Univers estadistic

Conjunt d’'individus de 16 anys o més residents a Catalunya des de fa més d’'un any

Ambits territorials

¢ Barcelona ciutat. Total habitants: 1.636.193*

¢ Resta de l'area metropolitana de Barcelona. Total habitants: 1.667.615*

¢ Resta de la regié metropolitana de Barcelona. Total habitants: 1.634.596*
e Resta de Catalunya. Total habitants: 2.854.207*

(*) Font: Idescat. Padré municipal d’habitants (poblacié a 1/1/2022).

Mostra: dimensié

1.616 (Barcelona ciutat, 351; resta area metropolitana, 343; resta regio
metropolitana, 390; resta Catalunya, 532)

Mostra: caracteristiques

¢ Lloc de residéncia actual: area metropolitana de Barcelona, 42,9% (21,7%,
Barcelona ciutat; 21,2%, resta area metropolitana); resta de Catalunya, 57,1%
(resta regié metropolitana de Barcelona, 24,1%; resta Catalunya, 32,9%)

e Geénere: home, 48,8%; dona, 51,2%

o Edat: 16-29 anys, 17,9%; 30-44, 24,8%; 45-59, 27,4%; 60 o més, 30%

o Nivell d’estudis: baix, 24,9%; mitja, 38,1%,; alt, 36,8%

o Activitat principal: treballador, 58,1%; aturat, 8,3%,; jubilat, 26,5%, tasques de la
llar, 2,4%; estudiant, 4,6%

Mostra: error

+-2,5% per al total de la mostra, per a un nivell de confianca del 95% i p=q=0,5.
Per a cadascun dels ambits territorials, el marge d’error és de +-5%

Treball de camp

Entre el 9 i el 16 d'octubre de 2023 (onada de tardor de 'Omnibus GESOP)

Font: elaboracio propia a partir de 'EDHC (Omnibus GESOP).
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Taula A2. Fitxa técnica de 'enquesta via panell

La unitat de recollida d’informacio és l'individu, pero el qliestionari

Unitat d’analisi .. .
també inclou algunes preguntes referides a la llar.

Conjunt d’'individus de 18 anys o més que es troben en procés de cerca

Univers estadistic . .
activa d’habitatge a Catalunya

o Area metropolitana de Barcelona. Total habitants: 3.303.808*
Ambits territorials ¢ Resta de Catalunya. Total habitants: 4.488.803*
(*) Font: Idescat. Padré municipal d’habitants (poblacié a 1/1/2022)

e Tipus: qliestionari estructurat i precodificat
e Idioma: castella

e Nombre de preguntes: 29

¢ Durada mitjana de I'enquesta: 11 minuts

Qiiestionari

1.904. L'enquesta es distribueix a un total de 6.970 panelistes, dels
quals es descarten 5.377 casos per no trobar-se en procés de cerca
d’habitatge a Catalunya, 113 més per no tractar-se estrictament de
Mostra: dimensié cerca activa (individus que pretenen trobar un habitatge en els proxims
12 mesos, perd que encara no han comengat a buscar) i 476 per no
completar-se I'enquesta o altres casuistiques (per exemple, un temps de
resposta a l'enquesta massa rapid).

¢ Lloc de residéncia actual: area metropolitana de Barcelona, 58%; resta
de Catalunya, 42%

e Geénere: home, 50%; dona, 50%

e Edat: 18-39 anys, 34%; 40-59 anys, 56%; 60 o més anys, 10%

Quotes

¢ Lloc de residéncia actual: area metropolitana de Barcelona, 51,2%;
resta de Catalunya, 48,8%

e Genere: home, 47%; dona, 53%

o Edat (anys): 16-29, 10,8%,; 30-44, 39,6%; 45-59, 39,4%; 60 0 més,
10,2%

¢ Nivell d’estudis: baix, 7,8%; mitja, 29,8%,; alt, 58,8%

o Activitat principal: treballador, 82,4%,; aturat, 7,1%; jubilat, 7,2%,
tasques de la llar, 2,1%,; estudiant, 1,3%

e Situacio residencial actual: habitatge de propietat, 50,1%; habitatge
de lloguer, 46,1%; altres, 3,8%

e Régim de tinenca cercat: habitatge de propietat, 72,8% (area
metropolitana de Barcelona, 72%, resta de Catalunya, 73,7%);
habitatge de lloguer, 18,3% (area metropolitana de Barcelona, 17,5%;
resta de Catalunya, 19,2%); habitatge de propietat o lloguer, 7,4%
(area metropolitana de Barcelona, 8,2%; resta de Catalunya, 6,3%);
altres tipus d’habitatge, 1,5% (area metropolitana de Barcelona, 2,3%;
resta de Catalunya, 0,8%)

Mostra final:
caracteristiques

Treball de camp Del 7 al 22 de novembre de 2023

Font: elaboracio propia a partir de I'EDHC (Panell de demandants).
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Benestar i inclusio social

12. El benestar dels infants i les dimensions de privacié material i
d’origen estranger

13. Trajectories d’exclusié residencial de les families
monomarentals als municipis del Besos.




12. El benestar dels infants
amb situacio de privacio material
1 origen estranger

‘ Mari Corominas, Raul Morcillo i Fernanda Lozano

L’'analisi de la pobresa econdmica, de l'origen estranger i del benestar de la in-
fancia és elemental des d'una perspectiva de drets, ja que l'evidéncia disponible
a nivell internacional i local indica que aquestes circumstancies es converteixen
en adverses per al desenvolupament personal i social. Es per aixo que l'objectiu
principal de 'analisi és conéixer el benestar subjectiu dels infants amb situacié
de privacié material i origen estranger, amb resultats i conclusions que impli-
quen pensar com avancar amb les accions i estratégies per superar les desigual-
tats socials des de la perspectiva dels infants.

1. Introduccio

11. LA PANDEMIA I EL BENESTAR DELS INFANTS AMB SITUACIO
DE PRIVACIO MATERIAL

Abans de la pandémia, entre els anys 2018 i 2019, ja el 30,3% dels infants i ado-
lescents de la ciutat de Barcelona es trobava en risc de pobresa i, als districtes
amb ingressos familiars menors, patien més privacié material o problemes d’ha-
bitatge (Institut Infancia i Adolescencia de Barcelona, 2020, 2023a). Amb situa-
cié de privacié material és destacable que hi havia més infants i adolescents
amb origen estranger, tal com manifesta ja des de fa temps 'evidéncia també a
nivell internacional (Abdul-Rida i Nauck, 2014), aixi com en el cas de families
monoparentals. No tots tenien internet a casa i 2 de cada 10 no hi tenien un lloc
on fer els deures o jugar a l'aire lliure. Estaven menys satisfets amb la vida i amb
les seves expectatives de futur, tot i que el seu benestar subjectiu podia ser mi-
llor si valoraven com a positives les seves relacions interpersonals amb la familia
o les amistats (Corominas i Pineda, 2020).
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Després del confinament i les mesures per fer-hi front, els infants i adolescents
es trobaven entre els col-lectius socials més afectats per la crisi economica deri-
vada de la pandémia (Cruz et al.,, 2020), i els que ja creixien amb situacié de
privacié material van viure una pitjor experiéncia vital del confinament i la pan-
démia: no tan sols pels impactes de la situacié de privacié material, siné també
per les conseqiiéncies negatives del confinament en la seva salut fisica i mental,
la seva convivéncia familiar i també les seves oportunitats d’aprenentatge a les
llars, en especial si estaven afectades per la bretxa digital (Institut Infancia i
Adolescéncia de Barcelona, 2021; Pineda, Corominas et al., 2021).

Els infants amb situacié de privacié material van viure una pitjor
experiéncia de la pandemia, sobretot per l'impacte del confinament
en la salut, la convivéncia familiar i U'educacio.

1.2. LA POBRESA INFANTIL A LA CIUTAT DE BARCELONA

Les dades disponibles més actuals per a la ciutat de Barcelona, entre els anys
20211 2022, indiquen que 3 de cada 10 infants i adolescents (28,0%) continuen
vivint en risc de pobresa moderada (sota el 6080% de la mediana), mentre que els
qui viuen en risc de pobresa severa (sota el 40% de la mediana) sén el 12,9%
(Institut Infancia i Adolescéncia de Barcelona, 2024a). Per exemple, amb l'Us de
I’Atles de distribucié de renda de les llars de 'any 2020 és possible fer una esti-
macié del risc de pobresa severa a nivell de districtes (Instituto Nacional
de Estadistica, 2021), en qué resulta destacable que els districtes amb més con-
centracié interna de risc de pobresa severa sén Ciutat Vella, Nou Barris i

Taula 1. Risc de pobresa severa (estandard de Catalunya de 2020). 0-17 anys.
Ciutat de Barcelona per districtes

% risc pobresa severa N risc pobresa severa
01. Ciutat Vella 5.582
02. L'Eixample 9,9 3.371
03. Sants-Montjuic 20,3 5.214
04. Les Corts 34 423
05. Sarria-Sant Gervasi 18 514
06. Gracia 8,0 1.395
07. Horta-Guinardd 14,1 3.622
08. Nou Barris 26,3 _
09. Sant Andreu 14,2 3.414
10. Sant Marti 14,4 5.464

Elaboracio propia a partir de I'Instituto Nacional de Estadistica (2021) i l'assessorament/validacio
de I'Oficina Municipal de Dades (Ajuntament de Barcelona).
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Sants-Montjuic. A més, tenint en compte el volum de poblacid, on hi ha més in-
fants amb risc de pobresa severa sén igualment Nou Barris i Ciutat Vella, tot i
que també Sant Marti i Sants-Montjuic (Taula 1). Pel que fa l'origen estranger,
concretament el 19,2% (45.387) dels infants i adolescents d’entre ® i 17 anys a la
ciutat de Barcelona tenen nacionalitat estrangera, amb una proporcié més eleva-
da al districte de Ciutat Vella (4 de cada 10) i en alguns barris de Sant Marti, Nou
Barris i Sants-Montjuic (3 de cada 10) (Institut Infancia i Adolescéncia de Barce-
lona, 2023a).

Concretament, el 12,9% dels infants i adolescents a la ciutat de
Barcelona es troba en situacio de risc de pobresa severa, amb dife-
réncies importants a nivell de districtes.

1.3. POBRESA I BENESTAR DE LA INFANCIA

Tal com s’explicava a '’Anuari Metropolita de Barcelona 2019, elaborat per 'Ins-
titut Metropoli, diverses recerques i avaluacions empiriques han analitzat el ben-
estar economic o material de la infancia en els paisos “rics” per evidenciar que
també hi ha pobresa infantil i exclusié social. En aquesta linia, amb la recerca
internacional Children’s Worlds s’han identificat tres perspectives principals: la
diversitat de condicions de vida o circumstancies dels infants entre paisos i dins
dels paisos, les variacions entre paisos pel que fa al benestar subjectiu dels in-
fants, i també les variacions existents dins dels paisos. En aquest sentit, per
exemple, els infants que viuen en paisos “rics” es mostren més satisfets amb els
recursos materials dels quals disposen i amb la seva seguretat, tot i que viure-hi
amb privacié material o exclusié social significa que ho facin amb menys benes-
tar que els altres infants que viuen en el mateix context territorial. Es a dir, els
infants que pateixen privacié material als paisos “rics” es mostren menys satis-
fets amb la seva vida en conjunt i amb diversos ambits, com el familiar, 'escolar
o el local (Corominas i Pineda, 2020).

En altres paraules, la pobresa infantil té incorporat un impacte profund, costoés
i de llarga durada en diversos aspectes del benestar dels infants i adolescents,
incloent-hi la seva salut fisica i mental, la seva trajectoria educativa i els seus
resultats i exits al llarg de la vida adulta. Diverses analisis han identificat rela-
cions significatives entre la privacié material i el benestar subjectiu d'infants i
adolescents, per la qual cosa reduir la privacié material podria traduir-se en
millores del benestar de la infancia i 'adolescéncia. Les analisis també mos-
tren que, quan els infants sén conscients de les dificultats financeres de les
seves families, el seu benestar subjectiu és menor. Tanmateix, també s’observa
que les creences religioses i 'espiritualitat o bé U'optimisme suposen que el
benestar subjectiu dels infants i adolescents en situacié de privacié material
sigui més elevat (Borualogo i Casas, 2021; Casas et al., 2022; Gromada i Rees,
2020; Gross-Manos, 2017; Kaye-Tzadok et al., 2019; Lindberg et al., 2021; Main
et al., 2019).

176 Institut Metropoli



La pobresa infantil fa que els infants estiguin menys satisfets amb
la seva vida globalment, no tan sols materialment, siné que també
se senten menys segurs.

1.4. ORIGEN ESTRANGER I DISCRIMINACIONS

Durant les ultimes décades, la majoria dels paisos “rics” han experimentat un
augment destacable en el nombre i la diversitat de persones d'origen estranger
i és per aixo que UNICEF ja 'any 2009 va analitzar la situacio dels infants i ado-
lescents de families migrants en vuit paisos: Alemanya, Australia, els Estats Units
d’Ameérica, Franga, Italia, els Paisos Baixos, el Regne Unit i Suissa. Els resultats
principals indicaven que els infants de families migrants representaven una part
significativa de la poblacié entre els ® i 17 anys, amb percentatges que variaven
des del 10% a Italia fins al 39% a Suissa. Aquests infants habitualment es dife-
rencien de la poblacié nadiua pel que fa als seus antecedents culturals, religio-
sos i lingistics, la qual cosa planteja reptes i oportunitats importants per a la
seva inclusié social i integracié civil. En els vuit paisos analitzats, en comparacié
amb els infants i adolescents nadius, els que tenen origen estranger es troben
amb un pitjor accés a l'educacid, a més d’un rendiment educatiu i unes taxes de
graduacié més baixos. També s’identifiquen disparitats en la seva situacié socio-
econdomica, amb més pobresa, aixi com pitjors condicions d’habitatge i estabili-
tat laboral dels pares i/o mares. A més, s’analitzen les diferéncies en l'accés als
serveis de salut fisica i mental i, per ultim, les diferéncies en la integracié social,
incloent-hi el domini de l'idioma local, l'adaptacié cultural, la integracié amb la
comunitat i la participacio civica (Hernandez et al., 2009).

En una analisi posterior d'UNICEF es va evidenciar que, en 10 dels 24 paisos
analitzats, els infants amb origen estranger sén més propensos a informar de
nivells més baixos de satisfaccié amb la vida (amb independéncia de si pateixen
situacions de pobresa infantil o no). Destacadament a Espanya, Suécia i Suissa
els infants amb origen estranger tenen més probabilitats de presentar patrons
menys favorables d’activitat fisica, alimentacié saludable i satisfaccié amb la
vida, cosa que ressalta la importancia d’abordar de manera integral els factors
que influeixen en el benestar d’aquest grup poblacional en particular (Bruckauf
et al,, 2016). En aquest sentit, és important tenir en compte que s’han fet pocs
estudis a Espanya, i especificament a Catalunya, de manera que l'abséncia de
recerques que explorin la relacié entre la pobresa econdmica, 'origen estranger
i el benestar subjectiu dels infants i adolescents representa una bretxa rellevant
en la generacié de coneixement. Aquesta manca d’evidencia no tan sols limita la
comprensié dels desafiaments especifics que enfronten els infants amb origen
estranger dins del context espanyol i catala, sinéd que també dificulta la imple-
mentacié de politiques efectives i programes d’intervencié adregats a millo-
rar-ne el benestar i promoure la convivéncia social. Sense una comprensié ade-
quada de les necessitats i experiéncies vinculades a la condicié d’origen dels
infants amb experiéncies migratories (propies o dels seus familiars), és més di-
ficil mitigar les discriminacions i fomentar la seva integracié positiva en la
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societat. Per tant, és crucial que es realitzin més recerques que generin una evi-
déncia solida per informar i donar suport a iniciatives politiques i socials que
abordin adequadament els desafiaments que afronten els infants i adolescents
amb trajectories migratories.

Els infants amb origen estranger presenten patrons menys favora-
bles d’activitat fisica i alimentacioé saludable, aixi com una satisfac-
cié amb la vida més baixa.

1.5. COM ESTAN ELS INFANTS AMB SITUACIO DE PRIVACIO MATERIAL
O ORIGEN ESTRANGER?

Els nens i nenes de 10 i 11 anys de la ciutat de Barcelona estan menys satisfets
amb la seva vida que abans de la pandémia per la covid-19: passen d’una mitja-
na de 9,0 sobre 10 (any 2017) a 8,7 (any 2021), la qual cosa significa que de 7 de
cada 10 infants completament satisfets amb les seves vides (69,0%), es dismi-
nueix a 6 de cada 10 (60,1%). Aix0 fa que el percentatge d'infants que estan
bastant, perdo no completament, satisfets amb la seva vida augmenti al 29,8%

Grafic 1. Satisfaccié global amb la vida segons codicions que suposen diferéncies
estadisticament significatives. 10-11 anys. Ciutat de Barcelona

8-9 anys (enlloc de 16-11) [BI® 18,9 75,2
0.9
SATISFACCIO GLOBAL AMB LA VIDA  EX88 29,8 60,1
Context economic baix ‘- 30,0 571
Nenes EEIAZA 30,8 56,3
Familia en 2 llars A 33,8 55,0
Origen estranger [/ 34,1 OIS

Privacié material m 31,7 51,5
Discapacitats - 30,1 451

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B % Gens B % Poc ' % Bastant m % Completament

Institut Infancia i Adolescencia de Barcelona (2023b), a partir de 'Enquesta de Benestar Subjectiu
de la Infancia a Barcelona 2021, promoguda per 'Ajuntament de Barcelona i desenvolupada per
I'Institut Infancia i Adolescéncia de Barcelona (Institut Metropoli).
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(23,0% l'any 2017) i els que estan poc o gens satisfets siguin el 19,1% (8,0%
'any 2017).

Tal com s’observa en el grafic 1, la satisfaccié amb la vida esta condicionada
negativament amb fer-se gran (els nens i nenes de 8 i 9 anys estan més satisfets
que els de 10 i 11). També ho esta amb els principals motius de desigualtat: el fet
de ser nena, créixer en contextos socioeconomicament desafavorits o amb situ-
acié de privacié material, tenir origen estranger i patir algun tipus de discapaci-
tat. El fet de viure entre dues llars (per exemple, per les separacions o divorcis de
pares i/0 mares) també condiciona negativament el benestar (Institut Infancia i
Adolescencia de Barcelona, 2022b; Institut Infancia i Adolescéncia de Barcelo-
na, 2023b).

La satisfaccié amb la vida dels infants esta negativament condicio-
nada els principals motius de desigualtat: ser nena, el context soci-
oeconomic, l'origen estranger i la discapacitat.

1.6. OBJECTIUS D’ANALISI

L’'analisi de la relacié entre la pobresa econdmica, l'origen estranger i el benes-
tar subjectiu de la infancia és elemental des d’una perspectiva de drets i d’acord
amb la normativa internacional. D’entrada, els Objectius de Desenvolupament
Sostenible per al 2030, especialment la fi de la pobresa i la reduccié de les de-
sigualtats, subratllen la importancia de garantir la proteccié social per a tots els
infants, independentment del seu origen econdmic, social o etnic. A més, la Con-
vencid sobre els Drets de l'Infant estableix 'obligacié dels Estats de protegir els
infants contra tota forma de discriminacié i assegurar-los un nivell de vida ade-
quat per al seu desenvolupament saludable. En aquest sentit, els informes del
Comité dels Drets de l'Infant sobre la migracié internacional ressalten la neces-
sitat de proporcionar un accés equitatiu als drets economics, socials i culturals
per als infants migrants i les seves families. En aquest context, comprendre la
relacié entre la pobresa, els origens i el benestar subjectiu de la infancia és
essencial per promoure politiques i donar suport a processos que aconsegueixin
la inclusid social i protegeixin els drets de tots els infants, independentment dels
seus antecedents socioecondmics o la seva historia migratoria (Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, 1989; Comision Unién Europea, 2013; Naciones Uni-
das, 2015, 2017).

Per tant, l'objectiu principal d’analisi és coneixer el benestar subjectiu dels in-
fants amb situacié de privacié material i origen estranger des d’una perspectiva
interseccional. Concretament:

1. Distingir els ambits de la seva vida més afectats per la situacié de privacié
material i el fet de tenir origen estranger, també tenint en compte les seves
relacions a casa, a l'escola i al barri on viuen.
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2. Identificar fins a quin punt la satisfaccié amb la vida dels infants esta
condicionada per la situacié de privacié material i pel fet de tenir origen
estranger.

2. Metodologia

2.1. APROXIMACIO

Els objectius d’analisi s’assoleixen mitjancant una metodologia quantitativa, es-
pecificament la metodologia d’enquestes. Es reutilitza la base de dades de 'En-
questa de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona (EBSIB) 2021 (Ajunta-
ment de Barcelona, 2023). L'EBSIB és la primera fase del programa de recerca
i participacio infantil “Parlen els nens i nenes: el benestar de la infancia a Bar-
celona”, promogut per l'Ajuntament de Barcelona i desenvolupat per l'Institut
Infancia i Adolescencia de Barcelona (dins U'Institut Metropoli). El programa
parteix globalment d’'una metodologia mixta enfocada a la transformacié social,
ja que la segona fase consisteix en la realitzacié dels tallers participatius per a
l'elaboracié de I'Agenda dels Infants, per a la qual cosa ells i elles cointerpreten
els resultats de I'EBSIB i fan propostes per a la millora del seu benestar. Des-
prés es creen els grups Altaveus d'Infants, perque els nens i nenes mateixos
comparteixin les seves demandes d’accid i estableixin dialegs per millorar el
benestar de la infancia amb la seva comunitat educativa i amb agents politics i
socials de la ciutat de Barcelona (Ajuntament de Barcelona, 2024; Institut In-
fancia i Adolescéncia de Barcelona, 2024b).

2.2. MOSTRA

Es reutilitza la part de V'EBSIB 2021 contestada per a una mostra global de
3.742 nens i nenes de 10 i 11 anys (que cursen 5é& i 6& d’educacié primaria a la
ciutat de Barcelona), ja que la submostra de 8 i 9 anys és exploratoria i no
respon totes les preguntes del qliestionari. La mostra de 10 i 11 anys és proba-
bilistica, és a dir, amb seleccié aleatoria (de centres educatius) i amb repre-
sentacié estratificada per districte educatiu i titularitat, a banda de controlar
per context de vulnerabilitat, lloc de residéncia dels infants i mida dels centres.
Finalment, no es va poder enquestar un 7,1% dels infants previstos per dife-
rents motius de camp (treball de camp entre setembre i desembre de 2021),
especialment abséncies injustificades als centres educatius, d’altres de justifi-
cades per malaltia puntual o bé per negatives de les families (Institut Infancia
i Adolescéncia de Barcelona, 2022a).

Les dades de referéncia de 'EBSIB 2021 es calculen en base als infants resi-
dents a la ciutat de Barcelona i la seva ponderacid, la qual no s’aplica per a
aquesta analisi perqué utilitza variables construides a posteriori, amb una mos-
tra final d’analisi de 2.924 casos. Pel que fa a les variables d’analisi construides
a posteriori (vegeu-ne la construccié en l'apartat segiient):
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o Eltotal d’infants identificats amb situacié de privacié material és del 9,0% de
la mostra global (n=311), percentatge 4 punts percentuals menor que la dada
clau de referéncia: la taxa de risc de pobresa severa a la ciutat de Barcelona
és del 12,9% dels infants i adolescents (vegeu l'apartat 1.2). Aquesta diferen-
cia s’explica perqué no pot ser una variable del disseny mostral i hi ha infants
que lliurement no van respondre les preguntes del qliestionari, motiu pel qual
no se’ls imputa cap valor estimat. D’altra banda, els infants no identificats és
possible que es trobin en el grup intermedi de l'index (vegeu I’ apartat 2.3 i/o
el 2.4).

¢ El total d'infants identificats amb origen estranger és del 19,4% de la mostra
global (n=673), percentatge similar a la dada clau de referencia: el percentat-
ge d'infants i adolescents amb nacionalitat estrangera a la ciutat de Barcelona
és del 19,2% (vegeu l'apartat 1.2).

2.3. INSTRUMENTS

El qliestionari de 'EBSIB 2021 es basa principalment en el qliestionari de la re-
cerca internacional Children’s Worlds, tot i que també s’hi han inclos noves pre-
guntes especifiques a partir d’altres recerques internacionals o académiques i
d’enquestes catalanes o municipals, com ara U'International Civic and Citizens-
hip Education Study, la Familly Affluence Scale o I'Enquesta Factors de Risc a
I'Escola Secundaria (FRESC) de 'Agéncia de Salut Publica de Barcelona (Institut
Infancia i Adolescéncia de Barcelona, 2022b). Per exemple, la variable de satis-
faccié global amb la vida s’ha construit a partir de la Children’s Worlds Subjecti-
ve Well-Being Scale (CW-SWBS), aixi com les variables de satisfaccio i percepcid
per ambits tenint en compte la correspondéncia amb els treballs metodologics
de Children’s Worlds (Rees et al., 2020).

La construccié de les variables d’analisi a posteriori es detalla a continuacio:

e Index de privacié material. La variable identifica els infants que creixen en
contextos socioeconomics familiars que els suposen privacié material. L'in-
dex de privacié material de 'EBSIB 2021 es basa principalment en la Family
Affluence Scale de lenquesta Health Behaviour in School-aged Children
(HBSC), promoguda per I'Organitzacié Mundial de la Salut i que és utilitzada
per Children’s Worlds i I'enquesta FRESC de I'Agéncia de Salut Publica de
Barcelona. A més, l'index de 'EBSIB 2021 també utilitza preguntes de UEn-
questa Sociodemografica de Barcelona i l'indicador AROPE de risc de po-
bresa i/o exclusié social. Totes les preguntes formen part del bloc 3 del qlies-
tionari (sobre la casa on vius) i s’han identificat les variables que tenen més
capacitat estadistica de diferenciacié per tal que la suma directa d'items no
suposi una autocompensacié que no permeti identificar diferencials entre les
respostes (mitjangant 'aplicacié d’'una analisi d’homogeneitats i després de
components principals). Les 4 variables resultants per construir l'index sén
disposar d’'ordinador a l'habitatge, disposar d’un vehicle familiar tipus cotxe,
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no passar fred a I'habitatge i no passar calor a 'habitatge (Institut Infancia i
Adolescéncia de Barcelona, 2022b, 2023c). A més, l'index s’ha contrastat amb
dades administratives del Consorci d’Educacié de Barcelona (Fons 8-16 i ajut
de menjador) i 'Oficina Municipal de Dades (estrats de renda de les llars per
seccioé censal).

Per exemple, tal com s’observa en el grafic 2, proporcionalment hi ha més
infants amb privacié material (18% major) que viuen en seccions censals on
les llars acostumen a tenir rendes baixes i menys infants en seccions cen-
sals amb rendes intermédies o altes. Tanmateix, aquest patré mostra que la
privacié material no és exclusiva dels barris amb rendes baixes, siné que
n’hi ha dins dels barris amb rendes intermédies i altes, tal com ja mostrava
U'estudi de Martinez-Celorrio i Marin-Saldo (Institut Infancia i Adolescéncia
de Barcelona, 2018). Per ultim, convé anotar que en properes edicions de
'EBSIB, en clau de recerca ética amb infants, caldria valorar si n’hi ha prou
de preguntar els 4 items que serveixen per construir 'index i aixi no fer-los
preguntes sensibles que poden resultar redundants. Resulta destacable que
les variables pel que fa a la pobresa energética no formen part de la Family
Affluence Scale, siné que es van incorporar arran de 'Enquesta Sociodemo-
grafica de Barcelona i, efectivament, formen part de les variables més relle-
vants per captar els contextos amb privacié material dels infants a la ciutat
de Barcelona.

Les preguntes de pobresa energetica sén de les més rellevants per
captar la situacié de privacié material dels infants a la ciutat de
Barcelona.

Grafic 2. Index de privacié material de UEBSIB 2021 per estrats de renda de les
llars. 10-11 anys. Ciutat de Barcelona

10% major 59,5% 27,7% 12,9%

Intermedi 39,1% 37,3% 23,5%

10% menor 29,6% 35,5% 34,9%

INDEX PRIVACIO MATERIAL

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Estrat RDL 2018 Baix Estrat RDL 2018 Intermedi Estrat RDL 2018 Alt

Elaboracio propia a partir dAjuntament de Barcelona (2021a).
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e Origen estranger. D'entrada convé explicar que no s’ha fet una analisi en clau
de primera o segona generacié perque les dades administratives disponibles
indicaven els paisos de naixement i les nacionalitats dels infants, perd no dels
progenitors perqué l'accés és més restringit i, d’altra banda, no és recomana-
ble preguntar-ho amb enquestes a infants de 8-11 anys.! Seguint procediments

Grafic 3. Nivell de riquesa i zones dels paisos d’origen dels infants amb origen a
Uestranger de UEBSIB 2021. 10-11 anys. Ciutat de Barcelona
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del Nord d’Africa d’Europa Europea Central i Oceania
(27) del Sud

Elaboracié propia a partir The World Bank (2024) i Consorci d’Educacio de Barcelona (dades
administratives).

" Amb la 1a edicié de 'EBSIB, I'any 2017, durant el treball de camp amb infants de 10 i 11 anys vam
observar dubtes i malestars importants a 'hora de respondre les preguntes del lloc de naixement
dels progenitors, especialment per als infants amb origen estranger. Posteriorment, en l'analisi de
dades vam constatar que aquestes preguntes s’havien no respost en més mesura que les altres, amb
alguns patrons d’incoheréencies. Tot plegat va dificultar Uanalisi de l'efecte de l'origen estranger en
el benestar, motiu pel qual en la 2a edicié (any 2021) s’ha optat per treballar amb les dades
administratives disponibles, les quals han permés arribar a resultats concloents.
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per garantir el secret estadistic i la proteccié de les dades personals, com que
el pais de naixement de l'infant i la nacionalitat de l'infant separadament do-
nen informacions rellevants pero parcials, s’ha construit una variable nova que
inclou els infants que han nascut a l'estranger i/o tenen nacionalitat estrange-
ra (és a dir, aquesta variable no inclou els infants amb origen estranger nas-
cuts a Espanya amb nacionalitat adquirida, la qual cosa podria tenir un efecte
d’infrarepresentacié i afectar sensiblement els resultats) (Institut Infancia i
Adolescéncia de Barcelona, 2023c). Tal com s’observa en el grafic 3, de la
mostra d’infants amb origen estranger, el més habitual és que s’emigri
de paisos amb rendes altes (57,3% comptant les migracions des de paisos de
rendes mitjanes-altes i altes), part de les quals poden estar indicant situa-
cions de pobresa dins dels paisos “rics”. D'altra banda, també hi ha migra-
cions des de paisos amb rendes mitjanes-baixes (41,8%), i el fet que practica-
ment no hi hagi migracions des de paisos amb rendes estrictament baixes
suggereix la manca de recursos per emprendre trajectories migratories en
aquests casos. Pel que fa a les zones d’origen, la majoria tenen origens a Asia
o Oceania (38,8%) i I'América Central i del Sud (29,7%), tot i que també és
destable que al voltant d’un 18% tenen origens tant al Magrib (9,5%) com a la
Unié Europea (11,1%) o a la resta d’Europa (8,5%).

La majoria d’infants amb origen estranger provenen d’Asia o Ocea-
nia i de 'America Central i del Sud, i també el més habitual és emi-
grar de paisos amb rendes intermédies o altes.

2.4. ANALISI

Amb la Taula 2 es comparteix la distribucié de l'index de privacié material per
l'origen estranger, ja que és el quadrant interseccional per a l'analisi. Es desta-
cable que del total d'infants identificats amb privacié material -198% major de
Uindex- (9,0% de la mostra), 4 de cada 10 tenen origen estranger (38,8%). Tenint
en compte que en el conjunt de la poblacié sén 2 de cada 10 (vegeu l'apartat 1.2),
lorigen estranger predisposa a la privacié material.

També cal anotar que tots els subgrups sobrepassen el minim de 100 casos,
menys el de 18% menor de privacié material amb origen estranger (n=12). S’in-
clouen en el quadrant per no perdre la panoramica global, ja que el baix nombre
de casos raonablement es correspon amb la poblacié general, tot i que no s’hi
centra 'analisi perqué és possible que les dades resultants del subgrup no recu-
llin tots els punts de vista dels infants amb aquestes circumstancies (el grup és
massa petit per extreure’n resultats concloents).

Per a 'analisi dels resultats s’han aplicat dos tipus de proves. D'una banda, en les
variables amb escales originals de satisfaccié de 8-10 punts, comparacié de
mitjanes mitjancant proves ANOVA amb el factor construit de l'index de privacié
material i 'origen a l'estranger. En les variables ordinals, proves de khi quadrat.
En el cas de les variables de satisfaccio, s’elaboren grafics percentuals amb les
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variables transformades de gens/poc, bastant i completament, per facilitar-ne la

comprensio i visualitzacio.?

L'origen estranger predisposa a la privacié material, ja que entre
els infants amb privacié material, 4 de 10 tenen origen estranger (2

de cada 10 en la poblacié general).

Taula 2. Index de privacié material per origen estranger. 10-11 anys. Ciutat de

Barcelona
ORIGEN A L’ESTRANGER TOTAL
Si No
O, 1 O, 0, O,

“INDEX 10% major 38,8% 61,2% 100,0%
PRIVACIO Intermedi 16,4% 83,6% 100,0%
MATERIAL"

10% menor 71% 92,9% 100,0%
TOTAL 19,4% 80,6% 100,0%

Elaboracio propia a partir de I'Enquesta de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona 2021,
promoguda per I'Ajuntament de Barcelona i desenvolupada per I'Institut Infancia i Adolescéncia

de Barcelona (Institut Metropoli).

3. Resultats

3.1. ELS AMB]’ITS DE LA VIDA DELS INFANTS MES AFECTATS PER LA
SITUACIO DE PRIVACIO MATERIAL I L'ORIGEN ESTRANGER

D’entre els ambits consultats, és en la satisfaccié amb 'habitatge i en la satisfaccié
material on les diferéncies estadistiques sén més significatives i destacables. Els
infants amb situacié de privacié material i origen estranger sén menys optimistes
que els nadius quan valoren aquests ambits de la seva vida. Tal com s’observa en
el grafic 4, entre els infants amb situacié de privacié material, es mostren menys
satisfets els que tenen origen estranger (62,5% completament satisfets en habitat-
ge i benestar material) que els nadius (68,3% habitatge i 78,8% benestar material),
amb diferéncies d’entre 6 i 16 punts percentuals. A més, les diferéncies en el per-
centatge de “completament satisfet” d’aquest grup amb el dels infants amb una
situacié economica més favorable sén al voltant dels 26-28 punts percentuals.

Els infants amb situacié de privacié material i origen estranger es-
tan significativament menys satisfets amb 'habitatge on viuen i te-

nen menys benestar material.

2 Més informacid: https://institutinfancia.cat/mediateca/informe-de-primeres-dades-de-lebsib-2021/
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Grafic 4. Satisfaccié amb Uhabitatge i satisfacci6 material segons l'index de
privacié material i Uorigen a Uestranger. 10-11 anys. Ciutat de Barcelona
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Elaboracio propia a partir de I'Enquesta de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona 2021,
promoguda per I'Ajuntament de Barcelona i desenvolupada per I'Institut Infancia i Adolescéncia
de Barcelona (Institut Metropoli).

Més enlla de les diferéncies en la satisfaccié amb 'habitatge i el benestar ma-
terial, els infants amb situacié de privacié material i origen estranger també es
mostren menys satisfets amb la seva salut, com de segurs se senten, com uti-
litzen el seu temps i el barri on viuen, tot i que amb diferéncies menors. Tal
com s’observa en el grafic 5, les diferéncies en el percentatge “complement
satisfet” van, en ordre descendent: des de la diferéncia en la satisfaccié mate-
rial (28 punts percentuals), la satisfaccié amb 'habitatge (26 pp), la salut (21
pp), la seguretat (15 pp), I'ds del temps (15 pp) i fins al barri on viuen (14 pp).

La pobresa i l'origen estranger afecten integralment la percepcio
de salut i la seguretat dels infants, i també com utilitzen el seu
temps i la vida al barri on resideixen.
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Grafic 5. Diferéncies en el percentatge de “completament satisfet” (10% major
privacié material amb origen estranger en comparacié amb 18% menor privacié
material sense origen estranger). 10-11 anys. Ciutat de Barcelona
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Elaboracio propia a partir de I'Enquesta de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona 2021,
promoguda per I'Ajuntament de Barcelona i desenvolupada per I'Institut Infancia i Adolescéncia
de Barcelona (Institut Metropoli).

3.1.1. LES SEVES RELACIONS A CASA, A L'ESCOLA T AL LLOC ON VIUEN

També resulta destacable com sén les relacions interpersonals a casa, a 'escola
i al barri on viuen dels infants amb situacié de privacié material i origen estran-
ger. Tal com s’observa en el grafic 6, habitualment se senten menys escoltats
per les seves families, pensen que no tenen prou amistats (ja sigui dins o fora de
lescola) i que, si es troben amb un problema a l'escola, no rebran el suport dels
companys o companyes de classe. També senten que les persones del barri on
viuen sén menys amables amb els nens i nenes. Tanmateix, hi ha una experién-
cia especifica en que els infants amb situacié de privacié material i origen es-
tranger manifesten percepcions més positives que la resta: la confianca de rebre
suport per part dels mestres si es troben amb un problema a l'escola (71,7%
totalment d’acord de rebre suport entre els infants amb situacié de privacié ma-
terial i origen estranger, mentre que un 64,7% quan es troben entre el 10%
menor de privacié material i sense origen estranger, amb 7 punts percentuals de
diferéncia).

Habitualment se senten menys escoltats per les seves families i
pensen que no tenen prou amistats, ja sigui dins o fora de l'escola.
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Grafic 6. Percentatges de totalment d’acord amb diferents percepcions de Uambit
familiar, escolar i social segons l'index de privacié material i Uorigen a
Uestranger. 10-11 anys. Ciutat de Barcelona
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Elaboracio propia a partir de I'Enquesta de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona 2021,

promoguda per IAjuntament de Barcelona i desenvolupada per I'Institut Infancia i Adolescéncia
de Barcelona (Institut Metropoli).

3.2. LA SATISEACCI() GLOBAL AMB LA VIDA PER ALS INFANTS
AMB SITUACIO DE PRIVACIO MATERIAL I ORIGEN ESTRANGER

Finalment, tal com s’observa en el grafic 7 amb les tres primeres barres, els in-
fants amb situacié de privacié material (18% major en l'index) i amb origen es-
tranger sén els que estan menys satisfets amb la seva vida. Es a dir, des d’una
analisi interseccional, la satisfaccié amb la vida dels infants esta directament
condicionada per la situacié de privacié material i també pel fet de tenir origen
estranger (exceptuant-ne els casos en qué les situacions econdmiques familiars
son més favorables). Tanmateix, al contrari de 'analisi per ambits, entre els in-
fants amb situacié de privacié material, els nens i nenes nadius es mostren
menys satisfets amb la seva vida (49,2% completament satisfets) que els que
tenen origen estranger (56,4% completament satisfets, amb 7 punts percentuals
de diferencia). Que els infants amb privacié material i origen estranger es mos-
trin més optimistes que els nadius amb la seva vida pot respondre a una inter-
pretacié de millora en la qualitat de vida arran de la seva historia migratoria,
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mentre que entre els infants nadius les situacions de pobresa es viuen des d'una
incomprensié generalitzada que els genera més malestar.

La satisfacciéo amb la vida dels infants esta directament condicio-
nada per la situacié de privacié material i també pel fet de tenir
origen estranger (exceptuant-ne els casos en qué les situacions
economiques familiars son més favorables).

Grafic 7. Satisfaccié global amb la vida segons l'index de privacié material i
l'origen a l'estranger. 10-11 anys. Ciutat de Barcelona
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Elaboracié propia a partir de I'Enquesta de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona 2021,
promoguda per IAjuntament de Barcelona i desenvolupada per I'Institut Infancia i Adolescencia
de Barcelona (Institut Metropoli). Anotacio: tal com sexplica en lapartat 2.4, tots els subgrups
sobrepassen el minim de 100 casos, menys el de 10% menor de privacié material amb origen
estranger (n=12); s'inclouen en el quadrant per no perdre la panoramica global, ja que el baix
nombre de casos raonablement es correspon amb la poblacié general, tot i que no s'hi centra
I'analisi perque és possible que les dades resultants del subgrup no recullin tots els punts de
vista dels infants amb aquestes circumstancies (el grup és massa petit per extreure’n resultats
concloents).

4. Conclusions

4.1. DESIGUALTAT SOCIAL I BENESTAR DE LA INFANCIA

En conclusié, a partir d’aquesta analisi i en concordanca amb la literatura sinte-
titzada en la introduccio, la satisfaccié amb la vida dels infants esta condiciona-
da per la situacié de privacié material i alhora pel fet de tenir origen estranger
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(exceptuant-ne els casos en qué les situacions economiques familiars sén més
favorables). Concretament, els infants amb situacié de privacié material i origen
estranger estan menys satisfets amb I'habitatge on viuen i tenen menys benestar
material. A més, la situacié de privacié material i de tenir origen estranger afec-
ta negativament la percepcié de salut i seguretat dels infants, aixi com la satis-
facciéo amb com utilitzen el seu temps i la vida al barri on resideixen. Habitual-
ment se senten menys escoltats per les seves families i pensen que no tenen
prou amistats, ja sigui dins o fora de l'escola. També és destacable que els in-
fants nadius amb situacié de privacié material es mostren menys satisfets amb
la vida que els que tenen origen estranger, segurament per la interpretacié de
millora en la qualitat de vida arran de la historia migratoria que fan els infants
amb origen estranger. Es aqui on resulta pertinent preguntar-se com tot plegat
afecta l'autoestima i la identitat dels infants. Aquest coneixement nou pot vincu-
lar-se a la linia de treball de la Miryam Navarro per a 'Institut Infancia i Adoles-
céncia sobre els impactes subjectius del Fons 0-16 i els impactes de la crisi de
lhabitatge en les vides dels infants i els adolescents, ja que en part dels casos
es tractava d'infants amb origen estranger i/o trajectories migratories (Institut
Infancia i Adolescéncia de Barcelona, 2023b; Navarro i Truié, 2019).

Concretament, el 12,9% dels infants i adolescents a la ciutat de Barcelona es troba
en situacio de risc de pobresa severa. Dels infants identificats amb privacié mate-
rial en 'analisi, al voltant de 4 de cada 10 (38,8%) té origen estranger, practica-
ment el doble que en la poblacié general, que el percentatge és del 19,2%. Es a dir,
I'origen estranger predisposa a la privacié material. La majoria té origens a Asia o
Oceania i a 'America Central i del Sud, aixi com el més habitual és migrar des dels
paisos amb un index de riquesa intermedi o alt, amb part de les migracions per
situacions de pobresa dins dels paisos. Viuen en barris de la ciutat de Barcelona
on les rendes sén habitualment baixes, tot i que també hi ha pobresa dins dels
barris on les rendes acostumen a ser intermedies i altes. Entre d'altres, el més
destacable és que viuen en habitatges afectats per la pobresa energética, que no
poden refrescar-se quan fa calor ni escalfar-se adequadament quan fa fred.

El benestar subjectiu dels infants esta condicionat per la situacié
de privacié material i alhora pel fet de tenir origen estranger (ex-
ceptuant-ne els casos en que les situacions economiques familiars
sén més favorables).

4.2. IMPLICACIONS DES DE L’EVIDENCIA GENERADA AMB INFANTS

Particularment, per tal de superar les desigualtats per la pobresa i els origens, les
quals porten a situacions de discriminacié en la societat, les politiques de suport
a les families haurien d'incloure mesures i recursos especifics per a les families
afectades per la pobresa i/o amb trajectories migratories, ja que, d’acord amb
l'evidéncia generada, les situacions d’estrés econdmic i/o xoc cultural porten al fet
que els infants se sentin menys escoltats i acompanyats per les seves families. El
benestar del nucli familiar és essencial per a qualsevol infant i prioritzar mesures
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contra la pobresa, laborals, de conciliacié, formatives i comunitaries en aquest
sentit podria comportar una millora qualitativa en el benestar i la vida dels infants
i adolescents amb situacié de privacié material i origen estranger. Pel que fa a
aquest tema, el nou Pla interdepartamental de suport a les families de la Genera-
litat de Catalunya 2024-2028 és un dels referents més propers.®

A més, malgrat que des del coneixement col-lectiu s’han manifestat discriminaci-
ons i racisme en la vida escolar d’infants amb origen estranger a Catalunya (Zhang
Yu, 2022), d’acord amb l'evidéncia generada, resulta destacable que alguns dels
infants amb situacié de privacié material i origen estranger se sentin més escol-
tats que la resta de companys/es per part dels mestres de l'escola. Aquest resultat
posa en valor la tasca professional dels docents del sistema educatiu i el deure
d’oferir-los els suports necessaris per tal de saber atendre la diversitat de la millor
manera possible i, en especial, d'aquells infants que no disposen de prou suport
familiar. Per exemple, davant dels impactes del Pla de xoc contra la segregacio,
amb el repartiment equilibrat dels infants amb necessitats educatives de tipus
social entre els centres d’'una mateixa zona educativa, caldria que s’acompanyés
els equips docents amb formacié integral i suports qualitatius per tal de poder
escoltar i acompanyar adequadament 'alumnat que més ho necessita.*

Per millorar el seu benestar subjectiu calen actuacions a favor de
les families afectades per la pobresa i/o amb trajectories migrato-
ries i millorar l'atencio a la diversitat a les escoles.

4.3. PROPOSTES I MESURES CONTRA LA DESIGUALTAT SOCIAL

Especificament, amb 'Agenda dels infants (2a edicid), els nens i nenes d’entre 8
i 11 anys de la ciutat de Barcelona demanen “que tothom tingui el que necessita,
comprar menys coses innecessaries i compartir més” (demanda 9), aixi com
especificament acabar amb les violéncies i les discriminacions: especialment
amb la violéncia masclista i el racisme quan parlen de “cuidar el planeta i que hi
hagi igualtat entre totes les persones” (demanda 11). Es especialment destacable
que, en el marc dels tallers participatius per a l'elaboracié de 'Agenda, sense
haver-ho preguntat, els infants van compartir els seus interessos i preocupacions
per acabar amb el racisme i la xenofdbia. Per exemple, “potser els fan racisme”,
responia un nen d'11 anys del districte de Sant Andreu a la pregunta de per que
hi ha infants que no estan contents amb la seva vida. O “voldria que Barcelona
fos una ciutat sense masclisme ni racisme”, compartia un altre nen d’11 anys de
Sants-Montjuic (Institut Infancia i Adolescéncia de Barcelona, 2023c). Sobre
aquest tema, els referents més propers sén el Pla Barcelona Interculturalitat
2021-2030, amb un focus especial antiracista.’

3 Més informacio: https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/families/plasuportfamilia/

4 Més informacio: https://www.edubcn.cat/ca/el_consorci/transparencia/ajuts_i_beques/pla_de_xoc

5 Més informacid: https://ajuntament.barcelona.cat/bcnacciointercultural/ca/qui-som/pla-barcelo-
na-interculturalitat-2021-2030

Els 40 anys de 'Institut. Coneixer per transformar la metropoli 191
12. El benestar dels infants amb situacié de privacié material i origen estranger



En aquest sentit, el Pla d'Infancia 2021-2030 de I'Ajuntament de Barcelona
(Ajuntament de Barcelona, 2021b), per tal de garantir el dret a unes condicions
economiques i materials adequades, destaca actuacions com el Fons d’infancia
0-16 (ajuts per a infants i adolescents menors de 16 anys) o la millora de les be-
ques amb un servei de menjador més saludable, sostenible i inclusiu, les quals
haurien de poder arribar -d’acord amb 'evidencia generada per aquesta analisi-
a la interseccié d'infants amb un major grau de privacié material, sense discrimi-
nar els infants amb origen estranger. Pel que fa a 'habitatge, es destaquen les
actuacions per prevenir situacions de pérdua de 'habitatge quan hi ha infants i
adolescents, o bé els punts d’assessorament energetic per combatre la pobresa
energeética de les families amb infants i adolescents. Seguint la perspectiva del
que demanen els infants a 'Agenda, i també d’acord amb UEstrategia d’inclusié
i de reduccié de les desigualtats socials a Barcelona 2017-2030,° resultaria per-
tinent de prioritzar les actuacions que es duen a terme a la ciutat de Barcelona
per ajudar a trobar feina als pares i/o mares amb fills o filles a carrec i també per
aconseguir que les families cobrin més diners per no haver de treballar tantes
hores, la qual cosa posa en joc els espais de cura i convivéncia amb els infants.
Dins el Pla d'Infancia, també hi ha el Servei de deteccid i intervencié amb in-
fants, adolescents i joves migrats sols. La desigualtat per origen estranger és un
dels eixos transversals del Pla d’'Infancia, el qual cal mantenir i reforcar d’acord
amb l'evidéncia generada per aquesta analisi per tal d’activar mesures i donar
suport a processos que ajudin a superar-la.

Per ultim, aquesta analisi és un pas endavant amb els reptes de recerca i ac-
tuacié de la Barcelona metropolitana. Com a Institut Infancia i Adolescéncia
de Barcelona, des de U'Institut Metropoli i 'Estrategia de Recerca 2024-27 ens
comprometem a treballar per una metropoli amb igualtat, sense pobresa ni
discriminacions, que també vol dir treballar per una metropoli amb cohesid
urbana, vincles comunitaris i seguretat residencial. Com a pas endavant, I'ana-
lisi aporta la perspectiva interseccional dels infants amb situacié de privacié
material i origen estranger sobre com estan vivint la seva vida, amb una evi-
déncia prou clara que no estan gaudint de les mateixes vivéncies que la resta
d'infants del seu entorn més proper. Es per aixd que cal continuar acquesta linia
de recerca amb analisis amb més profunditat, no tan sols quantitatives per
obtenir mirades panoramiques i contrastables, sind també qualitatives per
comprendre bé els fenomens i avancar conjuntament en la construccié de les
propostes i estratégies de millora.

Els infants reclamen el dret a unes condicions economiques i mate-

rials adequades sense discriminacions, i per aixo calen recerques
aplicades per a la reflexio i presa de decisions.

8 Més informacid: https://www.barcelona.cat/barcelonainclusiva/ca/estrategiainclusio.html
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13. Trajectories d’exclusio
residencial de les llars
monomarentals als municipis
del Besos

‘ Laura Porzio, Albert Sales Campos

Introduccid

L’augment de la pressié sobre els serveis socials a causa de problemes d’accés
a 'habitatge ha estat constant des de la crisi de 2008. Malgrat la millora dels
indicadors macroeconomics a partir de 2015, l'increment dels preus dels llo-
guers de pisos i d’habitacions ha generat un creixement important de U'exclusié
residencial i enormes dificultats economiques a les llars amb rendes baixes.

La Llei de Serveis Socials catalana del 2007 estableix que s’han de garantir les
necessitats basiques de la ciutadania, posant una particular atencié a millorar
les capacitats personals per sostenir el manteniment de l'autonomia. Malgrat
que el text de la llei es refereix als serveis socials com un mecanisme de l'estat
del benestar, la funcid de cobertura de necessitats i el context d’extensié de les
situacions de pobresa i de precarietat els converteixen en responsables subsi-
diaris de la fallida dels altres sistemes de proteccid i de les mancances de les
politiques d’habitatge. En els darrers anys, doncs, el suport a les llars que viuen
amb una major intensitat 'exclusioé residencial s’ha convertit en la principal tas-
ca dels serveis socials als municipis catalans (Sales, 2022b).

Els serveis socials han multiplicat els recursos destinats a l'allotjament d’emer-
gencia per donar resposta als desnonaments i altres formes de pérdua d’habitat-
ge. Les elevades taxes de pobresa de les llars amb infants a carrec (Institut
d'Infancia i Adolescéncia, 2022) estan obligant a replantejar practiques pro-
fessionals d’acompanyament social de les families i a passar de centrar-se en la
resposta immediata a 'emergeéncia social a posar el focus a combatre els efec-
tes de situacions de precarietat habitacional sostingudes en el temps. L'evidén-
cia empirica i la practica dels serveis socials assenyalen que, d’entre les llars
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amb menors d'edat a carrec, les monomarentals' presenten una especial vulne-
rabilitat economica i residencial.

En aquest capitol presentem les trajectories d’exclusié residencial de 19 dones
amb criatures a carrec ateses pels serveis socials de Sant Adria de Besos, Mont-
cada i Reixac, Badalona i Santa Coloma de Gramenet, i analitzem els factors que
faciliten la sortida del sensellarisme. En el moment de U'estudi, 10 d’elles partici-
paven d’un projecte d’'intervencié intensiu, integral i integrat en qué el punt de
partida és la recuperacié de 'habitatge des d’on rebre un acompanyament indi-
vidualitzat i centrat en les necessitat de cada llar.2

T A finals del segle xx es comenca a intensificar la produccié de recerques orientades a families
formades per mare o pare i fills a carrec. En el segle xx1 es recategoritzen aquestes families amb el
terme de monomarentals, ja que la majoria estan conformades per mares (Santibafiez et al., 2018).

2 Les trajectories habitacionals sén fruit de l'avaluacié qualitativa realitzada entre 2022 i 2824 del
projecte VESTA, adrecat a llars monomarentals en situacié de sensellarisme. Es tracta d'un pilot
coproduit per administracions publiques (Consorci del Besos, Ajuntaments de Badalona, Sant Adria
de Besos, Santa Coloma de Gramenet i Montcada i Reixac) i entitats del tercer sector (Sant Joan de
Déu-Serveis Socials, Fundacié Mambré, Fundacié Formacié i Treball i Caritas de Barcelona). El seu
objectiu principal és oferir una resposta al problema de l'accés i el manteniment de 'habitatge que
pateixen dones amb criatures a carrec. En el projecte VESTA, l'habitatge és el punt de partida d'un
procés de recuperacié que disposa d’un acompanyament social integral i individualitzat. Les arees
principals sobre les quals intervé el projecte sén la residencial, la social i la laboral/formativa. En
relacié amb l'habitatge, hi proporciona l'accés i també 'acompanyament en la gestié de la quotidia-
nitat de la llar, i també s’ofereix suport per a les gestions administratives. Finalment, acompanya les
dones en l'abordatge de les problematiques juridicolegals (divorcis, custodia de fills/filles, ordres
d’allunyament, etc.). Quan és necessari, també disposen de suport psicologic. En el projecte es des-
vincula 'acompanyament social de la provisié d’habitatge. Si bé 'acompanyament finalitza quan les
dones completen el seu procés de recuperacio, aquesta finalitzacié no implica necessariament la
sortida de I'habitatge proporcionat en el marc del projecte.
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1. L’analisi del sensellarisme amb
perspectiva de génere

Algunes de les conclusions rellevants de linforme La pobreza en Espafia desde
una perspectiva de género (Belzunegui i Valls, 2014) apunten al fet que, quan es
calcula la taxa de risc de pobresa de la poblacid, no es té en compte la distribu-
cié intrafamiliar dels recursos. En aquesta linia, els autors expliquen que aquest
abordatge de l'estudi de les desigualtats socials no contribueix a evidenciar que
les dones experimenten una major vulnerabilitat davant la pobresa que els ho-
mes, amb independéncia de si viuen soles, tenen infants a carrec o formen part
d’una unitat de convivéncia amb altres persones adultes. En un context de femi-
nitzacié de la pobresa, la percepcié que el sensellarisme és un problema princi-
palment masculi (Sarasa i Sales, 2009) pot semblar una paradoxa. La principal
causa d’aquesta aparent contradiccio és que els fenomens d’exclusié social que
s’expressen a la via publica tenen una major visibilitat que els que es donen a
Uinterior dels immobles. La produccié de dades sobre sensellarisme es focalitza
en la quantificacié i la caracteritzacié de les persones que dormen al carrer i de
les que reben suport d’entitats i serveis orientats a atendre persones sense sos-
tre (Sales, 2022a).

Encara que la major part de les agéncies nacionals d’estadistica europees man-
tenen definicions restringides del sensellarisme (Pleace, 2016), hi ha paisos que
han adoptat les categories ETHOS (European Typology of Homelessness and
Housing Exclusion) per sistematitzar les dades a escala nacional, i incloure-hi el
que es defineix com a sensellarisme ocult (European Commission, 2013). La
classificacié ETHOS identifica tres dimensions per definir les situacions de sen-
sellarisme i exclusié residencial: fisica, social i juridica. Aquestes dimensions es
refereixen a disposar d’un espai habitable adequat, de privacitat i segur per a les
relacions familiars i socials i d’un titol legal de propietat o arrendament. Sobre la
base d’aquestes dimensions, s’estableixen quatre categories principals d’exclu-
sié residencial: “sense sostre”, “sense habitatge”, “habitatge insegur” i “habitat-
ge inadequat”.

La manca de dades sobre les persones que es troben en situacions d’habitatge
insegur o d’habitatge inadequat comporta que no puguem quantificar ni carac-
teritzar les persones que viuen amb amics, familiars o coneguts, en una habita-
cio rellogada, ocupant il-legalment un immoble, que es troben en procés de des-
nonament i de desallotjament o sota 'amenaca de violéncia per part de la
familia o de la parella. Tampoc no podem saber qui son les persones que viuen
en barraques o estructures temporals, en habitatges insalubres o no preparats
per a la vida quotidiana o en immobles massificats. Tanmateix, durant l'dltima
decada s’han dut a terme recerques interessants que descriuen com el génere
travessa de forma determinant les experiéncies d’exclusié residencial i social i
especialment de les que es viuen de portes endins dels immobles (Matulic et al.,
2019; AIRES, 2019).
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A Barcelona, segons les dades dels serveis d'intervencié social a l'espai public
municipals, les dones sén minoria entre les persones que es troben en les situ-
acions més facilment quantificables de sensellarisme (Sales, 2023), pero els re-
sultats d’altres estudis ens indiquen que els processos d’exclusid de 'habitatge
mantenen importants diferéncies en funcié del génere (Sarasa i Sales, 2009;
Sales i Guijarro, 2017).

Les dones entrevistades per a la realitzacié d’aquesta recerca es troben en situa-
ci6 de sensellarisme i presenten trajectories biografiques marcades per U'exclusié
residencial malgrat que els episodis de vida al carrer sén minims en els seus re-
lats. En les pagines segiients s'explica de manera sintetica com els rols de génere
condicionen la relacié amb xarxes de suport familiar, amb les xarxes socials i les
amistats, afectives i amb els serveis socials i les entitats especialitzades.

1.1. RELACIONS SOCIALS, ROLS DE GENERE I TRAJECTORIES
D’EXCLUSIO RESIDENCIAL

Diversos estudis sobre sensellarisme, realitzats tant en 'ambit nacional com in-
ternacional, apunten cap al fet que només quan fallen les relacions socials i fa-
miliars o s’erosionen es recorre a un suport més institucionalitzat, com sén els
serveis socials o les entitats, per abordar les dificultats d’accedir o mantenir un
habitatge (Mayock et al., 2012; Passaro, 2014). Un estudi dut a terme el 2019 per
part de l'associacié madrilenya AIRES suggereix que la majoria de les dones
sense llar entrevistades mantenen un contacte diari amb familiars, amics o pa-
rella mentre viuen una situacié de sensellarisme (AIRES, 2019). El manteniment
d’aquestes relacions i la conseqiient capacitat de mobilitzar el propi capital so-
cial ajuden les dones que no poden sostenir una solucio residencial estable a no
arribar al carrer o a les xarxes d’equipaments residencials (Escudero, 2003). Al
mateix temps, aquestes caracteristiques travessades pels rols de génere, que
poden ser factors de proteccié per a les dones en algun moment vital, també
poden situar-les en situacions d’extrema precarietat, d'exclusié i de violéncies.
Aquestes situacions sén formes de sensellarisme que resulten invisibles des de
'aproximacio tradicional, que se centra en el que succeeix a la via publica (Bap-
tista, 2010).

1.2. OMNIPRESENCIA DE LA VIOLENCIA MASCLISTA I SEXUAL

L'omnipresencia de la violéncia masclista i de les agressions sexuals, que carac-
teritzen la vida de les dones sense llar, agreuja encara més les diferéncies de
genere en els processos d’'exclusié social (Baptista, 2010). Recerques quantita-
tives han demostrat de manera contundent que un nombre significatiu de dones
sense llar ha experimentat violéncia per part de les seves parelles (Mayock et al.,
2015). A més, recerques qualitatives dutes a terme a Barcelona han evidenciat
que la necessitat d'escapar de situacions de violéncia masclista afebleix la capa-
citat de les dones per recérrer a alternatives informals per tal de mitigar una si-
tuacié temporal d’exclusio residencial (Sales et al., 2015; Matulic et al., 2019).
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La mateixa situacié de sensellarisme, per tant, exposa les dones a una major
violéncia i pressid sexual en comparacié amb els homes. La por i la sensacid
d'inseguretat influeixen en la recerca d’alternatives a dormir en espais publics
(Sales et al., 2015) i fins i tot afecten l'accés o la disposicié per acceptar suport
social o allotjament (Escudero, 2003; Pleace et al., 2016). Les dones que residei-
xen en equipaments residencials col-lectius expressen sentir-se constantment
en risc en compartir espais comuns amb homes i trobar-se en minoria de mane-
ra permanent (Matulic et al., 2019).

1.3. LA MATERNITAT, EL SENSELLARISME I ELS SERVEIS SOCIALS

Els serveis creats per atendre persones sense llar van sorgir arreu d’Europa per
donar resposta a l'exclusioé social de les persones que dormien al carrer. En el
procés de professionalitzacid i integracié d’aquests serveis als sistemes pu-
blics de serveis socials, es va configurar un objecte d’'intervencié caracteritzat
per laillament i la ruptura de les relacions socials i familiars (Baptista, 2010).
L'interés de les administracions locals i les organitzacions socials per abordar
el fenomen del sensellarisme, aixi com el canvi de 'enfocament de ser consi-
derat un problema de seguretat i ordre public a un de serveis socials, han
promogut politiques adrecades cap a l'acompanyament social i la provisié
d’allotjament temporal per a persones soles que s’adscriuen als estereotips de
“rodamons” o “transelints”. (Rubio-Martin, 2018). Aquestes politiques socials,
pero, no responen a les necessitats d’un nucli familiar, com és el cas de les
mares amb fills/filles menors a carrec. Tanmateix, l'alt risc de pobresa i les
dificultats per accedir i mantenir un habitatge en aquests nuclis familiars fan
que la proporcié d'unitats de convivéncia formades per la mare i una o més
criatures sigui cada cop més elevada en tots els paisos europeus (Mayock i
Bretherton, 2016).

A Catalunya, des de l'inici de la crisi hipotecaria de 2008, 'activitat dels serveis
socials que més ha crescut en recursos humans i economics és l'atencié a les
persones en situacié d’exclusio residencial (Sales, 2022c). Un element d’extrema
complexitat és que les dades disponibles arreu d’Europa presenten llacunes im-
portants a 'hora de diferenciar les situacions familiars de les persones ateses.
Desconeixem el volum de dones sense llar que sén mares amb infants a carrec i
també el de les que sent mares han estat separades de les seves criatures
(Mayock i Bretherton, 2016).

1.4. LA PERSPECTIVA INTERSECCIONAL

L'analisi dels processos d’exclusié i de la relacié de les mares sense llar amb els
serveis socials obliga a posar atencié a les multiples estructures i eixos que
produeixen posicions socials particulars i desiguals i les respostes de les perso-
nes a aquestes posicions. La perspectiva interseccional considera que les per-
sones estem travessades per diferents eixos de desigualtats i opressid, que depe-
nen i modulen el seu impacte a partir de la interaccié entre elements estructurals
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-origen racial i étnic, condicié migrant, génere, classe social, edat- i les experi-
encies biografiques -multiples violéncies viscudes, maternitat en situacié de
pobresa i vulnerabilitat, racialitzacié patida, irregularitat politicolegal (Crenshaw,
1991; Collins, 2000; Collins, 2015; La Barbera, 2011 i 2017). La nostra recerca
concedeix un lloc central a la relacié amb la llar o 'habitatge, precisament per-
qué parteix d’'una perspectiva interseccional que analitza aquesta situacié resi-
dencial en el marc de la relacié que existeix entre les opressions i les oportuni-
tats. Concretament, la classe social, la nacionalitat, la situacié administrativa, la
racialitzacio, les relacions familiars i els rols de génere interactuen per definir les
barreres legals, socials, economiques i culturals que configuren les oportunitats
d’accés a uns ingressos i a un habitatge estable.

2. De trajectories i itineraris: la mirada
biografica en 'abordatge de l'exclusid
residencial

En aquest apartat presentem la perspectiva metodologica de la recerca, iniciada a
finals de 2022, sobre les politiques i estratégies d’intervencié social amb mares
sense llar als municipis del Besos. L'aproximacié metodologica combina la recer-
ca longitudinal i la perspectiva biografica. S’hi recullen les experiéncies (situa-
cions, accions i percepcions) viscudes per part de 19 dones que encapcalen uni-
tats familiars monomarentals, registrant els seus itineraris habitacionals i les
interaccions mantingudes amb els serveis socials. La informacié recollida ha de
servir per fer induccions a tres nivells: qué passa, com passa i com tot aixo s'inter-
preta i es percep per part de tots els agents implicats (Taylor i Bodgan, 1987).

La recerca és longitudinal perqué estudia un fenomen, 'exclusié residencial, a
partir de les experiéncies d’un grup de poblacioé especific al llarg del temps (Del-
gado i Lorca, 2004). El disseny inicial preveu entrevistar les informants en tres
ocasions durant dos anys. El dinamisme i la inestabilitat que implica U'exclusié
residencial aconsellen aquesta perspectiva longitudinal (Kloawsky et al., 2008),
de la qual en el nostre context ja hi ha exemples notoris amb un potencial im-
pacte sobre la praxi professional dels serveis socials publics i de les entitats del
Tercer Sector (Llobet et al., 2018).

El caracter longitudinal de l'estudi no tan sols ve donat per 'aproximacié a les
informants en tres moments diferents siné també per 'objectiu de reconstruir els
seus itineraris habitacionals de manera retrospectiva. El concepte d'itinerari o de
trajectoria ens permet analitzar com les experiencies biografiques de les perso-
nes estan influenciades pels factors estructurals, com ara la classe social, el ge-
nere i l'origen migrant, etc., que incideixen directament en la capacitat d’agencia,
limitant aixi la possibilitat d’incidir i modificar la propia situacié (Bourdieu, 1997).
Recollir els itineraris habitacionals, a partir de diverses entrevistes en un marc
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temporal concret, ens ha de permetre obtenir el testimoni subjectiu d’'una perso-
na que viu, experimenta i sobre la qual impacta un fenomen social, com ara el
sensellarisme femeni.

Aquests itineraris habitacionals possibiliten fer dialogar els eixos interseccio-
nals de desigualtats que travessen les dones en situacié de sensellarisme amb
les seves histories de vida, que no sén simplement una seqiiéncia de fets crono-
logics, sind narratives significatives i reflexives sobre la mateixa experiéncia vis-
cuda i sentida (Ferrarotti, 1981). Alhora, poder aprofundir en aquestes narratives
és fonamental per identificar i comprendre els factors associats al disseny i el
desenvolupament d’un projecte d’intervencié intensiu, integral, integrat i centrat
en Uhabitatge que ajuden o dificulten el procés de recuperacié de les dones
participants, des de la seva propia perspectiva o visid o en funcié de les seves
necessitats concretes (Llobet et al., 2018).

3. Els itineraris habitacionals

3.1. EL CONTEXT SOCIODEMOGRAFIC I ELS EIXOS
DE LA VULNERABILITAT

En relacié amb el perfil sociodemografic de les dones entrevistades, podem re-
ferir-nos a dues franges d’edats diferents: 25-40 anys, i 40-55 anys. Les dones
del primer grup tenen entre un i dos fills i es troben en l'etapa de crianca o in-
fantil, i les del segon grup conviuen amb 1/3 fills/filles preadolescents/adoles-
cents i poden tenir-ne de més grans, que viuen de forma independent.

Hem recollit 11 relats migratoris: una dona va migrar durant 'adolescéncia amb la
seva familia biologica, i les altres deu van viure un procés migratori transnacional
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durant l'edat jove/adulta. D’entre aquestes Ultimes, cinc van migrar amb les parelles
i els fills/filles, tres van migrar acompanyades només dels/les infants i una va migrar
sola i posteriorment va dur a terme un procés de reagrupacié familiar. Finalment,
nomeés una va experimentar la maternitat en el context migratori d’acollida.

Pel que fa els eixos de vulnerabilitat identificats, la violéncia emergeix amb forca
com un vector transversal en la practica totalitat dels itineraris habitacionals. De
les 19 dones entrevistades, 18 han experimentat situacions de multiples violén-
cies masclistes en interaccié amb el context estructural del lloc on viuen i dels
llocs on han viscut. Aquestes situacions de violéncies es vinculen amb la cons-
truccié social d’'alld que significa i implica ser dona, i estan travessades per al-
tres elements de desigualtat, com la situacié d'irregularitat administrativa. Un
altre eix que pot funcionar com a determinant o com a conseqiiéncia de U'exclu-
siod residencial, i que treballem com a dimensié d’analisi en aquest article, és la
salut. 8 de les 19 dones experimenten problematiques de salut greus, que limiten
les seves possibilitats d’inclusié socioeconomica, en reduir les seves oportuni-
tats en I'ambit formatiu i laboral. En alguns d’aquests casos no hi ha pronostic
de recuperacio.

3.2. ELS ITINERARIS HABITACIONALS, LES VIOLENCIES I EL RELAT
MIGRATORI

En la totalitat dels relats recollits, s’hi identifica un continuum biografic d’exclu-
sié residencial que travessa diferents subcategories ETHOS, segons el moment
vital i la interseccié amb altres eixos d’exclusié. En altres paraules, parlem de
dones que han viscut en un pis compartit massificat i que en un altre moment
van transitar a un habitatge amb régim de tinenca insegur, per un desnonament
imminent o per viure en situacié de violéncia masclista.

Les ‘violéncies’ i agressions que marquen els seus itineraris habitacionals estan
directament relacionades amb processos d’exclusié residencial. L’analisi de les
entrevistes ens permet afirmar que la violéncia masclista és un eix d'opressio i
desigualtat, que contribueix amb molta forca a la situacié de vulnerabilitat mul-
tidimensional en la qual es troben aquestes dones, i encara més quan hi ha in-
fants i/o adolescents a la llar.

& Pero, claro, yo hinchadita a palizas. Y te hacen creer que eso es lo correcto. Y mis
hijos y yo, siempre callados, nunca hemos dicho nada. A mis hijos los ha puesto en
pelotas ahi, en la puerta de casa. Ahora mis hijos me dicen que todo eso ha pasado
por mi culpa, porque yo lo he permitido. A lo mejor si, pero bueno, yo tenia muchisi-
mo miedo. (E12)»

En la cita anterior es descriu qué significa viure en un espai insegur, on la quo-
tidianitat esta marcada per relacions violentes, que interpel-len tots els membres
de la unitat familiar i des de diferents dimensions, com per exemple les relacions
maternofilials. Després d’haver viscut experiéncies d’aquest tipus, la necessitat
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de tenir una llar segura i un espai de tranquil-litat, per comencar un procés de
recuperacid, és fonamental. En la cita seglient, una de les dones entrevistades,
que va viure durant molts anys en situacié de violéncia masclista, explica qué
significa finalment recuperar una llar segura on poder compartir i conviure, des

de la seguretat i la tranquil-litat, amb els fills i filles.

«Poder estar sentada en el sofa con mi hija y mis dos hijos mirando la tele. Antes yo
me encerraba en la habitacién con ellas hasta la mafana siguiente. Cada dia que
salia del trabajo, llamaba a mi hija y le preguntaba: “;Qué tal hoy?”. Y entonces ella
me decia: “Muy mal, mama..., ha vuelto del bar, mejor que te esperes y ya te aviso”.
Yo solo tenia ganas de ir a casa con mis hijos, pero en cambio me quedaba en la
escalera, hasta que él no se quedaba dormido. (E13)»®

La violencia masclista es configura com un entramat complex de situacions trau-
matiques que perdura en el temps, en les quals intervenen diferents factors, i
que actua també com un determinant de salut. En aquest context, el consum/
abus de substancies i d’alcohol apareix sovint en les entrevistes, per explicar els
punts de partida, les conseqliéncies i 'impacte que té la violéncia viscuda en el
procés de deteriorament fisic i emocional: “Ya me dejé, no miraba por mi, no
comia ni bebia. Me di a los Baileys, al fumar, me eché a los porros y todo eso me
trajo muchisimos problemas” (E19).

En la quasi totalitat de les entrevistes realitzades, la violencia de génere per part
de la parella és un detonant central en la pérdua de I'habitatge. Les vivencies
viscudes en l'espai familiar, que no és percebut ni es configura com una ‘llar’, i
el fet de no poder assumir el lloguer/hipoteca provoquen por de quedar-se al
carrer amb els infants. A vegades, aquest temor endarrereix la sortida d’una si-
tuacio limit de violéncia.

€« Es que mi marido me dio seis pufialadas hace cinco afios: una en el pulmédn, aqui
esta cicatriz del cuello..., me lo rajé, y en el hombro, unas cuantas. Ahora esta en la
carcel pero tengo miedo porque el dia que salga, yo sé que me va a matar. (E12)»

En aquest context, la manca d’una xarxa relacional solida intensifica encara més
la vulnerabilitat habitacional d’aquestes dones, que es veuen amb la necessitat
de buscar solucions inadequades, per a elles i pels infants. L'analisi dels mate-
rials orals recollits evidencia de forma clara que tenir una llar: “donde ti puedas
estar tranquila, puedas salir de la habitacion, sentarte o acostarte en el sillén, en
el sofd, comer tranquila con tus hijos” és indispensable per poder tenir oportuni-
tats de reprendre el fet de tenir control sobre la propia vida i revertir els altres
eixos de desigualtat que intervenen en la vulnerabilitat habitacional extrema
d’aquestes dones.

Si els explorem de forma comparativa, en els relats de les dones que han po-
gut estabilitzar la seva situacio residencial gracies al projecte VESTA hi obser-
vem que el fet de recuperar un espai de seguretat, tranquillitat i intimitat,
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conjuntament amb el fet de disposar d'un suport social integral i individualit-
zat, promou una presa de consciéncia sobre la propia situacio i la necessitat
del canvi. Aquests primers indicadors de recuperacié d’una certa estabilitat
emocional reverteixen directament en l'estat de salut i en la qualitat de vida

en general.

«Yo no tenia ganas de vivir y estaba hundida, llevaba nueve afios ya con maltrato.
Esto es lo mejor que me ha podido pasar en la vida: VESTA y los trabajadores del
VESTA. Si he estado mala, me han estado preguntando: “;Cémo estas?”. Me han
visto llorar y han llorado conmigo. Ellos me levantaron pa arriba y me dieron lo que
me hacia falta: un techo, cuatro paredes, animo, carifio, y que se preocupan por mi.
(E4)»

Quan, en canvi, el que preocupa més és la pérdua d'un sostre per als/les propis
fills, 'impacte de I'acompanyament social s’explica d’'una manera menys lineal i
les dones ens parlen de moments d’apropament i allunyament de la intervencié
professional. Tal com ens expliquen elles, i també les professionals de serveis
socials, sense un espai de seguretat i tranquil-litat, es compliquen les possibili-
tats de canvi.

€((...) me ha destruido tanto esta persona, que lo que me queda es levantar cabeza.
Pero este trabajo me esta costando mucho..., mi asistenta me lo dice... que he estado
llevando sola a los crios con rutina, que he sabido gestionarlo y sé gestionarlo mucho
mejor sola que con él, pero... (E3)»»

En situacions d’'inseguretat residencial, la presa de consciéncia i la possibilitat
d’agencia sobre el mateix procés de canvi resulten més complexes, irregulars
i lentes. Davant d’una ordre de desnonament, per exemple, que podria configu-
rar-se com una via de fuga de la situacié de violéncia masclista, la impossibi-
litat d’obtenir un habitatge retarda o entorpeix l'inici del procés de recupe-
racio.

Ara bé, quan en el marc de la mirada interseccional que té en compte diferents
dimensions que caracteritzen la vida de d’aquestes dones, com sdn la violéncia
masclista, la relacié amb la maternitat, la manca de recursos socioeconomics i
de xarxes relacionals suficients per proveir el benestar familiar, s’hi afegeix U'eix
del procés migratori, veiem com les experiéncies de violéncia i exclusié es tor-
nen encara més fortes, visibles i devastadores.

En la majoria de les biografies analitzades que inclouen processos migratoris,
s’hi incorporen les violéncies com a eix relacional en 'ambit de la familia exten-
sa, tant en la vida al pais d’origen com durant el transit migratori i, finalment,
també en el pais d’acollida. En alguns dels casos, aquestes dones trien migrar
per fugir de la situacié de violéncia, i recorren a les xarxes familiars existents per
buscar un lloc on viure amb els fills/filles, encara que de vegades no troben el
suport suficient per comencar el nou projecte de vida.
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«Mi hija ya estaba en Barcelona con mis padres, y me fui con el nifio. Pero me de-
cian que tenia que volver, que era mi culpa y lo de que me pegaba no habia manera
que lo entendieran. ;Sabes? (E11)3

«Yo intentaba irme. A veces lo hablaba con mi padre y le decia que me pegaba, pero
como se ve mal una mujer divorciada..., entonces mi familia nunca me ha ayudado.
(E6) D

Quan es tracta de descriure les solucions habitacionals postmigratories, en tots
els relats apareixen experiéncies de pisos massificats on cal estirar un matalas
al terra a la nit per dormir, o espais molt petits sense finestres, o altres solucions
d'infrahabitatge. En algun dels casos, la relacié amb les persones que ‘acullen’
es basa en una mena d’esclavatge, que exigeix assumir totes les tasques de la
llar i exposar-se a situacions de violéncia fisica i psicologica per mantenir el
sostre i no quedar-se al carrer. D’aquesta forma, la discriminacié és un element
incorporat als itineraris, i que configura part dels processos migratoris, ja que la
manca de drets de ciutadania empitjora sense cap dubte les vivéncies de les
violéncies i l'impacte de l'exclusié residencial. De fet, en cap de les entrevistes
dutes a terme, i en relacié amb aquesta fase inicial del procés migratori, es fa
al-lusié a la possibilitat de demanar ajuda als Serveis Socials o a altres entitats.
Generalment, perqué es desconeix la existéncia de les xarxes institucionals i, en
tot cas, el concepte de suport es relaciona exclusivament amb les ajudes econo-
miques: aliments, roba i sostre: “Yo no sabia que existian, y me lo dijeron en el
cole, que podia ir a pedir ayuda, pero no expliqué nada de lo que me pasaba, solo
queria comida” (E8). Recollir les veus de les dones ens permet captar les refle-
xions que han fet a posteriori sobre la importancia de coneixer els recursos
existents, per tal de buscar férmules de supervivéncia valides i que siguin font de
benestar per a tota la unitat familiar.

€ Si hubiera sabido lo que sé ahora, me hubiera marchado antes. Me decia que me
iba a quitar el nifio, y que tendria que volver a mi pais. En cambio, ahora ya sé que no
es verdad. (E17)»

«Mis suegros me decian que la nifia se fuera a vivir a Peru con ellos, que alli estaria
mejor, y yo lo pensé por si tenian razén, pero mi asistenta me decia que la nifia con-
migo y que yo podia. (E14)2»

D’altra banda, tenir una referéncia social i un acompanyament establert ha estat
fonamental, en alguns dels casos, per prendre consciencia de la propia situacio,
per empoderar-se com a mares i poder abordar les necessitats dels fills i filles,
especialment quan es presenten trastorns i necessitats de suport terapéutic i
educatiu, com altres temes de salut. Quan no es coneixen els canals, i no existeix
cap via oberta d’atencio social, l'eix de vulnerabilitat és més intens.

Quan la xarxa familiar o de ‘coneguts’ no existeix o falla, una altra experiencia
habitacional que apareix en els relats és la del mercat irregular de pisos
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compartits, on la convivencia es torna extremadament complexa. En aquesta
tipologia d’habitatge insegur, les situacions de risc i també la percepcié d'in-
seguretat sén molt elevades. En aquestes situacions en les quals tots els es-
pais d'un pis acostumen a estar habilitats com a ‘habitacions’, les dones rela-
ten una quotidianitat viscuda amb por i tancades a l'habitacid, que es
transforma en l'Unic ‘espai’ per a tota la unitat familiar. Les estratégies i els
recursos passen per “quedarnos en el parque toda la tarde, el problema es
cuando empieza a hacer frio” (E9).

Un altre eix de desigualtat rellevant que condiciona de manera directa i inequi-
voca la inseguretat habitacional és el fet d’haver obtingut el NIE i/o el permis de
treball. La relacié entre l'exclusié residencial i la situacié administrativa és de-
terminant, i es veu explicada en els itineraris recollits. Quan es viu en situacié
d'irreqularitat, la inestabilitat es configura amb diverses formes: des de canvis
constants d’habitatge fins a haver de viure amb menors en espais encara més
inadequats que una habitacié.

€« No las puedo ni contar, las habitaciones. El afio pasado me tuve que cambiar como
cinco veces, este afo ya llevo una y ahorita me tengo que volver a pasar, mi nifio lo
pasa muy mal. () Nos tocd vivir en un balcén, jimaginesel..., septiembre, octubre y
parte de noviembre. Asi, en un balcén hacia afuera, destapado, abierto..., hacia la
calle y con colchdn. Pero el piso era muy pequefio y no habia otro sitio. jEs que lo
hemos pasado muy mal!” (E7)»

La manca de reconeixement dels drets de ciutadania també influeix directament
en la situacié laboral, i per tant en experiéncies de discriminacié i explotacié
que, en algun cas, son fins i tot incorporades i interpretades des de la gratitud.

«Trabajaba planchando cortinas, pero me dijeron: ‘Como que no tienes papeles,
estards en el sétano’. Y alli estuve meses, habia poca luz y me faltaba el aire. Y como
que tenia que moverlas yo sola [las cortinas], eran muy grandes y me salié un proble-
ma aqui en el hombro y ahora ya me duele y no puedo mover bien el brazo. jNo! Es
que me ayudaron mucho porque yo no tenia papeles y necesitaba trabajar. (E7)»

Tal com s’ha abordat en diferents parts d’aquest article, el deteriorament de la
salut és una situacié habitual en la vida d’aquestes dones monomarentals i mi-
grades, algunes en situacié irregular, i que s’entrecreua amb els seus itineraris
habitacionals. Si analitzem l'estat de salut actual, fisica i emocional, de les fami-
lies subjectes d’estudi, podem afirmar que tenir un habitatge estable com a punt
de partida d’'un procés d'intervencié social integral permet millorar i incrementar
latencid i la cura envers la propia salut i la dels fills/filles, fet que queda contras-
tat en totes les entrevistes realitzades.
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3.3. ELS ITINERARIS HABITACIONALS I LA RELACIO
AMB LA INTERVENCIO SOCIAL

La reflexié sobre els serveis socials no apareix de forma espontania en el
desenvolupament de les histories de vida, motiu pel qual vam haver de pregun-
tar especificament sobre quan, com i per que s’hi van adrecar per primer cop.
En les descripcions i explicacions que ens donen, com a primera causa hi tro-
bem la necessitat del suport econdmic. Aquestes necessitats estan directa-
ment relacionades amb canvis en la situacié vital, com ara la maternitat, ja que:
“si estds tu sola, o con tu pareja, te buscas la vida o vas a compartir piso... Pero,
ya con el nifio, la cosa cambia” (E18). També hi intervenen altres situacions

traumatiques.

€Yo nunca habia ido a los Servicios Sociales cuando mi marido estaba vivo, él tra-
bajaba, yo también. La P. iba a la guarderia, todo estaba bien. Nunca pedi ayuda, alli
estan los registros de la asistenta. Pero, cuando me quedé con todos los gastos, ya
no me alcanzaba, y ya con la pandemia, que me quedé sin trabajo, y fui. Nunca supe
de las ayudas y me cambiaban una asistenta, y una asistenta y otra asistenta, y a
todas le explicaba el tema, y una me dijo: “Tu eres joven y puedes trabajar” (E14).»

Un element important en aquest context que cal subratllar és el desconeixement
sobre qué son els serveis socials, en general, i sobre els circuits i les possibili-
tats de suport i acompanyament, en particular. Quan el desconeixement sobre el
sistema s’acompanya d’altres factors, com les dificultats amb l'idioma, les con-

seqiiencies es transformen en un eix més d’opressié i discriminacid.

& Al poc temps d’arribar, troba feina [en un forn], perquée abans no tenia cap ingrés.
Perd li apareix una al:-lergia al blat, 'han d’hospitalitzar i tot! I aleshores no pot con-
tinuar treballant, i el senyor del forn li fa signar una baixa voluntaria. Al no entendre
l'idioma, ni com funcionen les coses, la signa. Aquest tema la penalitza, perqué si
deixes la feina voluntariament no pots obtenir una RGC o una RMI (E1, realitzada amb
el suport de l'educador social de referéncia). 3

Les entrevistes realitzades subratllen la idea que, quan s’ofereix un acompa-
nyament integral i amb plans de treball centrats en les necessitats especifi-
ques de cada llar, la qualitat, l'efectivitat i limpacte de la intervencié s’incre-
menten notablement. En aquest context, una intervencié integral i intensiva
implica acompanyar les dones per a la gestié burocratica de documents i aju-
des, etc. (rendes, NIE, causes de divorcis, beques menjador, entre d’altres), i en
les activitats necessaries per sostenir 'habitatge. En una intervencié d’aques-
tes caracteristiques, s’aborda la cura i I'autocura de tota la unitat familiar, te-
nint en compte també el vessant emocional i psicologic. La intensitat i la tipo-
logia multidimensional de la intervencié caracteritzen el vincle i la relacié amb
l'equip d’atencid.
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& Antes, quedaba con la asistenta una vez, a lo mejor cada dos semanas, pero no te
escuchaban..., porque siempre tenian prisa. Pero Miriam y Josemi se organizan muy
bien, tienen unas cuantas familias, entonces pues miércoles ya quedan conmigo, ya
sea para hablar, firmar papeles o lo que tenga que ser. (E13)»

La planificacié i gestié de les entrevistes, que es realitzen ens els contextos or-
dinaris dels serveis socials, és percebuda sovint de forma negativa. Les dones
expressen trobar a faltar un tracte més personalitzat i humanitzat i una relacié
professional-usuaria construida sobre la confianga.

Per exemple, quan hem preguntat sobre “per a qué serveixen els serveis soci-
als?”, ens diuen, en els 19 casos, que soén per obtenir ajudes economiques i per
al tema de I'habitatge. Quan la pregunta és si creuen que els serveis socials
contribueixen a millorar la seva vida, totes les respostes convergeixen sobre la

percepcid del tracte rebut.

€L a primera vez, un poco mal, porque no me creia, que no se creia que yo estuvie-
ra en una mala situaciéon y que no cobraba nada. Y claro, yo estaba embarazada y
tenia solo 17 anos. Yo no voy a ir para pedir ayuda por pedir. Cuando vas es porque
realmente lo necesitas. (E2)»®

&« Nada, pues lo miramos, ya quedamos hasta el viernes para firmar estos papeles, y
hablabamos de ayudas , pero el dinero no lo es todo. Hay veces que necesitas que te
escuchen. (E17)»

Ser escoltada, no ser jutjada, tenir un espai per explicar com se senten... sén
dimensions que identifiquem una vegada i una altra en els itineraris habitacio-
nals, i que ens permeten parlar dels diferents graus en el marc de la relacié amb
els serveis socials. D’una banda, apareix un primer nivell caracteritzat per 'ano-
nimat de la professional i una percepcié negativa del suport emocional que
s’ofereix: 'assistenta no té nom ni cara i és percebuda com llunyana: “se va una
y viene otra”, i “no sirve para estar mejor” (E16). Quan, en canvi, la referent social
comengca a tenir nom i cara i el vincle es percep com més estret, les valoracions
es tornen positives: “me cambiaron de nuevo y de repente todo cambid: aparecid
Jennifer”(E2). En altres paraules, el fet que hi hagi un nom concret del qual re-
cordar-se implica l'aparicié del vincle:

€ Con la actual, con la ultima, si que me ha brindado muchisimo, y yo le estoy muy
agradecida. Ha sido la que me ha ayudado mas que todas con las que he pasado, y
para mi es la mejor persona de las que hay ahi. Yo perdi un bebé de siete meses y
ella me estuvo llamando, estuve ingresada con covid, y me llamaba y eso, para mi fue
barbaro. (E2)»

En el marc d’'un projecte pilot com el VESTA, en qué 'acompanyament que ofe-
reixen les treballadores socials municipals es complementa amb el suport d’un
equip d’'intervencié social que es desplaca al domicili i que treballa amb ratios

Els 40 anys de 'Institut. Coneixer per transformar la metropoli 209
13. Trajectories d’exclusio residencial de les llars monomarentals als municipis del Besos



molt més reduides de casos, la percepcid sobre la relacié amb les professionals
i 'impacte de la recuperacié dels traumes és molt més positiva. El fet que les
dones se sentin protagonistes del seu propi procés de canvi i la percepcié d'un
vincle més solid i personal amb els equips professionals afavoreixen la sensacié
de rebre suport: “Sientes que esa persona te esta escuchando y empatiza. O sea,
sientes carifio, te sientes protegida, te sientes bien, ya no solo en la economia y
en el hogar, sino en el &nimo que te dan para seguir para adelante” (E4).

Per a dones que han viscut durant anys en situacié d’exclusié residencial, tenir
una llar segura implica i significa tenir ‘estructura’ i estabilitat. Aquest fet es
configura com un element indispensable per poder recuperar unes condicions
de vida saludables i pautes de convivéncia familiar positives, tal com es desprén
del seglient extracte d’entrevista.

€L a verdad es que el estar aqui a mi me ha condicionado todo. (..) Pues, por ejem-
plo..., tengo mis horarios de dormir, mis horarios de comida, mis horarios de media
mafiana, mi almuerzo Antes no podia tener esto porque siempre estaba arriba y
abajo, y mi hijo siempre fuera de casa. (E19)»®

Les dones entrevistades descriuen de forma diferent I'experiéncia viscuda en un
projecte d'intervencid intensiu i integral de les de l'atencié ordinaria als serveis
socials, fins al punt que expressen sorpresa quan es fan conscients que interac-
tuen amb els mateixos rols professionals: “jLa Miriam también es trabajadora
social, es la misma profesion!”. “Ah, ¢si?” (E3).

Aquesta breu resposta és forca significativa en relacid amb el propi model
d’atencid, a les possibilitats de la intervencié i al seu impacte, pero també en
relaciéo amb el reconeixement de les professionals mateixes. Sempre en aquesta
linia, és interessant reflexionar sobre si introduir un programa d’atencié integral
disminueix la pressié assistencial sobre els serveis socials i si tenim elements
per pensar que la intensitat de la demanda canvia forga.

€Yo, los Servicios Sociales, los he dejado tranquilos. Ahora solo voy para que me
renueven el de desempleo..., antes iba a bocajarro. No les dejaba pasar ni una, por-
que igual que a mi, no me dejaban pasar ni una. Vale, yo voy al dentista a arreglarme
la boca, pero por lo menos cuando yo te pido el informe de los tres meses para hacer
la tarjeta, no me andes con rodeos. ¢Vale? (E19)»

Les treballadores i educadores socials de les diferents EBAS, i 'equip del projec-
te VESTA, reforcen la idea que una intervencié integral i intensiva afavoreix la
resolucié de gestions complicades (permisos de residencia, RGC i RMI) o quan
es tracta d’acompanyar processos judicials de guarda i custodia de menors i
situacions de violéncia masclista.
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€ Sense l'encarrec del VESTA no s’hagués pogut fer tot aixo, el primer judici va aca-
bar malament i el jutge no va reconéixer els maltractaments. A. [dona atesa] té dub-
tes sobre com l'intérpret va traduir el que ella explicava. Ara hem pogut posar tots els
papers per demanar la custodia dels fills i tenim el judici.., perquée el marit s’ha
avancat i 'ha posada primer. A. esta molt preocupada i els nens tenen por, especial-
ment la nena (E1, realitzada amb el suport de l'educador).®

Un altre element molt important que cal destacar és la possibilitat de dissenyar
i desenvolupar el pla de treball a la propia llar. Es 'equip qui es desplaca, també
per realitzar practiques administratives i altres tipus de gestid, a U'espai que les
dones senten com a propi. Aquest fet facilita generar entorns d’atencié des de la
tranquil-litat i seguretat percebuda, per poder aixi intervenir i desenvolupar un
acompanyament intensiu, que es modula segon cada cas. Per exemple, de vega-
des cal realitzar gestions i tenir preséncia en totes les accions o processos ini-
ciats (jutjats, metge, psicolegs de fills/filles, etc.), perqué l'estat psicologic i
emocional de les dones no els permet fer-ho de manera autonoma. En altres
casos, els objectius del pla de treball ja poden incloure 'empoderament de les
dones i promoure que adquireixin habits, coneixements i competéncies per
mantenir-se de forma integral i autbnoma en el desenvolupament de la vida tant
a 'habitatge con en altres entorns vivencials i relacionals. Un element que queda
pendent per a la reflexié és la necessitat de reformular els itineraris formatius i
d’insercid laboral que s’ofereixen sovint des de 'ambit social, ja que cal disse-
nyar-los a partir de les necessitats dels col-lectius especifics que s’atenen, en
aquest cas dones soles i sense xarxa familiar, i no tant des d’una logica genera-
lista.

4. Conclusions

La manca d’'una llar afecta tots els ambits de la vida de families monomarentals.
En aquest article hem exposat alguns resultats de l'analisi de les trajectories
d’exclusio residencial de 19 dones amb menors d’edat a carrec. Totes elles estan
ateses pels serveis socials: mentre que 10 participen d'un programa que pro-
veeix un habitatge i una atencié social integrada i localitzada en el seu espai
residencial, les altres 9 son ateses amb els mitjans convencionals dels serveis
municipals. A partir dels relats de les dones mateixes, l'analisi interseccional
dels itineraris d’exclusié residencial ens ha permés posar en relacié les seves
caracteristiques personals (dones, migrades, sense papers, mares, etc.), les ex-
periéncies viscudes i sentides (traumes, violéncies, maternitats, processos mi-
gratoris, soledat...) i U'entorn institucional en el qual es proveeix un acompanya-
ment per part dels serveis socials.

Davant la complexitat de les seves situacions i la dimensié que adquireix la man-
ca d'accés a l'habitatge en les seves histories de vida, els serveis socials es tro-
ben amb dues grans limitacions a 'hora de facilitar un suport efectiu per a aques-
tes families: la manca d’un allotjament o residéncia estable i la impossibilitat de
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destinar els recursos necessaris per fer un acompanyament amb la intensitat que
necessitarien a causa de les altes ratios de casos atesos per cada treballadora
social. L'entrada d'una part de les dones en un programa que veng aquestes limi-
tacions ens serveix per documentar els canvis que es produeixen en les seves
vides quan aconsegueixen estabilitat residencial i quan s’incrementa i s’adequa
la intensitat de 'acompanyament a les necessitats de cada persona.

Per a les dones amb filles i fills a carrec que es troben en situacions de sense-
llarisme alternant diferents formes d’allotjament inestable, accedir a un habitat-
ge és un canvi radical en la seva quotidianitat. La possibilitat de reconstruir una
llar, amb la intimitat i 'autonomia que aix0 suposa, és el punt de partida per
iniciar el procés de recuperacié després d’acumular experiéncies relacionades
amb violéncies i pobresa. Hem vist com no haver de pensar en l'allotjament per
a elles i els seus fills i filles permet a les dones participants del projecte VESTA
abordar altres problemes relacionats amb les xarxes de relacid, els tramits buro-
cratics i l'obtencié d’'ingressos economics (ja sigui a través de la cerca de feina
o dels sistemes de garantia d'ingressos).

L’acompanyament social que s’ofereix en el marc del programa és intensiu pero
no directiu, fet que facilita que les participants sentin que esta orientat a les
seves necessitats. La intervencio la realitza un equip d’atencié de manera inten-
siva i modulada per la complexitat de cada situacié; centralitza el coneixement
de la historia de vida i garanteix el continuum de l'atencié. L'equip complementa
'actuacio de les treballadores socials referents suplint molts dels problemes que
les participants en el projecte es troben a 'hora de relacionar-se amb les diver-
ses administracions.

Els itineraris d’exclusié residencial de les dones estan marcats pel deteriora-
ment de les xarxes de relacio, per la violéncia masclista i per la impossibilitat de
garantir un sostre i altres necessitats basiques a fills i filles. Es evident que la
provisié d'un habitatge, per molt que sigui de caracter temporal, té un impacte
positiu en la vida de les dones ateses pels serveis socials. El principal problema
per escalar aquest tipus de programes és l'escassa disponibilitat d’habitatge
assequible i la consideracié generalitzada que la resposta a les situacions de
pobresa s’ha de situar en el terreny dels serveis socials. Els habitatges utilitzats
per a aquest projecte pilot han estat llogats al mercat convencional per una en-
titat social especialitzada en la gestié d’habitatge social. Mentre no es concebi
la provisié d’habitatge en regim de lloguer social a grups poblacionals especial-
ment vulnerables com una politica d’habitatge i s’hi impliqui les administracions
i agéncies publiques competents, sera complicat fer el salt dels projectes pilot a
politiques publiques estructurades i d’abast més extens.

Tanmateix, a través de les histories de les 19 dones entrevistades i de l'impacte
que ha tingut el projecte pilot VESTA sobre les 10 participants, podem anar més
enlla de la constatacié de la importancia de l'estabilitat residencial: apostar per
una intervencié més integral i acompanyar persones amb situacions vitals molt
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complexes en els tramits amb les diverses administracions reverteix en els ma-
teixos equips de professionals perqué els permet fer valdre drets enfront d’altres
sistemes de proteccid (garantia de rendes o sistema sanitari), genera confianca
i redueix la sensacié de soledat i d'impoténcia davant els obstacles burocratics
o la bretxa digital. Situar 'atencié en 'entorn domiciliari i empoderar les dones
en la gestid global de la seva vida promou habits, permet superar els traumes i
recuperar autonomia i finalment incideix en la relacié maternofilial.
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14. La qualitat de la innovacid
tecnologica a les metropolis
de la Unid Europea

‘ Sandra Aguilera Moyano, Marc Figuls Sierra, Vittorio Galletto

Introduccio

La innovacié tecnologica és el procés pel qual es desenvolupen i s’apliquen
noves solucions, eines o processos que milloren o transformen la manera en quée
vivim i treballem. Es fonamental per afrontar els reptes futurs de la societat, com
ara 'emergeéncia climatica, ja que permet crear alternatives més sostenibles i
eficients en l'is dels recursos. Gracies a la innovacid tecnologica, es poden
dissenyar tecnologies verdes, com ara fonts d’energia renovable, sistemes de
transport sostenible i solucions de gestié de residus, que ajuden a reduir les
emissions de gasos d’efecte hivernacle i mitigar els impactes del canvi climatic.
A més, la innovacidé tecnologica pot impulsar la transicié cap a una economia
circular, en qué els productes es reutilitzen i es reciclen, minimitzant aixi el con-
sum de recursos i la generacio de residus. En resum, la innovacié tecnologica és
essencial per construir un futur més sostenible i resilient davant dels desafia-
ments ambientals que enfrontem.

Una manera de mesurar la innovacié tecnologica és mitjangant l'Us de patents.
Les patents sén documents legals que atorguen els drets exclusius sobre una
invencié durant un periode de temps determinat. Quan una empresa o un indi-
vidu registra una patent per a una nova tecnologia o producte, no tan sols estan
protegint la seva propietat intel-lectual, sind que també estan contribuint a la
creacié d'una base de coneixement compartida. Aixd significa que altres per-
sones poden construir sobre aquesta innovacié per desenvolupar nous avengos
i millorar encara més la tecnologia existent. A través de l'analisi de patents, és
possible seguir el progrés de la innovacié en diferents arees i identificar les
tendéncies emergents. Aquesta informacié és valuosa per a les empreses i els
investigadors, ja que els ajuda a comprendre on es concentren els esforcos
d’innovacié, i també per als governs, ja que permet observar les tecnologies
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que s’estan desenvolupant i la relacié amb els reptes als quals s’enfronten les
societats.

Tradicionalment, l'analisi de la capacitat innovadora en patents s’ha realitzat
d’'una forma purament quantitativa, amb indicadors del nombre acumulat de
patents en un periode de temps (vegeu, per exemple, Figuls et al., 2019; Ga-
lletto et al., 2020). No obstant aixo, un dels inconvenients dels indicadors d’in-
novacio basats en recomptes simples de patents és que no permeten diferen-
ciar la qualitat de les innovacions protegides. En la literatura sobre patents es
reconeix que la qualitat de les patents pot ser molt heterogénia i, per tant, els
recomptes purament quantitatius poden amagar diferents nivells de qualitat en
la innovacid. Les patents de baixa qualitat s’associen amb alts nivells d'incer-
tesa, pocs incentius a la innovacid, traves en el desenvolupament tecnologic i
fallades de mercat que perjudiquen la innovacid, 'emprenedoria, 'ocupacio, el
creixement economic i el benestar dels ciutadans (Hall, Graham i Harhoff,
2003).

Per millorar la qualitat de la innovacié cal, en primera instancia, conéixer quin és
el nivell actual d’aquesta. En aquest sentit, lOCDE ha elaborat un conjunt d'indi-
cadors qualitatius de patents que ajuden a avaluar la qualitat de la innovacié a
partir de la informacié continguda en les sol:licituds de patents (Squicciarini,
Dernis i Criscuolo, 2013). Aquest conjunt d’indicadors pretén recollir la multipli-
citat de concepcions de qualitat a partir de la mesura de diferents aspectes re-
lacionats amb la innovacié tecnologica.

L'objectiu de la recerca que es presenta en aquest article és analitzar el perfil
tecnologic i la qualitat de la innovacié tecnologica (mesurada en patents euro-
pees) produida a les regions metropolitanes (RM) de la Unié Europea (UE) durant
els darrers anys. Concretament, una de les preguntes de recerca és comprendre
com es relaciona la quantitat de patents amb la seva qualitat, avaluant fins a quin
punt una major quantitat de patents es tradueix en una major qualitat de les
mateixes o si, en la qualitat de les patents, hi intervenen altres factors diferents
de la quantitat. A més, s’investigara quines tecnologies destaquen per la seva
qualitat en la innovacié. Finalment, es pretén explorar la situacié de la metropoli
de Barcelona en relacié amb altres metropolis de la UE, en termes de qualitat de
la innovacié tecnologica.

Per a l'analisi de la qualitat de la innovacioé s’utilitzen les sol-licituds de patents
europees registrades durant el periode 2015-2020, classificades per camp
tecnoldgic i assignades espacialment segons la/les adreca/ces dels/les
inventors/ores. La qualitat de la innovacié es mesura mitjancant dos indicadors
de qualitat proposats per 'OCDE: les citacions cap enrere (backward citations,
BWD) i les citacions en literatura no relacionada amb patents, que acostuma a
ser literatura cientifica (citations to non patent literature, NPL). La seleccié d'in-
dicadors es limita Unicament a aquests dos per tal de centrar I'analisi en aspec-
tes concrets de la qualitat de la innovacid, com sén la relacié amb la tecnologia
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i la innovacié anterior (indicador BWD) i la vinculacié amb la ciéncia i el coneixe-
ment cientific (indicador NPL). La qualitat de la innovacié es mesura en termes
agregats per regions metropolitanes europees i atenent a la classificacié tecno-
logica de les patents.

El document s’organitza de la manera segiient. Després d’aquesta introduccid,
s’aborda primerament la innovacié tecnologica a les RM de la UE, posant émfasi
en la relacié entre la quantitat de patents i la qualitat de la innovacid. A conti-
nuacio, s'analitzen les tecnologies amb més qualitat segons els indicadors estu-
diats a les RM de la UE i, especialment, de la RM de Barcelona. Tot seguit es
compara la RM de Barcelona amb les altres regions metropolitanes de la UE en
termes de qualitat de la innovacio, evidenciant els punts forts i les arees de mi-
llora de Barcelona en relacié amb altres centres d’innovacié de la UE. Finalment,
es presenten els principals resultats i conclusions.

Innovacid tecnologica a les RM
de la UE

A les 242 regions metropolitanes de la UE es van sol-licitar 219.478 patents du-
rant el periode 2015-2020, és a dir, el 75% de totes les patents europees sol-li-
citades a la UE. La innovacié en patents es concentra a les regions metropolita-
nes del nord i centre d’Europa, mentre que les RM més perifériques i del sud
d’Europa acumulen menys sol-licituds (Mapa 1). Concretament, en 18 RM es van
registrar més de 3.000 patents i, d’'aquestes, només 3 RM van sol-licitar més de
10.000 patents (Paris, Munic i Eindhoven). Les RM amb més sol-licituds de pa-
tents se situen a Alemanya, Franca, els Paisos Baixos, Dinamarca, Beélgica, Sué-
cia, Finlandia i Italia.

La RM de Barcelona, amb 2.777 patents (I'1,3% del total), se situa en un reduit
grup de 8 RM, en les quals es van sol:licitar entre 2.000 i 3.000 patents durant
el mateix periode. En aquest grup destaquen també algunes regions d’Alemanya
(Hannover, Colonia i Heidelberg), Franca (Rennes i Li6), Austria (Viena) i Suécia
(Goteborg).

La RM de Madrid se situa en un tercer grup de 26 RM que van sollicitar entre
1.000 i 2.000 patents, juntament amb regions com Karlsruhe (Alemanya) i Ams-
terdam (Paisos Baixos). Finalment, a les altres 187 RM es van sol-licitar menys de
1.000 patents, perod el grup més nombros el formen les 145 RM on es van sol-li-
citar menys de 500 patents entre el 2015 i el 2020, entre les quals se situen
també la resta de RM espanyoles.

" Per a més informacié sobre la metodologia, es pot consultar Aguilera Moyano et al. (2023).
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Mapa 1. RM de la UE per nombre de sol.-licituds de patents EPO (2015-2020)
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Font: Institut Metropoli a partir dOCDE Regpat (agost 2022).

Qualitat de la innovacio a les RM
de la UE

En aquesta seccio s’analitza la qualitat de la innovacio a les 52 RM europees que
van sol-licitar almenys 1.000 patents durant el periode 2015-2020 i la relacié
entre la quantitat de patents europees i la seva qualitat. La qualitat de la inno-
vacié es mesura a partir de dos indicadors de qualitat entre els calculats per
’OCDE: backward citations i NPL citations.

Les citacions BWD s'utilitzen per avaluar la patentabilitat d’'una invencié i cons-
titueixen un indicador de la relacié de la invencié amb la tecnologia prévia i el
coneixement técnic existent. Les referéncies de tipus NPL es poden considerar
com a indicadors de la contribucié de la ciéncia a la tecnologia industrial, també
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poden reflectir la proximitat entre el coneixement cientific i la invencié patenta-
da, i ajuden a representar la proximitat dels desenvolupaments tecnologics i
cientifics. Seguint Squicciarini, Dernis i Criscuolo (2013), els valors dels indica-
dors s’han normalitzat d’acord amb el valor maxim de les patents amb inventors
de la UE per camp tecnologic i any de sol-licitud de la patent.?

LES RM DE LA UE AMB MES PATENTS

Barcelona se situa entre les RM amb més patents de la UE entre 2015 i 2020,
amb un valor de l'indicador BWD relativament baix (9,063),® pero per sobre de
Mannheim-Ludwigshafen, Copenhaguen, Diisseldorf, Mila, Malmo, Paris, Esto-
colm i Eindhoven (Taula 1). Pel que fa a les RM espanyoles, Madrid i Barcelona
son les Uniques RM que van sol-licitar més de 1.000 patents durant el periode
2015-2020. Madrid, amb 1.802 patents (el 65% respecte de Barcelona), té un
valor de l'indicador superior al de Barcelona en un 19%.

Pel que fa a l'indicador NPL, la RM de Barcelona se situa entre les RM amb més
patents que mostren un valor de l'indicador de citacions NPL més alt,* només
per sota de Grenoble, Mannheim-Ludwigshafen, Nuremberg i Estocolm i per so-
bre de Brussel-les, Hélsinki, Berlin, Munic o Paris, entre d’altres. En canvi, el nom-
bre de patents sol-licitades a Barcelona és relativament baix (2.777 patents) en
comparacié amb les RM més innovadores. En el cas de Madrid, amb 1.802 pa-
tents (el 65% respecte de Barcelona) té un valor de l'indicador superior al de
Barcelona en un 52%.

RELACIO ENTRE LA QUANTITAT I LA QUALITAT DE LA INNOVACIO

Per a les 52 RM europees considerades en aquesta analisi la relacié entre la
quantitat de patents i la qualitat d’aquestes mesurada segons l'indicador BWD,
si bé poc significativa (R2 = 0,87), és negativa (Grafic 1). Es a dir, en aquestes
RM un major nombre de patents no es relaciona positivament amb la vinculacié
de la innovacié amb el coneixement técnic.

No obstant aix0, respecte del periode 2010-2014 la majoria de RM (42 RM de
52) no tan sols van augmentar el nombre de patents sind que, en més de la

2 Els valors mostrats per al conjunt de les RM i per a cada regié sén valors mitjans ponderats pel pes
de cada camp tecnologic sobre el total.

3 El valor maxim de l'indicador (=1) correspon a la patent que registra un major nombre de citacions
BWD per cada any i camp tecnologic. Ara bé, l'indicador agregat per regions i periode temporal s’ha
calculat com la mitjana ponderada (utilitzant el pes de cada tecnologia sobre el total com a factor de
ponderacid), de manera que el valor maxim finalment assolit no és 1. En aquest cas, el valor maxim
(8,122) correspon a la RM de Ratisbona (Alemanya), que va registrar 1.546 patents EPO entre el 2015
iel 2020.

4 En aquest cas, el valor maxim (8,067) correspon a la RM de Linz (Austria), que va registrar 1.470
patents EPO entre el 2015 i el 2020.
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Taula 1. Qualitat de la innovacié segons l'indicador BWD i U'indicador NPL a les 20 RM de la
UE amb més de 2.500 patents EPO, 2015-2020

Indicador BWD

Indicador NPL

Nom de la RM Patents

Valor indicador | RM Bcn = 100 | Valor indicador | RM Bcn = 100
Paris 16.932 0,053 83,8 0,015 66,0
Munic 10.969 0,074 17,1 0,019 79,3
Eindhoven 10.047 0,034 54,7 0,013 54,7
Stuttgart 8.149 0,078 124,9 0,006 27,4
Berlin 5.568 0,073 115,6 0,018 77,1
Estocolm 5.525 0,048 76,0 0,024 103,4
Nuremberg 5127 0,077 1227 0,024 103,4
Grenoble 4.608 0,089 142,0 0,026 12,7
Regié del Ruhr 4.541 0,096 152,4 0,014 61,1
Frankfurt del Main 4.273 0,065 104,1 0,017 74,2
Hamburg 3.869 0,086 137,6 0,018 441
Copenhaguen 3.856 0,061 96,6 0,014 59,7
Heélsinki 3.746 0,085 135,4 0,021 87,9
Mannheim-Ludwigshafen | 3.722 0,061 97,3 0,025 107,9
Brussel-les 3.459 0,067 106,3 0,022 94,4
Mila 3.269 0,057 91,5 0,014 60,8
Malmd 3.261 0,056 89,8 0,016 69,8
Diisseldorf 3.091 0,057 90,3 0,019 81,3
Goteborg 2.887 0,083 132,5 0,015 62,7
Barcelona 2777 0,063 100,80 0,023 100,80

Font: Institut Metropoli a partir dOCDE Regpat (agost 2022) i OCDE Patent quality (agost 2022).

meitat de les RM (28 RM de 52), el valor de l'indicador va augmentar.® S'observa,
per tant, una relacié positiva entre el creixement del nombre de patents i l'aug-
ment de l'indicador de qualitat.

Es a dir, un nombre elevat de patents no implica un millor nivell de qualitat de la
innovacio, perd 'augment de la innovacié si que es relaciona positivament amb
la millora de la qualitat d’aquesta, mesurada a partir de l'indicador BWD.

Pel que fa a l'indicador NPL, la relacié entre quantitat i qualitat de la innovacié
és practicament inexistent (Grafic 2). Es a dir, en aquestes RM el nombre de

5 Per a més detalls, vegeu Aguilera Moyano et al. (2023).
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Grafic 1. Nombre de patents EPO i valor de l'indicador BWD a les RM de la UE
amb més de 1000 patents, 2015-2020
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Grafic 2. Nombre de patents EPO i valor de l'indicador NPL a les RM de la UE amb
més de 1.000 patents, 2015-2020
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Font: Institut Metropoli a partir dOCDE Regpat (agost 2022) i OCDE Patent quality (agost 2022).
patents no es relaciona amb la vinculacié de la innovacié amb el mén académic
i la produccié cientifica.

Respecte del periode 2010-2014, la majoria de les RM van augmentar el nombre
de patents. No obstant aixo, algunes RM van augmentar el valor de l'indicador de
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qualitat mentre que en la majoria va disminuir.b S'observa, per tant, una relacié
negativa entre 'augment de la innovacié i 'augment de la qualitat, mesurada a
partir de l'indicador NPL.

Per tant, un nombre elevat de sollicituds de patents no garanteix un nivell de
qualitat elevat, i 'augment de la innovacié de manera aillada no es trasllada en
un augment de la qualitat d’aquesta, mesurada a partir de l'indicador NPL. L'aug-
ment de la qualitat de la innovacié ha d’estar, per tant, vinculat a altres factors,
com podria ser, per exemple, el tipus de sol-licitant.

o s .

Qualitat de la innovacio i classificacio
tecnologica

En el procés d’avaluacioé de les sol-licitud de patents, aquestes sén classificades
segons la Classificacié Internacional de Patents (CIP). La CIP permet identificar
processos, productes i combinacions de processos-producte configurant un sis-
tema de classificacio jerarquic molt precis pero alhora molt complex, que resulta
molt util per als avaluadors de les oficines de patents, pero poc practic per fer
analisis economiques.

Per aquest motiu, la Fraunhofer ISI i 'Observatoire des Sciences et des Techno-
logies (OST), en col-laboracié amb l'oficina de patents francesa (INPI), va desen-
volupar un sistema de classificacié més sistematic basat en els codis de la CIP
(Schmoch, 2008). La primera versié d’aquesta classificacié es va publicar el
1992 i des de llavors la classificacié ha estat modificada diverses vegades per
incorporar-hi nous codis CIP que han anat apareixent, ampliant els camps tec-
nologics a 35 agrupats en 5 sectors tecnologics. La consolidacié entre els inves-
tigadors i els tecnolegs d’aquesta classificacié ha fet que sigui cada cop més
utilitzada; per exemple, I'Oficina Mundial de la Propietat Intel-lectual la utilitza
en l'elaboracié de les seves estadistiques de patents (WIPO 2022), de la mateixa
manera que |'Oficina Europea de Patents (en la base de dades de Patstat).

A continuacié, s’analitza la qualitat de la innovacié a les RM de la UE i, en parti-
cular, a la RM de Barcelona atenent a la classificacié tecnologica de les patents.
Per ultim, es compara la qualitat de la innovacié tecnologica de la RM de Barce-
lona per tecnologies respecte del conjunt de les RM de la UE.

QUALITAT DE LA INNOVACIO I TECNOLOGIA A LES RM DE LA UE

Entre les tecnologies que mostren els valors més alts de l'indicador BWD a
les 52 RM europees analitzades destaca, en primer lloc, la tecnologia de les

8 Per a més detalls, vegeu Galletto et al. (2023).
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microestructures, nanotecnologia;” no obstant aixo, cal tenir en compte que
aquest camp representa Unicament el 9,1% de les patents sol-licitades (Taula 3).
A continuacid, se situen els camps dels processos basics de comunicacio, els
processos térmics i aparells, la tecnologia mediambiental i l’'enginyeria civil. En
canvi, els camps que registren un valor més baix de l'indicador BWD sén la bio-
tecnologia, els productes organics elaborats, els productes farmaceutics, la tec-
nologia médica o la quimica de materials, entre d’altres.

Respecte del periode 2010-2014, el valor de l'indicador de qualitat ha augmentat
en 13 dels 35 camps tecnologics. Les tecnologies que han experimentat un ma-
jor augment del valor de l'indicador en termes relatius sén els semiconductors®
(augment del 161,7%), Uanalisi de materials biologics (91,6%), la tecnologia me-
diambiental (48,5%), mobiliari i jocs (27,5%) i altres productes de consum
(27,4%). D'altra banda, els camps tecnologics que més van disminuir el valor de
lindicador van ser la tecnologia de superficies, revestiments (reduccié del
38,4%), la comunicacio digital (-36,8%), l'optica (-31%), els metodes de gestio
mitjancant T.I. (-25,7%), materials, metal-lirgia (-24,1%) i maquinaria textil i de
paper (-21,3%). El conjunt de camps tecnologics que van augmentar el valor de
'indicador representen un 42,4% del total de patents, mentre que els camps que
van reduir el valor de l'indicador de qualitat sén el 57,5% del total.

Pel que fa a l'indicador NPL, destaca, en primer lloc, que és també el camp de
la tecnologia de les microestructures, nanotecnologia,® on la vinculacié amb la
ciéncia és més alta, si bé cal recordar que aquesta tecnologia representa només
el 8,1% del total de patents. A continuacié, destaquen els camps dels processos
basics de comunicacio, 'analisi de materials biologics, la tecnologia audiovisual
i la quimica macromolecular, polimers, entre d’altres.

En canvi, les tecnologies que mostren un valor més baix de l'indicador NPL sén
els transports; manipulacio; motors, bombes i turbines; 'enginyeria civil i mobi-
liari i jocs. Cal destacar que la tecnologia de transports és la que acumula un
major nombre de patents en el conjunt de les RM.

7 Anvers és la RM amb el valor de lindicador BWD més alt en el camp de la tecnologia de les
microestructures, nanotecnologia, si bé entre 2015 i 2020 va sol-licitar Unicament 2 patents en
aquest camp. La RM de Barcelona se situa en la posicié 21 de 52 segons el valor de l'indicador de
qualitat respecte d’aquest camp tecnologic i va sol-licitar 5 patents. Grenoble és la RM que va
sol-licitar un major nombre de patents en aquest camp (51) i se situa en la 13a posicié.

8 Goteborg és la RM amb el valor de l'indicador BWD més alt en el camp dels semiconductors, amb
19,4 patents sol-licitades en aquesta tecnologia entre 2015 i 2020. La RM de Barcelona, amb 25,5
patents sol-licitades en aquesta tecnologia, se situa en la posicié 14 de 52 RM segons el valor de
l'indicador de qualitat. Grenoble és la RM que va sollicitar un major nombre de patents en aquest
camp (657) i se situa en la 19a posicié.

? Ruhrgebiet, Hamburg i Ausburg sén les 3 RM amb el valor de l'indicador de qualitat més elevat; no
obstant aix0, sumen en conjunt menys de 2 patents sol-licitades en aquesta tecnologia entre el 2015
i 2020. La RM de Barcelona, a continuacié en la posicié 4 de 52, va sol-licitar fins a 5 patents en
aquest periode. Grenoble és la RM que va sol-licitar un major nombre de patents (51,4 patents) i
ocupa la 14a posicié segons el valor de l'indicador de citacions NPL.
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Taula 3. Indicadors de qualitat de les patents EPO per camps tecnologics a les RM de la UE,
en valor absolut i % variacioé (respecte de 2010-2014) i patents sobre el total, 2015-2020

Indicador BWD

Indicador NPL

Patents, %

Tecnologies Indicador % Indicador % (2;:’;?;0)
(2015-20) variacio (2015-20) variacio

© Magq. eléctrica aparells, energia 09,088 19,2 0,012 -18,1 7.0
E Tecnologia audiovisual 0,107 -9,3 0,038 -31,9 21
% Telecomunicacions 0,102 -15,9 0,034 -23,7 1,8
% Comunicacié digital 9,063 -36,8 09,032 -6,8 57
:<I§ Processos basics comunicacio 0,165 -13,4 0,061 -13,2 0,7
:g Tecnologia informatica 9,059 -11,8 9,027 -8,0 51
é Métodes gestié mitjancant T.I. 0,116 -25,7 9,033 -43,9 1,0
Semiconductors 0,084 161,7 0,026 -2,6 1,5

° Optica 0,073 -31,8 0,034 -1,5 1,6
S | Mesura 0,872 12,4 0,815 -34,2 6,1
g Analisi de materials biologics 9,082 91,6 9,043 -29,1 0,8
g Control 0,098 -16,9 0,027 -9.4 2,0
Tecnologia medica 9,030 21 9,011 58,0 6,8
Productes organics elaborats 9,018 -16,7 9,024 -19,9 2,4
Biotecnologia 9,018 -2,4 9,031 -36,2 2,5
Productes farmaceéutics 0,018 -8,6 09,022 -39,9 3,3

Quim. macromolecular, polimers 0,058 -3,8 0,038 6,4 2,1

8 Quimica dels aliments 0,100 20,7 0,036 -221 0,9
g Quimica de materials 0,036 -0,8 9,025 -18,7 2,3
a Materials, metal-lurgia 9,075 =241 9,027 -32,3 1,7
Tecno. superficie, revestiments 9,069 -38,4 9,021 -39,2 1,5
Tecno. microestr., nanotec. 0,180 4,0 0,096 -0,3 0,1
Enginyeria quimica 9,055 -4,8 9,020 10,7 2,6
Tecnologia mediambiental 0,136 48,5 0,022 -9,4 1,4
Manipulacié 0,185 -10,4 0,006 -35,5 3,8

8 Maquines eina 0,097 -16,9 0,010 -28,6 27
*g Motors, bombes, turbines 0,107 0,6 0,008 18,4 3,6
g Maquinaria textil i de paper 09,057 -21,3 0,024 -11,8 1,3
% Altra maquinaria especial 9,063 3,9 9,012 -6,2 4,3
-g Processos termics i aparells 0,153 9,9 9,012 7.2 1,9
& Components mecanics 0,086 -19,0 9,010 -5,0 3,8
Transport 0,073 -12,5 0,005 -32,5 7,5

22 Mobiliari, jocs 0,121 27,5 0,009 -36,1 2,0
g % Altres productes de consum 0,117 27,4 0,010 -12,6 2,2
Enginyeria civil 0,129 14,8 0,008 -3,4 3,8

Font: Institut Metropoli a partir dOCDE Regpat (agost 2022) i OCDE Patent quality (agost 2022).
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Respecte del periode 2010-2014, el valor de l'indicador de qualitat ha dismi-
nuit en practicament tots els camps tecnologics tret de cinc: tecnologia medi-
ca'® (augment del 58%), motors, bombes i turbines (18,4%), enginyeria quimica
(18,7%), processos térmics i aparells (7,2%) i quimica macromolecular, poli-
mers (6,4%). En conjunt, aquests cinc camps tecnologics representen el 17%
de les patents sol-licitades durant el periode 2015-2020. Pel que fa als camps
que més han disminuit el valor de l'indicador, cal destacar els métodes de ges-
tio mitjancant T.I. (disminucié del 43,9%); a continuacid, destaquen els pro-
ductes farmaceéutics (-39,9%), la tecnologia de superficie, revestiments
(-39,2%), la biotecnologia (-36,2%), mobiliari, jocs (-36,1%) i la manipulacio
(-35,5%).

QUALITAT DE LA INNOVACIO I TECNOLOGIA A LA RM DE BARCELONA

A Barcelona, a diferéncia del conjunt de les 52 RM de la UE, destaca en primer
lloc el camp de la tecnologia mediambiental,™ amb el valor de l'indicador BWD
més elevat. A continuacié se situen els camps de les telecomunicacions,™ els
metodes de gestié mitjancant T.I., els processos termics i aparells i els motors,
bombes i turbines (58,04 ). Cal destacar que Barcelona és la RM amb el valor de
lindicador de qualitat més elevat en la tecnologia de telecomunicacions, per
sobre de RM com Rotterdam, Madrid, Graz o Tampere, entre d’altres.

En canvi, els camps tecnologics amb un valor de l'indicador més baix a Barcelo-
na son els productes organics elaborats, la biotecnologia, els productes farma-
céutics, la quimica de materials i la tecnologia médica, entre d'altres. En aquest
cas, si que es dona una major coincidéncia amb el conjunt de les RM de la UE.

Respecte del periode anterior (2010-2014), el valor de l'indicador de qualitat
ha augmentat en 17 dels 35 camps tecnologics, és a dir, en el 48,5% de les
patents. Els camps tecnologics que registren un augment de l'indicador més
elevat en termes relatius sén els semiconductors (augment del 1.188,3%), la
tecnologia mediambiental (226,5%), la quimica macromolecular, polimers
(168,2%), la mesura (99,4%), la quimica de materials (93%) i les telecomuni-
cacions (80,3%).

® Dresden, amb 48,2 patents, és la RM amb el valor de lindicador de qualitat més elevat. A
continuacio se situen les RM de Linz (24 patents), Madrid (81,4 patents) i Barcelona (208,3 patents).
D’altra banda, Eindhoven és la RM on es van sol-licitar més patents entre 2015 i 2020 (2.989,2
patents) i ocupa la posicié 18 de 52 respecte del valor de l'indicador de qualitat de citacions NPL.

" La RM amb el valor de l'indicador de qualitat més elevat en aquesta tecnologia és Braunschweig-
Salzgitter-Wolfsburg, amb 54,5 patents sol-licitades entre 2015 i 2020. La RM de Barcelona, amb
30,3 patents, se situa en la 6a posicié (de 52 RM), per darrere de Darmstadt (19 patents), Madrid
(20,6 patents), Clermont-Ferrand (3 patents) i Heidelberg (39,4 patents). Paris és la RM amb més
patents en aquesta tecnologia (260 patents), si bé es situa en la 41a posicié respecte del valor de
l'indicador de qualitat.

2 Cal remarcar que Barcelona mostra una especialitzacié tecnologica relativa en el camp de les
telecomunicacions superior al conjunt d’Espanya (per a més informacid, vegeu Aguilera Moyano et
al, 2023).
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Pel que fa als camps que van disminuir la qualitat, destaquen en primer lloc els
processos basics de comunicacio (-74,5%), seguits dels productes organics ela-
borats (-50,8%), els productes farmaceutics (-48,9%), la tecnologia de microes-
tructures, nanotecnologia (-45,2%), els processos termics i aparells (-39,6%) i la
maquinaria téxtil i de paper (-39,4%). Cal destacar que la tecnologia dels pro-
ductes farmaceutics i la dels productes organics elaborats se situen en la prime-
ra i desena posicio, respectivament, pel que fa al nombre de patents sol-licitades
durant el periode 2015-2020. A més a més, juntament amb la maquinaria téxtil i
de paper, es tracta de tecnologies en les quals Barcelona mostra una especialit-
zacio relativa superior al conjunt d’Espanya i a la mitjana de les RM."®

Pel que fa a l'indicador NPL, destaca també en primer lloc el camp de la tecno-
logia de les microestructures, nanotecnologia, amb el valor de l'indicador NPL
més elevat, tal i com s’observa en la mitjana de les RM. En canvi, els seglients
camps tecnologics canvien a Barcelona respecte de la mitjana de les RM i des-
taquen, si bé a gran distancia, els camps de l'0Optica, la quimica dels aliments,
Uanalisi de materials biologics, els semiconductors, els materials, metal-lurgia o
la tecnologia audiovisual, entre d’altres. Cal destacar que la RM de Barcelona
ocupa les primeres posicions respecte de les 52 RM analitzades pel que fa al
valor de l'indicador NPL en aquestes tecnologies. En canvi, les tecnologies que
mostren una menor vinculacié amb la ciéncia i registren un valor de l'indicador
NPL més baix son la maquinaria textil i de paper, els transports, els components
mecanics o U'enginyeria civil.

Respecte del periode anterior (2010-2014), l'indicador de qualitat ha augmentat
en 16 dels 35 camps tecnologics. Els majors augments corresponen al camp de
les maquines eina,™ que va augmentar d’'un 743%. A continuacié destaquen els
semiconductors (359,8%), la tecnologia de microestructures, nanotecnologia
(325,5%), altres productes de consum (274,4%) i la tecnologia audiovisual
(175,4%). Pel que fa als camps que van disminuir el valor de l'indicador, destaca
en primer lloc el camp de la tecnologia de superficie, revestiments (reduccié del
89,7%), sequit de la maquinaria textil i de paper (-86,6%), el control (-82,4%),
els processos basics de comunicacio (-80,4%), els processos téermics i aparells
(-69,7%) i U'enginyeria civil (-68,6%). El conjunt de camps tecnologics que van
augmentar el valor de l'indicador de qualitat representen el 47% del total de
sol:licituds de patents durant 2015-2020; en canvi, els camps tecnologics que
van disminuir l'indicador de qualitat representen el 53,1% del total de patents.

A Barcelona, les 10 primeres tecnologies segons el valor de l'indicador BWD re-
presenten un percentatge relativament baix del total de patents (21%) en

8 Vegeu Galletto et al. (2023).

4 Barcelona, amb 58,6 patents entre 2015 i 2020, ocupa la 4a posicié segons el valor de l'indicador
NPL en aquesta tecnologia. La primera de les 52 RM analitzades és Ulm, amb 66,5 patents, seguida de
Braunschweig-Salzgitter-Wolfsburg (24 patents) i Grenoble (34,6 patents). La RM que va registrar més
patents en aquesta tecnologia és Stuttgart (669 patents), que ocupa la 35a posicié en l'indicador NPL.
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Taula 4. Indicadors de qualitat de les patents EPO per camps tecnologics a la RM de
Barcelona, en valor absolut i % variacié (respecte de 2010-2014) i patents sobre el total,
2015-2020

Indicador BWD

Indicador NPL

Patents, %

Tecnologies Indicador % Indicador % (2;:;‘;‘;0)
(2015-20) variacio (2015-20) variacio

© Maaq. eléctrica aparells, energia 9,150 22,5 0,044 24,3 50
E Tecnologia audiovisual 0,128 -25,4 09,067 175,4 1,4
% Telecomunicacions 0,212 80,3 0,011 -51,4 1,8
u% Comunicacié digital 0,102 -22,2 9,031 -24,5 1,0
:cls: Processos basics comunicacio 0,071 74,5 9,015 -80,4 0,2
:g Tecnologia informatica 09,087 -8,8 9,035 -33,9 41
é Metodes gestié mitjancant T.I. 0,202 47,5 0,014 -62,6 0,9
Semiconductors 0,089 1.188,3 0,081 359,8 0,9

” Optica 0,079 -31,2 0,122 147,1 1,3
S | Mesura 0,117 99,4 0,044 -0,4 3,6
g Analisi de materials biologics 0,081 15,0 9,089 -28,0 1,3
g Control 0,159 13,8 0,009 -82,4 2,0
Tecnologia medica 9,040 12,0 9,026 64,5 75
Productes organics elaborats 0,011 -50,8 0,054 -29,3 4.0
Biotecnologia 0,014 10,4 0,066 1,5 4,0
Productes farmacéutics 9,016 -48,9 9,021 -54,3 9,8

Quim. macromolecular, polimers 0,077 168,2 0,054 66,4 1,1

8 Quimica dels aliments 0,145 62,6 9,110 14,9 1,2
% Quimica de materials 0,040 93,0 9,026 -3,4 2,4
a Materials, metal-lurgia 0,087 -23,4 0,078 29,1 1,3
Tecno. superficie, revestiments 0,096 -8,2 0,010 -89,7 1,0
Tecno. microestr., nanotec. 0,090 -45,2 0,496 325,5 0,2
Enginyeria quimica 9,058 14,9 9,036 2,2 21
Tecnologia mediambiental 0,217 226,5 9,057 -3,6 11
Manipulacié 0,131 -2,7 0,006 108,1 5,2

ﬁ Maquines eina 0,123 3,5 9,025 743,80 21
'§ Motors, bombes, turbines 0,170 -3,7 0,010 -8,7 1,7
g Maquinaria téxtil i de paper 0,054 -39,4 0,001 -86,6 5,1
'g Altra maquinaria especial 9,065 6,8 9,009 104,1 9.4
-g Processos térmics i aparells 0,194 -39,6 9,005 -69,7 0,8
& Components mecanics 0,119 -19,8 0,004 -63,2 3,0
Transport 0,105 -21,6 0,002 -57,9 5,0

24 Mobiliari, jocs 0,152 -3,4 0,031 103,6 2,2
g % Altres productes de consum 0,139 17,4 0,032 274,4 2,1
Enginyeria civil 0,140 -0,4 0,004 -68,6 4,3

Font: Institut Metropoli a partir dOCDE Regpat (agost 2022) i OCDE Patent quality (agost 2022).
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comparacié amb les 10 tecnologies situades a la cua de la classificacié (45,6% del
total). Aquesta diferéncia es produeix igualment pel que fa als 1® primers camps
tecnologics segons l'indicador NPL (16,6% del total) en comparacié amb els 10
Ultims (37,6% del total). En qualsevol cas, la concentracioé de la innovacio per tec-
nologies és superior a Barcelona respecte de la mitjana de les RM de la UE.

LA RM DE BARCELONA RESPECTE DE LA MITJANA DE LES RM DE LA UE

Respecte de la mitjana de les RM de la UE, el valor de l'indicador BWD de Barce-
lona és superior en 28 dels 35 camps tecnologics (Grafic 3). La qualitat de la
innovacio de la RM de Barcelona és superior a la mitjana de les RM de la UE en
gairebé tots els camps del sector de UElectricitat-Electronica, els Instruments,
U'Enginyeria mecanica, la majoria dels camps del sector Quimica i els tres camps
no inclosos en la resta de sectors (Altres camps). La diferéncia més destacada
correspon al camp de les telecomunicacions, que multiplica per 2,1 el valor mitja
de lindicador de les RM europees, ja que la RM de Barcelona és la que registra
el valor de lindicador de qualitat més elevat en aquesta tecnologia. A continua-
cio, destaquen els camps dels métodes de gestio mitjancant T.I. i la maquinaria
electrica, aparells, energia, amb un valor de l'indicador 1,7 vegades superior a la
mitjana.

Pel que fa als camps tecnologics on la qualitat de Barcelona és inferior a la de la
mitjana de les RM europees, destaquen els camps dels processos basics de co-
municacid, amb un valor inferior al 43% de la mitjana, la tecnologia de les mi-
croestructures, nanotecnologia (50% de la mitjana), productes organics elabo-
rats (61%), biotecnologia (78%) i els productes farmaceutics (89%). Cal tenir en
compte que la tecnologia de productes farmacéutics és la que va registrar més
patents a Barcelona durant el periode 2015-2020. De manera similar, la tecnolo-
gia dels productes organics elaborats se situa també entre les tecnologies amb
més patents a Barcelona.

Pel que fa l'indicador NPL, la qualitat de la innovacié de la RM de Barcelona és
superior a la mitjana de les RM en 21 de les 35 tecnologies; no obstant aixo, les
diferéncies sén més grans que respecte de l'indicador BWD. La qualitat de la RM
de Barcelona és superior a la mitjana de les RM en gairebé tots els camps del
sector Instruments i Quimica i la major part dels sectors d’Electricitat-Electroni-
ca i altres camps. La diferéncia més destacada correspon a la tecnologia de les
microestructures, nanotecnologia, que multiplica per 5,2 el valor mitja de lindi-
cador de les RM europees. A continuacié destaca la maquinaria eléctrica, apa-
rells i energia, amb un valor de l'indicador 3,7 vegades superior a la mitjana. El
segueixen l'optica; mobiliari i jocs; altres productes de consum; semiconductors
i la quimica dels aliments, amb valors de l'indicador unes 3 vegades superiors a
la mitjana. Pel que fa als camps tecnologics on la qualitat de Barcelona és infe-
rior a la mitjana de les RM, destaquen la maquinaria téxtil i de paper, amb un
valor inferior al 6% de la mitjana, els processos basics de comunicacio (menys
del 25%) i les telecomunicacions (32% de la mitjana).
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Grafic 3. Indicador de qualitat BWD (solid) i NPL (trama) de la RM de Barcelona
respecte del conjunt de les RM, per camp tecnologic (2015-2020)
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Font: Institut Metropoli a partir dOCDE Regpat (agost 2022) i OCDE Patent quality (agost 2022).

En resum, de l'observacié de les dades se’n conclou que Barcelona mostra uns
nivells de qualitat de la innovacié elevats, d’acord amb l'indicador BWD, en tec-
nologies com la tecnologia mediambiental i les telecomunicacions, per sobre de
la mitjana de les RM, pero es tracta de tecnologies en les quals 'especialitzacié
relativa en termes de sol-licituds de patents és baixa. En canvi, la qualitat de la
innovacié mostra marge de millora en tecnologies com els productes farmacéu-
tics i els productes organics elaborats, tot i tenir un nombre significatiu de pa-
tents en aquestes arees especifiques. D’altra banda, Barcelona se situa per sota
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del conjunt de les RM pel que fa la transferéncia de coneixement cientific (indi-
cador NPL) en el sector de 'Enginyeria mecanica, que inclou tecnologies impor-
tants en la industria com sén els transports. Existeix, per tant, la possibilitat
d’incidir, mitjancant les politiques publiques adequades, en la millora de la
transferéncia de coneixement des de les universitats i altres centres de creacié
de coneixement cap a aquest sector.

Principals resultats i conclusions

INNOVACIO A LES RM DE LA UE I A LA RM DE BARCELONA

A les 242 regions metropolitanes de la UE es van sollicitar 219.478 patents du-
rant el periode 2015-2020, és a dir, les RM concentren el 75% de la innovacié
tecnologica de la UE. Cal destacar que en termes poblacionals les RM de la UE
concentren el 59% de la poblacié de la UE (2019). La RM de Barcelona ocupa la
posicié 20 en el ranquing de RM de la UE, amb 2.777 patents, que representen
'1,3% del conjunt de les RM.

A Espanya destaca la gran diferencia entre les dues primeres RM (Barcelona i
Madrid) i la resta de RM. A Barcelona es van sol-licitar 2.777 patents (30% d’Es-
panya) i a Madrid 1.802 patents (20% d’Espanya) entre 2015 i 2020, mentre que
cap de la resta de RM espanyoles no va superar les 500 patents durant el perio-
de d’analisi.

QUALITAT DE LA INNOVACIO

La relacié entre la quantitat de patents i la qualitat d’aquestes és poc significa-
tiva, tant si es mesura amb l'indicador BWD o amb l'indicador NPL. Es a dir, un
nombre elevat de patents no implica un millor nivell de qualitat de la innovacid.
Per tant, laugment de la qualitat de la innovacié ha d’estar vinculat a altres fac-
tors, com podria ser, per exemple, el tipus de sol-licitant.

Pel que fa a la qualitat mitjana de la innovacié a la RM de Barcelona en el periode
analitzat, aquesta és de les més altes segons l'indicador NPL, només per sota de
Grenoble, Mannheim, Nuremberg i Estocolm i per sobre de Munic, Diisseldorf,
Berlin, Frankfurt del Main o Paris, entre d'altres; en canvi, la qualitat és relativament
baixa segons l'indicador BWD (inferior a la Regié del Ruhr, Grenoble, Hamburg o
Helsinki, entre d’altres, perd per sobre de Copenhaguen, Paris o Estocolm, entre
daltres). Es a dir, comparativament la innovacié a Barcelona sembla estar més
“connectada” amb la creacié de nou coneixement cientific (indicador NPL) que no
pas amb el coneixement existent en els documents de patents (indicador BWD).

Ara bé, 'evolucié recent sembla apuntar a una reduccio en les diferéncies entre
els dos indicadors, amb un augment destacat de l'indicador BWD del 17,8% res-
pecte del periode 2010-2014 (un valor similar a 'augment en el nombre de
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patents sol-licitades a Barcelona, del 17%); pero, en canvi, amb una preocupant
reduccid de lindicador NPL del 38,2%. Aquesta reduccid de l'Us del coneixe-
ment cientific per innovar és preocupant i es necessitaria una analisi en profun-
ditat sobre les seves causes.

PERFIL TECNOLOGIC DE LA QUALITAT DE LA INNOVACIO
A LES RM DE LA UE

La tecnologia amb més qualitat, segons l'indicador BWD i l'indicador NPL, és la
tecnologia de les microestructures i la nanotecnologia. En canvi, els productes
organics elaborats sén la tecnologia amb un valor d'indicador BWD més baix,
mentre que en el cas de l'indicador NPL, els transports son la tecnologia amb un
menor nivell de qualitat, tot i que és la tecnologia amb més patents en el conjunt
de les RM de la UE.

PERFIL TECNOLOGIC DE LA QUALITAT DE LA INNOVACIO
A LA RM DE BARCELONA

Analitzant el detall de les tecnologies patentades, cal destacar que Barcelona
mostra una qualitat de les patents notablement superior a la mitjana de les RM
de la UE. Concretament, té uns indicadors de qualitat de la innovacié notable-
ment superiors a la mitjana de les RM de la UE en 28 de les 35 tecnologies
analitzades segons l'indicador BWD, i en 21 de les 35 tecnologies pel que fa a
Uindicador NPL.

Pel que fa a l'indicador BWD, les telecomunicacions sén la tecnologia amb una
major qualitat relativa respecte de la mitjana de les RM. Cal remarcar que Barce-
lona mostra una especialitzacié tecnologica relativa en el camp de les telecomu-
nicacions superior al conjunt d’Espanya. En relacié amb les tecnologies amb
menys qualitat segons l'indicador BWD, destaquen els processos basics de co-
municacio i la tecnologia de les microestructures, nanotecnologia, entre d’altres.

Pel que fa a l'indicador NPL, la tecnologia de les microestructures i nanotecno-
logia mostra uns valors més elevats a Barcelona en comparacié amb la mitjana
de les RM. Altres tecnologies, com la maquinaria eléctrica, aparells i energia o
'optica, mostren també nivells de qualitat elevats i superiors a la mitjana de les
RM. Pel que fa als camps tecnologics on la qualitat de Barcelona és inferior a la
mitjana de les RM, destaquen la maquinaria téxtil i de paper, els processos ba-
sics de comunicacio i les telecomunicacions.

Respecte del periode 2010-2014, la qualitat de la innovacié, mesurada amb els
dos indicadors de qualitat, ha augmentat en més de la meitat de les patents
sol-licitades a Barcelona, especialment les relacionades amb els semiconduc-
tors. Tenint en compte Unicament l'indicador NPL, la qualitat ha augmentat tam-
bé en les maquines eina i la tecnologia de microestructures i nanotecnologia. En
canvi, la qualitat (mesurada amb els dos indicadors) ha disminuit en tecnologies
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en les quals Barcelona mostra una especialitzacio relativa superior en termes de
patents, en relacié tant amb el conjunt d’Espanya com amb la mitjana de les RM;
per exemple, els processos basics de comunicacio, productes farmaceutics, pro-
ductes organics elaborats i la maquinaria téxtil i de paper.

Es a dir, a Barcelona la qualitat de la innovacié millora en un percentatge de
patents superior al conjunt de RM segons els dos indicadors de qualitat, pero
disminueix en algunes tecnologies que acumulen un gran nombre de patents.

El perfil tecnologic de la innovacié a Barcelona mostra, per tant, una especialit-
zacié en tecnologies de baixa qualitat, en general, mesurada segons els indica-
dors BWD i NPL i que, a més, han disminuit els valors mitjans dels indicadors
respecte del periode 2010-2014, com sdén els productes farmaceutics, els pro-
ductes organics elaborats i la maquinaria téxtil i de paper. En canvi, la qualitat de
la innovacié és més alta, i augmenta, en tecnologies de baixa especialitzacié a
Barcelona, com les telecomunicacions, els métodes de gestiéo mitjancant T.I,
U'optica, la quimica dels aliments o la tecnologia de les microestructures i nano-
tecnologia.

Aquest fet suposa una possibilitat de millora per a I'economia de la RM de Bar-
celona que caldria explorar per part de les autoritats competents en la mesura
que es tracta de sectors amb tecnologies que mostren capacitat de creixement
i desenvolupament.

L'existéncia d’'una connexié més forta entre la tecnologia i la ciéncia en algunes
tecnologies que en d'altres té una importancia clau en la politica tecnologica.
Aquesta interrelacié entre ciéncia i tecnologia pot tenir un impacte significatiu
en ambits com la salut, la inddstria i I'educacié. Aixi, la capacitat de les politi-
ques publiques per fomentar aquesta relacié pot ser clau per a 'aveng social. Cal
considerar com prioritzar la inversié i la recerca en aquest context per assegurar
una relacié més estreta i beneficiosa entre la tecnologia i la ciéncia.
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15. L'impuls a la governanca
col-laborativa, una solucio per
a la regié metropolitana?

‘ Marc Marti-Costa, Noel Sotelo

Introduccid

L’evolucié de formes de govern i governanca de la metropoli de Barcelona segueix
les diferents onades de reforma metropolitana que ha descrit la literatura acadé-
mica (Savitch i Vogel, 2008 i 2000; Tomas, 2012 i 2017; Heinelt i Kiibler, 2004)
amb particularitats propies. L'escola de la reforma ha estat vinculada al procés
d’annexions dels municipis veins de les ciutats centrals; 'aproximacio multinivell
ha propiciat la consolidacié d’autoritats metropolitanes que conviuen amb els ni-
vells regionals i locals; l'escola de [’eleccio racional ha emmarcat la fragmentacié
de les entitats metropolitanes en diferents agencies especialitzades i el refor¢ de
l'autonomia municipal, mentre que el nou regionalisme ha prescrit la gestié de la
col-laboracié social i institucional a través de xarxes. Les inércies institucionals,
combinades amb successives reformes, han fet que en l'actualitat tinguem a Bar-
celona una hibridacié de diferents formes de governar el fet metropolita.

Amb l'aprovacié de I'Area Metropolitana pel Parlament de Catalunya el 2010 es va
institucionalitzar, per al cor de la regié metropolitana, un ens metropolita que re-
forca la cooperacié municipal metropolitana en diferents politiques. Tanmateix,
per a la resta de la regié metropolitana continua persistint un nivell alt de fragmen-
tacié institucional sense les reformes ni els organismes que facilitin la cooperacié
i laccié concertada. Tal com ja va passar amb la Carta Municipal de Barcelona, per
fer efectiva una reforma de 'organitzacié territorial més adequada a la realitat ur-
bana i territorial del pais, inclosa la metropolitana, calen acords per a un canvi le-
gislatiu a nivell catala i espanyol. La necessitat d’aquests acords va quedar refer-
mada per la Senténcia del Tribunal Constitucional 18/2010 en relacié amb els
articles de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya referents a l'organitzacid territorial.

Aixi, en 'actual escenari de paralisi institucional pel que fa al model d’organitza-
cio territorial, s’estan desenvolupant noves iniciatives per millorar la governancga
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de la regié metropolitana de Barcelona a partir de l'impuls de xarxes col-labora-
tives en el marc del pla estrateégic metropolita Barcelona Dema. En aquest capi-
tol partim de l'extensa revisié de la literatura académica sobre gestié de xarxes
desenvolupada en el marc de dos informes previs (Marti-Costa i Barres, 2023a;
Marti-Costa i Sotelo, 2023) per tal d’assenyalar quins son els factors que afavo-
reixen el bon funcionament dels espais col-laboratius. Tot i que en l'actualitat és
habitual, o gairebé imprescindible, parlar de col-laboracié social i interinstitu-
cional en l'elaboracié de politiques publiques, la gestié publica orientada a xar-
xes encara ocupa un lloc residual tant en 'ambit académic i formatiu com en
Uinstitucional.

En el primer capitol, sota la llum de linstitucionalisme historic, es fa una breu
revisié de l'evolucié dels diversos instruments i arranjaments institucionals que
s’han anat produint a la metropoli de Barcelona des de les annexions de finals
del segle xix fins a l'aprovacié de l'Ultim pla estratégic metropolita 'any 2023.
Una combinacié de plans successius, espais de cooperacio i provisio de serveis
comuns que han anat desembocant en organitzacions per gestionar-los i desen-
volupar-los, marcats per canvis de régim, lluites politiques, avencos i retrocessos.
Tot aquest repas ens situa clarament en quin és el principal repte avui: millorar
la governanca del conjunt de la regié metropolitana de Barcelona, més enlla dels
36 municipis que conformen l'Area Metropolitana de Barcelona.

En el segon capitol es donen orientacions per tal de millorar la gestié dels espais
interorganitzatius a la regié metropolitana per impulsar la gestié de xarxes col-
laboratives orientades a missions. En primer lloc, s’assenyala que és més facil
que aixo succeeixi quan existeixen organitzacions especifiques orientades a fo-
mentar la col-laboracié social i interinstitucional, que anomenem organitzaci-
ons-plataforma. En segon lloc, destaquem la importancia d’una banda, de U'exis-
téncia dels gestors i administradors de xarxes (que han de tenir una série
d’habilitats especifiques per propiciar el bon funcionament de les xarxes), i de
laltra, del suport dels politics que governen les institucions publiques. En tercer
lloc, la necessitat d’emprenedors publics que, amb el suport dels seus superiors
jerarquics, participin en els espais col-laboratius i facilitin 'alineament entre allo
que succeeix en aquests espais relacionals amb les rutines burocratiques i poli-
tiques propies de les administracions publiques tradicionals. Finalment, la ne-
cessitat de fer el seguiment i l'avaluacié d’aquests espais tenint en compte la
seva idiosincrasia, la seva propia evolucio i la capacitat d’estructurar les arenes
on es desenvolupen.

Evolucid de la governanca
metropolitana a Barcelona

Seguint treballs anteriors (Colomé i Tomas, 2002; Tomas, 2017; Marti-Costa i
Barres, 2023Db), en aquest apartat analitzem 'evolucié historica de la governanca
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de la regié metropolitana de Barcelona per acabar descrivint quins sén els seus
reptes actuals. La historia recent ens permet veure continuitats i discontinuitats
entre plans, institucions, reformes i contrareformes.

DE LES ANNEXIONS A L’ENTITAT MUNICIPAL METROPOLITANA

La urbanitzacié del pla de Barcelona amb el desenvolupament del Pla Cerda va
suposar la progressiva annexié de les antigues parroquies convertides en muni-
cipis que havien anat creixent extramurs a 'empara del procés d’industrialitza-
cid i urbanitzacié de 'época. Décades després, durant els anys 40 i 50 del segle
passat, Madrid s’annexionava els municipis del seu entorn multiplicant gairebé
per 10 la seva extensié. Com a conseqiiéncia, mentre que els actuals limits ad-
ministratius de Madrid sobrepassen els 600 km?, Barcelona roman amb poc més
de 100 km?2 Salvant les diferéncies de regim, temps i extensio, el que va succeir
en aquests periodes és que els governs de les dues ciutats es transformaven
amb el procés d'urbanitzacid. Urbs i polis, amb una relacié sempre complexa,
evolucionaven com a resultat de les annexions per part de la ciutat central.

L'explosié demografica i residencial dels anys 50 i les décades posteriors va
sobrepassar amb escreix els limits administratius de la ciutat de Barcelona, con-
formant el continu urba actual i les fortes interconnexions entre els diferents
municipis de la regié. Tal i com va passar en altres grans ciutats del moment,
com Bilbao, Madrid o Valéncia, la solucié del govern franquista del moment ja no
passava per més annexions, siné per implementar noves solucions “técniques”
provinents de la practica emergent de la planificacié regional i de 'urbanisme
per a l'ordenacié del sol. L'instrument de 'annexid se substitueix per un control
urbanistic comu i el mancomunament de determinats serveis locals.

LA CORPORA(;IO METROPOLITANA COM A GENESI D’UN GOVERN
METROPOLITA

Per a 'area metropolitana de Barcelona, el 1954 s’aprova el pla comarcal, que
inclou 27 municipis, de Castelldefels a Montgat.

€ La previsidon de un porvenir razonable para este gran conjunto urbano hace ne-
cesario preparar las medidas convenientes para que todos los nucleos existentes y
las diferentes iniciativas urbanisticas se desarrollen de acuerdo con un Plan que
garantice el orden y la prosperidad del futuro, sin que sea necesario proceder a la
anexion de los Municipios afectados («Ley de 3 de diciembre de 1953, sobre orde-
nacién urbana de Barcelona y su comarca», 1953). 2

Cal destacar que una década després de l'aprovacié del Pla Comarcal ja s’era
conscient de com el procés de metropolitzacié desbordava la dimensié “comar-
cal”. Aixi, 'any 1966 es presenta, perd no s'aprova, el Pla Director de 'Area metro-
politana de Barcelona. Una area metropolitana que inclouria el Barceloneés i sis
comarques més: Maresme, Valles Oriental, Valles Occidental, Baix Llobregat,
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Garraf i Penedés. En aquell temps, la planificacié regional basada en l'analisi de
les dinamiques de creixement, amb una proposta policéntrica i expansiva basada
en la idea de ciutat-territori, xoca ja amb l'organitzacié territorial del poder politic
del moment, basat en provincies. Aixi, la comissié d’Urbanisme i serveis comuns
de Barcelona i la Comissid provincial decideixen desmembrar el Pla Director i
revisar-lo de nou. L’any 1968 s’acorda que les propostes que sobrepassaven els
27 municipis es redirigeixin cap a una revisié de l'inoperant pla provincial i els
esforcos de planificacié es concentrin en 'ambit del pla comarcal (Subias, 1977).

EL 1976 si que s’aprova el Pla General Metropolita (PGM), que revisava i adaptava
el planejament comarcal, sense modificar-ne els limits, a la llum de la nova Llei
del Sol de 1976. Dos anys abans, la Comissié d’Urbanisme i Serveis Comuns es
reconvertia en I'Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona, regida per la Cor-
poracié Metropolitana de Barcelona, dotant el pla d’'una potent entitat de gestié.
Es en aquest punt quan podem parlar ja propiament d’'una administracié metro-
politana, inicialment impulsada des de Madrid, perd que durant la transicié de-
mocratica va ser reapropiada pels governs municipals i liderada per l'alcalde de
Barcelona, Pasqual Maragall. A més de les competéencies en urbanisme pel des-
plegament del PGM, la corporacié també assumira competéncies, sense poder
arribar a desplegar-les, de: transport; abastiment, depuracié i tractament d’ai-
giies; subministrament d’energia eléctrica i gas; foment de I'habitatge; tracta-
ment de residus; escorxadors, i mercats centrals.

LA COMARCALITZACIO I LES ENTITATS METROPOLITANES
SECTORIALS

Després de la recuperacié democratica dels governs locals, els poders autono-
mics també es consoliden, als quals se'ls transferiran les competéncies en l'or-
ganitzacio territorial. Convergencia i Unid, amb majoria absoluta al Parlament de
Catalunya, aprova el 1987 les noves lleis d’'Organitzacioé Territorial de Catalunya,
tot consolidant 'organitzacié comarcal i creant una nova solucié institucional
per a la realitat metropolitana barcelonina basada en la fragmentacié i I'espe-
cialitzacié. A més de l'eliminacié de la Corporacié Metropolitana de Barcelona,
la nova solucié es basava en dos pilars: a) el desenvolupament per part de la
Generalitat de la planificacié i ordenacio territorial i dels transports publics a
nivell de la regid metropolitana; b) la creacié de dues entitats metropolitanes
especialitzades, una de transports i una altra d’aigua i residus.

Pel que fa a la planificacié regional, la Llei 7/1987, de 4 d’abril, recupera la ne-
cessitat d’'una planificacié territorial parcial de “l'area d’ influéncia” de Barcelo-
na, que compren les comarques del Barcelones, el Baix Llobregat, el Maresme, el
Vallés Occidental i el Vallés Oriental (sense el Penedés). El Pla Territorial Metro-
polita de Barcelona s'iniciara 'any seglient, perd, com l'anterior Pla Director, mai
no veura la seva aprovacioé politica. Malgrat que la llei posa de nou de manifest
la necessitat de planificar i ordenar el territori metropolita, la manca d'impuls i
implementacié de la planificacio territorial, tant a 'area de Barcelona com a la
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resta del territori catala, sera una constant per part de la Generalitat de Catalu-
nya governada per Convergéencia i Unié.

En el nou model, es proposa també el Pla Intermodal de Transports (PIT) en el
nivell regional, per tal de planificar i ordenar el sistema general de transport
public de viatgers i coordinar els serveis de transport public interurbans. El ni-
vell d'institucionalitzacié per dur a terme el pla establert per la llei es pot con-
siderar baix i totalment dependent de la Generalitat de Catalunya en forma
d’'una comissié dins del Departament de Territori amb representants de les en-
titats locals. Malgrat tot, els mateixos treballs d’elaboracié del PIT durant els
anys 90 posen de manifest la necessitat d'una organitzacié consorciada més
robusta com les que ja tenien altres grans metropolis europees.

& Aquesta nova estructura [autoritat organitzadora del transport metropolita] hauria
de substituir el maremagnum de competéncies i responsabilitats actual, gracies al
qual ens podem trobar que al Vallés Occidental hi ha deu administracions en l'orga-
nitzacié de les xarxes de transport metropolitd (Dombriz, 1995: 127).»

Aixi doncs, malgrat que la Llei 7/1987 no ho contemplés, el PIT acabara sent una
llavor de la creacié de I'Autoritat del Transport Metropolita (ATM) de 'Area de
Barcelona deu anys després. Aquest cop, el pla regional sectorial de transports
si que acabaria fructificant i tenint un llarg recorregut.

D’altra banda, la dissolucié de la Corporacié Metropolitana comporta la creacié
de I'Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics i del Tractament de Residus i
de I'Entitat Metropolitana del Transport. Les noves entitats, unides a la creacid
dels consells comarcals i 'ATM i d’altres de preexistents com els municipis ma-
teixos i la Diputacié de Barcelona, aprofundeixen en l'elevada fragmentacié ins-
titucional, caracteristica de la regié metropolitana. Es la iniciativa municipalista,
liderada pel municipi de Barcelona, que intenta superar aquesta fragmentacié a
través de diferents formules. Primerament, amb la conformacié de la Mancomu-
nitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona (un any després de la
dissolucié de la Corporacié Metropolitana), que establira mecanismes de coor-
dinacié amb les entitats metropolitanes, i posteriorment, amb la creacié del Con-
sorci Metropolita, precedent imminent de la institucionalitzacié de la nova area
metropolitana de Barcelona.

L’APROVACIO DEL PLA TERRITORIAL I LA NOVA AREA
METROPOLITANA DE BARCELONA

El canvi de majoria al Parlament de Catalunya l'any 2003 i la conformacié d'una
nova coalicié de govern entre el Partit dels Socialistes de Catalunya, Esquerra
Republicana de Catalunya i Iniciativa per Catalunya-Verds, va suposar una nova
reforma metropolitana en el marc del nou Estatut d’Autonomia de Catalunya del
2006. En aquest sentit, es poden destacar dues fites importants, aconseguides
totes dues l'any 2010.

244 Institut Metropoli



La primera va ser I'aprovacié de la nova Llei 31/2018, de I’Area Metropolitana de
Barcelona, per unanimitat al Parlament de Catalunya, la qual intentava corregir
parcialment la fragmentacié del periode anterior amb la integracié de les dues
entitats metropolitanes i 'eliminacié de la mancomunitat de municipis i del con-
sell comarcal del Barcelones, recuperant i ampliant les funcions de l'antiga cor-

poracié metropolitana.

€ La institucionalitzacié de '’Area Metropolitana de Barcelona respon a la voluntat
de millorar l'eficiéncia i l'eficacia de les administracions que actuen en el territori
metropolita, garantint la prestacié d’'uns serveis publics de qualitat, per mitja de la
configuracié d’'una administracié propera i capac d’incrementar la implicacid i la
participacioé ciutadanes en una realitat de continuitat urbana, densitat demografica i
caracteristiques economiques i socials que ho facin necessari (Llei 31/2010, de 3
d’agost, de I'’Area Metropolitana de Barcelona: 1).2»

El segon va ser aprovacié del Pla Territorial metropolita de Barcelona dins del
programa de planificacio territorial. El pla territorial, conjuntament amb la resta
de plans parcials, finalment desenvolupava i feia efectiva la llei de politica terri-
torial de 1983 sota nous principis i valors. Finalment, després de dos intents fa-
llits (1968 i 1998), i de més de cinc décades d’un gran creixement urbanistic i
poblacional, la regié metropolitana comptava amb un pla comprensiu d'ordena-
cio territorial. Una de les principals missions que tindra la nova area metropoli-
tana de Barcelona sera precisament la de revisar I'antic Pla General Metropolita
sota les directrius del Pla Territorial Metropolita.

Malgrat aquests importants avencos, la governabilitat de la regié metropolitana
dins d’'un nou model d’organitzacié territorial estatutari va quedar pendent. El
consell de vegueria de Barcelona podria ser un instrument adequat per abordar la
governanca de la regié metropolitana. L'Estatut d’Autonomia de Catalunya de
2006 va establir, com a pilars institucionals de la nova organitzacié territorial, les
vegueries i els municipis. Tot i que també es reconeixen els consells comarcals,
aquests deixaven de ser la base de l'organitzacié territorial, tal i com havia esta-
blert la LOT de 1987. Aquesta nova organitzacio territorial basada en la regiona-
litzacié es va comencgar a desenvolupar amb l'aprovacié de la Llei 30/2010, de
3 de agost, amb la constitucié de 7 vegueries (el 2017 s’incorporaria la vegueria
del Penedes). Segons 'Estatut i la llei aprovada, les demarcacions veguerials fun-
cionen com els ambits de desconcentracié territorial dels serveis de la Generali-
tat, de coordinacié entre la Generalitat i els ens locals de la vegueria, d'assistén-
cia i cooperacié intermunicipal i de prestacié de serveis supracomarcals. Segons
UEstatut, amb una voluntat racionalitzadora de l'organitzacié territorial, els con-
sells de vegueria substitueixen les Diputacions provincials. Aquesta transicié esta
contemplada en la Llei 30/2010, de vegueries, a expenses de les modificacions
de legislacions estatals pertinents, fonamentalment una modificacié de la
LOREG, una llei organica per a la modificacié de les provincies catalanes (Galan i
Gracia, 2010) i, s’hi podria afegir, el reconeixement del regim especial provincial
de les vegueries en la Llei de bases de regim local. Aquestes modificacions no
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s’han arribat a produir, i la lectura restrictiva sobre les vegueries que en va fer la
Senténcia 31/2010 del Tribunal Constitucional encara ho ha complicat més.

L’'atzucac de les vegueries com a substitutes de les diputacions provincials, a
expenses d’una modificacié de les lleis estatals, aixi com una manca d’iniciativa
per part del Parlament de Catalunya després de la senténcia 31/2010 del TC, han
produit que l'organitzacié territorial prevista a I'Estatut de Catalunya no s’hagi
desenvolupat ni reglamentariament ni efectivament.

L’EVOLUCIO DE LA PLANIFICACIO ESTRATEGICA METROPOLITANA

Els plans estrategics, a més dels plans urbanistics, els territorials, els canvis en
les formes de cooperacid local o les empreses metropolitanes de serveis, han
estat un altra forma d’'impulsar la governanca metropolitana. L'any 1988 s'impul-
sa la creacié del I Pla Estratégic Economic i Social de Barcelona 2000 com a
instrument per a la reflexid i accidé estrategica per a la ciutat postolimpica, ins-
pirant-se en els incipients plans estrategics de les ciutats nord-americanes per
millorar la competitivitat urbana en el marc de la globalitzacié. Sense entrar en
la planificacié dels usos del sol, suposa una nova eina de planificacié per tal
d’alinear interessos i valors al voltant d’'uns objectius compartits en 'ambit
socioeconomic, fonamentalment. Amb l'aprovacié del II Pla Estratégic Economic
i Social es constitueix formalment 'associacié Pla Estratégic Barcelona 2000
(PEMB) agrupant-hi, a més de U'Ajuntament de Barcelona, el Cercle d’Economia,
la Cambra de Comerg, el Foment del Treball Nacional, el Consorci de la Zona
Franca, la Fira de Barcelona, el Port de Barcelona, UGT, CCOO de Catalunya i la
Universitat de Barcelona. Per a 'elaboracié del III Pla s’hi afegeix també la man-
comunitat de municipis metropolitans.

L'elaboracié dels successius plans estrategics (1990, 1994, 1999, 2003 i 2010)
es va dur a terme de forma col-laborativa amb determinats actors institucionals,
socials i economics de la ciutat i del pais. L'associacié PEMB ha estat un instru-
ment important per gestionar la complexitat i la fragmentacié institucional i po-
litica de la metropoli barcelonina. Al llarg dels més de 30 anys d’historia, el
PEMB ha tingut una important continuitat en el seu Consell General, pero si que
hi ha hagut canvis en relacié amb els seus promotors institucionals i el seu ambit
territorial de referéncia. En aquest sentit, podem diferenciar-hi tres etapes:

« Els plans estratégics de ciutat amb vocacié regional (1990, 1994 i
1999), en un context d’'una manca de governanca metropolitana. El pla és
promogut per I'Ajuntament de Barcelona sota el lideratge de Pasqual Ma-
ragall i el seu ambit territorial de referéncia és l'euroregid i la “metropoli
de Barcelona” (en el pla de 1990), l'euroregid i l'“area de Barcelona” (en
el pla de 1994) i, en U'ultim pla (1999), amb l'alcalde Joan Clos, la “regid
metropolitana de Barcelona”.

« Els plans estratégics d’area metropolitana (2003 i 2010). L'any 2080
'associacid es refunda com a Associacié Pla Estratégic Metropolita de
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Barcelona 2000, abandona definitivament la idea d’euroregié i se cen-
tra en 'ambit territorial de la mancomunitat metropolitana de municipis.
Aquest canvi d’enfocament territorial més restringit es consolida el 2010
amb el pla Barcelona Visié 2020, perd també a nivell organic, quan 'AMB,
recentment constituida, assumeix formalment la presidéncia del PEMB i
s’hi integren els representants dels 36 municipis metropolitans. Aquest
canvi de lideratge institucional, juntament amb altres factors personals
(jubilacié del coordinador general) i politics (canvis de govern a la ciutat
de Barcelona l'any 2011 i 'any 2015), comporten una pérdua de direccio-
nament de l'associacio.

« El pla estratégic de la regié metropolitana de Barcelona. Es a partir de
'any 2019 quan l'associacid es reactiva amb l'entrada d’un nou coordina-
dor general, un renovat impuls de 'Ajuntament de Barcelona i el suport de
'Area Metropolitana i la Diputacié de Barcelona. S’aposta per retornar a la
vocacio regional metropolitana dels primers plans, fer més plural i obert el
procés participatiu d’elaboracié del pla i introduir-hi canvis d’enfocament
i metodologics. Aquests canvis s’emmarquen en el que s’ha categoritzat
com la tercera generacié de plans estrategics, que descentren el focus en
la competitivitat interterritorial, s'emmarquen en les agendes globals i ur-
banes de desenvolupament sostenible, pluralitzen les missions i pretenen
propiciar lideratges més distribuits, tot enfortint la dimensié col-laborativa
(Estela Barnet, 2018; Marti-Costa, Conde i Arias-Sans, 2023).

LA SITUACIO ACTUAL DE LA GOVERNANCA DE LA REGIO
METROPOLITANA

Després d’aquest breu repas de la historia recent de la governanga metropolita-
na de Barcelona, podem caracteritzar la situacié actual tal i com es descriu a
continuacio:

e Una governanca asimeétrica. Els estatus especials amb els quals
comptaven tant el municipi de Barcelona com la villa de Madrid han estat
reforcats per la Ley de Capitalidad de Madrid (Llei 22/2006) i la Carta
Municipal de Barcelona (Llei 22/1998 i Llei 1/2006); conjuntament amb
la seva potent hisenda, han reforcat les seves capacitats institucionals i
financeres i el desenvolupament d’instruments de cooperacié amb 'Ad-
ministracié General de I'Estat i amb la Generalitat de Catalunya. Aixi, tot i
els esforcos per a la millora de la governanca en una regié metropolitana
policéntrica, les asimetries entre la governabilitat del terme municipal
barceloni, els municipis que formen part de 'AMB i la resta de municipis
metropolitans continuen sent excessivament pronunciades i fomenten in-
directament el centralisme barceloni.

e Una area metropolitana petita i en consolidacié. La constitucié de
'actual area metropolitana de Barcelona, aprovada l'any 2010 i Unica a
I'Estat, va revertir parcialment el desmembrament metropolita propiciat
per 'organitzacié territorial de 1987. Encara en desenvolupament, el ple
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metropolita tot just acaba d’aprovar el Pla Director Urbanistic Metropolit3,
un dels leit motiv fundacionals, com ho va ser per a l'Entitat Metropolitana
el Pla Comarcal. Sovint les logiques municipals encara predominen sobre
les metropolitanes en un entorn institucional dens on, a més de la insti-
tucié metropolitana, hi conviuen 36 municipis, 4 consells comarcals i la
Diputacié de Barcelona.

« Una regié metropolitana comarcalitzada. La regié metropolitana o area
urbana funcional continua tenint la mateixa logica de 1987 i es fonamen-
ta en una governanca basada en la cooperacié intermunicipal al voltant
dels consells comarcals i el suport de la Diputacié als petits i mitjans
municipis i unes poques xarxes amb vocacioé regional (Marti-Costa i Bar-
res, 2021). Dues importants novetats institucionals, pero, hi trobem en
'actualitat. La primera és la vigéncia del Pla Territorial Metropolita com a
salvaguarda dels espais naturals i orientador del nou planejament muni-
cipal. Tanmateix, després de gairebé 15 anys de vigencia, la manca d’una
institucidé que en propicii el desenvolupament actiu ha fet que, dels 10
plans directors previstos, només s’hagi aprovat el metropolita. La segona
és l'existéncia del consorci de 'ATM per desenvolupar politiques de mo-
bilitat que prefigura una férmula institucional a través de la qual podrien
operar altres politiques sectorials en 'ambit regional, com per exemple
la d’habitatge, en aquest ambit regional. La tercera és l'aprovacié del pla
estratégic Compromis Metropolita 2030 (CM2030), que aprofundirem en
'apartat seglient. En qualsevol cas, la institucionalitzacié de la governan-
ca de la regié metropolitana es fa molt dificil pensant només en Barcelona
i requereix trobar una sortida al bloqueig de la reforma de l'organitzacié
territorial de Catalunya present a I'Estatut d’Autonomia que va suposar la
STC 31/2010.

El govern de les xarxes col-laboratives

A partir d’'una revisié general de la literatura especialitzada (E. H. Klijn i Koppen-
jan, 2015; Rhodes, 2007; Serensen i Torfing, 2006; Jessop, 2002; Kooiman,
2003) podem descriure les xarxes col-laboratives o els espais interorganitzatius
en el marc de la governanca publica com aquelles estructures, formals o infor-
mals, compostes per una diversitat d'actors interdependents -governamentals i
no governamentals-, que han de treballar de manera coordinada i/o col-laborati-
va tant en l'intercanvi d'informacié i recursos com en la formulacié i implemen-
tacié de politiques publiques, sota un seguit de valors i idees compartides. Sén
xarxes orientades a objectius que van més enlla dels interessos propis i particu-
lars de cada entitat (poden ser compartits completament o parcialment) i tant
poden establir-se per iniciativa de les mateixes entitats de la xarxa com ser co-
missionades per altres actors.

Les xarxes col-laboratives sén reconegudes no tan sols per una major capacitat de
solucionar problemes complexos, sind també per la millora en la coordinacié i
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confianca entre actors, 'aprenentatge col-lectiu, el foment de la creativitat i inno-
vacié i una major eficacia i eficiencia en 'Us dels recursos, entre d’altres (E. H.
Klijn i Koppenjan, 2015; K. G. Provan i Kenis, 2007; Roberts, 2000). Ara bé, també
s’han assenyalat critiques i riscos (Davies, 2011; Torfing et al., 2012). Algunes de
caracter més epistemologic i normatiu -respecte de la preservacio i reproduccié
d’asimetries de poder i del discurs hegemonic neoliberal (Davies i Spicer, 2015)- i
d’altres pel que fa al seu caracter més resolutiu, per les limitacions propies de la
seva naturalesa inestable, fragmentada, o pels seus deficits democratics arran de
la seva naturalesa més opaca (Serensen i Torfing, 2009). En tot cas, ens unim a
aquells autors i autores que apunten al context social i politic i a la seva gestio per
tal de determinar-ne el rendiment i la qualitat democratica:

€[...] No creiem que les xarxes de governanca siguin inherentment efectives, ni que
siguin inherentment no democratiques. El rendiment de les xarxes depén del context
social, el disseny institucional i les lluites politiques que en determinen la forma i el
funcionament (Serensen i Torfing, 2009: 235).»

En aquest apartat, s’explora la relacié entre la planificacié estratégica i l'impuls
de la governanca en xarxa o col-laborativa en el conjunt de la regié metropolitana
de Barcelona a partir del cas del Compromis Metropolita 2030. A continuacio,
s’ordenen aquells elements clau que la literatura en xarxa ha posat en relleu per
tal de millorar el rendiment i 'efectivitat d’aquests espais que poden ser Utils per
al desenvolupament dels “espais de referéncia”. Finalment s’exposen algunes
idees sobre com avaluar els avencos de les xarxes i espais interorganitzatius en
el desenvolupament de la governanga metropolitana.

DE LA PLANIFICACIO ESTRATEGICA A L'IMPULS DE LA GOVERNANCA
EN XARXA

La planificacié estratégica sovint s’ha posat com a exemple de governanga en
xarxa. En el cas de la planificacié estratégica metropolitana, 'elaboracié de l'Ul-
tim pla estratégic finalitza amb l'aprovacié del Compromis Metropolita 2030 per
part del consell general del PEMB a finals de 2023. El pla situa el desenvolupa-
ment de 8 missions (Taula 1), per a cadascuna de les quals s’estableixen una
série de “palanques” (ambits de politiques), “vectors” (linies d’accid) i s'identifi-
quen una série de “projectes” actualment en curs i “agendes, plans i programes”
relacionats amb la missio.

Tradicionalment, per part del PEMB, s’ha posat més esfor¢ a identificar tendén-
cies de l'entorn i prioritzar linies, projectes i accions considerades estratégi-
ques, que no pas a impulsar-les i fer-ne seguiment. Amb l'excepcié del segon Pla
Estrategic Economic i Social, on trobem un esforg per avaluar les accions propo-
sades en el primer pla i una metodologia per impulsar les noves accions, en els
altres plans no s’estableixen mecanismes de seguiment i tampoc d'impuls. En el
2006 es va posar en crisi el poder soft de la planificacié estratégica metropoli-
tana, és a dir, que només el propi procés d’elaboracié del pla propiciés per se
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'assumpcid i el desenvolupament de les accions per part de les administracions

i agents responsables:

& 'experiéncia, pero, ha posat de manifest una série de disfuncions que convé re-
duir, i donar- hi solucions. Les més importants sembla que soén tres: a) En primer lloc,
la manca d’un fil conductor clar i precis que arrenqui de la visié i arribi al projecte
concret amb pressupost i lideratge; b) En segon lloc, 'assumpcié activa del Pla per
part dels alcaldes i responsables del territori metropolita no s’ha produit. Es a dir, no
hi ha un lideratge decidit dels diversos projectes i objectius, amb un missatge clar i
entenedor per als ciutadans, i ¢) Finalment, s’'observen llacunes en el lideratge com-
partit entre els representants dels sectors publics i els de les institucions socials i
economiques. (Pla Estratégic Metropolita de Barcelona 2006: 11)

En aquest sentit, una novetat rellevant en el desenvolupament de les missions
del Compromis Metropolita 2030 és l'aposta pels “espais de referéncia”. Si bé
les missions del pla van ser elaborades a partir de la contribucié de grups de
treball especifics, d’aportacions d’experts i d’'un procés de participacié digital
i presencial estructurat a través d’una série de debats metropolitans oberts, en
la fase d'implementacid s’opta per identificar una série d’organitzacions i xar-
xes existents per tal que “custodiin el desenvolupament de les missions esta-
blertes pel Compromis Metropolita i serveixin de plataforma per establir noves
aliances, desenvolupar nous instruments i articular nous processos a escala de
regio metropolitana de Barcelona”.

En aquest sentit, resulta interessant 'aposta per part del PEMB per impulsar
una metagovernanca a través d’'espais col-laboratius de la regié metropolitana
de Barcelona. Aquesta iniciativa encaixa amb la idea de governanca generativa
d’Ansell i Torfing (2021). Aquests autors defensen que perquée una governanga
en xarxa funcioni a nivell operatiu es necessiten plataformes i arenes. Les or-
ganitzacions-plataforma proporcionen un marc ampli per facilitar i alinear
'accid a nivell sistémic, i serveixen com a infraestructures i estructures d’opor-
tunitat per donar suport a associacions, projectes i xarxes de cooperacié mit-
jancant la provisié de competéncies, plantilles i recursos.

Per altra banda, les arenes sén espais de participacié, comunicacié i accié con-
junta a partir de la inclusié de conjunts d’actors per a la resolucié de problemes
publics. Generen un espai relativament autonom i autosuficient per a la interac-
cié comunicativa. La funcié de les organitzacions-plataforma, doncs, és facilitar
la creacid i adaptacioé de les arenes a condicions canviants, aixi com a escalar i
fer-se més robustes. Si bé la diferenciacié entre arenes i organitzacions-plata-
forma de vegades no és tan clara (unes determinades arenes es poden convertir
en plataformes i viceversa), acostuma a haver-hi més arenes que plataformes, i
les segones tenen un component més institucionalitzat que les primeres.

Les arenes col-laboratives no sén el mateix que els espais participatius actuals,
impulsats per una administracié publica. A diferéncia d’aquestes, en primer lloc,
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Taula 1. Missions del Compromis Metropolita 2030. La ciutat dels 5 milions

Ambit Missié Fita 2030 Espai de
referéncia
Economia Impulsar la transferéncia EL 2030 el teixit econdmic de la regid Pacte Industrial
innovadora i | tecnologica per millorar la metropolitana de Barcelona dedicara de la Regid
inclusiva posicio internacional com a regié | com a minim un 1,2 % del PIB a Metropolitana
innovadora. despesa privada en R+D.
Nivells Assegurar que el treball permeti EL 2030 s’haura assegurat l'assoliment | Consell de Treball,
de renda sostenir una vida en condicions dels nivells salarials dels convenis Economic i Social
suficients dignes. col-lectius vigents sobre la base d’'un de Catalunya

salari minim de referéncia adaptat a
la realitat de la regié metropolitana de
Barcelona.

Emergéncia

Mitigar els efectes del canvi

EL 2030, a la regié metropolitana de

Xarxa de Ciutats

ambiental i | climatic i assegurar un habitat Barcelona s’haura assolit una reduccié | i Pobles cap a la
climatica saludable sobre la base d’'una del 45 % de les emissions de gasos Sostenibilitat
transicio justa en el model amb efecte d’hivernacle.
energétic i la gestié sostenible
dels recursos.
Mobilitat Millorar la connectivitat i EL 2030, a la regié metropolitana Associacié de
sostenible i | U'eficiencia dels desplacaments de Barcelona s’haura produit un Municipis per a
segura quotidians amb una reduccié de | canvi en la distribucié modal dels la Mobilitat i el

la mobilitat no sostenible.

desplacaments d’'un 18% a favor de
I'ecomobilitat.

Transport Urba

Alimentacié

Garantir l'accés a una alimentacio

EL 2030, la dieta de la poblacié de la

Espai de

saludable més saludable i sostenible per a regié metropolitana de Barcelona es Governanga de la
tothom i a tot arreu. basara, en un 680%, en aliments de Carta Alimentaria
proximitat. de la RMB
Cohesid Reduir la vulnerabilitat urbana i EL 2030, la poblacié amb rendes baixes | Forum Social
territorial les desigualtats entre barris de la | no superara el 25% en el conjunt Metropolita
regié metropolitana per garantir de barris vulnerables de la regié
la igualtat d’oportunitats a tota la | metropolitana de Barcelona.
poblacio.
Habitatge Fer 'habitatge assequible, EL 2030, la poblacié de la regid Xarxa
adequat eficient i confortable com a metropolitana de Barcelona que pateix | Metropolitana
fonament del dret a la ciutat. sobrecarrega per despeses de lloguer d’Inclusid
i subministraments essencials sera Residencial
inferior al 30%.
Vitalitat Promoure els drets culturals per EL 2030, la participacié de la poblacié | Centre d’Estudis i
cultural esdevenir una metropoli més de la regié metropolitana de Barcelona | Recursos Culturals

justa, equitativa i sostenible.

en la vida cultural, en tota la seva
diversitat, haura augmentat un 180%.

(CERC)

Font: https://compromismetropolita.cat/ca/missions

no tot el control del procés el té una Unica administracié publica, malgrat
haver-hi asimetries de poder internes. Aixo facilita la col-laboracié multinivell
entre administracions quan els problemes i les competéncies son compartides
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o complementaries. En segon lloc, sén espais semiautonoms, no exclusivament
consultius, i poden estar orientats a l'accié.

Aixi doncs, seguint amb la conceptualitzacié, podriem considerar el PEMB com
el d'una organitzacié-plataforma, i les diverses missions establertes pel Com-
promis Metropolita 2030 com a arenes on es poden desenvolupar diferents xar-
xes col-laboratives. Podem trobar-ne exemples en la historia recent de la planifi-
cacié estratégica metropolitana. Per exemple, el Pacte Industrial de la Regid
Metropolitana és una arena impulsada inicialment pel II Pla Economic i Social
de Barcelona amb la missié de “mantenir i, si és possible, incrementar el pes
actual del sector industrial dins 'ambit metropolita, mitjancant actuacions que
millorin la competitivitat empresarial i ajudin a la creacié de noves empreses i
de nous llocs de treball”. El Consorci Besos és un altre exemple d'organitza-
cid-plataforma quan impulsa un espai informal i col-laboratiu (una arena) entre
els membres del seu consorci, per millorar per exemple la planificacio i les actu-
acions en 'ambit de la formacié professional.

ENTENDRE EL FUNCIONAMENT DE LES XARXES PER MILLORAR-NE
L’EFECTIVITAT

Si volem passar de la planificacié estrategica a la gestid col-laborativa orientada
a missions, és important entendre com funcionen les organitzacions-xarxa, les
seves particularitats i capacitats. A partir d'una revisio de la literatura academica
internacional podem obtenir una serie d’orientacions per millorar el rendiment i
Uefectivitat d’aquest tipus d'organitzacions.

QUINS TIPUS DE XARXES HI HA?

En la literatura trobem diverses tipologies de xarxes que parteixen de diferents
dimensions i/o variables per classificar-les. Provan i Kenis (2007) identifiquen
dues dimensions clau del govern de les xarxes: d’'una banda, si les xarxes estan
governades i gestionades pels mateixos actors membres (participant governed)
o bé per un actor extern a la xarxa (externally governed). D’altra banda, si el go-
vern o gestié de la xarxa es fa de manera negociada entre diversos actors
(non-brokered) o bé esta centralitzada en un o pocs actors (brokered). A partir
d’aqui, classifiquen les xarxes en tres tipologies o modes de govern i gestié:
xarxes liderades per algun/s actor/s membre/s (lead organization-governed
networks); xarxes governades per un organ de gestid (network administrative
organization-governed network); xarxes de governanca compartida (shared go-
vernance). Per tal de classificar les xarxes és important tenir en compte no no-
més els organs formals establerts pel govern de les xarxes, sindé també les rela-
cions informals, quina és I'administracié que promou la xarxa o d’on provenen
els fons per a la seva gestio.

Una diferenciacioé classica és la de Rhodes i Marsh (1992) entre la “comunitat
de politica publica” i la “xarxa d’assumptes”; la primera amb una major
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formalitzacid, cohesié interna i simetria de recursos que la segona. Tanmateix,
trobem més (til la classificacié en forma d’espectre o continuum que fan Man-
dell i Steelman (2003) i que ens permet diferenciar cinc tipus d’espais interor-
ganitzacionals (Taula 2).

Taula 2. Espais interorganitzacionals de treball en xarxa

.. Benefici mpartit
Beneficis + individuals Eeneticis + co N pa. s
Interdependéncia

Independencia Coordinacié Forum Taskforce Y ] d’actors
d’actors . : Associacié  Consorci > .
.. .. intermitent regular temporal + solucié conjunta
+ compartir informacié

de problemes

Font: Elaboracio propia a partir de Mandell i Steelman (2003).

A més del seu origen, la seva gestid, els seus vincles o el seu proposit, Serensen
i Torfing (2005) també assenyalen la importancia de pensar en el seu abast or-
ganitzacional (intraorganitzacional o interorganitzacional), en el seu abast tem-
poral (a curt termini o bé a llarg termini i, fins i tot, permanent) i en 'ambit
d’actuacié (abast sectorial o més generalista) a 'hora d’identificar diferents es-
pais de treball en xarxa.

Tots aquests criteris ens permeten caracteritzar les diferents organitzacions i
espais de treball, per exemple els seleccionats per ser “espais de referéncia” del
CM2030. Es important tenir en compte que cada espai té unes capacitats dife-
rents. Per exemple, no podem pretendre que es desenvolupin conjuntament “so-
lucions innovadores” en un espai de coordinacié intermitent. Aixo no vol dir que
aquest espai de coordinacié intermitent no pugui evolucionar cap a formes més
cohesionades o orientades a 'accid, pero requerira canvis en el seu disseny ins-
titucional i en el seu procés col-laboratiu.

EN QUINS MOMENTS ES TROBEN?

Tot i que les podem caracteritzar en un moment determinat, no podem entendre
les xarxes com a entitats estatiques. Tant el context com el seu baix grau d'ins-
titucionalitzacio, I'evolucid de les relacions entre els membres o els canvis en les
persones i organitzacions promotores, entre d'altres, fan que aquestes canviin
amb el temps. Aixi, es poden identificar diferents etapes de les xarxes de gover-
nancga. Per exemple, Sydow (2004) i Mandell i Keast (2008) presenten un cicle
de vida format per quatre fases: formacio, estabilitzacio, rutinitzacié i extensid.
Per la seva banda, Imperial et al. (2016) estableixen també un model de quatre
etapes: activacio, col-lectivitat, institucionalitzacio, reorientacié o recreacié. Fi-
nalment, Taylor et al. (2014) sintetitzen cinc etapes: catalitzacié; llancament; or-
ganitzacid; rendiment i adaptacid; transicié o transformacio.
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Taula 3. Etapes de les xarxes, aspectes critics i focus de la gestié

Etapa

Aspectes critics

Focus de la gesti6

Formacioé

Procés fluid amb entrada i sortida de membres.

Dificultat per distingir objectius individuals i
objectius de la xarxa.

Exploracié de capacitats i expectatives de
treball conjunt per part dels membres.

Construccié de relacions i lideratge enfocat a
generacié de consens.

Identificacié de visié inicial, proposit de la
xarxa i desenvolupament de pla inicial.

Definicié de valors i direccié.

Reclutament de membres inicials i cultiu de
connexions.

Estabilitzacio

Creixement de cohesié de membres i
processos de xarxa.

Construccié d'identitat comuna al voltant
d’objectius compartits.

Al final d’aquesta fase, la xarxa hauria de ser
capag d'impulsar projectes compartits.

Facilitacio de relacions, interaccid i confianga.
Establiment de normes i compromis al voltant
d’objectius compartits.

Disseny de regles equitatives i sancié a
comportaments egoistes.

Inculcar a nous membres normes, regles i
rutines compartides.

Assegurar legitimitat, suport, recursos i
construccié de capacitats.

Rutinitzacié

Solidificacié de la xarxa i estructura (restriccié
de processos influeix capacitat d’adaptacioé a
condicions canviants)

Rutinitzacié de la cooperacié: acceptacio i
utilitzacié plena de la xarxa pels membres;
reconeixement extern

Valor determinat per la diferéncia entre el valor
percebut de la xarxa i els recursos requerits
per al seu funcionament

Reduccié de costos d'interaccié continuada.

Acceptacié de “regles de joc” formals i
informals.

Compromis amb objectius comuns i vincles
entre membres.

Pilotatge i adaptacié d'estrategies.

Reorientacid
o reinvencio

Moment de canvis impulsats externament
(context qiiestiona la necessitat/objectius; o
imposicions dels promotors) o internament
(cansament dels membres, pérdua de membres
clau, necessitat de nous recursos, etc.).

Pot ser necessari o bé dissoldre o bé reorientar

o recrear la xarxa:

o Reorientar: canvis rapids i estratégics
modifiquen la configuracié de membres,
patrons de comunicacio, processos
decisoris, rutines, etc. per mantenir la xarxa
amb vida

e Recrear: canvi addicional i més profund en
els valors centrals

Gestio dels canvis.

Reforg de vincles entre membres de la xarxa i
amb altres xarxes.

Diversificacié d'objectius, estratégies i
membres.

Nou compromis per assolir objectius comuns.

Font: Elaboracié propia a partir de Mandell i Keast (2008), Imperial et al. (2016) i Taylor et al. (2014)

En general, la majoria d’autors apunten que perqué la xarxa o espai interorga-
nitzacional sigui efectiu, cal primer garantir-ne l'estabilitzacié. En qualsevol
cas, és important entendre en quina etapa esta la xarxa perquée la gestid
d’aquesta requerira enfocaments diferents (Taula 3). En aquest sentit, dues

254 Institut Metropoli



consideracions: l'estabilitzacié no ha d’'implicar necessariament una major co-
hesié interna o més recursos. Pot haver-hi una estabilitzacié d’'un espai de
coordinacié intermitent en que el principal objectiu sigui l'intercanvi d’infor-
macidé i nous contactes entre els membres. La segona consideracié és que,
malgrat que algunes aproximacions identifiquen l'éxit de la xarxa amb la seva
permanéncia, compartim l'observacié d'Imperial et al. (2016) que no sempre
s’ha d’assumir aquest suposit. Si la xarxa ha assolit els seus objectius princi-
pals o bé ha perdut sentit per als seus membres o promotors i n'és dificil la
reorientacid, la dissolucié de la xarxa pot ser positiva, ja que permet alliberar
recursos que seran més ben aprofitats en altres ambits. Es a dir, en molts ca-
sos la xarxa arribara a una fase de crisi, estancament o decaiment motivada
per factors interns (sortida d’actors clau, desmotivacié de membres, etc.) o
externs (canvis en l'entorn, manca de recursos, etc.) en la qual el focus de la
gestié haura d’estar en la gestié del canvi. Tanmateix, aquest no és un model
lineal en el qual totes les xarxes han de passar per totes les fases. Es possible
que, en la seva Ultima fase, la xarxa no travessi cap crisi si aconsegueix conso-
lidar-se a nivell intern i extern a partir d’elements com el reconeixement del
seu valor (tant per part dels membres com per part d’actors externs) i la posa-
da en valor de la seva efectivitat, entesa com la fortalesa dels vincles entre els
membres, la robustesa del compromis amb objectius comuns per damunt dels
individuals i 'existencia d'una base solida per a un compromis sostingut en el
temps per a la mobilitzacié i accié conjunta (M. P. Mandell i Keast, 2008).

Partint d’aquesta perspectiva dinamica de 'evolucié de les xarxes, és interessant
analitzar el procés d’incorporacié i adaptacioé de les xarxes i espais interorganit-
zacionals a les missions del CM2030. Aquest procés pot encaixar amb la carac-
teritzacié presentada de la fase de reorientacié en el cicle de vida de l'espai,
especialment pel fet d’haver-se d’ajustar en diferents casos a un nou ambit terri-
torial i a una major orientacié a l'accié. Efectivament, la incorporacié i adaptacio
d’aquests espais de referéncia al marc del PEMB pot implicar un canvi en els
seus valors, processos, composicid, etc. En funcio de les caracteristiques prévies
de l'espai, aquest canvi sera de major o menor intensitat. Aquesta reorientacié
pot implicar la preséncia de nous actors i canvis en les simetries de poder i re-
cursos, i també l'aplicacié de noves regles per a la interaccié entre els membres
o canvis en els lideratges.

QUINS SON ELS SEUS ELEMENTS CLAU?

Independentment del moment en qué es trobi la xarxa, hi ha una série de fac-
tors que, des de diferents perspectives i aproximacions teodriques, es conside-
ren clau perqueé la xarxa sigui efectiva. Es poden agrupar en aquests quatre
factors: les condicions inicials, el disseny institucional, el lideratge i el procés
col-laboratiu.

Els 40 anys de U'Institut. Conéixer per transformar la metropoli 255
15. L'impuls a la governanga col-laborativa, una solucié per a la regié metropolitana?



Taula 4. Factors clau en funcionament de xarxes

Condicions inicials

Disseny institucional

Lideratge

Procés col-laboratiu

Asimetries de poder,
recursos, coneixement.
Incentius i restriccions
a col-laboracio i
participacio.

Sentit
d’interdependéncia.

Antecedents de
cooperacié/conflicte.

Regles explicites i
respectades.
Transparéncia de
processos i presa de
decisions.
Inclusivitat
participativa.
Exclusivitat o no del
forum.

Observacié i resposta a
tendéncies i oportunitats de
I'entorn.

Manteniment de focus i integritat
del procés.

Capacitat de reunir/atraure actors.

Habilitat per mediar i/o resoldre
conflictes.

Accions catalitzadores.

Contacte cara a cara.

Comprensio
compartida de missio,
problemes, valors i
coneixement.

Alineament
d'interessos
(interdependéncia,
guanys mutus).

N . . s Resultats intermedis.
Monitoritzacié activa d’objectius.

Font: Elaboracio propia.

En la seva analisi de 26 xarxes de governanca (casos seleccionats entre els
inclosos a la Collaborative Governance Case Database),' Douglas et al. (2020)
troben que cap condicié és absolutament necessaria per assolir rendiment,
pero si que els incentius a la col-laboracié sén clau. Consideren que els forts
incentius a la col-laboracié sén un punt de partida crucial per assolir rendiment
col-laboratiu (fins i tot, si la resta de condicions es donen, 'abséncia d’incen-
tius esta molt associada al fracas del procés). Un bon rendiment de la xarxa es
produeix quan hi ha incentius favorables i es combinen amb un disseny insti-
tucional fort (fins i tot amb abséncia de procés col-laboratiu), o bé quan els
incentius favorables es combinen amb un fort lideratge i un procés col-labora-
tiu intens.

Per la seva banda, Emerson et al. (2012), a més dels elements anteriors, assenya-
len la influéncia en el desenvolupament i el rendiment de la xarxa dels elements
de context: recursos, marcs regulatoris i/o legals, fracassos previs adrecant el
problema des de perspectives tradicionals, relacions de poder, grau de connexié
amb altres xarxes i sistemes, nivells previs de conflicte i/o confianga entre actors
i elements socioeconomics i culturals, entre d’altres.

QUIN HA DE SER EL ROL DELS POLITICS, ELS GESTORS
I ELS PARTICIPANTS?

Un dels elements importants que també condicionen el bon funcionament i ren-
diment de les xarxes de governanca és el seu alineament productiu amb les di-
namiques politiques propies de la democracia representativa i de les burocra-
cies. Recerques academiques han anat posant el focus en els actors que
permeten fer aquests alineaments: els representants politics escollits en les

" https://collaborativegovernancecasedatabase.sites.uu.nl
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eleccions, els gestors de les xarxes i els participants que fan de connectors entre
l'organitzacié publica o privada de la qual provenen i la xarxa.

Serensen et al. (2020), a través d’un estudi empiric de 28 casos de governanga
en xarxa als Estats units, el Regne Unit, els Paisos Baixos, Dinamarca, Noruega
i Italia, exploren el rol i les accions per part dels politics “per vincular l’elabo-
racio de politiques dins les arenes de governanca col-laborativa amb les insti-
tucions del sistema representatiu” (pag. 535). Aixd es pot produir de diferents
formes, unes més “des de fora” i unes altres més “des de dins” dels espais
col-laboratius.

El dilema que es troben els politics i els gestors de xarxes és saber en quina
intensitat i en quines formes la seva involucracié en els processos de gover-
nanca col-laborativa pot ser productiva i no contraproductiva. La seva excessiva
involucracio i les formes com ho facin poden despertar reticéncies entre els
participants i acabar introduint dinamiques de confrontacié partidista, de
clientelisme o d’excessiva formalitat, quan el que es busca és precisament una
aproximacié col-laborativa, pragmatica, consensual i que mantingui els avan-
tatges d’'una relativa informalitat i autonomia dels participants. D’altra banda,
la seva excessiva distancia respecte del procés col-laboratiu, sense establir el
compromis, les condicions, els recursos i els marcs necessaris per al desenvo-
lupament de les xarxes de governanga pot perjudicar-ne la sostenibilitat i la
legitimitat. Un deficient alineament entre les logiques més representatives i
les xarxes de governancga pot limitar-ne enormement l'impacte i els efectes en
termes de politica publica.

Klijn et al. (2010) indiquen que les estratégies de gestié implementades per
part dels gestors de la xarxa tenen un pes important en l'assoliment de resul-
tats per part d’aquesta. Defineixen la gestid de xarxes com un intent deliberat
per governar els processos que es donen en aquests espais, i distingeixen
entre les estratégies que se centren en la gestié de processos (que busquen
facilitar les interaccions entre els actors, fonamentalment) i les que es basen

Taula 5. Rol

de politics: des de fora i des de dins

Des de fora Des de dins

Establiment d’objectius politics. Intermediacié que facilita activament la involucracié
Legitimitzacié politica i institucional. d'actors o mediaci6 en cas de conflictes.
Establiment de marc de financament i administratiu Alineament d’elaboraci6 de politiques publiques
adequat. tradicional amb processos a les xarxes.

Trasllat dels resultats de les xarxes als espais Facih’tac.if') d'informacjé, ljetiment de comptes i
representatius. atenuacié de competéncia entre les dues arenes.
Ajustament dels temps dels mandats i els moments clau

de les xarxes.

Font: Elaborac

i propia a partir de Sorensen et. al. (2020)
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en el disseny institucional de la xarxa. Centrant-se només en les estrategies de
gestid de processos, troben que aquestes tenen influencia en les decisions i
els resultats de la xarxa. Presenten una caracteritzacioé de les funcions que han
de realitzar els gestors: a) Facilitar els acords del procés col-laboratiu (regles
d’accés i sortida a la xarxa, regles de gestié de conflictes, de veto, de disponi-
bilitat d’informacid, etc.); b) Explorar i consensuar els continguts (congruéncia
dels objectius, percepcions, noves perspectives, etc.) sobre els quals es basa
la xarxa ; c) Consolidar arranjaments institucionals (creacié d’arranjaments ins-
titucionals concrets, com juntes directives o similars), i d) Establir connexions
(activacio selectiva d’actors, mobilitzacié de recursos, mediacid, coalicid, in-
centius a la cooperacio, etc.).

Aquests autors assenyalen precisament les estrategies de connexié com les més
prometedores (amb especial émfasi en el fet que els gestors identifiquin quins
actors sén crucials per activar-los i connectar-los), mentre que les estratégies
d’arranjaments i acords de processos son rellevants perd amb menor intensitat.
Per la seva banda, Cristofoli et al. (2014) analitzen també els factors que deter-
minen l'éxit de les xarxes de governancga. En aquest sentit, identifiquen dues
categories de predictors d’aquest éxit: d’'una banda, els mecanismes de coordi-
nacié de la xarxa; de l'altra, les habilitats dels gestors. Afirmen que, quan hi ha
molts actors involucrats en la governanga de la xarxa, un rendiment satisfactori
només és possible si existeix un conjunt ben definit de regles i procediments
supervisats per un grup d’administradors de xarxes. En relacié amb les habilitats
concretes que han de tenir els gestors, en distingeixen dues categories: “nodrir”
i “guiar”.

A partir d’'una analisi empirica de quatre casos, afirmen que les xarxes exitoses
tenen un conjunt de mecanismes de coordinacié molt definits i la preséncia
simultania d’'un grup d’ens institucionals que les administren (network admi-
nistrators). Aquest “consell d’administracié” esta format per un grup d’ens ins-
titucionals, normalment representants de diferents organitzacions, que mante-
nen els mecanismes de coordinacié formalitzats i definits com la base per a la

Taula 6. Habilitats de gestors de xarxes

Accié Nodrir Guiar

Rol Facilitador i moderador. Lider.

Tasques Fomentar entorn favorable a interaccio. Planificar accions.
Promoure intercanvi d'informacié. Seleccionar recursos i actors.
Gestionar complexitat. Aprofitar habilitats, coneixements i
Alleujar tensié recursos aliens.
Generar compromis amb valors i missio. Redefinir objectius davant canvis en

i . context.

Generar confianga i consens.

Font: Elaboracié propia a partir de Cristofoli et al. (2014).
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presa de decisions i els processos operatius, preservant 'equilibri de poder
entre els actors i garantint U'estabilitat, el retiment de comptes i 'assoliment
dels objectius.

Pel que fa als participants, resulta interessant centrar-se en uns en particular:
aquells connectors que fan les funcions d’'intermediacié entre la seva organitza-
cid “mare” i la xarxa. Aquests perfils sén importants per construir confianga dins
la xarxa i per millorar la coordinacié al voltant de la presa de decisions i la im-
plementacid. Van Meerkerk i Edelenbos (2014) anomenen aquest tipus de parti-
cipants com a boundary spanners. La seva aproximacio es basa en la idea que
mitjancant l'increment en el flux d’informacié, la transmissié d’informacié a tra-
vés de les fronteres organitzacionals i la connexié d'individus i processos, la
preséncia de boundary spanners contribueix al rendiment de la xarxa (entés com
'assoliment de resultats substantius, com ara el caracter innovador del projecte,
la capacitat de resolucié de problemes i 'eficiéncia en costos). Per tant, despla-
cen el focus des dels gestors o liders de la xarxa cap a aquestes figures pro-
vinents de la varietat d’organitzacions presents a les xarxes (sector privat, orga-
nitzacions socials o comunitaries, ONG, etc.). En la seva analisi, troben que els
“intermediadors” provenen sovint d’organitzacions del sector privat o socials/
comunitaries i no pas d’ens governamentals o de 'administracié. Aixo assenyala
la dificultat de trobar aquests perfils a les administracions publiques i la neces-
sitat de potenciar-los.

QUE SE’N POT ESPERAR DE LES XARXES DE GOVERNANCA?

Tal com hem assenyalat, la manca de transparéncia i de retiment de comptes és
una critica habitual al marc de la governanca en xarxa o col-laborativa. La pro-
mesa dels apartats anteriors és que si entenem les xarxes i les gestionem cor-
rectament, podrem millorar-ne el rendiment. Ara bé, qué entenem per un bon
rendiment?

En primer lloc, l'analisi de les politiques publiques ens assenyala que no sempre
aquest tipus de xarxes soén el millor mitja per resoldre els problemes publics.
Quan tenim un problema definit i sabem quins sén els mitjans més adequats i
els recursos suficients per millorar la situacié, les organitzacions publiques jerar-
quiques-tradicionals acostumen a ser més exitoses. A més, en aquests casos,
podem aplicar diferents formes d’avaluacié de politiques publiques per valo-
rar-ne l'efectivitat i 'eficiéncia, la major part de les quals es basen a compro-
var-ne l'execucid, els resultats, la relacié amb els objectius previstos i la causali-
tat. Tanmateix, en problemes més complexos i on trobem una densitat i
complementarietat institucional important, les xarxes sén un bon instrument
pero s’han de buscar formes especifiques de monitoritzar-les.

En el cas del CM2030, les missions estan concretades en forma d’indicadors
(Taula 1). Una opcié per valorar el rendiment dels espais de referéncia seria
observar el comportament dels diversos indicadors establerts i comprovar si la
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regié metropolitana s’ha acostat o no a la fita desitjada 'any 2030. Tanmateix,
pensem que seria un error atribuir la millora o 'empitjorament dels indicadors
al bon o mal funcionament dels espais de referéncia. Més enlla de la sempre
dificil atribucié de causalitat, s’ha de tenir en compte que aquests espais ac-
tuen en arenes més amplies (no sén els Unics que intervenen en la solucié del
problema); de vegades no incorporen tots els actors decisius; és possible que
la fita de la missié del CM2030 no s’hagi assumit completament, etc. De fet,
ambiglitat en els objectius és el que sovint permet garantir el reclutament i
el manteniment d’actors diversos en aquests espais. Alhora, una de les fortale-
ses d’aquests espais amb un nivell més baix d’institucionalitzacié és la seva
més facil readaptacié al context, que pot fer-ne variar els objectius o les prio-
ritats al llarg del temps.

Hem de renunciar, doncs, al seguiment i 'avaluacié d’aquestes organitzacions?
No necessariament. El desenvolupament de les xarxes de governanga s’explica,
com hem vist, en un context de fragmentacid, incertesa i problemes complexos
i comporta la necessitat d’establir eines per valorar-ne l'eficacia. Aquestes eines,
perod, han de ser diferents de les estratégies tradicionals. Podem fer 'avaluacié a
tres nivells:

a) A nivell d'actors: a partir de la valoracié que fan els propis participants
dels beneficis que els comporta el treball a la xarxa.

b) A nivell de xarxa: els avencos o “petits guanys” que va aconseguint el
treball col-laboratiu conjunt.

c) A nivell d'arena: sobre els canvis que la xarxa estableix en l'arena, sobre-
tot en termes d’estructuracio, centralitat i institucionalitzacio.

Pel que fa el nivell de xarxa, els “petits guanys” actuen com a incentius per als
actors que participen a la xarxa per tal de continuar col-laborant-hi. Els resultats,
en aquests espais, formen part del procés. Partint d’aquest suposit, i considerant
diferents aportacions académiques a l'avaluacié de les xarxes de governancga
(Provan i Milward, 2001; Van Meerkerk i Edelenbos, 2018; Ulibarri et al., 2020),
hem llistat, sense que sigui exhaustiva, una série de “guanys” o resultats que
poden proveir les xarxes de governanca (Taula 7).

Aquest vincle tan estret entre la gestié de la xarxa i la consecucié de resultats fa
necessari desdibuixar les linies classiques entre seguiment i avaluacié de politi-
ques en el cas de les xarxes de governancga. Pel que fa al nivell d’arena, ens po-
dem interrogar fins a quin punt la xarxa ha contribuit a estructurar o institucio-
nalitzar el procés col-laboratiu d’elaboracié, implementacié, seguiment i
readaptacio de politiques publiques en un determinat ambit.

260 Institut Metropoli



Taula 7. Resultats de les xarxes de governanca

Resultats

Preguntes d’avaluacio

Redefinicié d’'un problema public

Fins a quin punt la xarxa ha contribuit a la redefinicié del problema
inicial?

Resolucié de conflictes o
controversies

Fins a quin punt la xarxa ha afavorit la creacié d’un entorn favorable per
contenir o gestionar el conflicte entre actors?

(Participaci6 en) 'elaboracié d'un pla
o politica

Fins a quin punt la xarxa ha produit resultats en el desenvolupament
d’un pla o politica per un problema compartit?

(Participacié en) l'elaboracié d'un
marc regulatori

Fins a quin punt la xarxa ha produit resultats en el desenvolupament
d’un marc regulatori per a un ambit politic o social concret?

Augment dels recursos disponibles o
major eficiéncia en el seu Us

Fins a quin punt la xarxa ha contribuit a 'ampliacié dels recursos
disponibles o al millor aprofitament dels existents per fer front als
reptes?

Creacio de solucions innovadores

Fins a quin punt la xarxa ha facilitat la creacié de solucions innovadores
en politiques, programes o practiques existents?

Millora de la resiliencia davant crisis
i emergéncies

Fins a quin punt la xarxa ha produit resultats per organitzar la
planificacio, resposta o recuperacié davant crisis i/o emergencies?

Font: Elaboracio propia.

Conclusions

En lactualitat, els principals reptes de la governanca de la regié metropolitana
son el desenvolupament competencial de I'Area Metropolitana de Barcelona i,
d’altra banda, superar la comarcalitzacié de la regié metropolitana. Des de l'any
2010 s’observa una paralisi en el desplegament de la nova organitzacié territo-
rial prevista en UEstatut d’Autonomia de Catalunya i, per tant, 'establiment del
consell de vegueria de Barcelona com una possible solucié a la governanca de la

regio.

En aquest context, el nou pla estratégic Compromis Metropolita 2030 aposta pel
desenvolupament de la governanca de la regié metropolitana a partir de gestio
de xarxes col-laboratives orientades a missions. Aquest enfocament renovador
de la planificacié estrategica i de l'elaboracié de politiques presenta una seérie
de reptes pel que fa a la gestid i la reorientacié de diferents espais de treball
interorganitzatius, i també per a les propies administracions publiques que hi
participen. A partir de 'experiéncia d’altres paisos amb més tradicié en l'impuls
de xarxes col-laboratives per a la solucié de problemes publics, l'article posa en
relleu diverses recomanacions per millorar el rendiment d’aquests espais de tre-
ball i per fer-ne seguiment.

Més enlla dels rendiments especifics dels espais col-laboratius en l'impuls
d’unes determinades politiques metropolitanes, caldra veure si amb el pas del
temps si aquesta estratégia ajuda a enfortir una governanca eficac i democratica
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en el conjunt de la regié metropolitana sense generar una excessiva dispersio i
multiplicacié d’arenes. En el titol de l'article ens feiem la pregunta de si l'impuls
a la governanca col-laborativa era una solucié per a la regié metropolitana.

La resposta és que l'impuls a la governanca col-laborativa és una solucié ne-
cessaria per a la regié metropolitana, perd no pas l'inica. L'impuls a la governan-
ca col-laborativa amplia la cooperacié intermunicipal i incorpora altres actors i
administracions, fet absolutament necessari en un entorn multinivell com és el
metropolita. La governanca col-laborativa a nivell regional afavoreix la inclusié
dels municipis i altres actors de la segona corona metropolitana des d’'una acti-
tud proactiva i no reactiva. Ara bé, més enlla de l'impuls a les xarxes d’ambit
regional, tard o d’hora també seran necessaris canvis en l'organitzacié territorial
que vinculin de forma coherent els diversos plans, regulacions, espais coopera-
tius i administracions publiques.
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