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I. INTRODUCCION

Con excepcion del Portugal de Salazar, el régimen de Franco fue la dictadura
mas larga de las surgidas en Europa Occidental durante el periodo de entreguerras. Sus
origenes se sittan en el golpe de estado del 18 de julio de 1936 contra el régimen legal y
legitimo de la Il Republica. Sin embargo, la resistencia convirtio el golpe militar en una

guerra civil.

Aliada de la Alemania nazi y de la Italia fascista, de quienes recibié apoyo y
armamento, desde el verano de 1936 en los territorios ocupados la dictadura franquista
desplegé un plan de exterminio sistematico de sus enemigos. Sus enemigos eran
aquellas personas que pertenecian a algin partido republicano, nacionalista u obrerista,
asi como a los sindicatos y asociaciones afines. También lo eran aquellas otras que
ocupaban cargos en la administracion del régimen republicano, ademas de los
intelectuales identificados con la Republica. Sobre todos ellos desplegd el terror con
caracter masivo y sistematico durante la guerra y la postguera. De manera que el terror

tuvo un carécter fundacional del régimen.

La represion sistematica de la disidencia fue una constante que se prolong6 hasta
el final de la dictadura, mediante una doble herramienta: a) un aparato especial que
incluia tribunales militares y civiles, ademas de cuerpos policiales y militares asimismo

especializados y b) una legislacion de excepcion.

El terror inicial se desplegd a base de ejecuciones masivas judiciales y
extrajudiciales, requisa de las propiedades de los vencidos, violaciones,
encarcelamientos, etcétera. Todo ello constituyd una inversion a largo plazo en términos
de consentimiento. Después de la postguera, quedaron la tortura como método
sistematico, las condenas carentes de garantias juridicas, la carcel, el robo de bebés, las
muertes en la calle por disparos de la fuerza publica, etcétera.

El Franquismo fue, por lo tanto, un régimen antiliberal y antiobrero que, mas
alld de la retérica de las denominadas Leyes Fundamentales, elimind los derechos
politicos, civiles, sociales, econdémicos y culturales que configuran los Derechos

Humanos. La naturaleza y funcionamiento de sus instituciones, como es el caso de las



Cortes o la organizacion de consultas manipuladas a la poblacion, ilustran asimismo su
caracter inequivocamente dictatorial. EI Franquismo, igualmente, persiguié a lo largo de
toda sus existencia a todas aquellas personas que en distinto grado disentian y trataban
de restaurar los derechos eliminados.

En definitiva, a lo largo de la dictadura franquista se produjo una sistematica
vulneracion de los Derechos Humanos. Asi se reconocia publicamente en marzo de
2006 en la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, denunciando «las multiples
y graves violaciones de los Derechos Humanos cometidas en Espafia por el régimen
franquista desde 1939 a 1975» (Informe y declaracién de condena a la dictadura
franquista aprobada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa el 17 de
marzo de 2006). Meses después, a principios de julio, coincidiendo con el 70
aniversario del golpe de estado de 1936, una declaracién institucional del Parlamento
Europeo reprobaba la dictadura. Sin embargo, aun recibiendo el apoyo de la mayoria de
los grupos parlamentarios, no tuvo lugar una votacion formal. El Partido Popular
Europeo decidié que fuera Jaime Mayor Oreja, eurodiputado del Partido Popular
espafol, el que interviniera en la Eurocamara, evitando en su intervencién cualquier
alusion a la dictadura y ensalzando el proceso de transicion a la democracia en Espafia.
Ni la dictadura fue un paréntesis en la historia de Espafia, ni la democracia posterior fue

fruto alguno de aquella.



Il. EL FRANQUISMO, UN REGIMEN DICTATORIAL

1. El nazifascismo y las dictaduras de los afios treinta como referentes del

franquismo

El Franquismo fue una dictadura larga y poliédrica. Discurrié coetanea al auge
de los Fascismos, la Segunda Guerra Mundial, la Guerra Fria, el Estado de Bienestar en
Europa o los regimenes postcoloniales. Es posible su comparacion con las dictaduras
del periodo de entreguerras -fascistas o no-, las latinoamericanas de la segunda mitad
del siglo XX y con los regimenes de partido Gnico de la descolonizacion. Ademas de
Alemania e Italia, resultaron referentes relevantes en Europa los regimenes parafascistas
o fascistizados de Rumania, Austria, Portugal y la Francia de Vichy. El Franquismo
comparti6 numerosas caracteristicas con la Francia de Vichy como fueron su
instauracion a partir de una intervencion militar, la debilidad del sector fascista, la
retdrica de la «revolucion nacional», antiliberal y antiparlamentaria, la consideracion del
comunismo Yy la masoneria como enemigos principales, el principio del caudillaje, la
restitucion del poder de la Iglesia, un sistema corporativo y una vision que primaba la
obediencia, el espiritu de orden, la jerarquia social y la idea de la familia como un pilar
social basico (MORENO CANTANO, 2016). Las semejanzas entre Franco y Pétain
superaban a las existentes entre el primero y Hitler y Mussolini (SAZ, 2004), pues la
condicion castrense de ambos les llevo a compartir un sistema de valores o una «cultura
militar» (SAZ, 2015). Hitler y los nazis eran apreciados por la Dictadura franquista,
incluso cuando su inminente derrota aconsejaba el distanciamiento del Eje. El afecto
que se procesaba desde el régimen espafiol al Furher puede constatarse en la noticia de 2
de mayo de 1945, apenas a siete dias de la victoria aliada en la Segunda Guerra
Mundial:

«Un enorme jPresente! se extiende por el ambito de Europa, porque Adolfo Hitler, hijo
de la Iglesia Catdlica, ha muerto defendiendo la Cristiandad. [...] La vida de Hitler ha
sido digna de su muerte. Su muerte no es solo la del héroe. Es la muerte del Grande y
del Caballero» (Cfr. Informaciones, cit, en MOLINERO & YSAS, 2001).

La sintonia con los nazis se verifico igualmente en la excelente acogida que

Franco les brindd, tanto a ellos como a los colaboracionistas tras la derrota del



Fascismo. Espafia, en efecto, fue un refugio privilegiado para su instalacion
permanentemente 0 en su paso hacia América, como en los casos del belga Leon
Degrelle o de Menguele (EGIDO, 2005). Pero mas alla de identificaciones personales,
lo esencial para entender la dictadura franquista fue el periodo fundacional,
comprendido entre 1936 y 1945. El Nazismo y el Fascismo fueron hasta 1942 los
principales referentes ideoldgicos en Europa del Nuevo Estado (MOLINERO & YSAS,
2010). El Fascismo sobre todo, como pone de manifiesto la aprobacién en 1938 del
Fuero del Trabajo, inspirado en la Carta del Lavoro de Mussolini. En esta primera «Ley
Fundamental», el estado espafiol se definia como «un instrumento totalitario» (DI
FEBO & JULIA, 2005). La fascistizacion del régimen se habia iniciado durante su etapa
constituyente en la Guerra Civil y se intensifico con la Segunda Guerra Mundial,
gracias a los éxitos militares del Eje y a los proyectos fascistas de Falange y de Serrano
Sufier (DEL ARCO, 2008; GALLEGO, 2010; RODRIGO, 2010, SAZ, 2015, SANZ
HOYA, 2015). Previamente, la derecha europea en su conjunto, incluida la espafiola, se
habia impregnado de la cultura del fascismo y habia ido incorporado su «modernismo
politico» en grados y formas diferentes durante el periodo de entreguerras (COBO
ROMERO, 2008; DEL ARCO, 2009; GONZALEZ CALLEJA, 2008; PAREJO
FERNANDEZ, 2012; SAZ, 2015).

La caracterizacion de Juan José Linz de los regimenes autoritarios a partir de la
existencia de «pluralismo limitado», gener6 un enconado debate historiografico sobre la
naturaleza del Franquismo, que desembocd en un cierto encajonamiento sin salida. La
discusion se reducia a definir la dictadura como autoritaria o fascista y adquirié un
caracter nominalista, ensimismado y desprovisto de reflexion tedrica (SAZ, 2004). Sin
embargo, la constatacion de la existencia de un proceso de fascistizacién, de una etapa
fascista o parafascista, segun los enfoques utilizadas por los historiadores (PAYNE,
1987; TUSELL, 1989; LINZ, 1991; GONZALEZ CALLEJA, 2008; DEL ARCO, 2009;
RODRIGO, 2011; GALLEGO, 2011; SAZ CAMPOS, 2004 y 2015), ha facilitado la
comprension de la dictadura como un régimen politico que combind rigidos rasgos
fascistas con una marcada versatilidad y capacidad de maniobra, en los que residio la

clave de su longevidad y de su evolucion®.

En 1941 se alcanzd el cenit del proceso de fascistizacion. En un clima de euforia en las filas

franquista, en especial de las falangistas, el gobierno contribuia al esfuerzo bélico con la Division Azul
que, encabezada por Mufioz Grandes, fue a combatir junto a los nazis al frente ruso.



Los discursos, las practicas simbdlicas y las formas de penetracion fascistas
pervivieron en Espafia tras la derrota del Eje. De ahi que el Franquismo continuara
representando una cultura politica fascistizada aunque inserta en una dinamica de
convivencia con el nacionalcatolicismo de Accién Espafiola y del Opus Dei. El
escandalo de MATESA en 1969 evidencio el triunfo del nacionalcatolicismo sobre el
fascismo en la pugna que ambas culturas politicas mantenian desde los inicios del
régimen. La victoria de Carrero Blanco y del Opus Dei en el gobierno monocolor de
1969 marco la culminacion institucional de la dictadura pero, paradojicamente, también
el inici6 del declive de los dos proyectos politicos que desde los origenes del
Franquismo venian conviviendo, en una dinamica de competencia y colaboracion (SAZ,
2007 y 2015; BOIX, 2015, SANZ HOYA, 2015).

El Franquismo contaba en Espafia con la dictadura del general Primo de Rivera
como referente. La identificacion de Franco con ella se debia a su proximidad, a la
apropiacion del poder a través de una intentona golpista, a la continuidad del personal
politico y al sistema de participacion de tipo organicista (GONZALEZ CUEVAS,
2008). De ahi que la destruccion de la democracia parlamentaria y su sustitucion por un
modelo de representacion corporativo fuese uno de los objetivos que Franco compartid
con los tradicionalistas, los falangistas y los catolicos que integraron la gran coalicion
de derechas que sustent6 el golpe de estado de 1936 (ELLWOOD, 1984; SAZ, 2008;
PAREJO FERNANDEZ, 2012; GIL PECHARROMAN, 2014). En cuanto a las fuentes
doctrinales, la dictadura se inspird en el pensamiento reaccionario y tradicionalista,
contrario al liberalismo, de autores espafioles como Victor Pradera, José Calvo Sotelo,
Ramiro de Maeztu o José Maria Peman (GONZALEZ CUEVAS, 2008, GIMENEZ
MARTINEZ, 2015; SAZ 2015). Sus fundamentos tedricos, a partir de la Guerra Civil,
surgieron del falangismo y del catolicismo reaccionario, de los que procedian el rechazo
a la democracia, al liberalismo y a sus rasgos especificos como el control parlamentario
del gobierno, el pluralismo politico, el sufragio universal, el sistema de partidos y el
«individualismo de la democracia inorganica». Franco reiteraba que el liberalismo era el
causante de los dos males que habian caracterizado el dltimo siglo y medio: la

democracia y sus partidos y la lucha de clases y sus sindicatos.

El liberalismo era la antesala del marxismo y de la revolucion y Franco creia
imprescindible la erradicacion de esas dos «herencias extranjeras». La democracia

liberal era considerada una falacia que partia de que la suma de voluntades personales



conformaba la voluntad general. La alternativa que Franco planteaba era la llamada
«Democracia Orgéanica» (GIMENEZ MARTINEZ, 2015). El antiliberalismo
cohesionaba igualmente al Ejército, la Iglesia y la Falange, que fueron los pilares
institucionales sobre los que el régimen se sustenté (SAZ, 2015).

«Democracia Organica» fue el término que Franco asigné a partir de 1942 al
sistema politico de la dictadura. Con ello rechazaba el sufragio universal, el
parlamentarismo, la democracia occidental y la existencia de partidos politicos, a
excepcion de FET de las JONS. La propaganda oficial la presentaba como una
especificidad espafiola, que diferia de los fascismos y de las democracias occidentales y

que canalizaba la participacion ciudadana a través de las «entidades naturales».

La «Democracia Organica» era antiliberal, antidemocratica, antifederalista y
anticomunista. No tenian cabida en ella los partidos politicos, a excepcion de FET de las
JONS, que actu6é con ese nombre en las primeras décadas y con el de Movimiento
Nacional hasta su disolucion en 1977. El Movimiento Nacional tenia una triple
naturaleza, segun Franco. En primer lugar se trataba de una entidad politica que tenia en
su cuspide al Jefe del Estado y facilitaba la participacion ciudadana ordenada; en
segundo lugar, era una institucion social que canalizaba la participacion a través de
cauces organicos Yy, finalmente, era un instrumento de salvaguardia de los principios de
la tradicion politica nacional, frente a los extranjeros, que habian caracterizado el

liberalismo espafiol.

El Movimiento Nacional fue la institucién de la que el Franquismo se valié para
justificar el impedimento del ejercicio de los derechos y libertades individuales. En él se
liguidaba la dimension autonoma de la persona que era absorbida por los cuerpos
sociales (GIMENEZ MARTINEZ, 2015).

2. La construccion del poder personal de Franco como un poder absoluto.

El origen de la Guerra Civil no fue otro que el golpe militar del 18 de julio de 1936.
Pocos dias después, mediante Decreto de 24 de julio, los generales sublevados crearon
la Junta de Defensa Nacional (JDN). La JDN asumi6 todos los poderes del Estado y la
politica exterior. Poco después, mediante el Decreto 108 de 13 de septiembre de 1936,
firmado por el general Cabanellas, la JDN declar6 ilegales retroactivamente a los

partidos y agrupaciones politicas y sociales que integraban el Frente Popular. La



retroactividad significaba que se condenaba a estas organizaciones no sélo por haber
integrado la coalicion electoral que vencio en las elecciones del 16 de febrero de 1936,
sino también porque, frente al golpe de estado, habian permanecido fieles al régimen
democréatico legalmente instituido; es decir, la Segunda Republica. ElI Decreto
establecio asimismo la incautacion de sus bienes, y lo que en principio tuvo caracter
provisional, por aplicacion del Decreto de 13 de septiembre, quedaria definitivamente
confirmado, en la Ley de 9 de febrero de 1939 de Responsabilidades Politicas (BOE de
13 de febrero) (JIMENEZ VILLAREJO, 2007). Hasta 1977, los partidos y sindicatos no
podran, de nuevo, desarrollar libremente su actividad. Habian pasado 41 afios de

dictadura militar.

El 29 de septiembre de 1936, mediante nuevo Decreto, la JDN transfirio todos
los poderes al general Francisco Franco, nombrado entonces Jefe del Gobierno, del
Estado Espafiol y «Generalisimo» de todos los ejércitos. La JDN se disolvia el 1 de
octubre de 1936 y era sustituida por la Junta Técnica del Estado (JTE). El
nombramiento de Franco, basado en el reconocimiento de un mando Unico, debido a las
exigencias de la guerra, perdié enseguida su caracter provisional y pasé a convertirse en
una dictadura vitalicia. Inmediatamente, Franco empezé a firmar decretos-leyes como
Jefe del Estado.

A su vez, mediante la Ley de 30 de enero de 1938, se disolvia la JTE y se
constituia la Administracion Central del Estado, organizada en Ministerios. Segln esta
ley, dicha administracion «quedara sujeta a la constante influencia del Movimiento
Nacional»; es decir, bajo la influencia del Partido Unico. Esta norma reguladora de la
administracion central del estado y de sus ministerios quedard modificada, tras la
victoria franquista del 1 de abril de 1939, aunque el Estado de Guerra se mantuvo
vigente hasta el 7 de abril de 1948 (BALLBE, 1984; TUSELL, 1992; PRESTON,
1994).

Mediante la Ley de de 8 de agosto de 1939 se estructuraba el primer gobierno de Franco
tras la Guerra Civil. En su preambulo se explicitaba que la situacion creada con la
victoria militar del 1 de abril «aconseja una accion mas directa y personal del Jefe del
Estado en el Gobierno». El Jefe del Estado debia presidir también la Junta de Defensa
Nacional (art. 4). Ademas, correspondia «al Jefe del Estado la capacidad de dictar

normas juridicas de caracter general» (art. 7). El mando militar y los poderes legislativo

10



y ejecutivo quedaban de ese modo atribuidos a Franco (TUSELL, 1992; PRESTON,
1994, SAZ, 2015).

En suma, las leyes de 30 de enero de 1938 y de 8 de agosto del afio siguiente,
convirtieron a Franco en Jefe del Estado, del Gobierno y del Ejército. Toda la
institucionalizacion paralela y posterior del régimen debe entenderse a partir de esta
fundamental premisa (DE ESTEBAN, 2000). Una premisa mediante la que Franco se
dotd de un poder soberano y sin limites en cuanto a su extension y temporalidad. Como
consecuencia de ello, el dictador s6lo se consideraba a si mismo responsable «ante Dios
y ante la Historia», tal y como reza la primera frase de la Ley de Principios del

Movimiento Nacional, de 17 de mayo de 1958.

La victoria de Franco en 1939 le otorgd méas poder que a ningln otro gobernante
en Espafia. Ningin rey medieval ni de la Edad Moderna habia tenido ese nivel de
autoridad suprema ni la penetracién administrativa que Franco alcanz6. EI nuevo
régimen era el mas centralizado de la Historia de Espafia. Desde el punto de vista
formal, el gobierno de Franco se configuré como una dictadura personal, mas directa
que las de la Union Soviética, Italia o Alemania (Payne, 1987: 245-247). Su poder era
tan absoluto como el de los antiguos monarcas, salvaguardado por un ejército que
dirigia el pais como un territorio ocupado y por una Falange identificada con el
Fascismo (DI FEBO & JULIA, 2005: 23).

Franco procedio a la unificacion desde arriba de los partidos que habian apoyado
el golpe de estado, en Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas Ofensivas
Nacional Sindicalistas (FET de la JONS), mediante Decreto de 20 de abril de 1937.
Impuso asi el Partido Unico, se autoproclamo su jefe maximo y desplaz6 a Hedilla, Jefe
Nacional de FE de las JONS. Junto a otros diecisiete de sus camaradas, Hedilla fue
enviado a prision y condenado a muerte, si bien dicha pena resultd conmutada. En
cuanto al jefe de los tradicionalistas, Fal Conde fue desterrado a Portugal. Franco
protagonizd asi otro «golpe de estado» al revés, de modo que el Estado ocupé el Partido
y permitio a Franco acumular la Jefatura del Gobierno, la del Estado, la del Ejército y la
del Partido Unico. A ello afiadi6 competencias en materia legislativa. Paralelamente se

produjo la construccién simbolica del «mito de Franco» (SANZ HOYA, 2015).
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3. La legitimidad y las instituciones de la dictadura franquista

Otro elemento que nos permite caracterizar la condicion politica de la Dictadura fue la
fuente de legitimidad a la que apelaba. Como punto de partida, la legitimidad de origen
se baso en la victoria militar de los sublevados en la Guerra Civil. Era, por lo tanto, una
legitimidad de orden violento. No en vano, la violencia formo parte integral de la
formacion del estado franquista y aunque la dictadura evoluciond a lo largo del tiempo,
jamas renuncid a esgrimir sus origenes violentos. Siempre apelé a la Guerra Civil como
acto fundacional. Una apelacién que servia tanto para preservar la unidad de la coalicién
vencedora como para humillar a los vencidos (CASANOVA, 2001: 18 y 288). La
violencia fundacional, en fin, se perpetdo como argumento legitimador hasta el final del
régimen (DEL ARCO, 2009). No obstante, las instituciones y los grupos que integraron
el «régimen del 18 de julio» hicieron sus propias aportaciones en este terreno, dando
lugar a una suma de legitimidades o fuentes de legitimacion que el régimen moduld

convenientemente y a las que nunca renuncié (SAZ, 2015).

Si el Ejército aportd el terror —-no en vano muchos de sus jefes y oficiales se
habian formado en la guerra colonial, una experiencia idénea para educarse en el culto a
la violencia y en el desprecio a los Derechos Humanos- y la victoria militar en la Guerra
Civil, la aportacion de la Iglesia fue la interpretacion de la misma como una cruzada. El
30 de septiembre de 1936, el obispo Pla y Deniel dirigié una carta pastoral en la que
definia la sublevacién como «una cruzada por la religion, por la patria y por la
civilizacion (...) un plebiscito armado». Pla y Deniel fue procurador en Cortes y
miembro del Consejo de Estado (CASANOVA, 2001; DEL ARCO, 2009, LOUZAO
VILLAR, 2013). El nacionalcatolicismo del Opus Dei, sin la retérica de Accién
Espafiola, legitimaria después la dictadura a partir del desarrollismo. Es decir, apelando
a una gestion de la economia que se pretende moderna y «eficaz», asi como a la
racionalizacion de la Administracion del estado. De este modo, sobre la legitimidad de
origen se superpone la del ejercicio del poder franquista. El rechazo a la monarquia,
defendido por la Falange, legitimé a su vez la perpetuacion de Franco en el poder. De
ahi la relaciéon simbio6tica, fluctuante y permanente que mantuvo el dictador con el
Partido Unico, del que no se desprendio, ni siquiera tras la derrota del Fascismo, lo que
podia representar un inconveniente para la supervivencia del régimen después de 1945
(ELLWOOD, 1984).
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La ausencia de elecciones democraticas llevo a la dictadura a dotarse de un
maquillaje legitimador. Por eso, en el proceso de institucionalizacion del régimen,
Franco no pudo prescindir completamente de las consultas a la poblacién. En realidad,
las consultas se convirtieron en instrumentos de propaganda que le sirvieron para
movilizar a la poblacion, incrementar el control social y, sobre todo, fingir cierto talante
democratico. Las consultas se caracterizaban porque los resultados se conocian de
antemano, ya que eran convocatorias electorales manipuladas desde el poder. Eran
convocatorias «no competitivas» o «semicompetitivas» que mostraban la capacidad de
coercion del Franquismo y la indiferencia, cuando no el rechazo, de la poblacion hacia
unos comicios fraudulentos (CERON TORREBLANCA, 2007).

Durante el Franquismo las consultas fueron de dos tipos. Por un lado, los
referéndums de 1947 y de 1967. El primero, para aceptar Ley de Sucesion, la tercera
«Ley Fundamental»; el de 1967, para aprobar la Ley Organica del Estado, conocida
como la quinta «Ley Fundamental»?. El segundo tipo de consultas se celebraron para
nombrar a los representantes del tercio familiar, tanto en las Cortes, a partir de 1968,

como en los ayuntamientos.

A partir de la derrota del Fascismo, el Franquismo se esforzé por superar «el
estigma del Eje» y fingir que su sistema politico era homologable, aunque con
peculiaridades, a la democracia occidental. Se valié para ello de las consultas
manipuladas como la que organizd tras la denuncia de la ONU en 1946, que
caracterizaba a Espafia como una dictadura fascista. De este modo, al afio siguiente,
para legitimar la permanencia de Franco en el poder, se celebro el referéndum de 1947,
La denuncia de la actuacion franquista a favor de las potencias nazifascistas en el
Segunda Guerra Mundial dio lugar a la exclusién de Espafia de los organismos
internacionales. Las democracias occidentales (Francia, Inglaterra y Estados Unidos)
retiraron entonces sus embajadores: Asimismo la frontera francesa quedo cerrada hasta
1948, debido al fusilamiento de un republicano espafol que habia sido condecorado por
la Replblica Francesa por su participacion en la Resistencia contra los nazis. El
aislamiento internacional que Naciones Unidas habia decretado finalizé a partir de esa

2 . - -
Las denominadas Leyes Fundamentales fueron, por orden cronoldgico, las siguientes: Fuero del

Trabajo, de 9 de marzo de 1938; Ley Constitutiva de las Cortes, de 17 de julio de 1942; Fuero de los
Espafioles, de 17 de julio de 1945; Ley de Referéndum, de 22 de octubre de 1945; Ley de Sucesion en la
Jefatura del estado, de 26 de julio de 1946; Ley de Principios del Movimiento Nacional, de 17 de Mayo
de 1958; Ley Orgénica del Estado, de 1 de enero de 1967.
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ultima fecha, ya en el contexto de la Guerra Fria y, en especial, a partir de la Guerra de
Corea de 1950. En su enfrentamiento con la Union Soviética, el Gobierno americano
ignord la violacion continuada de los derechos humanos que la dictadura franquista

practicaba, valorando el profundo anticomunismo del régimen.

Este breve periodo de aislamiento del régimen franquista por su apoyo al
fascismo, que va desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta el inicio de la
Guerra Fria, puso sobre el tapete su caracter dictatorial. Sin embargo, no fue la Gnica
muestra de rechazo internacional que coseché el Franquismo. En una fecha tan tardia
como 1975, como respuesta a la represion y a las cinco ejecuciones llevadas a cabo el
27 de septiembre de ese afo, el presidente mexicano Luis Echevarria pidio la
suspension de Espafia en Naciones Unidas. A su vez, varios embajadores fueron

retirados de Madrid y la embajada de Espafia en Lisboa sufrié un asalto.

A pesar de la aceptacion de la dictadura franquista en diversos organismos
internacionales y en la ONU a lo largo de los afios cincuenta, Espafia resultd excluida
del Plan Marshall y los paises de Mercado Comudn Europeo rechazaron su candidatura

de ingreso en ese organismo, en nombre de los principios democraticos (VINAS, 2007).

4. El proceso de institucionalizacion y el funcionamiento de las instituciones.

El general Franco freno la construccidén de un estado totalitario en 1942 y empez0 a
hablar de «Democracia Organica» (CERON TORREBLANCA, 2007). El
acontecimiento que propicié este giro fue el altercado en la basilica de Begofia, en
Bilbao, el 16 de agosto de 1942, en el contexto de los enfrentamientos entre falangistas
y carlistas. No obstante, lo decisivo fue el vuelco de las operaciones militares a favor de

los aliados en la Segunda Guerra Mundial.

A medida que los aliados avanzaban hacia la victoria sobre el Fascismo, el
Franquismo maquillaba sus esencias politicas. El lenguaje, la simbologia fascista, el
saludo con el brazo en alto y extendido se suprimian o se arrinconaban. Incluso, la
Secretaria General del Movimiento perdia, de momento, su caracter ministerial. No
obstante, otra nueva «primavera falangista» se sucedia entre 1948 y 1953, una vez que
la irrupcion de la Guerra Fria habia garantizado la supervivencia del régimen (SAZ,
2007). A finales de los afios cincuenta la Falange salia derrotada en su pugna con el

proyecto politico del nacionalcatolicismo, que aspiraba a una monarquia catolica,
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tradicional y de representacion corporativa. No fue, sin embargo, una derrota definitiva,
pues Falange logré arrancar una mayor presencia institucional a cambio de atemperar su

discurso fascista.

A Franco le parecio que designar a su régimen como «Democracia Organica»
era mas adecuado frente a la Europa democratica de postguerra y la presenté como una
«variante» de la democracia occidental. La puesta en pie de la farsa que constituia la
«Democracia Organica» se hizo a traves de dos instrumentos legales: el Fuero de los
Esparfioles de 17 de julio de 1945 (la tercera «Ley Fundamental») y la Ley de Bases de
Régimen Local de 1945.

La victoria aliada sobre el Fascismo motivo la promulgacion del Fuero de los
Espafioles, que se presentaba como la declaracion de derechos de la «Democracia
Orgénica». Franco procuraba asi emular las declaraciones de derechos de los regimenes
demoliberales, aunque con ello no se producia cambio real alguno en relacién a los
derechos civiles y politicos, ya que el ejercicio efectivo de los mismos no estaba
garantizado. En cuanto a la Ley de Bases de Régimen Local, en funcion de su
aplicacion, era el ministro de la Gobernacion quien elegia a los alcaldes de las capitales
de provincia y de las ciudades de méas de 10.000 habitantes, asi como a los presidentes
de las Diputaciones Provinciales. Al resto de alcaldes de los municipios pequerios, les
designaba el Gobernador Civil de la provincia. A su vez, a través de un sistema de
eleccion por tercios (sindical, familiar y municipal) se elegia a los concejales
(SEVILLANO CALERO, 2002). En la eleccion de las autoridades locales del tercio
familiar, el régimen se asegurd el control de los candidatos, fomentando una baja
participacion y, si era necesario, procediendo a la manipulacién de los resultados
(CERON TORREBLANCA, 2007). A pesar de la promulgacion de la Ley de Bases de
Régimen Local, los ayuntamientos y diputaciones provinciales continuaron, hasta 1948,
gobernados por las Comisiones Gestoras que los gobernadores civiles habian nombrado,
a medida que los sublevados conquistaban territorio republicano durante la Guerra
Civil. La Falange control¢ asi en la postguerra la politica local, que se caracteriz6 por su
docilidad a la «superioridad». El ejercicio autoritario, despético y altamente arbitrario
del poder en municipios y provincias fue la tonica de la gestion de los gobernadores
civiles (MOLINERO & YSAS, 2001; SANZ HOYA, 2015).

La descripcion de los mecanismos de eleccion demuestra que ni las autoridades

municipales ni las provinciales se elegian democraticamente, como habia ocurrido
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durante la Segunda RepuUblica. Lo mismo cabe decir de los procuradores en Cortes.
Ademas del Fuero de los Espafioles y de la Ley de Régimen Local, fue decisiva la
segunda «Ley Fundamental», la Ley de Cortes de 17 de julio de 1942, que dio pie a la
creacion de las Cortes Espafiolas, que debilitaron el discurso falangista y reforzaron el
tradicionalista y el catolico. La filosofia que subyacia era que el individuo carecia de
entidad propia y que, por lo tanto, su participacion politica debia tener lugar a través de
los grupos sociales en los que se integraba. Es decir a través del municipio, la familia y
la corporacion —el sindicato-, que se consideraban «entidades naturales». Por el
contrario, los partidos politicos eran concebidos como asociaciones artificiales que

encarnaban los males del liberalismo.

El modelo corporativo de la «Democracia Organica» coincidia en lo esencial con
el ideario definido por el fundador de Falange, José Antonio Primo de Rivera, en 1934,
En concreto reproducia el sexto de los veintisiete puntos de Falange Espafiola y de las
JONS, que en el proceso de unificacion con los tradicionalistas en 1937, dio origen a
Falange Esparfiola Tradicionalista y de las JONS. En este proceso de unificacion los
veintisiete puntos se redujeron a veintiséis y se ratificaron. Asi, la forma de
participacion de la «Democracia Organica» era basicamente la del ideario politico del
fascismo espafiol. Sin embargo, la Ley de Cortes limitaba a la vez la hegemonia del
Partido Unico, como exclusivo canal de participacion, al dar cabida a otras
instituciones. Lo decisivo era que las Cortes desplazaban al Consejo Nacional de FET
de las JONS, la institucion que representaba al Partido Unico.

El Consejo Nacional de FET de las JONS perdia su centralidad como 6rgano de
representacion y adquiria un carécter subsidiario, de naturaleza consultiva. Las Cortes
se convertian, por el contrario, en «el 6rgano superior de participacion del pueblo
espafiol en las tareas del Estado». La participacién popular, ordenada, jerarquica y
controlada en un estado totalitario constituia el nacleo central del proyecto falangista.
En él, el Caudillo y el Partido Unico eran piezas claves. El primero representaba al
pueblo y era la cabeza del Partido Unico. Por su parte, el Partido era el auténtico
depositario del poder y desempefiaba el rol de educador del pueblo. Los falangistas
defendian la primacia de la politica sobre la administracion y aspiraban a que el Partido
fuera independiente del Jefe del Estado y a que, por el contrario, fuera el Consejo
Nacional de Falange el que controlara al Gobierno. Opuesto al falangista, el proyecto
politico nacionalcatélico era monarquico, elitista y nada populista. Creia que la
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participacion popular debia articularse de manera tradicional, a través del estado
corporativo. Ademas, consideraba que el protagonismo popular era un vestigio del
romanticismo, potencialmente democréatico y revolucionario; de ahi su apuesta por las
Cortes frente al Partido. En este esquema, la Iglesia cumplia una funcién educadora y
socializadora en una sociedad despolitizada, en la que la administracion reinaba sobre la
politica (SAZ, 2015).

La composicion de las Cortes Espafiolas, y en especial su funcionamiento,
muestran igualmente el verdadero caracter de la dictadura franquista. La adquisicion de
la condicidn de procurador era una decision del gobierno y, especificamente, de Franco.
Las Cortes se constituian desde arriba y no era posible el acceso desde la base. El
Movimiento Nacional, el Sindicato Vertical y la Administracion del Estado decidian
quiénes eran los elegibles y nombraban procuradores a los preferidos por el régimen.
Habia en las Cortes franquistas hasta siete tipos distintos de procuradores que estaban
divididos en dos bloques, definidos como mayores y menores. Los primeros eran los
grupos mayores: 1) el Grupo Sindical, integrado por los representantes de los sindicatos
verticales; 2) el Grupo Local, integrado por los alcaldes de las cincuenta ciudades mas
importantes, mas Ceuta y Melilla, y un representante del resto de municipios por cada
provincia, elegidos por la Diputacion Provincial y 3) el Grupo Politico, formado por los
consejeros nacionales de FET de las JONS. Los segundos eran los grupos menores: 1)
los procuradores elegidos directamente por Franco, entre las jerarquias eclesiasticas,
militar, administrativa y social; 2) los representantes de las profesiones liberales,
elegidos por los decanos de los colegios profesionales; 3) los altos cargos, ministros,
presidentes del Consejo de Estado, del Tribunal Supremo, del Consejo Supremo de
Justicia Militar y 4) el Cultural, integrado por los rectores universitarios, el canciller de
la Hispanidad, presidentes del Instituto de Espafia y de las Reales Academias®.

La capacidad de los procuradores para hacer propuestas fue muy limitada. En la
labor que las Cortes desarrollaban lo decisivo era el criterio de Franco, que se imponia
por encima de los procedimientos parlamentarios. Asi puede comprobarse a través de un
ejemplo concreto. En 1943, veintisiete procuradores en Cortes hicieron una peticion
para que, toda vez que finalizase la Segunda Guerra Mundial, se restaurase la

monarquia. La respuesta de Franco fue implacable. Cesdé de inmediato a los

En 1946 hubo modificacion de la representacion en las Cortes de ciertos grupos.
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procuradores que firmaban la propuesta, destituyé del Consejo Nacional de FET de las

JONS, a los que formaban parte de él y desterrd a uno de ellos a Canarias.

El Gobierno tenia la potestad de nombrar al presidente, al vicepresidente y a los
cuatro secretarios de las Cortes, lo que contradice los usos parlamentarios democraticos.
Igualmente opuestas al funcionamiento democratico eran las atribuciones que las Cortes
franquistas tenian reconocidas, pues carecian de la facultad de aprobar las leyes y su
funcién se limitaba s6lo a la preparacion y elaboracion de las mismas. Franco tenia
reservada la fase decisoria del proceso legislativo, a través de la sancion de las leyes
(GIMENEZ MARTINEZ, 2015).

La representacion del tercio familiar en las Cortes permanecié suspendida hasta
1968 y solo se hizo realidad tras la aprobacion de la Ley Orgéanica del Estado de 1967.
Este retraso se justifico con el argumento de que las familias quedaban subsumidas en
los municipios, dado que éstos eran, precisamente, una reunion de familias. La
presencia de procuradores del tercio familiar en las Cortes despertd expectativas en
torno a una posible liberalizacion del régimen, que se vieron enseguida frustradas. Las
expectativas se produjeron por la aparicién de un grupo de procuradores «discolos», a

los que se denomind los «trashumantes».

La rebeldia de los «trashumantes» consistio en plantear que las Cortes eran una
mera caja de resonancia de las decisiones del Gobierno y que su Unica funcion era
precisamente la ratificacion de las mismas. De ahi su peticion de que se modificase el
Reglamento y se confeccionase un Estatuto del Procurador que clarificase sus funciones
y acabase con el intervencionismo del Gobierno en el vida de la institucion (Miranda
Rubio, 1994).

Por otro lado, la institucionalizacién del Franquismo tuvo lugar a partir de lo que
se ha denominado un «proceso de constitucion abierta». Dicho proceso se prolong6
durante treinta y tres afios, entre 1936 y 1969. En él se distinguen dos etapas. La
primera dio lugar a las siguientes Leyes Fundamentales: la Ley de Referéndum
Nacional de julio de 1945, la Ley de Sucesion de 1947 y la Ley de los Principios del
Movimiento Nacional de 1958. Como hemos indicado mas arriba, la Ley de
Referéndum permitio la celebracion de sendas consultas, para aprobar la Ley de
Sucesion en la Jefatura del Estado (6 de julio de 1947) y para aprobar la Ley Organica
del Estado (LOE) en 1967. La segunda fase del proceso de institucionalizacion estuvo
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marcada por la propia LOE, de 1967, por la ya citada elecciéon de representantes del

tercio familiar a las Cortes y por el debate de la Ley de Asociaciones.

La LOE sistematizaba leyes anteriores y permitia la eleccion directa de los
procuradores del tercio familiar. Esto significaba tanto la apertura como la reafirmacién
del principio de representacion organica. Establecia ademas la condicion monarquica
del estado y caracterizaba al Movimiento como «comunién». Fijaba ademas
mecanismos de subordinacion del Partido Unico al Jefe del Estado y del Gobierno. El
principio de separacion entre la Jefatura del Estado y la del Gobierno se establecio
también. La aprobacién de la LOE satisfizo las aspiraciones politicas del Opus Dei y la
proclamacion del Principe Juan Carlos, a titulo de Rey, como sucesor de Franco,
culmino el proyecto nacionalcatdlico en detrimento del proyecto fascista de Falange
(SAZ, 2007).

La LOE dio paso a la celebracién de elecciones a procuradores por
representacion familiar en 1967. Un grupo minoritario de 108 procuradores, de un total
de 508, fue elegido por votacion secreta. A cada provincia le correspondian dos
procuradores, con independencia del nimero de habitantes. Para controlar la eleccion, el
régimen adoptd diversas precauciones como la restriccion del voto a los cabezas de
familia y a las mujeres casadas. Ademas, tampoco permitié que se realizasen mitines y
prohibi6 cualquier tipo de apoyo en materia de infraestructura para realizar la campafa
(MIRANDA RUBIO, 1994). A pesar del control del Gobierno, se eligieron, como ya se
ha dicho, algunos procuradores de Pamplona que mostraron cierta independencia de
criterio. El grupo se reunid en diversas ciudades para preparar conjuntamente las
sesiones de las Cortes y la prensa les dio el calificativo de los «trashumantes». Aunque
su actuacién quedaba diluida en las Cortes, Camilo Alonso Vega, ministro de la
Gobernacién, trunco en 1968 cualquier conato de critica y les prohibié las reuniones
fuera de la camara. A instancias del Presidente de las Cortes, la Comision Permanente
dictamino igualmente la prohibicion de las reuniones. De ese modo, la esperanza de una
posible liberalizacion del régimen por esa via se evapord y lo mismo ocurriria con las

asociaciones.

A partir de la crisis ministerial de 1957, que dio al traste con el intento de
revitalizar el proyecto falangista y la sustitucion de Arrese por Solis, al frente de la
Secretaria General del Movimiento, aparecio en el seno del régimen el debate de las
asociaciones. La idea era que a través de la integracion de asociaciones de «todo tipo»
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en el Movimiento se produciria la participacion politica indirecta del pueblo. El objetivo
era hacer el Movimiento mas flexible, aunque sin variar sus presupuestos ideoldgicos.
Fue un intento de apertura dentro del sistema, pero sin posibilidad alguna de evolucion
ideoldgica. Lo que se perseguia era conferir cierto dinamismo al Movimiento para
fortalecerle. ElI 24 de diciembre de 1964 las Cortes aprobaron la Ley General de
Asociaciones, que no incluia las asociaciones politicas, las sindicales ni las deportivas.
Se preveian, entre otras, las asociaciones de tipo familiar, juveniles, femeninas. En
realidad estas asociaciones, aparentemente independientes, quedaban sometidas a la
disciplina del Movimiento. El eterno debate de las asociaciones politicas languidecid y
cuando la ley vio la luz en 1974, nacieron muertas. Algunas voces esbozaron la idea de
la insuficiencia de la Democracia Organica y la posibilidad de que la Organizacion
Sindical, presidida por Solis, Secretario General del Movimiento, incrementara su
poder. La pretension se volvié inviable cuando Solis fue sustituido, a instancias de
Carrero Blanco, y se desdoblo el cargo de Secretario General de Movimiento y de
Delegado Nacional de Sindicatos (SOTO, 2005).

5. Los pilares institucionales del Franquismo: el Ejército, la Falange y la Iglesia

catolica

A pesar del caracter antidemocratico de las Cortes, que acabamos de explicar,
los pilares institucionales sobre los que se sustentd la dictadura del general Franco
fueron otros. Se trataba, en efecto, del Ejército, el partido Unico -FET de la JONS- y

desde fuera del aparato del Estado, la Iglesia catolica.

El Ejército jugd un papel fundamental en el plano represivo. No sélo durante la
Guerra Civil, sino acabada ésta. Asi se aplicé en la represion de la guerrilla a lo largo de
los afios cuarenta y principios de la década siguiente. También se ocupé de la represion
de la disidencia a lo largo de toda la dictadura. Primero a través de dos tribunales
especiales como fueron el Tribunal de Responsabilidades Politicas o el Tribunal
Especial para la Represion de la Masoneria 'y el Comunismo y a lo largo del tiempo con
la pervivencia de los Tribunales Militares. El Ejército mantuvo asimismo bajo su mando
a las fuerzas de orden publico: la Policia Armada, creada en 1941, y la Guardia Civil,

dos cuerpos de naturaleza inequivocamente militar.
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Pero més alla de la accion represora, el Ejército del 18 de julio de 1936
«colonizé» el aparato estatal civil. EI Gobierno mismo siempre estuvo presidido por un
militar. Ya se tratase del propio Franco, de Carrero Blanco, procedente de la Armada, o
de Arias Navarro que, no se olvide, pertenecidé al Cuerpo Juridico Militar. Ademas, el
Ejército conté al menos con otros tres ministros militares: Ejército, Marina y Aire.
Asimismo, de 36 afios de existencia del Ministerio de la Gobernacion franquista, en
torno a tres afios y medio estuvo encabezado por un civil. El resto del tiempo fue
ocupado por ministros militares. Por lo que se refiere al Ministerio General del
Movimiento estuvo en Manos de militares —Fernandez Cuesta y Solis- durante 19 afios
(BALLBE, 1985: 443-445). En el nivel de alta direccion de la Administracion, el 40 por
ciento de sus integrantes fueron militares. Asimismo, el Ejército fue la institucion que
proporcioné més elementos a la burocracia estatal (MARTORELL & JULIA, 2012:
330). El Ejército conté igualmente con una nutrida presencia en los Consejos de
Administracion de las empresas del Instituto Nacional de Industria (INI), un organismo
estatal constituido en 1941, siendo presidido por un militar, asi como en otras
compafiias de caracter puablico (BABIANO, 1998: 39-41). El Ejército, en fin, hizo que
la vida publica estuviese «impregnada por una militarizacion difusa» (NICOLAS, 2005:
36).

El Movimiento, el partido unico, nacié con el Decreto de 19 de abril de 1937, de
unificacion de la Falange —el partido fascista, creado en 1933- y la Comunién
Tradicionalista —los carlistas- e inicialmente recibié el nombre de Falange Espafiola
Tradicionalista y de la las JONS. La denominacién FET de las JONS se prolongé hasta
1967, cuando en la Ley Organica del Estado, por omision, apareceria solamente la
denominacion Movimiento Nacional. El termino Movimiento hacia referencia al Partido
Unico pero, ademas, evocaba a la gran coalicion de derechas forjada en torno al golpe
militar de 1936, que hizo posible la victoria en 1939. Creado al servicio de Franco, en
su fundacion, el Movimiento Nacional fue concebido como un partido de corte fascista
—nacionalsindicalista, en la jerga oficial-, a semejanza del Partido Fascista italiano o del
Partido Nacionalsocialista Aleman (GIL PECHARROMAN, 2013).

El Movimiento Nacional es uno de los marcadores mas potentes del régimen
franquista como dictadura. Su existencia misma representa la negacion explicita del
pluripartidismo y de la libertad de asociacién politica. Esto no sélo se refiere a la etapa
que concluye en 1945, cuando la derrota de Alemania e Italia en la Segunda Guerra
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Mundial obligd a Franco a desprenderse del lenguaje y del ritual mas propiamente
fascista. Muy al contrario, ocurrié a lo largo de toda la existencia del régimen. De este
modo, si tomamos la Ley de Principios del Movimiento Nacional de 1958, se observa
como el sistema politico franquista se circunscribe a los mentados «principios del
Movimiento Nacional». De tal suerte que sera «considerada ilegal» v,
consecuentemente, perseguida toda organizacion politica al margen de ese sistema.
Ademas, los citados principios fundamentales eran declarados «permanentes e

inalterables».

Por otra parte, el Movimiento Nacional ocupd los distintos niveles de la
Administracion, permitiendo a sus militantes realizar carreras politicas, pues los cargos
publicos fueron considerados botin de guerra. Tras el golpe de estado de 1936 y
finalizada la guerra, la actividad de sus militantes en el orden represivo fue muy
relevante. Asi, el Movimiento ha sido considerado también un instrumento principal de
la violencia politica de la postguerra. Los falangistas se encomendaron a la labor de
limpieza del enemigo (CASANOVA, 2002)

Aunque fuera del aparato del Estado, la Iglesia catdlica jugd un papel
fundamental a lo largo del Franquismo, en tanto que constituyé el tercer pilar

institucional en el que se apoyo la dictadura, desde la Guerra Civil en adelante.

Si la componente fascista de primera hora declin6 a partir de 1942 y con mas
claridad después de1945, el nacionalcatolicismo pervivié como ideologia oficial durante
todo el franquismo. Esta duradera influencia ideoldgica no puede comprenderse sin la
influencia y poder de la Iglesia. Tras el golpe militar, la jerarquia de la Iglesia catdlica
espafola legitimd la sublevacién contra el régimen republicano legalmente establecido,
caracterizando la empresa de los golpistas como «Cruzada». Una cruzada en defensa de
la civilizacion cristiana y contra el enemigo «marxista y separatista», una cruzada que
unificaba a los diferentes grupos que se sumaron al bando rebelde. La cupula del clero
catélico fue categorica en este sentido, tal y como escribié en la Carta colectiva del
episcopado espafiol al mundo entero con motivo de la guerra de Espafia, de 1 de julio
de 1937: «Hoy, por hoy, no hay en Espafia mas esperanza para reconquistar la justicia y
la paz y los bienes que de ellas deriva, que el triunfo del movimiento nacional». Tras el
golpe del 18 de julio, la inmensa mayoria del clero catdlico silencid, aprob6 e incluso
colabor6 en la gran represion desencadenada por los militares. En el caso de Navarra,

muchos curas y seminaristas fueron los primeros en enrolarse a las filas de los
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sublevados. A lo largo y ancho del pais a menudo los curas iban con pistola al cinto y
sus informes, a modo de delacién, dieron pie a muchos fusilamientos extrajudiciales.
Igualmente acusaron a muchos maestros y les sustituyeron en las escuelas de los
pueblos en el curso de 1936-1937. Durante agosto de 1936 el exterminio y la religion se
amalgamaron. La Iglesia dio su bendicién a las armas de la rebelidn, canonizo el crimen
y disimulé las atrocidades cometidas en nombre de la defensa del catolicismo. La
entrada de las tropas franquistas en las distintas localidades conquistadas fue celebrada
con tedéums vy rituales catolicos que unificaban a las fuerzas del golpe. Los obispos
saludaban brazo en alto, bendecian las armas y alentaban la persecucién de los
vencidos. Los jefes militares comulgaban a diario (CASANOVA, 2001).

Nada como la ceremonia de «accidn de gracias a Dios por la victoria», celebrada
en la madrilefia iglesia de Santa Barbara el 20 de mayo de 1939, como para ilustrar en el
plano simbdlico la unién de la espada y la cruz. En ella, Franco, que vestia guerrera de
capitan general sobre la camisa azul de la Falange, entré bajo palio y colocd, a modo de
ofrenda, una espada de acero a los pies de una figura de Cristo. Al finalizar la
ceremonia, en la que estaban presentes la direccion de la Falange, la plana mayor del
ejército y un nutrido grupo de obispos y curas, el cardenal Goma y Franco se abrazaron
(CASANOVA, 2001: 218 y 269-271).

Esta unidad le reporto a la Iglesia enormes privilegios, asi como beneficios sin
limite en términos de control moral de la sociedad y en el fundamental ambito de la
educacién, asi como por lo que se refiere a la represion de las «conductas desviadas».
Ya en 1936 volvieron los crucifijos a las escuelas y se rescataron las festividades
religiosas en el calendario. En la reunion del Gobierno de Burgos, de 3 de febrero de

1938, se decidio revisar toda la legislacion laica republicana.

El 7 de junio de 1941 un acuerdo entre el Gobierno espafiol y el Vaticano hizo
que el primero se comprometiese a que la religion oficial en Espafa fuese la catdlica,
apostolica y romana. Asi, el Fuero de los Espafioles de 1945 sefialaba en su articulo
sexto que «La profesion y préctica de la Religion Catolica, que es la del Estado
Espafiol, gozara de la proteccion oficial» y concluia: «No se permitirdn otras
ceremonias ni manifestaciones externas que las de la Religion Catdlica». Esta situacion
de severa limitacion de la libertad religiosa no vari6 hasta 1967. Fue entonces cuando en

la Ley Organica del Estado, éste asumid la proteccion de la libertad religiosa, que se
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desarrollara meses mas tarde en la Ley de Libertad Religiosa, de 28 de junio de ese

mismo ano.

No obstante, el régimen mantuvo su confesionalidad a lo largo de su existencia.
De este modo, en el articulo 1 de la Ley de Sucesion de la Jefatura del Estado, de 26 de
julio de 1946, se decia expresamente que «Espafia, como unidad politica, es un estado
catélico». Doce afios después, la Ley de Principios del Movimiento Nacional, de 1958,
definid la dictadura franquista como un régimen catélico y decia expresamente en su
articulo segundo: La nacién Espafiola considera como timbre de honor el acatamiento
a la Ley de Dios, segun la doctrina de la Santa Madre Iglesia, Catolica, Apostolica y

Romana, unica e inseparable de la conciencia nacional que inspirara su legislacion.

La ensefianza de la religion catdlica y el adoctrinamiento en sus valores mas
reaccionarios se incluirian en el sistema educativo, desde la primera ensefianza hasta la
universidad de manera obligatoria. Estas tareas quedaron en manos exclusivamente del
clero catolico. La propia Iglesia tejio una red amplia de centros escolares y educativos
de caracter privado, pero financiados con recursos publicos, mientras que la red de
caracter publico resultaba insuficiente para hacerse cargo de la ensefianza obligatoria.
Asimismo, salvo en la universidad y conforme a la moral catélica mas conservadora, se
implantd la segregacion por sexos en las aulas, una medida que no quedaria desechada
de la practica hasta después de la Transicion politica. La ensefianza se doté de
orientaciones distintas para nifios y nifias, en funcion de los roles tradicionales, de tipo
patriarcal, atribuidos a hombres y mujeres, lo que colocaba a las muchachas en
desventaja de cara a su futuro y las impelia a reproducir los roles de la domesticidad
(BALLARIN, 2001; ROSADO, 2003; PEINADO, 2013).

En cuanto a los privilegios, ademas de lo ya dicho, debe subrayarse que el 9 de
noviembre de 1939 se restablecid la financiacion puablica del culto y clero. El 10 de
marzo de 1941 el Gobierno franquista se comprometid, mediante Decreto, a restaurar
los edificios religiosos catolicos. En 1953 el Estado espafiol y el Vaticano firmaron un
concordato (CASANOVA, 2001).

Los cambios sociales y la nueva atmdsfera que represent6 el Concilio Vaticano
Il hicieron que sectores del clero se distanciasen de las posiciones oficiales mantenidas
por la Iglesia desde 1936 y de la propia dictadura. En septiembre de 1971 tuvo lugar la
Asamblea Conjunta de Sacerdotes y Obispos. En ella se discutié la ponencia: «Iglesia 'y
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Mundo en Espafia hoy», que dio lugar a un debate sobre si la Iglesia debia pedir perdon
por su actitud durante la Guerra Civil. Tras el debate se incluyo la redaccion siguiente:
«Reconocemos humildemente y pedimos perddn porque no siempre supimos ser
ministros de reconciliacion en el pueblo dividido por una guerra entre hermanos».
Sometida a votacion, la propuesta obtuvo 123 votos a favor, 113 en contra y 10 votos
nulos. Como se requerian dos tercios para su aprobacion, no logré pasar adelante
(TAMAYO, 2007: 105). La Iglesia catdlica se sumaria al proceso de transicion politica,
aunque sin renunciar a los enormes privilegios acumulados durante la dictadura de
Franco (CASANOVA, 2001).

6. La negacion de los derechos fundamentales

El desarrollo de las Leyes Fundamentales en ningln caso permitié el ejercicio de los
derechos de ciudadania. De este modo, en el Fuero de los Espafioles, en su articulo 10,
se decia textualmente: «Los espafioles podran reunirse y asociarse libremente para fines
licitos y de acuerdo con lo establecido en las leyes». El problema era que las leyes
franquistas nunca permitieron la libertad de reunion y de asociacion para fines politicos.
En efecto, faltaba sélo un afio para la muerte de Franco cuando aparecio en el BOE el
Decreto-Ley 7/1974 mediante el que se aprobaba el Estatuto Juridico del Derecho de
Asociacion Politica. Habian pasado muchos afios desde el golpe militar de 1936 y al
dictador le quedaba alrededor de un afio de vida. No obstante, en el Estatuto Juridico del
Derecho de Asociacion Politica sélo cabian aquellas asociaciones surgidas en el marco
y bajo control del Movimiento Nacional. Es decir, excluia a los partidos politicos v,

I6gicamente, la posibilidad legal de que sus afiliados o militantes se reunieran.

En cuanto al Fuero de los Espafioles, hay que recordar que segln su articulo 12
«todos los espafioles podran expresar libremente sus ideas mientras no atenten a los
principios fundamentales del Estado». La cuestion residia en que esos principios eran
incompatibles a su vez con la plena libertad de asociacién y reunion. Por lo tanto,
también lo eran con la libertad de expresion. En efecto, en 1938 se proclamoé la Ley de
Prensa, inspirada en la ley fascista italiana, mediante la cual el gobierno controld y
orientd el conjunto de la prensa escrita. Hasta 1966 no fue sustituida por una nueva Ley
de de Prensa. Esta eliminaba la censura previa y proclamaba la libertad de expresion y

el derecho a la informacién. Pero, de nuevo, no pasaba de una mera declaracién formal,
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porque en su articulo segundo encorsetaba dicha libertad en el estrecho marco del
acatamiento a la Ley de Principios del Movimiento Nacional y demas Leyes
Fundamentales [asi como a las exigencias] «del mantenimiento del orden publico
interior y exterior» (MOLINERO & YSAS, 2001: 31-32 y 142). En este contexto, los
expedientes incoados a la prensa escrita desde 1966 hasta 1975 no bajaron de un
centenar al afio, siendo 1968, con 210, el afio en que mas expedientes sufrieron los
periddicos y revistas espafioles (MUNOZ, 1999). Paralelamente, una de las prioridades
fundamentales y permanentes de los cuerpos policiales en la persecucion de la oposicion
politica fue la captura de sus «aparatos de propaganda»; es decir, de la infraestructura

que, aunque precariamente, hacia posible que se expresase (GORDON, 2005).

En resumidas cuentas, tanto la existencia de las Cortes como la del Partido
Unico, asi como el desarrollo de las Leyes Fundamentales, muestran cémo el
Franquismo negd los derechos politicos fundamentales, propios de los regimenes
pluralistas parlamentarios. Desde este punto de vista nunca dejo de ser una dictadura.
De hecho, tratd de «extirpar del cuerpo nacional» toda disidencia y reprimio cualquier

tipo de oposicion.

Pero no s6lo los derechos de ciudadania politica fueron enajenados en el
franquismo. Sucedio lo mismo con los derechos de ciudadania civil. Si la ausencia de
derechos politicos ha podido seguirse a través del andlisis del desarrollo de las Leyes
Fundamentales y del papel del partido Unico, la ausencia de derechos civiles puede
comprenderse, siquiera parcialmente, a la luz de la centralidad de la Iglesia cat6lica en
la dictadura. En este contexto se explica que al mes siguiente de quedar derogada la
legislacion laica de la Republica, la Ley de 28 de marzo de 1938 derogase la ley
republicana de 28 de junio 1932 sobre matrimonio civil. De manera que, segun sefialaba
su articulo 52, el matrimonio s6lo podia romperse en el caso de que uno de los dos
conyuges falleciese. Derogada la Ley republicana, las parejas que se habian casado al
amparo de la misma fueron obligadas a contraer matrimonio nuevamente por el rito
catélico. Luego, mediante el Decreto de 23 de septiembre de 1939 quedd derogada la
Ley de Divorcio de 1932. De ese modo, el matrimonio civil y el divorcio fueron
eliminados como derechos civiles en la Espafia de Franco (CASANOVA, 2001; RUIZ
FRANCO, 2009). Dos afios después, mediante la Ley de 24 de enero de 1941 se

prohibieron los anticonceptivos. Evidentemente, la negacion de estos derechos civiles
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que, en gran medida afectaban a las mujeres, respondia a los criterios morales del

nacionalcatolicismo.

Otros derechos civiles, como las garantias juridicas o el habeas corpus, muy a
pesar de hallarse enunciados en el Fuero de los Espafiola no estuvieron garantizados en
las practicas administrativas y politicas del régimen. Y ello por la pervivencia de los
tribunales militares, en un caso, o por las reiteradas proclamaciones del estado de
excepcion, tanto en el Pais Vasco como en el conjunto del territorio espafiol. Asimismo,
el funcionamiento autonomo de la policia con respecto de la Administracion de Justicia
daba lugar a que los derechos civiles quedaran convertidos en papel mojado
(FERNANDEZ ASPERILLA, 1999).

Tampoco la libertad de circulacion pudo ser ejercida en su plenitud. Hasta el 1
de enero de 1948 no se suprimid la necesidad de poseer salvoconductos para
desplazarse por el territorio nacional (DE ESTEBAN, 2000: 84 FALTA CITAR EN
BIBLIOGRAFIA). De hecho, a lo largo de los afios cuarenta estuvo legalmente limitada
la emigracion interior desde el campo hacia las ciudades. Ademas, el pasaporte siempre
pudo ser retirado por razones politicas y para su obtencién, el Ministerio de Justicia
exigia el «certificado de penales».

La negacion radical de los derechos de ciudadania politica y civil, en este caso
especialmente a las mujeres, también afectd a los derechos sociales. En particular esto
es asi, por lo que concierne a los derechos colectivos del trabajo. Dicho de otra manera,
el Franquismo prohibié los derechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga. En
el ya mencionado Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938, el trabajo mismo era
concebido de manera coercitiva, en la medida en que se inspiraba en la «Carta di

Lavoro» de la Italia fascista.

El Fuero del Trabajo ya anunciaba la creacion de los sindicatos verticales; es
decir de un aparato estatal que integraria de manera obligatoria en una sola
organizacion, tanto a los empresarios como a los trabajadores. El 26 de enero de 1940 se
promulgdé la Ley de Unidad Sindical. En ella se establecia que empresarios y
trabajadores se integrarian en una Unica organizacion sindical y que ésta se ponia bajo el
mando del partido Unico. Lo que significaba dependencia directa del Estado. El 6 de
diciembre de 1940 quedd aprobada la Ley de Bases de la Organizacion Sindical, donde

aparece implicita la afiliacion obligatoria. Fuera de estos sindicatos verticales no habia
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sino la persecucion policial y la carcel desde que se prohibiera la libre actividad sindical
con el Decreto de septiembre de 1936. Esta premisa se mantuvo hasta el final mismo del
régimen de Franco. De hecho, quedé ratificada en la Ley Sindical de 1971 y en el
Decreto de Sindicacion de 1 de febrero de 1973. Hasta 1977, mediante el Decreto Ley

de 2 de junio de ese afio, no quedo abolida la sindicacion obligatoria.

Previamente a la institucionalizacion de los sindicatos verticales en las leyes de
1940, la Ley de 23 de septiembre de 1939 asignaba a dichos sindicatos el patrimonio
incautado a las organizaciones sindicales libres, cuya actividad se habia suspendido en
1936. Los sindicatos verticales también estaban supeditados al Movimiento Nacional.
El propio Franco designaba al Delegado Nacional de Sindicatos y al Secretario Nacional
del Movimiento (MOLINERO & YSAS, 1998).

En cuanto al derecho de huelga quedd radical y violentamente erradicado. Ya el
Fuero del Trabajo, en su Declaracion X, nimero 2, calificaba delito de lesa patria los
«Actos individuales o colectivos que de algun modo turben la normalidad de la
produccion o atenten contra ella». Luego, el Cddigo Penal de 1944 tipificaba en su
articulo 222, como delito de sedicién «las huelgas de obreros». De este modo, la
legislacion laboral no contemplaba la posibilidad de conflicto. Mas tarde, en 1962, seria
regulado por primera vez, pero de un modo ajeno al reconocimiento del derecho de
huelga. En efecto, el Decreto de 20 de septiembre de ese afio establecia que la
participacion en un conflicto que careciese de justificacion laboral o se produjese en el
periodo de vigencia de un convenio o contraviniendo los procedimientos del Decreto,
causaba el despido automatico y el rigor del Cddigo Penal sobre los infractores. En
1965, se modifico el articulo 222 del Codigo Penal de 1944, restringiendo el delito de
sedicion para aquellos casos en que los paros los llevaran a cabo funcionarios, o
encargados de un servicio publico, o de «reconocida e inaplazable necesidad». También
se mantenia en vigor para «Los patronos y obreros que con el fin de atentar contra la
seguridad del Estado, perjudicar su autoridad, perturbar su normal actividad o, de
manera grave, la produccion nacional, suspendieran o alteraran la regularidad del

trabajo».

Ni la nueva redaccion del fuero del Trabajo de 1967 ni el Decreto de Regulacion
de los Conflictos Colectivos de 22 de mayo de 1970, supusieron una minima apertura al
respecto. Cuando este Gltimo Decreto fue sustituido por otro nuevo, ya en 1975, el
derecho de huelga qued6 reconocido, pero las trabas administrativas eran de tal indole
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que su ejercicio resultaba imposible. De manera que hasta el Decreto-Ley de Relaciones
Laborales de 4 de marzo de 1977, que expresamente derogaba la norma de 1975, no

quedd efectivamente reconocido el derecho de huelga en Espafia (BABIANO, 1995).

El tercer derecho laboral de orden colectivo que elimind el Franquismo fue el
Derecho a la Negociacion Colectiva. Acabada la Guerra Civil fue el Gobierno el que
determinaba las condiciones laborales a través de las Reglamentaciones de Trabajo,
mientras que las subidas salariales se establecian mediante Decreto. En 1958 el
Gobierno puablico la Ley de Convenios Colectivos Sindicales de 24 de abril del mismo
afio. Pero el régimen nunca reconocio a las partes -esto es, a patronales y sindicatos- y,
en consecuencia su capacidad legal para pactar libremente acuerdos laborales. Por lo
tanto, la mal Ilamada negociacion colectiva franquista se realizaba en el seno de los
sindicatos verticales, ya fuese a nivel nacional o provincial o en el dmbito de la
empresa, donde se establecian los jurados de empresa, el érgano del sindicato vertical
en dicho ambito en el que se integraban la empresa y los trabajadores a la vez. Ademas,
el Gobierno, a través del Misterio de Trabajo podia intervenir suspendiendo la
negociacién colectiva, como sucedié en 1968, dictando topes salariales, como sucedid
en diversos afios o, finalmente, imponiendo directamente Normas de Obligado
Cumplimiento y Decisiones Arbitrales Obligatorias. Hasta el Estatuto de los
Trabajadores, de acuerdo con el texto Constitucional, no quedaria regulado el derecho a

la negociacion colectiva en Espafa.

El Franquismo también privé del derecho al trabajo a muchas personas por
razones politicas y religiosas. Asi se anunciaba en el ya mencionado Decreto 108 de 13
de septiembre de 1936 que previa en su articulo 3 la depuracién de los funcionarios y de
los trabajadores de empresas subvencionadas por el Estado en sus diferentes niveles,
ademas de aquellos otros que fueran empleados de empresas concesionarias de servicios
publicos. El Decreto Ley de 5 de diciembre de 1936 ratifico los procesos de depuracion
en el sector publico, mientras que la Orden de 17 de agosto de 1937 extendié las
depuraciones al sector privado. Las depuraciones afectaban a aquellas personas que,
siendo funcionarios o trabajadores, no mostraron su adhesion a los sublevados a partir
del 18 de julio de 1936 y, yendo maés atras en el tiempo, a las que observaron una
conducta favorable al movimiento de Octubre de 1934 (MOLINERO & YSAS, 1985:
93 y ss.). El fendbmeno de las depuraciones ha sido ampliamente estudiado en lo que

concierne al magisterio y la profesion docente en sus diversos niveles — educacion
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primaria, secundaria y universitaria- (MORENTE VALERO, 2001; OTERO
CARVAJAL, 2006). Se han abordado igualmente las depuraciones en la administracion
de justicia (LANERO, 1996) y en general, en toda la administracion del estado
(CUESTA BUSTILLO, 2009). Se conocen de igual modo casos de depuraciones en
empresas publicas como el Canal de Isabel 1l (DE MINGO, 1992) o en el ferrocarril
(MUNOZ RUBIO, 2009).

Posteriormente, durante los afos sesenta y siguientes, las personas que eran
detenidos durante 72 horas en una comisaria o cuartel de la Guardia Civil con motivo de
una huelga o manifestacion, podian ser legalmente despedidas de sus empresas. La
razon legal en este caso no estribaba en la participacion en la protesta, sino en haber
faltado durante tres dias al trabajo «sin causa justificada», lo que facultaba legalmente al
empleador para proceder al despido (BABIANO, 1995). En todo caso, la persona
afectada quedaba privada del derecho al trabajo.

Por otro lado, los derechos linguisticos, como parte de los derechos culturales,
fueron severamente atacados. En efecto, una Orden de 18 de mayo de 1938 obligaba a
qgue en el Registro Civil volviesen a inscribirse en castellano los nombres propios
registrados en cualquier otra lengua, asi como a usar el castellano exclusivamente en el
futuro. Esta obligacion fue renovada en la Ley de Registro Civil de 8 de junio de 1957.
Asimismo otra Orden de 16 de mayo de 1940 prohibia el uso de lenguas extranjeras en

la rotulacion de carteles y en la publicidad.

7. Las politicas de género del franquismo.

Acorde con la ideologia patriarcal y a resultas de la influencia de la Iglesia
catdlica, las mujeres fueron privadas de derechos civiles fundamentales. La legislacién
republicana que facilité la marcha de las mujeres hacia su emancipacion fue suprimida.
El régimen la sustituyd por una politica arcaizante que las resituaba en los roles
tradicionales de madre y esposa y las colocaba en la vida civil en una posicion
subalterna (RUIZ FRANCO, 2009: 14).

De este modo, en el Cddigo Civil la jefatura familiar fue asignada al marido que
ejercia la potestad no sélo sobre los hijos, sino tambien sobre la mujer. La autoridad del
marido se extendio al patrimonio familiar, bajo la excusa del deber del marido de

proteger a la esposa. De este modo, la mujer casada quedaba incapacitada exactamente
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igual que los menores o los discapacitados psiquicos. EI Cddigo Civil obligaba
asimismo al marido a proteger a la mujer y a ésta a obedecerle y seguirle. EI marido era
también el administrador de los bienes conyugales y representante de su esposa. Al ser
el marido el representante, la esposa tenia restringidas sus capacidades para comparecer
en un juicio. Sometida al marido, por lo tanto, la mujer casada quedaba en una posicién
subordinada, carente de independencia y con su capacidad juridica disminuida.

En el ambito de la moral, la legislacion franquista tuvo un caracter punitivo pero
claramente discriminatorio en el tratamiento del adulterio. Efectivamente, el Cédigo
Penal castigaba a la mujer addltera. Sin embargo, exoneraba al marido, a no ser que
viviese amancebado o su adulterio diese lugar a escandalo publico. EI Codigo Penal
recogié también el castigo por la practica del aborto y prohibio el acceso a los
anticonceptivos. Lo hizo, como hemos indicado mas arriba, mediante una Ley de 24 de
enero de 1941.

No hubo Caodigo legal que no restringiese o eliminase derechos de las mujeres.
Asi, el Codigo de Comercio establecié la obligatoriedad, salvo excepciones, del permiso
marital para que las mujeres casadas pudieran ejercer una actividad comercial. En el
Derecho del Trabajo volvemos a encontrarnos con restricciones del mismo signo. Como
veremos con algo mas de detalle un poco més adelante, la norma fundamental, de valor
«constitucional» en este ambito, por asi decir, fue el Fuero del Trabajo, de marzo de
1938. En el Apartado I, articulo 1, se decia textualmente que el Estado «En especial
prohibira el trabajo nocturno de las mujeres y los nifios y liberara a la mujer casada del
taller y la fabrica». De ese modo, la mujer al contraer matrimonio era expulsada de la
actividad laboral, siendo recluida en la esfera doméstica para hacerse cargo de los
cuidados familiares, de la atencion del esposo y de los hijos. Esta reclusion en lo
domeéstico no s6lo garantizaba la reproduccion social, sino también la transmisién de los
valores morales de la propia domesticidad. Ademas contribuia a disimular la limitada
capacidad que la economia espafiola bajo el franquismo tuvo para generar empleo. Esta
orientacion general del Fuero del Trabajo se fue concretando a través de la legislacion
laboral. De tal suerte que a partir de los afos cuarenta en las Reglamentaciones de
Trabajo —que a principios de los afios setenta pasaron a denominarse Ordenanzas
Laborales- se incluyeron una serie de medidas que impelian a las recién casadas a
abandonar sus puestos de trabajo. Asi, por ejemplo, las Reglamentaciones establecian la
entrega de la «dote». Se trataba de una determinada cantidad de dinero que la empresa

liquidaba al despedirse de la misma toda mujer que contrajese matrimonio. En el mismo
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sentido, el salario de un varon, padre de familia, incluia entre los diversos conceptos, los
subsidios familiares. Ahora bien, si la esposa se empleaba en una empresa, el marido
dejaba de cobrar de forma automatica tales subsidios.

Por otra parte, la Ley de Contrato de Trabajo de 1944 establecié que la esposa
debia contar con el permiso marital para firmar contrato de trabajo. Una Orden de 17 de
noviembre de 1939 determind que las mujeres casadas no podian inscribirse en las
Oficinas de Colocacion con el fin de encontrar un empleo, a menos que fuesen cabeza
de familia por viudedad o incapacidad del esposo y ademas sus hijos no pudieran
contribuir a la economia familiar.

Asimismo, diversas Ordenes y Reglamentos limitaron el acceso de las mujeres a
determinadas profesiones durante la dictadura. No pudieron acceder, de este modo, a la
carrera diplomatica o a ejercer como notarios o registradores de la propiedad. Por el
contrario, la presion cultural y la orientacion escolar impelian a las mujeres hacia
determinados empleos, como maestra, enfermera, secretaria, modista, peluquera,
telefonista, etcétera. Se trata, por supuesto, de perfiles profesionales subalternos. En
resumidas cuentas, fuese por la via de las restricciones o por medio de la presion
cultural y educativa, las mujeres tuvieron asimismo cercenado su derecho al libre
desarrollo educativo y profesional.

En los afos finales del franquismo se suavizaron algunas de estas
discriminaciones. En especial, esto fue asi en el Cadigo Civil. Asi, por ejemplo, la Ley
de 4 de julio de 1970 impedia que el esposo diese los hijos en adopcion sin el
consentimiento de la madre. La Ley de 22 de julio de 1972 suprime la edad de 25 afios
para poder abandonar el domicilio familiar. Por fin, la Ley de 2 de mayo de 1975
reconocio la capacidad plena de obrar a la mujer, suprimi6 la obediencia al marido y
otras discriminaciones por razén de sexo, recogidas en el Cddigo Civil. Era ya muy
tarde. Con todo, todavia se mantuvo la administracion conjunta de los bienes
gananciales y la patria potestad conjunta (RUIZ FRANCO, 2007: 35-47; RUIZ
FRANCO, 2009).

El franquismo instituy6 asimismo en 1937 un servicio social obligatorio para la
mujer, bajo la Seccion Femenina, la organizacion de mujeres de FET de las JONS.
Consistia en un periodo de tres meses de adoctrinamiento y formacion enfocada al
ambito domestico. Posteriormente, durante otros 3 meses debia trabajar gratis. Su
cumplimiento se exigia a la hora de optar por maltiples salidas profesionales, por lo que
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tenia un caracter coactivo y debia cumplimentarse entre los 17 y los 35 afios de edad
(RUIZ FRANCO, 2009: 36).
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1. LA VIOLENCIA FRANQUISTA DURANTE EL GOLPE, LA
GUERRA'Y LA POSTGUERRA

1. Las normas e instituciones represivas. Normas e instituciones para preparar,

amparar e implementar las préacticas violentas

«Surge la rebelion por el alzamiento colectivo en armas contra un poder
legalmente constituido. En dieciocho de julio de mil novecientos treinta y seis
existia un Estado con todas las condiciones juridicas y reales a las que debia su
ser en el mundo internacional. Era el de la Republica Espafiola. Se regia por una
Ley fundamental: la Constitucién de diciembre de mil novecientos treinta y uno.
Su estructura era racionalizada. Hallabase dotada de leyes, reguladoras de su
vida interior. Poseia organismos publicos en pleno funcionamiento [...] No se
concibe, pues, una rebelion del Estado organizado, contra una minoria que por
las razones sociales y politicas que la asistiesen para combatir el poder legal y
formal se habia levantado en armas contra aquél. Real y juridicamente la
rebeldia estaba en el campo de los que se levantaron contra el Estado
republicano y no se consolidd como tal Poder [...] Por lo tanto, en los primeros
meses a partir de julio de mil novecientos treinta y seis, no podia calificarse de
rebelde al servidor del Estado, ni al Estado mismo [...] El Estado naciente podra
calificarnos de afectos o desafectos, de leales o de sospechosos, de confianza o
desconfianza, pero jamas como rebeldes para fundar sobre esta calificacion
juridica una sancién penal. [...] Las ideas no delinquen, sino las conductas,
férreamente subsumidas en los preceptos legales coetaneos a sus presuntas
infracciones. Todo otro criterio seria horriblemente injusto, inicuo,
desmoralizador y contrario a los intereses del Estado nuevo, en régimen juridico
de permanencia y de convivencia social» (VAZQUEZ OSUNA, 2003).

Estas palabras pertenecen al Juez Francisco-Javier Elola Diaz-Varela, nacido en
Monforte de Lemos (Lugo), y forman parte de unas notas que fueron unidas al proceso
que tuvo lugar a comienzos de 1939 y que lo sentenciaria a muerte. Era Magistrado del
Tribunal Supremo de la Republica en julio de 1936. Como en el caso de muchos otros,
él decidid no exiliarse después de que el ejército franquista derrotara a la resistencia
republicana en 1939. Sin embargo, seria inmediatamente arrestado por los franquistas,
encausado, sentenciado a muerte bajo la acusacion de «rebelion militar» y ejecutado el
12 de mayo de 1939. Su bagaje juridico e intelectual era impresionante, reconocido en

el ambito internacional: Francisco Javier Elola fue el representante espafiol en los
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Congresos de Derecho Penal Internacional celebrados en Bruselas (1926) y Bucarest
(1929).

Las palabras del Juez Elola pretenden describir, atendiendo a criterios de
normatividad, lo que sucedi6 en Espafia a partir del Golpe del 17 y18 de julio de 1936.
La necesidad de fijar conceptualmente la nocion de «rebelion» y «rebelde» se deben a la
utilizacion reiterada de esta acusacion para la persecucion de miles de personas por
parte de los sublevados durante y después de la Guerra Civil. «Justicia al revés» fue
coémo definid célebremente este proceder Ramon Serrano Sufier, quien fuera uno de los
mas destacados dirigentes de los sublevados a fuer de cufiado del propio Franco, cuando
ya se encontraba muy alejado de aquello que habia ayudado a realizar: “

«Se establecié que los «rebeldes» eran los frente-populistas, olvidando que la

rebeldia contra una situacion que se estimaba injusta —rebeldia santa en la idea

de muchos- estaba juridicamente en el Alzamiento Nacional. Razén de la que
resulta que los rebeldes contra el Gobierno del Estado constituido —republicano-
eran, a tenor del Cadigo de Justicia Militar, los que se alzaron y todos los que les
asistimos y colaboramos, y que no podian ser juridicamente tales quienes
estaban con el Gobierno “constituido” [...] Sobre esta base de la “justicia al
revés” —sistema insolito en la historia de las convulsiones politico-sociales,

comenzaron a funcionar los Consejos de Guerra» (SERRANO SUNER, 1977:
245),

Ejemplificamos pues con estas dos citas, una desde la perspectiva de quien fue
victima de este proceder y otra desde aquel que fue parte de los perpetradores, los
fundamentos normativos que ampararon las practicas violentas que se desencadenaron
con el triunfo de los sublevados. La plasmacion efectiva de todo ello se realizd en
primera instancia con los bandos de declaracion del Estado de Guerra, cuyo contenido
normativo acompafd al acto de asumir el mando por parte de los sublevados. Este
procedimiento pretendia entroncarse en lo normativo y en lo simbdlico en una tradicion
bien conocida por el Estado y por la ciudadania de momentos en los que las autoridades
civiles «resignaban el mando» y pasaban los militares a ocuparse del mantenimiento del
orden publico y demas funciones politico-administrativas. Sin embargo, como era
evidente también, el 18 de julio de 1936 no se habia producido ninguna «resignacion del

mando» por parte de las autoridades en ejercicio, ni por tanto existia ninguna de las
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previsiones legalmente establecidas para que los militares pudiesen proclamar el

«estado de guerra»®.

Los bandos declarando el Estado de Guerra que fueron proclamados por distintas
vias a partir del 18 de julio corresponden a los comandantes militares en ejercicio, los
menos, y a los que asumieron la comandancia militar tras relevar en el mando por la
fuerza a los que estaban en ejercicio y que se negaron a sublevarse, como fue el caso
mayoritario®. El contenido de estas primeras normas emanadas por los principales
responsables de la sublevacion depende en su redaccion de la pluma de quien los
escribe, pero se pueden distinguir una serie de puntos en comun. Al declararse el
«estado de guerra», se asume por la comandancia militar todo el poder, y se destituye a
todas las autoridades civiles en ejercicio; se prohibe explicitamente el ejercicio de los
derechos de reunion, manifestacion, huelga, expresion o libre circulacion de las
personas; y se advierte de «juicios sumarisimos», «ser pasados por las armas» o cuando
menos, «ser detenidos» a todos aquellos que contravengan cualquiera de las previsiones
que se realizan en los bandos. Estos bandos son un producto normativo premeditado,
articulado clandestinamente, puesto en circulacion publica con plena conciencia de su
ilegalidad e ilegitimidad, y que debia servir al propdsito de amparar las primeras e
inmediatas practicas de violencia asociadas al Golpe de Estado, aquellas relacionadas
con la toma por la fuerza del poder por los sublevados, precisamente a causa de la falta
de legitimidad en todos los 6rdenes de su actuacion. Pero sobre todo, estos bandos
servirdn para preparar, amparar e implementar las acusaciones contra los reos de los
procesos Yy causas que en el marco de la jurisdiccion militar se abrieron posteriormente.
Estos bandos fueron también la base para la posterior publicacion por parte de la

autonombrada Junta de Defensa Nacional del Bando del 28 de julio de 1936, en donde

4 La Ley de Orden Publico en vigor de 1933 establecia la existencia de tres “niveles” de

interrupcion de la normalidad constitucional por causas de fuerza mayor: “estado de prevencion”, “estado
de alarma” (que era el que estaba efectivamente en vigor en Espafia desde febrero de 1936) y el “estado
de guerra”, este Ultimo, como los anteriores, era proclamado por el Gobierno, y como consecuencia del

mismo asumia el mando supremo la autoridad militar.

5 I - .
Entre los comandantes en mando de territorios especificos, se sublevaron tres (de los diez que

habia), caso de los generales Francisco Franco Bahamonde (Islas Canarias), Manuel Goded Llopis
(Baleares) y Miguel Cabanellas Ferrer (este ultimo el Gnico que estaba al frente de una capitania general,
en la Quinta Region Militar con sede en Zaragoza).
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se pretendia «establecer una unidad de criterio», y que venia a reiterar todas las

principales medidas anteriormente enumeradas®.

El citado Bando extiende el Estado de Guerra a todo el territorio nacional y
establece, con mayor claridad que los bandos anteriormente mencionados, toda una
serie de sanciones que castigan los que pasan a considerarse, en virtud del propio bando,
actos de «rebelién». Basicamente, estos actos incluyen todo aquello que implique no
secundar el Golpe de Estado de forma activa o pasiva, incluyendo:

«los insultos y agresiones a todo militar, funcionario publico o individuo

perteneciente a las milicias que han tomado las armas para defender la Nacion,

se considerardn como insultos a fuerza armada y seran perseguidos en juicio
sumarisimo, aun cuando en el momento de la agresion o insulto no estuvieren

aquéllos desempefiando servicio alguno» (articulo 2)

O amenazando con suspension y en su caso «responsabilidad criminal» a
quienes siendo funcionarios, Autoridades o Corporaciones «no presten el inmediato
auxilio que por mi Autoridad o por mis subordinados sea reclamada para el
restablecimiento del orden o ejecucién de lo mandado en este Bando» (articulo 3). El
Bando ademas establece que los delitos «cometidos contra las personas o la propiedad
por moviles politicos o sociales» quedan sometidos a la jurisdiccién de guerra, lo que
convierte en discrecional de facto la potestad de someter a cualquier persona a este tipo

de procesos con la simple atribucién de una motivacion determinada a sus actos.’

Tanto la declaracién del Estado de Guerra que proclaman estos bandos como la
modificacion de los tipos penales asociados a determinados actos, son actos que no se
encontraban entre las potestades de quienes los emitian, algo de lo que eran conscientes
en virtud de la legislacion vigente. Siguiendo el vigente Cdédigo de Justicia Militar de
1890, los sublevados incurrian en un delito de «rebelion militar», por haberse alzado
«en armas contra la Constitucion del Estado» y sus autoridades legitimas (art. 237). Este
delito estaba condenado con la pena de muerte en el caso de los jefes de la rebelion y
con la pena de reclusion perpetua a muerte para el resto (art. 238). Del mismo modo,

eximia de la pena a quienes fueran meros «ejecutores de la rebelién que se sometan & las

6 La Junta de Defensa Nacional se constituye el 24 de julio de 1936, que se atribuye a si misma

“todos los Poderes del Estado” asi como la representacién legitima del pais ante las potencias extranjeras.
Publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional, nimero 1, 25 de julio de 1936.

! Bando de 28 de julio de 1936, publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional,

namero 3, 30 de julio de 1936.
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Autoridades legitimas antes de ejecutar actos de violencia» (art. 239).% De hecho, fueron
condenados por este codigo a pena de muerte algunos de los militares sublevados que
fracasaron, caso de Joaquin Fanjul en Madrid o de Manuel Goded en Barcelona. Es en
este contexto en el que se explica el funcionamiento de los procesos militares iniciados
por los sublevados y que sirvieron para evitar también que los mandos y superiores que
permanecieron en la legalidad pudieran después reclamar responsabilidades a los que

actuaron en flagrante delito.

Estas disposiciones establecen las bases de una nueva arquitectura juridica que
tiene en su vértice y como Unico sustento real la constitucion en 24 de julio de 1936 de
la Junta de Defensa Nacional «que asume todos los poderes del Estado y representa
legitimamente al pais ante las potencias extranjeras»®. La Junta extendid sus
actuaciones hasta el nombramiento de Francisco Franco como Jefe del Gobierno del
Estado espafiol y la constitucion de su sucesora, la Junta Técnica del Estado. En este
periodo de tiempo inicial, desarrollard toda una serie de decretos que tendran, entre
otras cuestiones de tipo organizativo y procedimental, la funcion de la «depuracién». En
los meses sucesivos se organizara un sistema de purgas sistematicas del empleo pablico,
que incluird a todas las ramas de la administracién y a las distintas funciones y
competencias estatales. De una forma que ya estaba sefialada en los bandos militares
que proclamaban el Estado de Guerra, los sublevados se atribuian la funcion de revisar
todos aquellos nombramientos que se habian producido con anterioridad al Golpe de
Estado, de tal forma que se iniciaba un proceso de purga sin precedentes, por el cual

todos los empleados publicos se hallaban, en principio, bajo sospecha.

La depuracién comenz6 desde el mismo momento en que los sublevados se
hicieron con el poder en determinadas ciudades y territorios, a través de decretos de
cese y/o suspension de empleo y sueldo de miles de empleados. Este tipo de 6rdenes
emanaban de la autoridad militar y, en el momento de su constitucion, también de las
Comisiones gestoras que se designaron para ocupar las diputaciones y los
ayuntamientos. El procedimiento de cese solo requeria una decision gubernativa que se
podia basar en distintas causas, desde los atribuidos antecedentes politico-sociales de

los implicados que se basaban en informaciones de la méas diversa procedencia, su

Cadigo de Justicia Militar, Gaceta de Madrid, 279, 6 de octubre de 1890, p. 74.

Decreto 1, Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espafia, 25 de julio de 1936.
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incomparecencia al lugar de trabajo en los dias del golpe de Estado, o su pretendida
falta de compromiso con el «movimiento nacional». De la misma manera, el
procedimiento por el cual se readmitia o se permitia continuar en el cargo a un
empleado tampoco requeria de ningln otro tipo de comprobacion a mayores. En todos
los casos, evidentemente, no existia ni recurso ni posibilidad de contender la decision
adoptada. Por la misma ldgica, la designacion de un nuevo empleado para cubrir la
vacante del anterior, tampoco requeria de mayor procedimiento administrativo que una

mera decision gubernativa.

El proceso de depuracion que tuvo este origen descentralizado, aunque
respondiendo siempre a la misma logica, se coordiné por vez primera a traves del
decreto 108 de 13 septiembre de la Junta de Defensa Nacional. Esta medida establecia
en su sus dos primeros articulos respectivamente la ilegalizacion de los partidos
politicos «opuestos al movimiento nacional», asi como la incautacion de sus bienes. En

el articulo tercero sefialaba que

«Los funcionarios publicos y lo de las empresas subvencionadas por el Estado,
la provincia o el municipio o concesionarias de servicios publicos, podrén ser
suspendidos y destituidos de los cargos que desempefien cuando aconsejen tales
medidas sus actuaciones antipatriéticas o contrarias al movimiento nacional»

Funcion que atribuia a los jefes de centro en donde trabajasen los funcionarios,
con la formacion de un expediente que tendria que ser finalmente aprobado por la

autoridad que hubiese efectuado el nombramiento™.

El 5 de diciembre de 1936, la Junta Técnica del Estado, aprueba un decreto-ley
que establecia la separacién de todos los funcionarios que fueron considerados
contrarios al Movimiento Nacional e insta a las instituciones locales y provinciales a
que procediesen al cese de todos aquellos funcionarios que no se hubiesen
reincorporado a sus puestos de trabajo. Sefialaba que

«el Movimiento Nacional requiere como medida indispensable que todos

aquellos ciudadanos que, desempefiando funciones publicas, hubieran

contribuido con una actuacién politica y social significada a que Espafa llegara

al estado de anarquia y barbarie aln padecidos por alguna provincias, sean
debidamente sancionados como garantia de justicia, sin que las resoluciones de

1o Decreto 108 de la Junta de Defensa Nacional, 13 de septiembre de 1936. Boletin Oficial de la

Junta de Defensa Nacional, n® 22, 16 de septiembre de 1936.
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esta clase puedan ser impugnadas ante la jurisdiccion contenciosa, a la cual

solamente le corresponde actuar dentro de situaciones normales de Derecho»™*.

En el desarrollo normativo de estas medidas se hace efectiva una logica que ya
estaba inscrita desde el mismo momento del Golpe de Estado, e incluso se habia
expresado con anterioridad a este a traves de las instrucciones reservadas de Mola. Se
trataba de «consolidar la situacién de hecho, que pasara a ser de derecho»*?. Aunque el
decreto 51 no contenia en si mismo ninguna medida novedosa en relacion con las ya
adoptadas previamente, se pretendia con €l reafirmar la autoridad suprema de la Junta
Técnica del Estado, organismo que habia venido a reemplazar a la Junta de Defensa
Nacional, y por encima de esta y como sentido real de su existencia, el poder del

General Franco.

Paralelamente a la promulgacion de los decretos, se ira conformando un sistema
burocratico para realizar las depuraciones. Asi comenz( este proceso con algunos
colectivos especialmente afectados, como el de la ensefianza, que fueron también
pioneros en la institucionalizacion y reglamentacion de la depuracién. El régimen cred
las llamadas Juntas depuradoras, por las que se hizo pasar a la préactica totalidad del
magisterio espafol a fecha de 18 de julio de 1936, para aplicar las correspondientes
medidas a aquellos que se considerasen sancionables (en muchos casos, la depuracion
actuaba sobre individuos que ya habian sido asesinados). El objetivo del citado proceso,
como indicaba el Presidente de la Comision de Cultura y Ensefianza José Maria Peman
en circular a los vocales de las Comisiones Depuradoras

«no es solo punitivo, sino también preventivo. ES necesario garantizar a los

espafioles que con las armas en la mano y sin regateos de sacrificios y sangre

salvan la causa de la civilizacién, que no se volvera a tolerar, ni menos a

proteger y subvencionar a los envenenadores del alma popular primeros y

mayores responsables de todos los crimenes y destrucciones que sobrecogen al

mundo hoy han sembrado de duelo la mayoria de los hogares honrados de

Espafia».

Con estas premisas, la depuracion alcanzé a todos los estratos educativos, desde
los méas altos puestos de la Universidad hasta los propios estudiantes de magisterio,
pasando por los odiados maestros de escuela, simbolo del compromiso de la Republica

por la extension y popularizacion de la cultura (MORENTE, 1997; CLARET, 2006).

1 Boletin Oficial de la Junta Técnica del Estado, 9 de diciembre de 1936.

12 Emilio Mola Vidal, Instruccion Reservada n° 1, base 6, Madrid, 25 de mayo de 1936. Archivo

Militar de Avila, Fondos de la Guerra Civil, armario 34, legajo 4, carpeta 8.
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A los profesionales de la ensefianza, habria que sumar otros colectivos que
fueron sometidos en blogue a este tipo de purgas, considerando sospechosa su condicién
por su identidad laboral. Algunos de esos sectores profesionales sometidos a procesos
depuradores colectivos y ya estudiados son los empleados de correos y telégrafos
(BORDES MUNOZ, 2009), funcionarios del Ministerio de Hacienda (MENDO vy
TORREBLANDA, 2009), ingenieros agronomos Yy técnicos forestales (FERNANDEZ
PRIETO, 2007), jueces y funcionarios del mundo judicial en general (LANERO, 1996),
la Seccion Femenina Auxiliar del Cuerpo de Prisiones, que habia sido creada bajo la
direccion de Victoria Kent (HERNANDEZ HOLGADO, 2003), el Cuerpo de
Carabineros (LANERO, MIGUEZ Y RODRIGUEZ, 2009). En este Gltimo caso, los
carabineros eran los encargados de llevar a cabo las funciones de vigilancia aduanera,
hallandose desplegado en los principales puestos fronterizos. Los sublevados aplicaron
una estrategia de persecucion sistematica, entre otros muchos casos colectivos e
individuales, contra todos aquellos cuerpos estatales que no participaron a su favor en el
intento de golpe de Estado. ElI Cuerpo de Carabineros, una policia militarizada
particularmente ligada a la actividad del gobierno por su especial papel en el control de
las fronteras exteriores del Estado, se verd significativamente mermada por la represion.
Hay que destacar que fueron los carabineros unos de los pocos cuerpos militares que
mantuvo en bloque la lealtad al gobierno republicano y que, incluso, se llegé a enfrentar

a los militares sublevados.

Hacia el final de la Guerra Civil y pensando ya en extender las medidas
punitivas al conjunto del Estado, se aprobaron una serie de medidas que impulsaron y
ampararon los procesos de purga, depuracion y saqueo de la postguerra. Estas medidas
fueron una continuacién, como hemos venido sefialando, de las practicas que se venian
adoptando en los territorios ya ocupados por los sublevados desde el Golpe de Estado,
por lo que en si mismas no suponen una novedad de fondo, aunque si en el aspecto
formal. Una de ellas fue la ley de 10 de febrero de 1939 «fijando normas para la
depuracién de funcionarios puablicos», que establecia basicamente que todos los
funcionarios serian objeto de depuracion, ya que era su deber acreditar si prestaron
«adhesion al Movimiento Nacional y en que forma y fecha lo efectuaran». Esta ley
preveia las siguientes sanciones, para aquellos funcionarios «incursos en
responsabilidad administrativa» (dado que esta via depuradora, no eximia de posibles
responsabilidades ante los Tribunales Militares): «Traslado forzoso, con prohibicion de
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solicitar cargos vacantes durante un periodo, de uno a cinco afos; Postergacion, desde
uno a cinco afios: Inhabilitacion para el desempefio de puestos de mando o de confianza,
y Separacion definitiva del servicio»®®. A su vez, esta medida se complementaria con la
Ley de 25 de agosto de 1939 «sobre provision de plazas de la Administracion del
Estado con mutilados, excombatientes y ex cautivos», que establecia en todas las
oposiciones y concursos unos porcentajes reglados para los siguientes colectivos:
«veinte por ciento para Caballeros Mutilados por la Patria; el veinte por ciento
para Oficiales provisionales o de Complemento, que hayan alcanzado, por lo
menos, la Medalla de la Campafia o reunan las condiciones que para su
obtencidn se precisan; otro veinte por ciento, para los restantes ex combatientes
gue cumplan el mismo requisito que los anteriores; El diez por ciento para los ex
cautivos por la Causa Nacional, que hayan luchado con las armas por la misma,
0 que hayan sufrido prision en las carceles o campos rojos, durante mas de tres
meses, siempre que acrediten su probada adhesion al Movimiento, desde su
iniciacién, y su lealtad al mismo durante el cautiverio; el diez por ciento, a los
huérfanos y otras personas econdémicamente dependientes de las victimas

nacionales de la guerra y de los asesinados por los rojos; El veinte por ciento
restante quedara para la oposicién o concurso no restringido»**.

Las practicas violentas en Espafia supusieron ademas un proceso masivo de
reemplazo de personas. Algo que afect6 al conjunto de la sociedad, desde la cabeza del
gobierno del Estado, hasta obreros y empleados de cualquier categoria profesional.
Obviamente, la «gente de reemplazo» fueron aquellos beneficiarios de la represion, lo
cual cred un perdurable lazo entre los verdugos y las victimas, del mismo modo que
entre los beneficiarios y los perdedores. Mdltiples estudios han demostrado cémo
cientos de funcionarios fueron asesinados durante este proceso en Espafia, dejando un
espacio libre para la promocion de individuos involucrados directa o indirectamente en

los crimenes, pero en todo caso beneficiarios de ellos.

Los analisis hasta el momento realizados sobre las elites politicas de los
primeros afios del franquismo, muestran precisamente esa combinacion de politicos
conservadores con experiencia en etapas previas como la Segunda Republica o en la
Dictadura de Primo de Rivera, pero con una importante contribucion de los recién
llegados, estos quienes finalmente dieron personalidad a las nuevas elites politicas.
(COBO y ORTEGA, 2005; DEL ARCO BLANCO, 2007; RODRIGUEZ BARREIRA,

2008). Eran individuos que no habian ocupado en el pasado puestos importantes, y que

13 Boletin Oficial del Estado, 14 de febrero de 1939, pp. 856-859.

14 Boletin Oficial del Estado, 1 de septiembre de 1939, pp. 4854-4856,
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ahora llegaron para ocupar cargos de responsabilidad y para gestionar las principales
lineas de las politicas publicas. Estos nuevos lideres politicos se volvieron poderosos
gracias al Golpe y a la dictadura, dado que jamas hubiesen sido capaces de alcanzar
posiciones de tanto poder en un Régimen democréatico. De este modo, la dictadura dio
carta blanca a esta nueva clase politica y a estos nuevos empleados publicos para
expoliar de forma sistematica los recursos publicos, creando una confusién total entre
sus intereses privados y los intereses del pais. Entre los grupos mas afectados por la
violencia, se hallaban los trabajadores de la ensefianza y los intelectuales en general.
Mas alla del significado ideol6gico que tuvo en Espafia la suspension de los maestros
republicanos, es evidente que cada trabajador expulsado o asesinado dejo un espacio
libre para recompensar a los apoyos anonimos de la causa franquista y a aquellos que se
lucraban de la desgracia de otros. Asi, el hecho de ser un veterano del ejército de Franco
te garantizaba el puesto vacante de un maestro, lo que no sélo cred un sinnumero de
sectores «agradecidos» al nuevo régimen, sino que también trajo un desastre educativo
de dimensiones colosales. Algo que afectd a diversos sectores técnicos y cualificados

que se vieron especialmente tocados por la violencia franquista y sus consecuencias.

El reemplazo de personas se vio, ademas, correspondido en el marco de una
I6gica de la depredacion y el saqueo por la incautacion y robo de bienes (MIGUEZ
MACHO, 2009; CASANOVA y CENARRO, 2014). Ya se ha sefialado como este tipo
de medidas se encontraban previstas desde los mismos bandos militares de julio de
1936, y se encuentran referidas también el Decreto 108 de septiembre de 1936. Como
parte de la labor de asuncion de poderes de la Junta Técnica del Estado, se emitiran el
Decreto Ley de 10 enero de 1937 que creaba la llamada Comision Central
Administrativa de Bienes Incautados, que se complementaria a nivel territorial con las
comisiones provinciales de incautacién de bienes™. Estos expedientes se podian iniciar
a partir de diversas vias, desde la propia actuacion de los tribunales militares,
informacidn de las autoridades o «cualquier otro medio», aunque también se establecia
que los delegados de hacienda, bancos y cajas, y registradores de la propiedad, hiciesen
llegar la relacion de bienes de partidos y entidades ilegalizadas por el Decreto 108. El

articulo 12 del Decreto Ley de enero de 1937 establecia que lo que se obtuviese en

15 Boletin Oficial del Estado, 11 de enero de 1937. La Comision Central estaria conformada por un

Intendente, un Registrador de la Propiedad, un Abogado del Estado y un Notario, mientras que en el caso
de las Comisiones Provinciales, la presidencia recaeria en el Gobernador Civil y contaria con el concurso
de un Magistrado de la Audiencia provincial y un Abogado del Estado.
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metalico de la subasta de los hienes incautados, se destinaria a fines estatales de

resarcimiento o «a los que acuerde el Presidente de la Junta Técnica del Estado».

El perfeccionamiento de los instrumentos legislativos al servicio de esta misma
intencionalidad depredadora alcanzé su paroxismo con la llamada Ley de
Responsabilidades Politicas que fue promulgada en febrero de 1939 y permanecid en
vigor hasta 1966'°. Esta normativa extendia retroactivamente las supuestas causas por
las que los individuos podian ser perseguidos hasta octubre de 1934, y se convirtié no
s6lo en un modo de expoliar en todavia mayor medida si cabe los bienes de las victimas,
sino también a sus deudos, porque en el caso de los asesinados, las sanciones recaian
sobre sus familias o descendientes. La jurisdiccion especial de responsabilidades
politicas fue aplicada por una serie de organismos que se encargaban de distintas
funciones dentro del proceso depurador. Por un lado recaia la instruccion de los
expedientes en los Juzgados Instructores Provinciales. Los ya mencionados Tribunales
Regionales se encargaban de enjuiciar y ejecutar los fallos. Finalmente, el Tribunal
Nacional actuaba como ultima instancia para los casos especificos de apelacion. Estos
tribunales estaban compuestos por militares y civiles, aunque eran militares los que
gjercian la titularidad de los juzgados instructores y también la presidencia del Tribunal
Regional. La actividad de estos organismos se podia originar por distintas vias,
relacionadas con otras instituciones encargadas de gestionar y auspiciar la violencia y la
persecucion contra los enemigos: como consecuencia de las propias sentencias de los
tribunales militares o por indicacion de las Comisiones de Incautacion de Bienes. Pero
también podian actuar por una denuncia o por propia iniciativa, lo cual permitia un
grado de discrecionalidad intencionadamente amplio, de la misma forma que el propio
planteamiento del proceso convertia a los acusados en culpables si no podian demostrar
lo contrario (para lo que se requerian avales por la via de informes de autoridades
locales, parrocos o incluso particulares que tuviesen influencia en el criterio del
tribunal). Segun la informacién recogida por los propios funcionarios franquistas hasta
septiembre de 1941, los Tribunales Regionales de Responsabilidades Politicas habian
comenzado con mas de 125000 expedientes, lo que tan solo nos da una idea aproximada
del namero total de afectados, porque era frecuente que en cada proceso estuviesen
implicados varios individuos a un tiempo (ALVARO DUENAS, 1990).

16 Ley de 9 de febrero de 1939, de responsabilidades politicas, BOE nimero 44, de 13 de febrero

de 1939, pp. 824-847.
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El volumen de la represion contra las victimas y supervivientes de la practica
violenta de los golpistas alcanza los cientos de miles de personas, en el marco de una
ley que como otras tantas en el mismo sentido, no tiene limites al exigir las llamadas
«responsabilidades» mas alla de la voluntad del que las exige (CANO BUESO, 1985).
Véase sino lo que dice la conocida introduccion de la citada ley:

«Proxima la total liberacion de Espafia, el Gobierno, consciente de los deberes

que le incumben respecto a la reconstruccion espiritual y material de nuestra

patria, considera llegado el momento de dictar una Ley de Responsabilidades

Politicas que sirva para liquidar las culpas de este orden contraidas por quienes

contribuyeron con actos u omisiones graves a forjar la subversion roja, a

mantenerla viva durante mas de dos afios y a entorpecer el triunfo providencial e

histéricamente ineludible del Movimiento Nacional, que traduzca en

efectividades préacticas las responsabilidades civiles de las personas culpables y

que, por altimo, permita que los espafioles que, en haz apretado, han salvado

nuestro pais y nuestra civilizacién y aquellos otros que borren sus yerros pasados

mediante el cumplimiento de sanciones justas y la firme voluntad de no volver a

extraviarse puedan convivir dentro de una Espafia grande y rindan a su servicio
todos sus esfuerzos y todos sus sacrificios»*’.

Para los golpistas, la acusacion de pertenecer a la masoneria, asi como la
«nacionalidad judia» y, evidentemente, el bolchevismo, fueron todos estigmas sobre las
victimas de la violencia y recursos ideologicos a los que se acudia de forma reiterada
para justificar el régimen de terror. Sin embargo, no se debe confundir el discurso de los
genocidas y la identidad atribuida a sus enemigos, con la realidad identitaria de las
victimas. Con frecuencia, la acusacién de mason, judio y bolchevique no se
correspondia ni siquiera con el hecho objetivo de ser miembro de la Masoneria, una
profesion de la fe hebrea o la afiliacion a la Il Internacional y sus organizaciones. Ante
esta circunstancia, se construye al efecto la figura del enemigo encubierto, como el
«criptocomunista», es decir, aquel que en apariencia no perteneceria a tal o cual
organizacion, pero en realidad responderia a sus mandatos. En el caso de organizaciones
semi-secretas como la Masoneria se acude con relativa facilidad a este tipo de
acusaciones, pero también con las ordenes del Sionismo internacional y otras teorias
conspirativas de la misma estirpe. Pero mas alld de esto, independientemente de la
vinculacion real o no de las victimas a estas organizaciones u a otras, lo realmente
relevante en una practica genocida es que los perpetradores atribuyen a sus enemigos

una identidad para la destruccién. Esto explica que a pesar de que las diferencias

o Ley de Responsabilidades Politicas, cit. art. 1.
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ideologicas o doctrinales entre las victimas sean en ocasiones abismales, para los

perpetradores carezca de importancia (MIGUEZ, 2014).

Con este soporte ideoldgico, se promulgara en 1940 la Ley de 1 de marzo de
1940 sobre represion de la masoneria y el comunismo™®. De un modo paralelo a la Ley
de Responsabilidades politicas, esta otra ley también creara un Tribunal Especial para
la Represion de la Masoneria y el Comunismo, encargado de instruir los expedientes
que podian concluir en penas de reclusion e incautacion de bienes. Segun los datos
disponibles, entre 1941 y 1953 se incoaron 27.085 expedientes y el Tribunal condend a
8.918 personas en 940 sesiones secretas. El tribunal estuvo en funcionamiento hasta que
fue suprimido por la ley 154/1963 de 2 de diciembre, aunque la Comision Liquidadora
que se encarg0 de rematar juridicamente sus tareas se mantuvo en funcionamiento hasta
1971. Ademas de las sanciones mencionadas, l0s masones también quedaban separados
de empleo o cargo publico (FERRER, 1989).

2. Las bases legislativas de un régimen represivo

Inmediatamente después de que se aprobaran las Ultimas grandes medidas
referidas a la eliminacion del grupo social enemigo del nuevo régimen triunfante en
1939, se van a instaurar las bases juridico-policiales de lo que sera una dictadura que
perdurara, al menos, hasta la muerte del General Franco en 1975. La primera de esas
medidas es la Ley de 8 de marzo de 1941, llamada la Ley de Policia, ya que
reestructuraba los cuerpos de seguridad del Estado en dos: uno, el Cuerpo General de
Policia, en donde se incorporaba el Cuerpo de Investigacion y Vigilancia y dos, el
Cuerpo de Policia Armada y de Trafico en donde se fusionaban los de Seguridad y
Asalto. La creacion de la Policia Armada (los «grises») no solo sera un emblema del
funcionamiento represivo del régimen durante décadas, sino que incidia en la linea de la

militarizacion de las fuerzas policiales dado el caracter militar de su oficialidad.

La idea fundamental de la ley se expresa en su exposicién de motivos, asi como
su referencia «totalitaria»:
«La victoria de las armas espafiolas, al instaurar un Régimen que quiere evitar

los errores y defectos de la vieja organizacion liberal y democrética, exige de los
organismos encargados de la defensa del Estado una mayor eficacia y amplitud,

18 Boletin Oficial del Estado, n° 62, 2/03/1940, pp. 1537-1539
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asi como aquellas modalidades que impone la vigilancia rigurosa y tensa de
todos los enemigos. Algunos de los medios que contribuian hasta el presente a la
seguridad de la Nacion, en su lucha contra la delincuencia en general y
especialmente en el orden politico, no responden debidamente a aquel proposito,
ya que los érganos de policia, imbuidos del apoliticismo propio de sistemas que
presenciaban impasibles su proceso de descomposicion, no pueden servir hoy
para su defensa frente a los grandes peligros interiores y exteriores».

En consecuencia, la «nueva policia espafiola» debia realizar una «vigilancia
permanente y total indispensable para la vida de la Nacion que en los Estados
totalitarios se logra merced a una acertada combinacion de técnica perfecta y de

lealtad»™®,

Esta medida se complementard con la inmediata aprobacion de la Ley de
Seguridad del Estado, que establece una amplia gama de delitos que quedan bajo la
jurisdiccion militar y establece la pena de muerte como pena Unica en diversos casos.
Esta medida legislativa venia motivada por lo que consideraba la insuficiencia de las
medidas existentes:

«La imperfeccion con que nuestras Leyes penales, plagadas de los prejuicios

propios del momento legislativo en que fueron promulgadas, sancionan cuando

no olvidan muchos de los delitos contra el prestigio y la seguridad del Estado,
requiere una meditada revision de sus preceptos, singularmente en aquellas
formas de la delincuencia que por sus repercusiones publicas y sociales, harto

desatendidas en anteriores regimenes, merecen la atencion preferente del nuevo
Estado»®.

Lo que se puede leer aqui es que se trata de una ruptura no solo con el sistema
republicano inmediatamente anterior, sino con toda la tradicion liberal espafiola que
arranca en el siglo XIX. Entre otras cuestiones, el articulo 68 indica la supremacia de
esta medida sobre el Cddigo penal comin. Ademas, conviene resaltar cual es su
propésito fundamental, que se expresa en su capitulo primero: «Delitos contra la
seguridad exterior e interior del Estado y contra el gobierno de la nacion». Los
golpistas, ahora triunfantes y en pleno proceso de asentamiento de la dictadura,
consideran prioritario condenar de la manera mas estricta a todo aquel que de cualquiera

de las formas imaginables se rebelase contra su poder.

19 Ley de 8 de marzo de 1941 por la que se reorganizan los servicios de Policia, BOE n° 98,

8/04/1941, pp. 2340-2344.
20

2444,

Ley para la seguridad del Estado de 29 de marzo de 1941, BOE n° 101, 11/04/1941, pp. 2434 a
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La propia evolucion del proceso violento, y el paso de una fase inicial donde
primaba la persecucion del enemigo anterior al Golpe de Estado a un periodo represivo
en donde se combatia contra el enemigo presente, justificara la aprobacién de dos
medidas encaminadas a regular el delito de «rebelion militar» (MARTINEZ CUEVAS,
2002). Se trata de la Ley que se denomina «Rebelion. Definicion y Sancion. Modifica
los articulos 237 al 242 del Codigo de Justicia Militar y los 128 al 135 del Codigo Penal
de Marina» y de la Ley subtitulada «Rebelion Militar: hechos que constituyen este
delito»?'. Como se ha sefialado, la rebelién militar sera el tipo delictivo empleado por
los golpistas para motivar el grueso de los crimenes cometidos desde el 18 de julio de
1936. Ahora, se hacia preciso derivar ese tipo penal al fenébmeno de la oposicion y
disidencia a un Régimen ya establecido, que igualmente por su caracter dictatorial y
basado fundamentalmente en la represion, necesitaba diversos instrumentos defensivos.
Asi lo dice la primera de las disposiciones mencionadas que modifica los codigos de
Justicia Militar y de la Marina de Guerra:

«Juzgadas en su mayoria las responsabilidades dimanantes de los hechos

derivados del Alzamiento Nacional, y proximo el término de los procedimientos

judiciales aun pendientes, llega el momento de modificar los preceptos del

Cadigo de Justicia Militar y de la Marina de Guerra que definen y castigan el

delito de rebelion adaptandolos a los tiempos actuales con la debida flexibilidad

que permita su mejor aplicacion a aquellos hechos que en lo sucesivo pudieran
tender a perturbar gravemente el Orden Publico o a dafiar el prestigio del Estado,

ya que de ambos son su mas firme garantia, los Organismos Armados de la
Nacion».

La segunda de las medidas mencionadas convierte el delito de «rebelion militar»
en extraordinariamente amplio. Se equiparan los delitos politicos y sociales al de
«rebelion militar», lo que de facto parece ir dirigido al temor fundado por parte del
Régimen de que el giro que se experimenta en el curso de la Il Guerra Mundial pudiese
provocar un enardecimiento de la oposicion interior FERNANDEZ SEGADO, 1978).

Y como colofén final de esta arquitectura, se debe subrayar la aprobacion del
Decreto-Ley de 18 de abril de 1947, sobre represion de los delitos de bandidaje y
terrorismo®’. La reconfiguracion del tipo penal de «terrorismo» alcanza aqui su
paroxismo al otorgar a este un tratamiento especifico y autbnomo por vez primera. Sin

embargo, ya en el nuevo Codigo Penal aprobado por el franquismo en 1944 se

Se publican en el BOE nimero 75 de 16 de marzo de 1943, pp. 2383-2384 y 2384-2385.

22 BOE nimero 123, 3 de mayo de 1947, pp. 2618-2619
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contemplaban expresamente los delitos de terrorismo (una de las escasas diferencias
relevantes que existen en este codigo con respecto al aprobado en 1932) (MARTINEZ
CUEVAS, 2002).

Como resulta evidente, estas medidas estan encaminadas a legitimar la represion
contra la guerrilla, la que ya es la principal amenaza contra el Régimen que vive en la
expectativa mas pesimista ante el desenlace inminente de la Guerra. En el Decreto-Ley
de 1947 se establece la pena de muerte como castigo de las acciones que se consideran
«terroristas», si con ellas se hubiese originado la muerte de una persona. Bajo la
categoria mencionada, se incluyen todas aquellas acciones que estaban caracterizando el
desempefio de los grupos guerrilleros: «atentar contra la seguridad pablica, atemorizar a
los habitantes de una poblacidn, realizar venganzas o represalias de caracter social o
politico o perturbar la tranquilidad, el orden o los servicios publicos» o también se
asimila a «terrorismo» el robo y el secuestro de una persona en determinadas
circunstancias. La aplicacion de la pena de muerte como castigo de este tipo de
«delitos» sera una de las consecuencias tangibles de la aprobacién de la Ley y una
nueva sefial del caracter violento que acompafara al franquismo desde su origen

golpista hasta su final al amparo de las «instituciones».

3. La Direccién General de Seguridad y la creacién de la policia politica franquista

Poco antes de que acabara la guerra, el 5 de enero de 1939, se aprobo por el
gobierno de Burgos la creacion de la Direccion General de Seguridad (todavia llamada
Servicio Nacional de Seguridad), que permanecia bajo las érdenes de los servicios de
informacidn de la policia militar, el SIPM, pero con marcado caracter de policia politica
secreta que debia desenvolverse en la nueva situacion de posguerra. EI primer Director
General de Seguridad fue José Finat y Escriba de Romani, "secretario politico™ del
Ministerio de Gobernacion, embajador en el Berlin nazi y, posteriormente, alcalde de

Madrid durante mucho tiempo®.

El traspaso entre la estructura policial y la militar se hizo publico ese mismo
mes, quedando integrada definitivamente la policia de investigacion politica en el
aparato de orden publico, aunque ya nunca prescindiria de su caracter reservado o

secreto ni de su organizacion y especializacion militar. De manera que la DGS ocup0,

23 CDMH 1.8.5.2//DNSD-SECRETARIA, Exp.35
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ya desde el mismo comienzo de la dictadura, un decisivo lugar de enlace entre la
direccion militar de la represion, su entramado jurisdiccional y el propio aparato de
orden publico. La coordinacion de estos tres elementos tuvo siempre un caracter
reservado. El nucleo original de la policia politica se formo entre los distintos grupos de
servicios especiales creados durante la guerra, pero cuyos objetivos se mantuvieron en

la posguerra.*

Por Ley de 23 de septiembre de 1939, la Direccion General de Seguridad (DGS)
quedo6 fijada definitivamente con cuatro grandes Comisarias Generales: Fronteras,
Informacién, Orden Publico e Identificacion®. El disefio se cerraba en octubre de 1939,
con las ultimas medidas derivadas del fin de la guerra y la desmovilizacion del Ejército
de Campafa. Una de las de mayor efecto, fue el restablecimiento del Reglamento de
Policia Gubernativa de 1930, en vigor toda la dictadura pues no seria modificado, y solo
parcialmente, hasta julio de 1975. Las fuerzas encargadas directamente de la represion
poseian estructura militar y eran cuerpos plenamente militares: la Guardia Civil, la
Policia Armada y la propia policia politica y la Brigada de Investigacién Social, méas
tarde conocida como la Brigada Politico Social. La DGS, encargada directamente de las
dos ultimas, se extendia por toda la administracion periférica del Estado, situandose
inmediatamente por encima de los Gobernadores Civiles. Esta posicion jerarquica y
extension por todo el territorio nacional, que son rasgos propios de una policia militar

en un conflicto bélico, se mantuvieron durante toda la dictadura.

Con sede en Salamanca, el archivo de la DGS pronto se convirti6 en un
impresionante depdsito de documentos de la llamada delincuencia politica o
«criminalidad roja». Su funcionamiento interno fue regulado por otro Decreto
Reservado de 1938 destinado a coordinar las acciones tras la entrada en las ciudades
ocupadas para, en particular, encontrar las pruebas que debian respaldar la accién de los
tribunales militares, pero también de las jurisdicciones especiales con composicion
civil. Asi, y sobre todo de cara al exterior, la represion podria seguir mostrando la faceta
defensiva de un Estado de derecho. Sobre esta documentacion se creé el fichero de
antecedentes politico-sociales mas importante de la dictadura, que en 1944 ya superaba

24 Orden Reservada de 7 de mayo de 1937 creando el Servicio de Recuperacion de Documentos

que hizo publico un afio después. BOE 553 de 27/5/1938. Centro Documental de la Memoria Histdrica,
DNSP Secretaria General, Exp. 330.

2 Ley de 23 de septiembre de 1939, BOE 269, p, 5334
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los tres millones de fichas personales (GOMEZ BRAVO y MARCO CARRETERO,
2012).

El denominado Servicio de Recuperacion de Documentos siempre estuvo en
estrecho contacto con las labores de policia politica, manteniendo su caracter militar y
su organizacion en brigadas. Una de ellas, la Brigada Especial de Informacién, formada
por antiguos agentes de Inspeccion y Vigilancia, evolucionaria rapidamente hacia la
Brigada Politico-Social dedicada en cuerpo y alma a la represion hasta el final de la
dictadura. Los pasos para la evolucion de la policia militar hacia la policia politica
estaban dados.

Asi pues, concluida la guerra, la mision principal de policia politica de la DGS
no varié sustancialmente, aunque si cambio de apariencia y estructura interna, llegando
a convertirse en el Unico organismo capaz de concentrar la direccidon politica de la
represion con la propiamente militar. Sus directores fueron siempre militares y su
nucleo organizativo basico las brigadas. La mas activa en materia de control y represion
fue la Brigada Politico Social, que constituyd el instrumento principal, junto con los
servicios de inteligencia militar de los que procedia, para la politica «preventiva» del
Estado, motivo por el que cobrdé una fuerza extraordinaria al final del franquismo
(GOMEZ BRAVO, 2014; CASANELLAS, 2014).

La demarcacion que mas caracterizd este despliegue inicial de la policia y su
implicacion en el entramado represivo de la posguerra fueron los propios Juzgados
Especiales, con atribuciones para los delitos de «comunismo y espionaje», también
creados con caracter reservado. El primero, entre 1940 y 1943, fue presidido por el
general Josualdo de la Iglesia, con jurisdiccién en toda Espafia. Su sucesor para la
Region Centro, Enrique Eymar, trasladd sus oficinas a la céarcel de Ocafia, donde
instruyd entre 1943 y 1958 mas de 7.500 expedientes por actividades subversivas®.

A finales de los afios cuarenta, los juzgados especiales militares se
descentralizaron, siguiendo la misma estructura de las Segundas Secciones del Estado
Mayor prevista en la orden de desmovilizacion de los servicios de informacion de la
guerra, que pasarian integramente a la DGS. EI 30 de septiembre de 1944, por Gltimo,

otro Decreto Reservado fusionaba los servicios especiales de informacion y los de

26 Archivo Histérico Provincial de Toledo, Juzgado Especial de Comunismo, Centro Penitenciario

de Ocafia I, caja 423.
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recuperacion de documentos en un solo organismo con dependencia Unica de la
Presidencia del Gobierno: la Delegacion Nacional de Servicios Documentales. Su
principal tarea seria proseguir en la labor de clasificacion documental y «facilitar a
cuantas dependencias oficiales lo soliciten los antecedentes de indole militar, politica,
social y secreta que sobre personas fisicas y juridicas posea». Nacia asi la Oficina del

Documento Nacional de Identidad?’.

Sobre esta base juridica y administrativa se asentd la policia politica del
franquismo, en todo momento controlada por militares. Las Jefaturas Superiores de
Policia solo alcanzaron cierta autonomia veinte afios después. En 1958 volvio a crearse
una Subdireccion General de Seguridad, iniciando una «desconcentracion» que termino
ampliando las Comisarias Generales de orden publico. A las cuatro grandes secciones
de investigacion desde la guerra, Social, Criminal, Fronteras e Identificacion, se
afiadieron la Inspeccion General de Personal, el Gabinete Técnico de Estudios y la
Oficialia Mayor. Los servicios especiales como los de Estupefacientes, Banco de
Espafia (moneda), Identificacion (DNI) o Estadistica, dejaron de depender del
Ministerio de Gobernacién para tener delegaciones propias en cada una de las
Comisaria Generales anteriores?®. El final de los Juzgados Especiales Militares y la
creacion del Tribunal de Orden Publico en 1963, no rompi0 este entramado
jurisdiccional y la administracion policial siguio, de hecho, militarizada. S6lo en marzo

de 1970, se dio luz verde a la ampliacién de las Jefaturas Superiores de Policia®®.

2t Orden Reservada Estado Espafiol. Reservado, n° 52. Presidencia de Gobierno. Madrid, 30 de

septiembre de 1944. CDMH, Secretaria General, 65.

28 BOE de 10/11/1958, n° 269.

29 BOE n° 70 de 23 de marzo de 1971. Se establecieron Jefaturas Superiores en Madrid, Sevilla,

Valencia, Barcelona, Zaragoza, Bilbao, Valladolid, Oviedo, La Corufia, Granada, Baleares y Canarias.
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IV. LA VIOLACION MASIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
LA VICTORIAY LA POSTGUERRA

1. Las distintas expresiones de la violencia y sus victimas

La caracterizacion de las practicas violentas en el contexto de la Guerra Civil ha estado
condicionada por la propia guerra, tanto como forma de excusar los “excesos”
asociados a cualquier guerra, como por la supuesta condicion de combatientes otorgada
a las victimas civiles derivada de su militancia politica. Esta confusion se remonta a las
primeras obras escritas sobre el conflicto por parte de los propagandistas del
franquismo, pero también esta presente en los panfletos y opusculos de denuncia de los
crimenes cometidos. Por otra parte, en los primeros estudios cientificos sobre el
conflicto (realizados por hispanistas en la propia Dictadura, Stanley Payne, Hugh
Thomas, Burnet Bolloteen, Gabriel Jackson o lan Gibson, entre otros) se suma al
analisis de toda esta violencia el topico del caracter hispano y se intuye el peso del
romanticismo antifascista que habria servido para recrear toda una época de la historia
europea del periodo de entreguerras (AROSTEGUI, 2000; PRESTON, 2007). Si bien la
historiografia actual asume esa interpretacion como superada, son patentes los
problemas a la hora de transmitir un relato coherente sobre el significado de las
practicas violentas desencadenadas a partir del Golpe de 1936. En primer lugar, se
constata falta de un consenso conceptual sobre la propia caracterizacién de la violencia.
El término «represion» que ha servido como comodin para dar cuenta de précticas
sociales tan absolutamente dispares como una multa 0 un asesinato, se ha revelado
como insatisfactorio. Otros conceptos como el de exterminio, persecucion, limpieza,
matanza o genocidio conviven en el debate historiogréafico sin lograr un predominio
claro (AROSTEGUI et al., 2010).

Pero més alla de los términos, existen preguntas fundamentales que afectan al
propio sentido y logica de la violencia. En este sentido, es imperativo diferenciar
radicalmente a nivel analitico lo que es un acto de represién politica, de lo que es una

practica de eliminacion sistematica de personas. La represion acompafia el
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funcionamiento de todo régimen politico, bajo formas democraticas y bajo formas no
democraticas, con consecuencias mas o menos duraderas sobre las personas. Sin
embargo, la practica violenta que causdé la muerte de miles de personas en las
retaguardias de los frentes de guerra durante los afios de la Guerra Civil espafiola y en
los primeros afios cuarenta difiere de forma evidente de cualquier forma de represion
previamente conocida y posteriormente existente en el caso espafiol. Este caracter
diferencial no emana solamente de las cifras de victimas que causo, sino de los
caracteres de la violencia misma (RODRIGO, 2008, MIGUEZ, 2009, ANDERSON,
2010, GOMEZ BRAVO & MARCO, 2011, HERNANDEZ BURGOS, 2014). A este
respecto, conviene subrayar que el estado de las investigaciones en la actualidad pone
de manifiesto una serie de aspectos que convierten en poco creible tanto la idea de una
violencia de las retaguardias producto de una espiral de «accidn-reaccion», como la de

una «violencia en caliente», resultado de un supuesto descontrol de los primeros dias.

La sublevacion que se desencadend en Espafia en julio de 1936 tenia como
objetivo alcanzar el poder y acabar con el régimen politico existente. Expresaba,
ademas, otros objetivos ideoldgicos, como evitar la supuesta revolucion bolchevique,
defender la «unidad de Espafia» y revertir las reformas sociales y culturales que se
habrian establecido bajo los gobiernos de centro-izquierda de la Republica. A estos
objetivos principales y secundarios, se sobreponia una «meta» de tipo mucho mas
trascendente: se pretendia la eliminacion de un grupo social al que se identificaba como
enemigo de Espafia. Un grupo definido fundamentalmente por argumentos negativos:
no catdlico, no espafiol, no tradicional. Existia pues en el Golpe de Estado la voluntad
de reconfigurar a la sociedad espafiola por la via de la extirpacion de aquello que se
consideraban sus males, algo que se pudo hacer efectivo a través de unas practicas de
violencia concretas gracias al acceso de los sublevados a los recursos estatales, al
monopolio de la fuerza en los territorios que fueron ocupando y a la posterior victoria
en la Guerra Civil. Fue esta victoria la que garantizd que esta misma préctica violenta se
pudiese hacer efectiva en el conjunto del territorio espafiol y, ademas, posibilité el
caracter hegemonico del discurso negacionista sobre los crimenes cometidos (MIGUEZ,
2014).

El debate sobre las cifras de victimas siempre ha estado presente en los estudios
sobre fendmenos de violencia masiva, tanto como indicador de las dimensiones que

pudo alcanzar el hecho violento analizado, como por la necesidad de comparar sobre
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bases homologables con otros fendmenos de la misma naturaleza. Como no podia ser de
otro modo, esto también se vividé en el campo de estudio de la llamada «represién
franquista», en donde establecer el volumen de victimas resulté una obsesion desde los
estudios pioneros de los propios historiadores franquistas, las investigaciones de los
hispanistas y el propio devenir de la historiografia espafiola desde la década de 1980
hasta el siglo XXI. Este niUmero no esta cerrado, y va modificAndose a medida que se
profundiza en el estudio de caso y se analizan las diversas fuentes en donde quedaron

registradas las distintas practicas de la violencia.

A partir de lo que se sabia, se podia aventurar que con un analisis minucioso de
las victimas de las Causas militares que comenzaron a abrirse pocos dias despues del
triunfo de los golpistas, seria posible llegar a conocer una buena parte del fendmeno
estudiado. Era una documentacién que ademas estaba perfectamente localizable, en
principio se suponia que accesible y habia sido ya consultada parcialmente en algunas
provincias y territorios con resultados exitosos. Pero ya se presuponia que con estos
datos, unicamente se podria ofrecer un balance parcial del conjunto de las victimas,
pues muchos de los asesinados (aln no se sabia en qué proporcion exactamente), no
habian sido condenados ni habian sido ejecutados como resultado de una sentencia en
Causa militar. Para dar cuenta de este nimero de victimas era imprescindible acudir a
los Registros de Defuncién localizados en cada uno de los juzgados de los
ayuntamientos y cabezas de partidos judiciales, lo cual suponia una busqueda laboriosa
y demorada. Para analizar los datos de los Registros de Defuncién, se hacia preciso
ademas contar con un criterio de filtrado, teniendo en cuenta que las inscripciones se
realizaban por tipos de causas genéricas tales como «hemorragia interna» o «shock
traumatico» que también se referian en casos de muertes accidentales o de otro tipo, que
era preciso diferenciar. En esa linea se encuentra el elenco de causas de muerte que se
registran para las victimas: la «causa 197 de la Nomenclatura Internacional detallada de
causas de defuncidn», hemorragia interna, a veces especificada como profusa o intensa,
heridas, lesiones, traumatismos por disparos de arma de fuego, descrita incluso como
arma de fuego corta, fusil o mauser, con aclaracion en su caso del nimero de disparos (1
0 varios), y a veces reflejados como mortales de necesidad, conmociones, congestiones,
shocks o hemorragias cerebrales, shocks traumaticos, o incluso algunas mas
interpretativas que descriptivas: lucha armada, combate sostenido con fuerzas del

ejército, encuentro con las fuerzas del Ejército, muerte violenta, ser pasado por las
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armas, ejecuciones de sentencia, disparos hechos por la fuerza al tratar de huir, entre

otras tantas.

El modo concreto de proceder con estas dos grandes fuentes de datos fue
cruzarlas entre si, pero también incluir en el contraste los datos que procedian de la
fuente bibliografica (los listados y referencias que ya se habian realizado hasta el
momento). Efectivamente, al respecto de esta Ultima fuente, se pudo comprobar que
existian datos errados, tanto en el sentido de atribuir la causa de la muerte a la violencia
franquista cuando era accidental, como en el hecho de que los nombres de las victimas
inevitablemente se repetian, se deturpaban y se confundian con otros. Algo semejante
ocurria cuando la fuente que se tomaba como valida era la entrevista, la fuente oral,
porgue su riqueza a la hora de proporcionar matices y claves para entender los hechos
histéricos y su memoria era inversamente proporcional a la capacidad de aportar datos
fiables concretos sobre nombres de victimas (FERNANDEZ & MIGUEZ, 2014). El
hecho de que se realizaran proyectos de investigacion que permitieron gestionar toda
esta informacion, actualizarla y contrastarla de forma permanente, resulté fundamental
para conocer las dimensiones cuantitativas del fendmeno. Dado el caracter
esencialmente provincial o regional de estas aproximaciones, existen diferencias entre la
calidad, actualizacion y fiabilidad de los datos que manejamos®. Con todo ello, el
namero de victimas mortales directas de las practicas violentas desencadenadas por los
sublevados desde 1936 y hasta 1945 es, a dia de hoy, un dato provisional. En el ultimo
recuento que efectuamos para este informe, y a partir de los datos dispares con lo que se

cuenta, alcanza la cifra de 150648.

30 Algunos de estos proyectos e iniciativas son (o fueron) “Todos los Nombres” de Andalucia, el

Proyecto Interuniversitario de Investigacion “Nomes e Voces” de Galicia, el “Memorial Democratic” de
Catalufia, que es un organismo de la Generalitat regulado por ley de 2007 y la base de datos dependiente
también del gobierno autonomo, “Represion de guerra y postguerra en Castilla-La Mancha", que sostiene
el portal “Victimas de la Dictadura”, Fondo Documental de la Memoria Histérica de Navarra, con el
portal memoria-oroimena.unavarra.es, “Todos los Nombres” en el caso de Asturias, entre otros.
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Tabla 1. Datos provisionales de victimas de la violencia franquista (1936-1945)"

Andalucia 58.898
Aragon 9.538
Asturias 8.820
Baleares 2.750
Canarias 2.250
Cantabria 2.535
Castilla-Leon 11.688
Castilla-La Mancha 12.120
Catalufa 3.761
Comunidad Valenciana 6.944
Extremadura 13.380
Galicia 4.727
Madrid 3.923
Navarra 4,182
Pais Vasco 2.113
La Rioja 2.241
Protectorado Marruecos 7.78
Totales 15.0648

Los datos indican que este nimero de victimas comenzd a nutrirse sin que
existiese ningun tipo de contrapartida violenta previa y desde el momento mismo que
los golpistas tomaron el control de determinados territorios alli donde triunf6 su accion
en julio de 1936 (Galicia, Castilla y Leon, el archipiélago Canario, Mallorca e Ibiza, el
Protectorado espafiol en Marruecos, Navarra, Alava, una parte de Andalucia,...). De
hecho, los asesinatos dieron comienzo incluso antes de que todo un territorio hubiese
sido efectivamente controlado, durante los dias mismos del Golpe de Estado y como
parte de la l6gica de toma del poder asociada a este. Si atendemos ahora a la cronologia
de los asesinatos, veremos que comienzan, como se decia anteriormente, casi al tiempo
que los sublevados toman bajo su mando una localidad, regién, se generalizan a partir
de los primeros dias de agosto y contintan de forma creciente a lo largo de 1936 y parte
de 1937. Sin embargo, para finales de 1937, el 90% de los asesinatos en estos territorios

con dominio sublevado de primera hora, ya habian tenido lugar. Esta pauta que

81 Elaboracion propia, a partir de los datos de Andalucia: (Espinosa, 2005), (Rodriguez, 2007),

(Gordon, 2015); Aragén: (Casanova, 1992); Asturias: todoslosnombres.org (2016); Baleares (Ginard y
Merino, 2015); Canarias (Rivas, 1998 y Gonzalez VVazquez, 2013), Cantabria: (Gutiérrez Flores, 2006);
Castilla-Leon: (Berzal, 2007), (Rodriguez y Berzal, 2012); Castilla La-Mancha: (Alia, 2007),
victimasdeladictadura.es (2016); Catalufia: (Solé i Sabaté, 1985), costhumaguerracivil.gencat.cat (2016);
Extremadura: (Ruiz Acevedo, 2012), Galicia: (Fernandez y Miguez, 2014), nomesevoces.net (2016),
Madrid: memoriaylibertad.org (2015), Navarra: memoria-oroimena.unavarra.es (2016); Valencia (Torres
Fabra, 2014), Pais Vasco: (Gémez Calvo, 2014), La Rioja: (Aguirre, 2012), Marruecos: (Sanchez
Montoya, 2004).
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concentra el grueso de los crimenes en los primeros dos afios se sigue en cada uno de
los territorios que van cayendo sucesivamente en manos de los sublevados, como en los
casos de 1937, Guipuzcoa, Vizcaya, Santander y Asturias o en 1939 (Catalufia y
finalmente el resto de la Peninsula). Queda claro, pues, que los crimenes se concentran
en el primer y segundo afio del dominio de los sublevados, sin dejar posteriormente de
tener lugar en menor escala, lo cual indica algo muy diferente a la idea de una
«violencia en caliente» asociada solo a los primeros dias. Lejos de los topicos
manejados con frecuencia, el ritmo de las ejecuciones refleja su caracter acotado,
controlado por tanto, pero no circunscrito en exclusiva a las primeras semanas ni
siquiera meses tras el Golpe de julio de 1936 (estamos hablando de periodos de dos
afios) o inmediatamente después de la llegada de las nuevas autoridades a un territorio.
La comparacion de los datos entre un territorio que fue controlado en los primeros dias
después del golpe de 1936 y otro que no cay0 hasta el final de la guerra, marzo de 1939,
muestra que las pautas fueron exactamente las mismas. Esto se muestra en el grafico

siguiente.

Tabla 2:
Porcentaje de victimas asesinadas en el primer, segundo y tercer afio de la violencia.
Galicia (1936-1938), Madrid (1939-1941)*

60
50
40
30
20

10

W Primer afio

Galicia Madrid B Segundo afio
Tercer afio

Los datos reflejan ademas al respecto de la tipologia de los asesinados, si

discriminamos el tipo de crimenes entre la ejecuciones sumariales y aquellos asesinatos

32 Elaboracion propia a partir de los datos de nomesevoces.net y memoriaylibertad.org.
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realizados al margen de sentencia en proceso militar, que ambos corren de forma
paralela aungue con un notable desequilibrio numérico (MORENO, 1999; ESPINOSA,
2002, MIGUEZ, 2009, ANDERSON, 2010). A partir de aquellas investigaciones que
realizaron un desglose de las victimas segun el origen del proceso que los lleva a ser
asesinados, se puede establecer que 2/3 del total fueron asesinadas sin sentencia en
proceso militar, como parte de lo que se ha denominado de forma un tanto equivoca

violencia paralegal, asesinatos extrajudiciales o, simplemente, paseos.

Esta evidente correlacion entre ambas violencias, a partir de un mejor
conocimiento de los estudios de caso, ha permitido desmentir el topico de una violencia
«incontrolada» (la de los «paseos»), frente a una violencia «ordenada» (la de las causas
militares). En el caso de las victimas asesinadas sin sentencia se constata su presencia
en los procesos judiciales (causas militares), sea porque ya habian sido detenidos y
encausados y fueron asesinados antes de llegar a juicio, o porque se hace referencia en
los procesos al hecho de que ya se encontraban muertos. Con esta idea, sumada a lo ya
mencionado sobre la cronologia paralela de ambos tipos de asesinatos, los datos ponen
de manifiesto que la idea de una violencia inicial descontrolada (los paseos) que luego
se sustituye por otra méas pautada (los procesos militares), también es inexacta. Ambas
violencias discurren de forma simultanea y siempre bajo el control de las nuevas

autoridades golpistas.

La mayoria de las victimas de los llamados «paseos» son asesinadas cuando ya
estaban detenidas y bajo custodia de las nuevas autoridades, muchas de ellas
custodiadas en los centros de detencidon improvisados que se fueron creando en los
primeros dias ante la avalancha de detenidos, en las carceles locales y provinciales, y en
los campos de concentracion. Este tipo de victimas son sacados de esos centros de
detencion con autorizacion explicita de la autoridad militar y en sus ejecuciones
participan un conglomerado de civiles investidos de autoridad (por su pertenencia a las
milicias armadas que son regladas por los sublevados), asi como fuerzas de seguridad
del Estado (en este caso, bajo control rebelde). Solo cuando la guerra finalice, el nimero
de victimas sera mayoritariamente producto de sentencias en procesos militares, aunque
también como consecuencia de las condiciones de vida en los campos de concentracion,

batallones de trabajo y centros penitenciarios en general (MIGUEZ, 2014)

A los datos anteriores que se constatan a partir del estudio de las fuentes

disponibles, es necesario sefialar el factor que introducen los enterramientos en fosas
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comunes Y los desaparecidos (FERRANDIZ, 2014). En el caso de las fosas, como uno
de los desarrollos tangibles de la llamada Ley de Memoria Histérica, se procedi6 a la
elaboracion de un mapa que a partir de las aportaciones de investigadores y
asociaciones (que habian venido desarrollando cartografias a nivel local o regional) ha
permitido sefialar la existencia de algo mas de 2000 de estos enterramientos en el
conjunto del territorio espafiol, de los que se ha realizado una excavacion de 332 a fecha
de 2011, momento en el que el mapa ha dejado de actualizarse. Desde la puesta en
marcha de este proyecto hasta el dia de hoy, ya se han realizado numerosas
modificaciones (adendas) a la citada topografia del terror y se han continuado
realizando exhumaciones. Se tiene constancia de que el nimero de personas enterradas
en este tipo de fosas puede ascender a una cifra cercana a las 100.000, lo que sitlua a
Espafia en el segundo pais del mundo (tras Camboya) con mas fosas por exhumar.
También es preciso aclarar que a la hora de redefinir la cifra del total de victimas, ya se
ha tenido en cuenta la informacion disponible sobre las personas enterradas en este tipo
de fosas. A pesar de ello, resulta evidente que existe un margen de individuos de los que
se desconoce su paradero, caso paradigmatico de Federico Garcia Lorca, pero que se
tiene constancia fehaciente de que fueron asesinados (lo que les sitda en un categoria
semejante a la de los «desaparecidos» latinoamericanos). Podrian estar en algunos de
estos enterramientos, aunque en el caso de otros muchos resulta dudosa la posibilidad
real de encontrar sus cadaveres (caso, por ejemplo, de los que fueron arrojados al mar).
Independientemente de todo esto, también es preciso constatar que no todas las victimas
han sido debidamente anotadas en registros, quiza un porcentaje menor del que se creia

hace afios, pero que sin duda es imposible calibrar a priori.

A partir de los perfiles socioldgicos de las victimas se constata, en primer lugar,
que los asesinatos afectaron a hombres de todas las edades a partir de la adolescencia,
en mucha menor medida mujeres, menores y ancianos, aunque su porcentaje no es
siempre el mismo segun los territorios y la propia cronologia de los asesinatos. El grupo
de edades en que se concentran el mayor nimero de victimas se corresponde con el
grupo de edad mas numeroso en 1936, entre los 20 y los 40 afios, estableciendo con ello
los asesinatos una radiografia de la sociedad de la época. Se hizo el esfuerzo por atender
a diversos aspectos de la naturaleza de las victimas, tales como la procedencia, la

actividad profesional o su militancia politico-sindical.
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Al respecto de los factores socio-politicos, de nuevo se constata una presencia
amplia de todo el espectro profesional, sin que se pueda establecer una preeminencia
notable de un sector concreto sobre los demas. Las clases trabajadoras son mayoritarias
en coherencia con la propia logica de la sociedad de la época, aunque no hay un
predominio claro de los obreros urbanos, que también estan ampliamente presentes por
supuesto, sino una presencia significativa de los campesinos, que eran el grupo social
mas numeroso en Espafia en 1936. Esta presencia de la poblacidn rural entre las
victimas de la violencia, se ve condicionada también por la sobrerepresentacion de
victimas del sur latifundista, Andalucia fundamentalmente, Extremadura también,
donde los campesinos sin tierra, los jornaleros, constituiran el sector social mas
numeroso y, también, el sector mas destacado entre las victimas de los asesinatos.
Destaca también la presencia de las clases medias, profesionales liberales, funcionarios,
militares y maestros, bien conocidos en diversos estudios como objeto de las
persecuciones franquistas como representantes de una determinada identidad

republicana.

El factor de la militancia politica, sin embargo, no funciona como un
determinante automatico para méas de la mitad de las victimas, a las que no se pudo
atribuir una pertenencia concreta a ninguna organizacion o partido, ni tampoco su
vinculo con un cargo de representacion politica de relevancia. Sin por ello dudar de la
relevancia de las adscripciones partidistas o militantes en muchos de los asesinados, lo
que los datos de los diversos proyectos que se han ocupado del estudio de las victimas
revelan es que, de nuevo, la violencia ofrece un mapa mas ajustado a una realidad social
plural de lo que determinadas interpretaciones posteriores enfatizaron. Se puede
constatar que entre las victimas se encuentra una amplia representacion de las
principales autoridades politicas en ejercicio (Gobernadores Civiles, presidentes de
diputaciones, alcaldes de las principales ciudades y de numerosos municipios
importantes y numerosos concejales), asi como las principales autoridades militares
gue no se sumaron a los sediciosos. Baste recordar a este respecto que producto de la
accion de los golpistas, fueron fusilados dieciséis generales. También fueron asesinados
gran numero de militares de menor graduacion y carabineros. La mayor parte de las
victimas murieron asesinadas en grupos pequefios, casi nunca de forma individual,

aunque en el caso de determinados fusilamientos, justamente contra tropa que se resistio
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a los propdsitos de algunos de sus oficiales, hubo episodios de ejecuciones en grupos de

cincuenta o mas.

Al respecto de los mapas, la busqueda de una pauta geogréafica en la procedencia
victimas establece una distribucion amplia por todo el territorio espafiol. Existen picos
de victimas en las principales ciudades, y también en los pueblos cabeceras comarcales
mas destacadas. Sin embargo, llaman la atencién también los vacios o semivacios que
se reflejan en comarcas y zonas repartidas por toda la geografia espafiola y que
requieren indagar respuestas a preguntas que nunca se han formulado. Al margen de las
razones concretas por las que estos existen, que es cuestion pendiente de estudio, lo que
se constata es que la idea de que las victimas se distribuyeron de manera generalizada
no es exacta, ni tampoco la idea de que hubo asesinatos en cada lugar con el propdésito
de aterrorizar ejemplarmente. Al contrario, los indices de asesinatos fueron muy
elevados en determinadas localidades y/o comarcas, mucho mas alla del propdsito
ejemplarizante, o al menos no se entiende por qué ese indice tan elevado en un sitio
precisamente y no en otros, mientras que en otras no existieron en absoluto. Por otra
parte, las formas de ejemplarizar eran multiples, y en ocasiones un solo asesinato y su

representacion publica fueron suficientes para extender el terror.

Si vamos mas alla de las victimas mortales, los datos dan cuenta de la naturaleza
masiva del fendmeno violento. EI nimero de procesados en causas militares no se ha
cuantificado globalmente, por lo que solo podemos realizar una estimacién a partir de
los datos que conocemos en aquellos territorios donde si ha sido estudiado.
Aproximadamente, por cada individuo que fue efectivamente asesinado, hay entre tres y
cuatro mas (dependiendo de las regiones y momentos) que pasaron por el calvario de ser
detenidos y procesados y verse condenados de antemano, con el temor a ser ejecutados.
Esto nos sitla en una cifra de procesados en causas militares, sin contar los ejecutados,
que supera los 600.000 incluyendo el periodo de la Guerra Civil y la inmediata
postguerra. Varios condenados a penas de ejecucién se salvaron en el Gltimo momento
por medidas de gracia, pero también hubo quienes se salvaron de ser ejecutados en el
proceso y su sentencia fue revisada por instancias superiores y finalmente acabaron
delante de un pelotdn de fusilamiento. Los mas fueron condenados a severas penas de
prision, incluyendo la cadena perpetua, lo que significo pasar varios afios en prisiones y
campos de concentracion en condiciones terribles, a los que algunos no sobrevivirian.

La mayoria de los condenados a prision se fueron beneficiando de las sucesivas medidas
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de gracia que se generalizaron a partir de 1943 y que les permitieron salir de las
carceles. Las causas militares permiten seguir todas estas trayectorias penales e incluso,
mucho mas alla, llevan en el mismo pliego los procesos por las reclamaciones por

reparaciones econdémicas aprobadas después de la Transicion.

Aunque las causas militares son una fuente riquisima para el conocimiento del
fendmeno, solo ofrecen una cara de la violencia, la que se registra por los procesos
militares. Ademas de otros tipos de sanciones administrativas, econdémicas y judiciales,
existieron también formas de violencia soterrada, palizas, extorsiones, violaciones,
amenazas, que dificilmente se encuentran en la documentacion burocratica. En este
sentido, si que resulta importante la fuente oral para hacerse una idea, aunque sea
aproximada, de la profundidad y extension del fendmeno. Son numerosas, como es
I6gico, las entrevistas que se realizaron a descendientes de las victimas, con memoria
indirecta de los acontecimientos, aunque con un interés afiadido para el analisis de los
procesos de transmision generacional de la memoria traumatica. Pero se consiguio
también recabar contra el tiempo biolégico numerosos testimonios de aquellos que
vivieron en primera persona el proceso, como victimas. En estos casos, hablariamos con
propiedad de supervivientes, pues su condicion de perseguidos, detenidos, procesados,
«fuxidos», escondidos e, incluso, «resucitados», les hace merecedores de tal
calificativo, normal en otros contextos, que no en el espafiol. También sobrevivieron los
familiares directos que vivieron aquellos afios, como hijos, hermanos o parejas de las

victimas y de los que también se pudo recabar testimonio.

Lo que conocemos de estas otras victimas responde a una realidad plural,
diversa, en la que algunos colectivos son objeto de una especial virulencia. A las
torturas que sufrieron segun diversos testimonios los presos, en algunos casos como
paso previo a su ejecucion, se suma también la violencia ejercida contra sus familias.
Primero, en la forma de las humillaciones publicas, purgas con ricino, cortes de pelo,
desfiles de flagelacion, entre otros casos publicos de los que existen numerosos
testimonios. En segundo lugar, en el &mbito de lo privado, con visitas a los domicilios
para ejercer la violencia en forma de palizas, saqueos, y también, violaciones. El caso de
la violencia especifica contra las mujeres cobra una importancia singular en este tipo de
expresiones de violencia. La violencia sexual serd una forma de castigo contra aquellas
mujeres que pasan a entrar en la categoria de enemigos, asociada movimientos de tropas

(como en el caso bien documentado de los pueblos andaluces o en Asturias), 0 no, como
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en el caso de las retaguardias de primera hora en donde fueron una practica frecuente y
mal estudiada. El perfil de la mujer victima es extraordinariamente amplio, pero en él se
puede incluir con seguridad toda la identidad que representaban aquellas opuestas a un
rol tradicional, intelectuales, maestras, trabajadoras, militantes por supuesto, Yy
simplemente adscritas por sus actitudes personales o publicas a un enemigo del nuevo

orden que querian imponer los sublevados.

En este contexto, se dieron también casos de viudas completamente arruinadas y
obligadas a prostituirse, ademéas de servir estas situaciones como pretexto para la
apropiacion de nifios (ANDERSON, 2010). Cobra asi un papel singular el papel
reproductivo de las identidades que se expresa en la infancia y condiciona el tratamiento
equivoco a uno de los indicadores mas elocuentes de estas: el robo de nifios o las
adopciones irregulares de los hijos de las victimas. Estas apropiaciones de menores se
justificaban por los perpetradores franquistas sobre la base de la idea de que
determinadas identidades (incluso politicas) se podian transmitir genéticamente,

condicionadas por el ambiente familiar de los pequefios.
Como sefiala el auto de Baltasar Garzon de noviembre de 2008:

«con estos estudios como base se comprenden bien las actuaciones que el
régimen franquista desarrollaria después en el ambito de los derechos de la
mujer y especificamente en relacion a la sustraccion o eliminacion de custodia
sobre sus hijos, es decir, acometié una segregacion infantil que alcanzaria unos
limites preocupantes y que, bajo todo un entramado de normas legales, pudo
haber propiciado la pérdida de identidad de miles de nifios en la década de los
afos 40, situacion que, en gran medida, podria haberse prolongado hasta hoy. Es
decir, se habria privado de su identidad a miles de personas en contra de los
derechos de las propias victimas inmediatas y de sus familiares, en aras a una
mas adecuada “preparacion ideolégica y la afeccion al régimen”» (GARZON,
2008).

Diversos autores en los que se basa el propio ex-juez de la Audiencia Nacional
estudiaron y pudieron demostrar cdmo los perpetradores franquistas habian comenzado
un procedimiento para sustraer a las madres presas a sus hijos, entregandolos
posteriormente en adopcion de forma irregular a familias que se consideraban de

«orden».

Las carceles espafiolas en 1940 acogian a mas de 20.000 presas politicas y, como
en el caso de los varones, su ingreso no tenia por qué guardar relacion con un
compromiso politico, bastaba con ser esposa 0 madre de «rojo», lo que equivalia a no

haber sabido cumplir con su misién especifica como mujer y llevar a sus varones por la
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senda correcta (VINYES, 2002). Al sufrimiento fisico y psicolégico dispensado a la
mujer presa, la dictadura sumé como estamos viendo, la pérdida en muchos casos de sus
hijos e hijas. Este tema ya fue esbozado en los libros pioneros de la militante comunista
Tomasa Cuevas en la recopilacion de testimonios de las presas politicas en las carceles
franquistas (CUEVAS, 2005). Se trata de los que se ha dado en llamar «los nifios
perdidos» del franquismo. En esa categoria podrian incluirse los afectados por la Ley de
4 de diciembre de 1941, por la que todos aquellos nifios repatriados, cuyos padres no
fueran localizados y no recordasen su nombre, podian ser inscritos con un nombre
distinto en los registros oficiales. Con esta medida se permitia que hijos de fusilados,
presos, exiliados o desaparecidos pudieran ser adoptados por familias «adeptas», es
decir que daban su apoyo al Régimen (VINYES, ARMENGOU y BELIS, 2002).

Esto condujo a que los nifios y nifias que tuvieron la fortuna de sobrevivir en
prision junto a su madre hasta los cuatro afios, y también muchos que por su edad no
llegaron a ingresar, fueron legal y arbitrariamente derivados hacia el extenso espacio
tutelar disefiado por el Estado. De los 32.037 nifios enviados por sus padres al exterior
fueron repatriados 20.266 (GORDILLO, 2015). De esta tarea eran responsables las
jerarquias de las organizaciones falangistas, de Auxilio Social, pero también las
instituciones y ordenes catolicas, como en el caso de las religiosas Hijas de la Caridad
de San Vicente de Paul, que formaba parte principal del personal que actuaba en las
prisiones de mujeres como Ventas o Les Corts (HERNANDEZ HOLGADO, 2003;
2011). Se urdiria una red asistencial que, apoyandose en los delirios eugenésicos del
doctor Vallejo Najera, debia servir para combatir la propension degenerativa de los
nifios criados en un ambiente republicano. El instrumento para hacerlo era la educacion
en los valores del régimen y la eliminacion de su memoria de cualquier referencia, por
nociva, a sus progenitores. En el despliegue de este proyecto de Estado se dieron casos
de lavado de identidad hasta el punto de que hubo nifias, objeto preferente de estas
tutelas, que renegaron de sus padres biolégicos y tomaron los habitos tras asumir la
«culpa» derivada de su «criminalidad». Muchos desaparecieron por muerte, otros
ingresaron en centros de Auxilio Social y en conventos. En 1942, més de 9.000 nifios
habian sido separados de sus padres. En 1943, la cifra ya era de 12.000. Estos datos
proceden de un informe de la Falange Espafiola de 1949 (VINYES, ARMENGOU y
BELIS, 2002). Para gestionar la tutela y reeducacion de los hijos de preso por el Estado,
se cred en 1943 el Patronato de San Pablo, que contaria con 258 centros (GORDILLO,
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2015: 102-103). Segun los datos que obraban en el sumario instruido por el juez
Baltasar Garzon en 2008, la cifra de hijos de presas tutelados por el Estado llegara en
1955 a casi 31.000, tal y como le comunicé al propio Franco el Patronato Central de
Nuestra Sefiora de la Merced para la Redencion de Penas (GARZON, 2008). Aunque

probablemente sea imposible conocer el niUmero exacto.

2. El exilio

A la ruptura de las relaciones personales y familiares que supusieron los
fendmenos violentos hasta ahora definidos, hay que sumar el hecho del exilio que afectd
a cientos de miles de espafioles como consecuencia directa de aquellos. Uno de los
primeros aspectos que es preciso delimitar es que se incluye en esta categoria de
exiliado a quienes se ven obligados a marcharse como efecto del proceso violento del
que se ha venido hablando, diferenciandolo de otro tipo de emigrados que pudieron salir
del pais por razones no ligadas estrictamente a este fenOmeno, aunque pudiesen estar
condicionadas por los «desastres de la guerra». Sin embargo, las definiciones legales no
establecen ese tipo de precisiones. Por una parte, segun las instrucciones de las
autoridades franquistas, bajo la categoria de lo que llamaban «emigrados politicos» se
situaban «los que salieron de Esparia en el periodo comprendido entre el 18 de julio de
1936 y el 1 de mayo de 1939, sin documentacion expedida por las Autoridades del
Gobierno Nacional» (23/11/1954, Ministerio de Asuntos Exteriores). Por otra, segun la
Ley 52/2007, la llamada Ley de memoria histdrica, exiliados son todos aquellos que
emigraron de Espafa entre julio de 1936 y 31 de diciembre de 1955. Sea una definicién
mas o menos inclusiva la que empleemos, pues los matices individuales de las
motivaciones de cada quien son muy dificiles de discernir, existié un periodo de salida
masiva de poblacion entre 1936 y 1942 que se vio marcada por distintas oleadas de

diferente intensidad, caracter y procedencia.

Durante la Guerra Civil de 1936 a 1939, al compas de las vicisitudes de los
acontecimientos bélicos, se produjo un continuo movimiento de salida de poblacion y
algunos momentos de especial intensidad. Alrededor de 20.000 personas huyeron a
Francia tras la caida de Irin y San Sebastian, muchos de los cuales volvieron a la zona
republicana via Catalufia y otros a Guiplzcoa, pero quedaron ya como refugiados de

guerra en Francia unos cinco mil. Con la caida del frente Norte ya en 1937, la cifra de
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exiliados aumentd a 125.000 personas. Aungue muchos regresaron a Espafa, otros
iniciaron un periplo que les llevo a otros paises europeos o0 a América. Siguiendo con el
propio desarrollo de la guerra, ya en 1938 y con la caida del frente de Aragdn pasaron a
Francia unos 25.000 combatientes, que en su mayoria también volvieron a Espafia. Pero
aun asi, el nimero de refugiados espafioles en Francia era de méas de 40.000 a finales de
ese mismo afio. Finalmente, con la caida de Catalufia se produjo la salida masiva de
medio millon de espafioles, que incluia tanto a combatientes, personal politico y
administrativo, y civiles. En los Gltimos dias de la guerra, también se produjo la salida
de unas 12.000 personas de los puertos levantinos hacia el Norte de Africa (RUBIO,
1977; SOLDEVILLA, 2001).

Por el caracter masivo y las condiciones muy penosas en que llegaron, quiza fue
el éxodo a Francia tras la caida del frente de Catalufia el momento més emblematico de
este proceso que, como se ha sefialado, comenz6 en julio de 1936 y siguid incluso mas
alla del final de la Guerra. La reaccion del gobierno francés ante este contingente
humano fue fundamentalmente defensiva. Primero, con el traslado e internamiento en
campos (de concentracion) en las playas de Argelés-sur-Mer y Saint Cyprien, espacios
que estaban préximos a los pasos de Cerbere y Le Perthus, y que fueron cercados con
alambres y acondicionados de manera precaria. Se fueron creando mas de estos campos
de internamiento en lugares como Bacarés, Arles-sur-Tech, Bram, Gurs o Le Vernet,
ademéas de un centro de castigo para los individuos considerados peligrosos en el
castillo de Colliure. (CASAS y DURAN, 2005).

Ante la imposibilidad de mantener a estos contingentes de poblacion en estas
condiciones, el gobierno francés comenzé a buscar formas para facilitar la salida de los
esparioles, ya que las condiciones para quedarse en Francia eran muy estrictas. A finales
de 1939 ya habian regresado a Espafia 365000 entre los que habian salido en el éxodo
masivo Yy los que ya habian llegado en los afios anteriores de la guerra (RUBIO, 1996).
El destino de los otros que no volvieron pasé fundamentalmente por seguir su periplo a
los paises americanos, y entre ellos México, Chile y Republica Dominicana, que fueron
los Unicos dispuestos a acoger a los refugiados espafioles. Para realizar esta empresa se
hizo imprescindible la creacion de dos organismos que gestionaron el proceso y los
fondos necesarios para costearlo: el Servicio de Evacuacidn de Republicanos Esparfioles
(SERE), bajo la iniciativa de la presidencia del Gobierno de la Republica en el exilio y
la Junta de Auxilio a los Republicanos Espafioles (JARE), bajo la direccién de Indalecio
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Prieto y que agrupaba a todos los enfrentados con el gobierno Negrin. A través de estos
organismos, salieron con diversas interrupciones hasta el afio 1942 entre 30 y 35 mil
personas a América, en buques cuyos nombres ya permaneceran siempre ligados a este
éxodo masivo de espafioles («Sinaia», «lpanema», «Mexique» 0 «Winnipeg»)
(HERRERIN, 2007; MATEOS, 2009; SOLDEVILLA, 2001).

En un nimero menor, otros espafoles se dirigieron a destinos europeos, aunque
fueron muy pocos los paises que aceptaron recibir a estos refugiados. Unas 6.000
personas, casi todos nifios, se dirigieron a la URSS, Inglaterra recibidé a unos 2.000,
Bélgica a unos 5.000 nifios, Suiza y Dinamarca a unos centenares también. Pero
ademas, muchos siguieron otros destinos: enrolados en la Legidn extranjera francesa o
en la resistencia, continuaron su lucha contra el fascismo en los frentes de la Segunda
Guerra Mundial. Y otros acabaron siendo deportados a la Alemania nazi tras la
ocupacion de Francia en 1940, desde donde fueron destinados a diversos batallones de
trabajo, 0 a los campos de concentracion y extermino del nazismo, en este Gltimo caso,
en un namero cercano a los 9.000, con algo mas de 5.000 fallecidos antes de la
liberacion. (BERMEJO Y CHECA, 2006).

3. Perpetradores y ldgicas de la violencia

Para los perpetradores que ejecutaron el Golpe de 1936, o se sumaron a él y a
sus consecuencias, el caracter de los enemigos no estaba determinado Unicamente por la
pertenencia a unas siglas politicas en concreto, aunque si por una identidad bien
definida. Esta identidad politica, social, cultural no se habia creado con la Republica,
sino que llevaba décadas configurdndose y alimentdndose de experiencias
movilizadoras en comun. En diversas ocasiones, la autoridad del Estado habria actuado
contra grupos de poblacion que habian sido identificados como contrarios al «orden
social» En dos momentos en particular, en agosto de 1917 y octubre de 1934, con
regimenes totalmente distintos, el aparato del Estado habia aplicado medidas represivas
excepcionales: se habia detenido a todos aquellos dirigentes, militantes e individuos que
se consideraban ligados una identidad grupal que se definia por el propio proceso de
detencidn. La prueba de que alguien era parte de un grupo la constituia el hecho de estar
detenido con ese grupo. De hecho, no era necesario que se probase delito alguno en

concreto para acusar individualmente a los detenidos, pues su «pertenencia a un
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colectivo» que tenia responsabilidad sobre los sucesos en cuestion, era acusacion mas
que suficiente para el encarcelamiento. Con esta elaboracion previa, se entiende mejor
lo rapido y claro que se tuvo en 1936 a quién se debia detener y por qué, ya que se
llevaban décadas achacando «cualidades» a un enemigo con el que ya habian tenido que
lidiar (PRESTON, 2011; MIGUEZ, 2013).

Los golpistas tuvieron que hacer frente desde los primeras dias a la existencia de
un aluvion de detenidos, un nimero que no dejo de crecer de forma exponencial durante
toda el periodo de la Guerra y alcanzando su paroxismo al finalizar esta. En el proceso
de liquidacion del grupo social al que consideraban enemigo, los golpistas no solo
recurrieron a los asesinatos mas o menos inmediatos a las individuos que pasaban por
sus centros de detencidén, sino también diversos una serie de procedimientos que se
utilizan para disolver la individualidad en el contexto de exterminio. En primer lugar, el
proceso de detencion de una persona por el cual sera apartado de su contexto vital (su
«mundo de la vida») para pasar a formar parte de un espacio sistémico en el cual se
disuelva su personalidad. Un detenido pasa a ser automaticamente un «presunto
delincuente» lo cual ha sido muy efectivo histéricamente para despojar completamente
del capital simbdlico que poseian autoridades en ejercicio que fueron derrocadas por los
golpistas o0 personas que gozaban de un prestigio social por su profesion y actividad

cultural.

La inexistencia del habeas corpus o cualquier otro recurso juridico que garantice
los derechos fundamentales del detenido, traslada el cargo de la culpa a acusaciones
genéricas como «rojo», «judio» 0 «subversivo», y la justificacion de las mismas a la
idea de que «algo habra hecho». La disolucién de la identidad individual de los
detenidos se produce desde el mismo momento en que las detenciones son masivas y se
tiene que custodiar a las victimas en centros de detencién excepcional o campos de
concentracion. Existieron hasta 104 centros de este tipo estables y 84 provisionales en la
Espafia controlada por los golpistas (RODRIGO, 2005).

Como precisa Javier Rodrigo, sera con la creacion de la Inspeccion General de
Campos de Concentracion de prisioneros y presentados en verano de 1937, cuando se
cree la estructura precisa para poder hablar con propiedad de campos de concentracion
en la Espafia controlada por los golpistas y no centros de reclusion o céarceles
improvisadas (RODRIGO, 2001). Esta institucion regulaba el funcionamiento de todo el
proceso de depuracion de los detenidos, en su caso dirigiéndolos hacia los batallones de
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trabajadores, carceles, a la libertad provisional, o enviandolos al frente de guerra a partir
de un proceso de clasificacion estipulado (Aa, afecto; Ad, afecto dudoso; B, desafecto
sin responsabilidades penales probadas, C y D, mandos del ejército republicano,
responsables politicos y sindicales, criminales). Estos centros, que funcionaran
formalmente hasta el cierre del Campo de Miranda en 1947, formaran parte de todo un
proceso de castigo a los enemigos, pero también de la busqueda de su redencion (en una
clave nacionalcatélica) para su reintegracion en la «nueva Espafia» (GOMEZ BRAVO,
2007).

La Espafia de la retaguardia controlada por los golpistas, y su continuacion en la
Espafia de la postguerra, estuvo marcada por la persecucion de los enemigos, pero
también por otras muchas actitudes sociales. Inmediatamente después de lograr el
triunfo de los golpistas, a veces participando de él, se activaron las milicias de
organizaciones politicas como Falange, los Requetés y las Juventudes de Accidn
Popular, en un afan casi frenético por ocupar espacios publicos desde los primeros dias.
La prensa recoge las suscripciones populares y diversos actos como funerales, desfiles
militares, desagravios religiosos, misas de campafa, reposicion de crucifijos, quema de
libros, izada de banderas, entierros de héroes de guerra, que se convirtieron en
expresiones de fervor popular en torno al nuevo orden de cosas, al esfuerzo bélico y
oportunidad para mostrar en publico la adhesion inquebrantable al «Movimiento» a

todos los colectivos de la sociedad civil.

Centrandonos ahora en la cuestion especifica de las milicias ciudadanas, su
activacion en las jornadas inmediatas al Golpe de Estado representd un esfuerzo titanico
por involucrar directamente en el «Movimiento» a los mas amplios sectores de la
poblacion posibles. Existieron, en este sentido, diversos tipos de unidades de
retaguardia con carécter paramilitar, asi como también diversos tipos de entidades

asociativas encaminadas a la movilizacién de recursos ciudadanos:

a. Milicias civicas no vinculadas nominalmente a organizaciones politico-
sindicales. Este es el caso de unidades que adquirieron en algunos casos

denominaciones concretas como «Caballeros» o simplemente «Guardia Civicax.

b. Milicias vinculadas a partidos u organizaciones politico-sindicales, entre las
que se han podido constatar la actividad de falangistas, los tradicionalistas (Requetés),

los japistas (Juventudes de Accién Popular) y milicias de Renovacién Espafiola. Todas
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0 parte de estas entidades, contaron a su vez con secciones de tipo juvenil, infantil y

especificamente de mujeres.

c. Organizaciones de movilizacion social sin una orientacion paramilitar en
principio, como fueron las Mujeres al Servicio de Espafia, Accion Ciudadana,
Suscripciones Patridticas, Comedores Sociales, Junta Locales de Auxilio a las

Poblaciones Liberadas...

La activacion de las unidades de retaguardia, fuerzas de segunda fila, fue una
movilizacién genuina que siguid por tanto a las jornadas del Golpe de Estado y al
control del territorio por los golpistas. Con genuina, en este sentido, se pretende
subrayar que el caracter inducido de esta movilizacion, asi como la implicacion de
diversos individuos por motivos relacionados con el «terror», no debe ocultarnos que
también fueron expresiones de compromiso ciudadano y fervor por una causa que
contaba con apoyos sociales (GIL ANDRES, 2009). Sobre la base de unas muy débiles
estructuras precedentes vy, tal vez, del recuerdo del somatén o aun unidades anteriores
como las «alarmas», tuvo lugar la movilizacion de numerosos ciudadanos que pasaron a
engrosar las filas de organismos jerarquizados y armados de intervencién social. Entre
las actuaciones de las milicias de retaguardia destaca por supuesto la practica de la
violencia, en algunos casos totalmente publicitada y considerada ejemplar. Son
frecuentes las referencias en prensa de las acciones coordinadas entre Guardia Civil y
milicias en las que se persigue y, en su caso, asesina a diversos individuos. También
asumen la funcion de detener a «sospechosos», sea en colaboracion o no con el ejército
o la Guardia Civil. Atendiendo a la circunstancia de que la mayor parte de las victimas
mortales de la violencia de retaguardia entre 1936 y 1939 no fueron causados por las
ejecuciones de procesos militares o consejos de guerra sumarisimos, sino por acciones
llevadas a cabo producto de «paseos», el peso de este tipo de unidades en la eliminacion
fisica de personas fue muy destacado (MIGUEZ, 2014).

Con este motivo, aparecen diversas disposiciones que apuntan a limitar e
intentar encuadrar en el marco de las nuevas autoridades las funciones de este tipo de
milicias. En el mismo sentido se ubican las reiteradas 6rdenes que sefialan la
prohibicion de detenciones y demaés acciones que no estén aprobadas expresamente por
alguna autoridad. Del mismo modo, la proliferacién de unidades a nivel local desde los
primeros dias, también justifica la creacion de Inspectores Provinciales de Milicias
Armadas encargados de supervisarlas. Este tipo de medidas, lejos de reducir la actividad
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de las milicias o reducir cierto tipo de «violencia incontrolada», se encaminaron al
efecto contrario: contribuir a perfeccionar el funcionamiento de las organizaciones,
mejorar su coordinacion con el mando y, en definitiva, servir al proposito fundamental
de vertebrar el discurrir de la préctica violenta de retaguardia. Las diversas instrucciones
que normalizaron y regularizaron su funcionamiento incluyeron, por ejemplo, el
establecimiento de los pagos de los haberes a las milicias armadas, de tres pesetas
diarias®**. La falta de formacién de las milicias es también una excusa para la
intervencion militar a través de los cursos acelerados de instruccion militar que reciben
y que se van repitiendo por toda la retaguardia «nacional». Los instructores de milicias
suelen ser miembros de la Guardia Civil o del Ejército retirados, que aprovechan
cuarteles militares y/o campos de entrenamiento para familiarizar a los milicianos con el
empleo de las armas de fuego. Un «entrenamiento» que incluye especialmente a los

jovenes y nifos.

El «<Movimiento» pretendio incitar a una movilizacion de amplios sectores de la
derecha que se encontraban adormecidos después de la derrota electoral de febrero de
1936. La via que se empled para hacer valer esa movilizacion fue la de la fuerza, pero
una vez que se logro el objetivo de controlar el poder, la movilizacién ciudadana se hizo
efectiva. Evidentemente, se tratd de un proceso inducido por los propios sublevados,
condicionado por las nuevas circunstancias y el «terror», pero también animado por una
serie de valores ciudadanos que se emplearon, en este caso, para incitar a la
participacion en las milicias de retaguardia. Aunque resulte mucho mas placido confiar
en el terror y en los factores circunstanciales la responsabilidad udltima de la
participacion colectiva en la violencia, el convencimiento virtuoso en un proceder civico
fue en Gltima instancia clave para sustentar el proceso de adaptacion social al nuevo

contexto de violencia estatal masiva. (MIGUEZ, 2013Db)

33 . . . . . .
En el mismo sentido, se hallan la necesidad de renovar los permisos de forma continua, asi

como la conformacioén de fichas y la identificacién con carné.
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V. REPRESION Y «TARDOFRANQUISMO»: LA
INSTITUCIONALIZACION DE UN PECULIAR MODELO DUAL

Desde golpe de estado de 1936, el orden publico en Espafia se habia constituido
en una de las bases de legitimacion de la sublevacion militar y continuo
permanentemente unido a la dictadura como una de sus ideas basicas, por lo que resulta

clave para entender la represion desatada por el régimen franquista.

El uso de la violencia represiva fue un fenomeno estructural de la dictadura
durante su creacion y posterior consolidacion (AROSTEGUI, 2012). No hubo ni la paz
ni el perdon de los que hablara el presidente republicano Manuel Azafia. No existira ni
un gesto simbdlico ni una decision politica que marque el definitivo final de la guerra.
En la retdrica y en la practica se justificara la continuacion del conflicto como via para
consolidar la paz franquista, manteniendo la division entre «vencedores» y «vencidos».
Los delitos fijados por la Ley de Responsabilidades Politicas de febrero de 1939 no
prescribieron hasta 1969. No se aprobaron amnistias politicas. No se reconocid la figura

de los presos politicos y, todavia menos, el de las presas politicas.

La evolucion de las relaciones entre régimen y sociedad siempre estuvo marcada
por la represion politica. EI objetivo del franquismo, mantenido a lo largo del tiempo,
fue la liquidacion de un adversario identificado invariablemente con el imaginario de la
Segunda Republica como «revolucion y caos». El «enemigo evidente» que construyo la
dictadura constituiria una especie de hidra revolucionaria que, segin la retérica
franquista, se identificaba con la «conspiracion comunista, judeo-masénica y
separatista» La politica como elemento nocivo, como agente de contaminacion de los
«buenos espafoles», fue el argumento central que justificd la represion politica y el
control social. La persecucion preventiva de la disidencia politica, al mismo tiempo
forjé un mensaje para el resto de la poblacion con el objetivo de obtener su pasividad.
Aunque también se desplegaron politicas orientadas a los sectores de la poblacién no
«afectos al Régimen» con la voluntad de alentar actitudes de conformidad y

asentimiento. Este conjunto de actuaciones tendrian efectos sobre las sucesivas
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generaciones de la ciudadania espafiola a la hora de concebir y relacionarse con la

accion sociopolitica.

A lo largo de la década de los cincuenta, el franquismo sigui6 afianzando sus
objetivos represivos, marcando su apariencia de legalidad. A partir de esta fase de
normalizacion juridica normativa, el sistema represivo descansa, sobre todo, sobre su
aparato institucional. Sin embargo, en su recta final, especialmente a partir de 1968, el
contexto internacional combinado con un ciclo de protesta social al alza le obligaria a
introducir una serie de variaciones en este modelo que, a pesar de todo, siguid

reutilizando con éxito a lo largo de toda su existencia.

1. Naturaleza y bases de la legislacion represiva en el segundo franquismo

Nacido de la guerra, pero asentado y perfeccionado en la posguerra, el sistema
represivo franquista siempre estuvo dirigido por el Ejército hasta erigirse en el elemento
fundamental para el mantenimiento del Régimen. La dictadura estaba basada en una
estructura administrativa y territorial anterior a la guerra, centralizada a imagen y
semejanza del propio Ejército, cuya gestion estuvo siempre reservada a cuerpos
militares especificos como la Guardia Civil y la Policia Armada. El instrumento clave
en la maquinaria coactiva del Estado sobre la poblacion fue la utilizacion de la
jurisdiccion militar. A pesar de que la guerra civil se alejara en el tiempo, la justicia
militar se mantuvo, de manera inalterable, como 6rgano de resolucion de los conflictos
en Espafia (GIL VICO, 2002). La jurisdiccion militar cumpli6 asi una funcion esencial
en la represion y consolidacion de la dictadura. Sus origenes y evolucion posterior, pero
también su utilizacion en aquellos momentos de crisis e incertidumbre, en especial
desde finales de los afios sesenta, resultan fundamentales para entender el franquismo
como uno de los sistemas represivos de mayor dureza, persistencia e intensidad de la

Europa del siglo XX.

Esto permite plantear uno de los hechos diferenciales mas significativos del
propio franquismo con respecto a otros regimenes dictatoriales nacidos también durante
el periodo de entreguerras. EI papel de la institucién militar en el caso espafiol difiere
tanto del totalitarismo italiano como del aleman, «dictaduras civiles» de partido Unico,
puesto que ambos mantuvieron al Ejército separado del aparato de la represion
(GELLATELY, 2002: 36, 56-57; LONGHITANO, 1994: 8, 20-23; LACCHE, 2015: 19-
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25). Pero tampoco este rasgo del franquismo coincide plenamente con la evolucién de la
experiencia del «Estado Novo» portugués (1933-1974). El golpe militar de 1926 en
Portugal prolong6 practicas militaristas de la represion y las institucionalizo, creando
tribunales militares especiales, de forma que la jurisdiccion militar sobre el orden
publico se mantuvo durante esta primera fase de la dictadura portuguesa. Sin embargo, a
partir de 1945 el régimen salazarista recurrié a un aparato represivo con protagonismo
de tribunales civiles, que habia ido construyendo ya durante la década anterior (ROSAS,
2009: 121-127). Los militares ocuparan los puestos de oficiales de las fuerzas de
policia, pero a partir de entonces estardn subordinados a las autoridades civiles.
Ademas, iniciada la década de los afios 60, la policia portuguesa adopto los medios
técnicos necesarios para imponerse en la calle frente a las protestas colectivas de modo
fundamentalmente no cruento, al menos en el ambito urbano. No obstante, eso no
significara ningun tipo de proteccion de los derechos de los ciudadanos, pues el Estado
Novo codificd la inseguridad juridica en un sistema de justicia politica autbnomo, que
orbitara en torno a la policia politica, la denominada Policia Internacional de Defensa do
Estado (PIDE) (FLUNSER PIMENTEL, 2007: 24-51).

Sobre esta particularidad del caso portugués, Diego Palacios asegura que cabe
considerar que los sistemas civiles de excepcionalidad juridica —como el construido en
torno a la PIDE- pueden alcanzar cotas de violacion de los derechos de los ciudadanos
notablemente superiores a los de la jurisdiccion militar. De manera que, segin este
autor, frente a las lecturas que desconfian mas abiertamente de las instituciones
militares, la historia portuguesa, a partir de un andlisis de larga duracion, muestra que la
intervencion de los militares como auxilio del poder civil no implicaria necesariamente
una tendencia al militarismo politico (PALACIOS CEREZALES, 2008: 540).

Por ultimo, otros regimenes dictatoriales del siglo XX, creados con posterioridad
a los prolongados regimenes espafiol y portugués, como es el caso de las dictaduras
militares del Cono Sur pasaron a militarizar directamente el orden publico, aspecto que
si bien las aproximaba a la primera etapa del franquismo, al mismo tiempo las alejaba
de manera significativa del modelo franquista en la fase madura de su consolidacion

institucional.

En el caso de la dictadura espafiola, concluida la fase algida de la represion
durante los afios de guerra y posguerra, la jurisdiccion militar siguié teniendo

atribuciones no solo de seguridad sino sobre cualquier acto «contra la armonia
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social»*. Se fue consolidando asi una division de competencias entre una
administracion civil, que sancionaba los delitos mas numerosos, y otra militar que
castigaba los mas graves. Su linea principal fue el Decreto-Ley sobre Bandidaje y
Terrorismo de 18 de abril de 1947, que sustituia la Ley de Seguridad de 1943. Esto
fragu6 un modelo dual que se mantuvo en esencia durante toda la dictadura, modulando
la intensidad en funcion de cada contexto. Pero, es importante resaltarlo, la justicia
militar mantuvo siempre la direccion del mismo, ya que los Capitanes Generales de
cada Region Militar conservaron intacta su capacidad de valorar la gravedad de los
hechos considerados «delitos politicos» y, por tanto, de decidir a qué instancia judicial
pasaban a ser juzgados (CARDONA, 2003)

En aquellos afios de la inmediata posguerra espafiola, un joven Manuel Fraga
Iribarne, admirador el jurista aleman Carl Schmitt y al que ya se auguraba un brillante
futuro politico, publicé en la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia un
articulo en el que defendia que «La ley es algo asi como un cafén de largo alcance»
(RIVAS, 2006: 449-457). Sintética afirmacion sobre el sentido y el significado de la
ley, que tuvo larga permanencia durante la dictadura del general Franco, entendida

como recurso ofensivo y preventivo al mismo tiempo.

En 1948, se suspendio el estado de guerra que habia estado vigente durante los
doce afios anteriores. A estas alturas, la mayor parte de los instrumentos del orden
publico estaban ya situados dentro de la esfera civil y en la densa red de poderes locales
tradicionalmente implicados en el control social. Un inicio del proceso de
«normalizacion» del sistema represivo intensificado con sucesivas reducciones de la ley
marcial en el control de orden pablico que, para los llamados «delitos politicos», se
centralizaba cada vez mas en determinadas figuras militares. Entre 1948 y 1968 se trato
de dotar de mayor apariencia de legalidad a este sistema dual, introduciendo varios
cambios normativos. Asi, a lo largo de la década de los cincuenta el sistema represivo
franquista descansara fundamentalmente sobre su aparato institucional. Se combina,
para ello, elementos de la administracion civil del Estado, la jurisdiccion militar y la
utilizacion de cuerpos militares como fuerzas especificas de orden publico,
especialmente la policia politica (BALLBE, 1985; SECO SERRANO, 2006;
PRESTON, 2005; AROSTEGUI, 2012).

34 Ley de 2 de marzo de 1943 que modificaba el Cédigo de Justicia Militar.
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Ante la dimension de determinadas protestas sociales, inéditas hasta entonces,
como la acontecida en febrero y marzo de 1951 en Barcelona, y de la emergencia de una
nueva oposicién politica, manifestada con la protesta universitaria en Madrid en 1956,
la respuesta del régimen fue la de sucesivas declaraciones del Estado de excepcion. Este
se constituyd en el instrumento represivo por excelencia de la dictadura, estableciendo
la suspension de unos derechos y libertades individuales (inviolabilidad del domicilio,
expresion y asociacion, habeas corpus, etcétera.), sin vigencia practica y efectiva,

reconocidos de manera formal en el Fuero de los Espafioles.

En virtud del articulo 35 de esta Ley Fundamental podian ser temporalmente
suspendidos por el Gobierno total o parcialmente mediante Decreto-Ley la vigencia de
los articulos 12 de libertad de expresion y prensa, 13 de inviolabilidad de la
correspondencia, 14 de libertad de residencia, 15 de inviolabilidad del domicilio, 16 de
libertad de reunion y asociacion. Cabe recordar, por otro lado, que para el caso de la

asociacion se establecia que:

«Los espafioles podran reunirse y asociarse libremente para fines licitos y de
acuerdo con lo establecido por las leyes, con la reserva de que el Estado podra
crear y mantener las organizaciones que estime necesarias para el cumplimiento
de sus fines».

Estas asociaciones se limitaban exclusivamente a actuar en dos ambitos: el de
Falange y el de la Iglesia catélica. Asi las cosas, desde los afios sesenta la formula
prevista por las autoridades de cara su proceso de institucionalizacion, fue hacer
compatible el protagonismo del Ejército en €l con la modernizacién de la
Administracion Publica. De hecho, el mismo Luis Carrero Blanco, convertido ya en el
principal asesor del general Franco, habia planteado la necesidad de una reforma técnica

que fuera compatible con garantizar los principios fundamentales del Régimen.

Este proyecto de desarrollar una administracion civil del Estado que no fuera en
detrimento del poder militar, puesto en marcha a finales de los afios cincuenta, entro de
lleno en el terreno represivo a través de tres medidas: la Ley de 30 de julio de 1959, de
Orden Publico (que sustituia a la de 1933 que se habia mantenido vigente), el Decreto
de Bandidaje y Terrorismo de 1960, y la creacién del Tribunal de Orden Publico en
1963. El edificio legal continuista quedd culminado en 1966 con la aprobacion de la
Ley Organica del Estado.
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Tabla 3. Ley de Orden Publico. Cronologia estados de excepcion

Decreto-ley Vigencia Ambito Suspension articulos
Fuero de los Espafioles Motivos
10-2-1956, 3 meses Nacional 14y 18 Ninguno
14-3-1958 4 meses Cuencas
carboniferas ilegal paralizacion
trabajo
4-5-1962 3 meses Asturias 12,13, 14
Guipluzcoay 15,16y 18
Vizcaya ilegal
paralizacion rabajo
8-6-1962 2 afios Nacional 35
Campafias desde el
exterior contra el
prestigio Espafia
21-4-1967 3 meses Vizcaya 14,15y 18 Alteracion orden
publico
3-8-1968 3 meses Guiplzcoa 14,15y 18 Alteracion orden
publico
31-10-1968 3 meses Guiplzcoa 14,15y 18 Alteracion orden
publico
24-1-1969 3 meses Nacional 12,14, 15
y 18 Alteracion orden
publico
4-12-1970 3 meses Guiplzcoa 14,15, 16
y 18 Alteracién orden
publico
14-12-1970 6 meses Nacional 18 Asegurar paz
ciudadana
24-4-1975 3 meses Guiplzcoa 12,14, 16 Asegurar paz
y Vizcaya vy 18 ciudadana

Tras dos estados de excepcion (1956 y 1958), la LOP vino «a reforzar el aparato
represivo de la dictadura y a convertir en permanente la excepcion intermitente»
(GONZALEZ MADRID, 2007). La nueva ley consistia basicamente en una amplia
declaracion de actos considerados contrarios al orden publico que podian ser reprimidos
y abortados con absoluta discrecionalidad por la autoridad competente sin necesidad de
respetar legalidad alguna, incluida la inviolabilidad del domicilio. La amplitud y
ambigledad de los procedimientos aqui suponen atribuir a las autoridades
administrativas un arbitrio absoluto. Todo, practicamente, podia ser considerado, si se
queria asi, como infraccion de «orden publico», tal como ocurrié. (BALLBE, 1983:
420; DEL AGUILA, 2011: 229). Si algo caracterizaria a la dictadura franquista a lo

largo de toda su historia es, sin duda alguna, la amplitud de que gozaba el concepto de

78



«QOrden Puablico». La amplitud de su definicion y la ambigledad de la tipificacion de
delitos lo que muestra es el caracter coactivo, no de proteccion para el pleno y efectivo
disfrute de forma pacifica de los derechos y libertades individuales, sino de su
limitacion. Como bien pone en evidencia el concepto de «Orden Publico» concebido
como un trastorno publico frente al de «Seguridad Ciudadana», concebido como un
derecho civico, construido a partir de 1978 (BALLBE y GIRO, 1978).

Desde entonces, los delitos menores contra «la unidad espiritual, nacional,
politica y social de Espafia», pasaban a las denominadas «jurisdicciones especiales»,
aungue, seguian siendo los capitanes generales de cada Regidn quienes valoraban a qué
instancia debia pasar a ser juzgado el caso. En cuanto al derecho de reunion, la LOP, en
su articulo 2, estableceria que las manifestaciones y reuniones pablicas ilegales —«fuera
de asambleas estatutarias de asociaciones legitimamente establecidas y las procesiones
de la Iglesia catdlica»- constituian un acto contrario al orden publico. La excepcion se
recogia en la Orden de 18 de abril de 1940, segun la cual todos los discursos,
conferencias y demés formas de expresion oral del pensamiento que no tuvieran efecto
bajo los auspicios de la Iglesia, la Universidad o la Falange estaban sujetas a la
aprobacion previa de la Direccion General de Propaganda. Por ultimo, en cuanto al
articulo 18 del Fuero de los Espafioles, referido a la inmunidad de detencion, se
sustanciaba con la acotacion siguiente: «salvo en casos y en la forma que prescriben las

leyes».

A la LOP se sumaria el decreto de Bandidaje y Terrorismo el 21 de septiembre
de 1960 (que tipificaba como delito de rebelion un amplio abanico de acciones
pacificas) y la continuada aplicacion del decreto de 24 de enero de 1958 por el que se
constituia un Tribunal Militar especial para actividades extremistas en el marco de la ley
contra masones y comunistas, dirigido por el coronel Enrique Eymar «con jurisdiccion
en todo el territorio nacional para la tramitacion de los procedimientos judiciales
derivados de las actuaciones extremistas». EIl endurecimiento de las medidas de orden
publico de los afios sesenta, por tanto, seguian la misma linea de bifurcaciéon marcada
desde finales de los afios cuarenta. Se revitalizaban las funciones represivas del Ejército
en materia de orden publico en la linea de sus antecesoras de 1943 y 1947, y permitirian
al general Camilo Alonso Vega, ministro de la Gobernacion desde febrero de 1957,

emplearse con la dureza que le caracterizaba contra obreros y estudiantes.
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Los consejos de guerra, por otro lado, funcionaban con toda normalidad para
atajar cualquier disidencia politica o laboral, por tanto las amplias competencias de la
Jurisdiccion Militar en materia politica y laboral no venian determinadas por el Estado
de Excepcion sino por el sistema juridico ordinario. En el régimen franquista, la
excepcion era la norma (BALLBE, 1983).

2. Continuidad de la logica represiva: una desmilitarizacion incompleta de la

justicia para los «delitos politicos»

El dia 21 de marzo de 1962, el director del Instituto de Estudios Politicos, que
ocupaba el cargo desde hacia seis afios, convocO a un publico selecto al homenaje
publico dedicado, segun se dijo, «a una de las figuras mas ilustres de la ciencia politica
europea, especialmente vinculada a Espafia». Quien recibié este homenaje era el jurista
aleman Carl Schmitt, al que se le condecor6 y quedé investido como miembro de honor
del Instituto de Estudios Politicos (IEP) espafiol, una distincion que se concedia por vez
primera desde que este organismo, que reunia a un «grupo de élite» intelectual, cuando
no al principal grupo que actuaba al servicio del partido Unico y del Estado franquista
(SESMA LANDRIN, 2013: 253-255), fuese creado en 1939. La intervencion del
director del IEP, Manuel Fraga Iribarne, no se hizo esperar. El también jurista, que
desde 1953 ocupa la catedra de Teoria del Estado y Derecho constitucional de la
Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas de la Universidad Complutense de Madrid,
era entonces una figura politica en ascenso dentro de la dictadura del general Franco. En
1957 habia pasado a formar parte del organigrama dirigente del «Movimiento
Nacional», siendo nombrado delegado nacional de Asociaciones. Por su parte, Schmitt
es el principal idedlogo y artifice de la arquitectura juridica del nazismo, disefiador del
permanente «estado de excepcién», para quien la politica es sinénimo de «guerra», y el
adversario o disidente, lo es de enemigo (SCHMITT, 1991). La intervencion de Fraga
Iribarne es una apologia del cerebro juridico («kronjurist») del Tercer Reich. Sobre el
pensador aleman, el orador subraya que, ademas de ser «mas vigente que nunca», en
aquellos momentos constituiria desde su punto de vista una sintesis perfecta de «La
politica como decision, la vuelta del poder personalizado, la concepcion antiformalista
de la Constitucidn, la superacion del concepto de legalidad (...) son éstas cotas ganadas
de las que no se puede volver atrds» (FRAGA IRIBARNE, 1962: 5-18).
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No esta de mas recordar que Schmitt era el tedrico del «decisionismo,
formulacién juridica y politica con la que durante el periodo de entreguerras rechazo las
democracias parlamentarias pluralistas de la tradicién liberal en nombre de la
«Comunidad» suprema, situada por encima del Estado. Su concepto de lo politico lleva
al limite perverso la maxima de Hobbes: «Autorictas non veritas facit legem (la
autoridad, no la verdad, es la que hace las leyes)». En definitiva, defender la opcion de
la dictadura como forma de gobierno. La propia reflexion que Manuel Fraga Iribarne
habia publicado en la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia en 1944 estaba

en sintonia con las concepciones belicosas schmittianas.

Tres meses después de aquel homenaje en el IEP, Fraga Iribarne, seria nombrado
ministro de Informacién y Turismo a raiz del cambio de gobierno del mes de julio de
1962. Desde esta responsabilidad en el Gobierno tendra un papel relevante de cara a
rechazar las criticas que, en diciembre de aquel mismo afio, habia hecho publicas la
Comision Internacional de Juristas (CIJ), un organismo con sede en Ginebra. En el
informe publicado por esta Comision se criticd con dureza precisamente la concepcion y
lenguaje belicoso empleada en el ambito juridico por parte de las autoridades del
régimen politico espafiol. En la presentacion del informe, el secretario general de la CIJ
desde 1961, Leslie Munro (jurista, periodista y politico neozelandes; representante
permanente de Nueva Zelanda en las Naciones Unidas desde 1952, presidente de la
Asamblea General de la ONU en 1957-1958 y en tres ocasiones presidente de su
Consejo de Seguridad) afirmaba de manera rotunda que: «En época de paz la
utilizacion, constante en Espafia, de la jurisdiccion militar para reprimir muchos delitos
que normalmente serian juzgados por tribunales ordinarios es una inquietante violacién
de los principios del imperio de la ley» (MUNRO, 1962: 4).

El informe juridico, al referirse a las libertades civiles y los derechos politicos,
subrayaba que si el Estado podia recurrir a la «represién» o bien a la prevencion para
limitar las libertades, en el caso espafiol se optaba claramente por la segunda, es decir,
por el régimen de policia. Cuando, en realidad, la limitacion de las libertades
individuales por medidas policiacas de caracter preventivo sélo estaria justificada en
circunstancias excepcionales: «En una sociedad libre, las medidas preventivas se
consideran legitimas cuando son indispensables para restablecer el orden pablico, si éste
ha sido perturbado, o para prevenir graves peligros que lo ponen en peligro de manera
directa e inminente» (COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS, 1962: 42).
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En este contexto, se inscribiria la respuesta de las autoridades espafiolas,
encabezada por el ministro de Informacion y Turismo Manuel Fraga Iribarne y del
ministro de Asuntos Exteriores, Fernando Maria Castiella, ante el Informe de la
Comisién Internacional de Juristas, que no fue otra que un ataque furibundo contra los
autores del informe, al que se califico de «tendencioso». De tal suerte que se puso en
marcha la preparacion de una campafa internacional con el fin de desvirtuar las
conclusiones de aquél, asi como la decision de prohibir su publicacion en Espafa. La
prensa espafiola informd de que «la Comision Internacional de Juristas con evidente
mala fe quiere demostrar que Espafia no es un Estado de derecho» (ABC, 7-12-1962),
haciendo un silencio sobre la critica de fondo planteada por la AlJ: el uso de la Justicia
Militar para juzgar los «delitos politicos» (DEL AGUILA, 2001: 64-65).

Se tardaran dos afios en elaborar una especie de contrainforme, sin autoria
reconocida, por parte de la Administracién espafiola que fue publicado con el titulo
Espafa, Estado de Derecho. ElI Ministerio de Justicia hizo el encargo al Instituto de
Estudios Politicos, que designdé una comisién de juristas para llevarlo a cabo. Se
impugnaba, de entrada, la «politizacion del Derecho» que representaba el informe de la
Comisién Internacional de Juristas. En él se ofrecia una respuesta ambigua y, por
supuesto, insuficiente al afirmar que «todo Estado que posea un sistema de leyes se
podia considerar un Estado de Derechox». La particularidad del caso espafiol responderia
al:

«continuado e inacabado proceso de institucionalizacion iniciado en 1938 y el

funcionamiento de los poderes legislativos, ejecutivo y judicial (...) el

ordenamiento juridico espafiol [es] producto de una constitucion abierta al
tiempo, tras la guerra civil, [cuya causa, ignorada por la comision ginebrina, fue]
una teoria agndstica de libertades y de un verbalismo revolucionario enteramente

demagobgico (...) Sin que pueda ignorarse el terrible reto de la subversion
comunista que amenaza la civilizacion».

Asi las cosas, la legitimidad juridica del franquismo procede de su legitimidad
de origen, del ejercicio del poder y del proceso de institucionalizacion. Y entre sus
conclusiones, destacarian dos. En primer lugar, que:

«El Estado actual, en periodo de perfeccionamiento constante, responde a las
exigencias modernas de lo que la teoria entiende por un Estado de Derecho. Sus
normas constitucionales han sido democraticamente aceptadas, su ejercicio de
Poder es legitimo en cuanto respeta las normas juridicas vigentes y su
organizacion juridico-administrativa responde a las necesidades del pais, cuya
voluntad expresada en Cortes, es siempre respetada.
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Y, en segundo lugar, que:

«El Estado espafiol, que fundamenta su ordenamiento en la doctrina del Derecho
Pablico Cristiano, se encuentra en vias permanentes de evolucién, como lo
demuestra la Legislacion aprobada en los Gltimos veinticinco afios. Resulta por
ello incorrecto e inexacto referirse al mismo como a un cuerpo de doctrina
estatico, y mas aun caracterizarlo por normas aisladas hoy derogadas o en desuso
y que fueron dictadas para unas circunstancias totalmente superadas» (Servicio
Informativo Espafiol, 1964: 11-12, 34-37 y 195).

Sin embargo, en el caso espafiol no solo se prolongd el protagonismo de la
justicia militar, sino que cuando se decidié reformar los instrumentos juridicos de la
represion se hizo de manera ambigua y contradictoria. La jurisdiccién militar siguid
aplicandose en los delitos graves, mientras que los de propaganda subversiva y de
asociacion ilicita, que crecieron extraordinariamente, fueron asignados a una

jurisdiccidn especial encarnada en el llamado Tribunal de Orden Publico (TOP).

Fue en 1963 cuando se aprobd la creacion del TOP, un instrumento de
excepcionalidad juridica, cuya finalidad fue perseguir y castigar los delitos politicos
vinculados a la oposicion al régimen, directamente heredera del Tribunal Especial para
la Represion de la Masoneria y el Comunismo. Desde su creacion persiguié mediante
procedimientos civiles las actividades politicas que no fueran consideradas terrorismo,
que continuaban en el campo de la jurisdiccion militar, ampliando considerablemente la

participacion de la administracion civil en la represion.

Esta adaptacion tuvo como escenario de fondo las presiones internacionales
recibidas por las autoridades de la dictadura franquista. Pero también en un contexto
marcado por turbulentos conflictos sociales, como la oleada de huelgas iniciada en la
primavera de 1962, que marcaron el inicio de un nuevo ciclo de protesta (VEGA,
2002), en el que tuvieron un notable protagonismo los conflictos laborales, expresados
de manera continuada durante los Ultimos afios del régimen (MOLINERO e YSAS,
1998).

También se ha subrayado que el crimen de Estado que significé el caso Grimau
constituy6 un factor de peso en la creacion del TOP (DEL AGUILA, 2001: 75, 143,
157-177). En la estela de la ejecucion de Grimau, el 22 de marzo de 1963, y a propuesta
del ministro de Justicia, se aprobo el texto revisado del Codigo Penal, que vino a

sustituir al texto refundido de 1944. Esto da cuenta de la anormal gestacion del
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Anteproyecto de Ley de creacion del Juzgado y TOP (DEL AGUILA, 2001: 185-201 y
208). El objetivo continuaba siendo el mismo, la represion y disuasion de la disidencia
que ahora se expresaba en diferentes ambitos. Por un lado, a través de las
reivindicaciones laborales y del movimiento obrero renovado de las Comisiones
Obreras, que en un primer momento aprovech0 una ventana de oportunidad para su
organizacion, expansion y arraigo a través de las elecciones sindicales, convocadas por
el Sindicato Vertical en 1960, 1963 y 1966, hasta su ilegalizacion por el Tribunal
Supremo en marzo de 1967 (RUIZ, 1993). En segundo lugar, mediante las protestas y
movimientos universitarios, en unos afios en los que la Universidad cada vez mas se
constituyo en una suerte de territorio liberado, diferente respecto de la calle, en el que se
sucedian el activismo cultural y politico, la creacion de plataformas conjuntas, la
actividad clandestina, las lecturas igualmente clandestinas, la vivencia de experiencias
de resistencia, la recogida de fondos, los debates, el avance en formas y métodos
democraticos (HERNANDEZ SANDOICA, RUIZ CARNICER y BALDO, 2007).
Todo ello como medio para solucionar los problemas y como marco para la relacién
social y politica (RUIZ CARNICER, 2005: 273). Finalmente, con la incipiente
extension de los partidos politicos en la clandestinidad, tejiendo a partir de los afios

setenta espacios unitarios.

Entre los delitos més frecuentes entre los procesados por el TOP estuvieron los
de asociacién ilicita, propaganda ilegal, reunion ilegal, desérdenes publicos o
manifestacion ilegal. Entre 1964 y 1976 el TOP entendi6 sobre un total de 22.660
procedimientos -el 60 por ciento de ellos entre 1974 y 1976-, que afectaron a mas de
cincuenta mil personas directa o indirectamente, y que se resolverian con el dictamen de
3.798 sentencias de las que el 25 por ciento fueron absolutorias (DEL AGUILA, 2001:
260; TEBAR, 2014). De esta manera, el TOP, junto a los consejos de guerra
sumarisimos, se convirtio en uno de los instrumentos represivos mas importantes de la

dictadura en sus afos finales.

Con el TOP, se ha dicho, llega la represién «civilizada» frente a represion
«militarizada», pero al fin y al cabo represion (PECES BARBA, 2001: 11), donde lo
que se juzgaban como delitos eran el simple ejercicio de derechos. No obstante, la
justicia politica del régimen franquista no se «civilizé» nunca por completo. Desde 1963
hasta 1968 los militares dejaron, tedricamente, de ocuparse de causas politicas. Sin
embargo, tras el asesinato de Melitdn Manzanas, jefe de la Brigada Politico Social de
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Guipuzcoa, por ETA, entr6 de nuevo en vigor el articulo segundo del Decreto de
septiembre de 1960 sobre Bandidaje y Terrorismo, inspirado en la Ley de Rebelidn
Militar de 1943. Con el Decreto-Ley 9/1968, de 16 de agosto, sobre represion del
bandidaje y terrorismo, se reestablecia la Jurisdiccion Militar sobre delitos politicos y
laborales:
«la Jurisdiccion Militar sera la competente para conocer de todos los delitos
comprendidos en dicho Decreto, que seran juzgados por procedimiento
sumarisimo, sin perjuicio de las facultades de inhibicion a favor de la
Jurisdiccion Ordinaria a que se refiere el articulo octavo del propio Decreto».
Veinte afios después de haber levantado el estado de guerra, se decretaba de
nuevo el estado de excepcion en todo el territorio nacional, con pleno restablecimiento
de la jurisdiccion militar y entraba de nuevo en vigor, aungue sélo parcialmente, la Ley
de Bandidaje y Terrorismo. En los afios siguientes se remodel6 también el Cddigo de
Justicia Militar, introduciendo articulos como el 294 Bis, que hacia referencia a los
juicios ante la «muerte de un funcionario publico por razones politicas». Segun
informes oficiales, con fecha de 24 de marzo de 1969, tras el decreto del Estado de
excepcion habia un total de 735 «Detenidos y domiciliados en todo el territorio
nacional» (YSAS, 2004). Ademas de los juicios sumarisimos a raiz de las detenciones
masivas producidas en diferentes ciudades espafiolas durante los Estados de excepcion
de 1969 y 1970, una de las consecuencias mas conocidas de esta modificacion en la
jurisdiccion represiva fue el juicio contra militantes de ETA y su condena a muerte,

finalmente conmutada, en el llamado Proceso de Burgos celebrado en 1970.

En definitiva, es cierto que la cifra de paisanos condenados por los tribunales
militares disminuy0 respecto a la década anterior -entre 1954 y 1959 fueron condenados
por tribunales militares un total de 5.039 espafioles-, sin embargo, mantuvieron su
actividad de manera que entre 1969 y 1971 juzgaran a 1.034 paisanos (BALLBE, 1983:
415, 417 y 426). La represion politica se «civilizd», pero sélo en la medida que se
«desmilitarizaba» hasta cierto punto. En conclusion, cabria hablar de que una linea de
«civilizacion» de los tribunales encargados de juzgar los «delitos politicos» corrid en
paralelo a una «desmilitarizacion» incompleta del sistema represivo espafiol durante
esta etapa. De manera que, s6lo en 1971, cuando se aprobé un importante
endurecimiento penal, fueron condenados 231 civiles por Consejos de Guerra
(BALLBE, 1985: 202). El resultado de aplicar el estado de excepcion contra posibles

actos violentos o terroristas, y restablecer el derecho militar contra manifestaciones,
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huelgas o protestas pacificas, dejo un balance de muertos y numerosos heridos en
enfrentamientos con las fuerzas de orden publico (GOMEZ BRAVO, 2009: 79-111 y
GOMEZ BRAVO, 2014).

En su etapa final, la dictadura se vio obligada a introducir una serie de
variaciones contundentes en este modelo, que a pesar de todo, siguié reutilizando con
éxito a lo largo de toda su existencia. Las autoridades trataron de solucionar el
descontento y la protesta de la poblacion incrementando las detenciones y la
contundencia de las fuerzas de orden publico, Policia Armada, Guardia Civil,
antidisturbios, y la presencia de la propia Brigada Politico Social, la policia politica de
la dictadura, que, con la aprobacion de una nueva Ley de Seguridad de noviembre de

1971, ampliaba notablemente sus funciones represivas.

Ni Carrero Blanco, primero, ni después Arias Navarro cuando le sustituy6 al
frente del Gobierno, apostarian por la relajacion de la represion, a pesar de que a partir
de 1970 la represion indiscriminada de la disidencia y el terrorismo constituirian un
importante foco de desavenencias en el seno de la dictadura, incluso un coste politico
ante la opinion publica espafiola e internacional en determinados momentos (YSAS,
2004). Un ejemplo claro en este sentido seria la ejecucién a garrote vil de Salvador Puig
Antich en marzo de 1974 (GOMEZ BRAVO, 2014). A finales de aquel mismo afio la
represion politica comenzaba a perder su funcionalidad para el mantenimiento del orden
franquista. La cada vez mayor pérdida de legitimidad del régimen convertia la represion
en un instrumento dificil de utilizar y gestionar sin que, en determinados casos, derivara

en situaciones no deseadas por las propias autoridades.

No obstante, el 26 de agosto de 1975 entrd en vigor una nueva Ley Antiterrorista
mediante la cual regresaban los consejos de guerra sumarisimos y la pena de muerte
inapelable. Sus primeras victimas fueron cinco militantes de ETA y del FRAP en
septiembre, cuyas sentencias fueron firmadas personalmente por Franco. Apenas un afio
antes, el 22 de agosto de 1974 se habia publicado un Decreto para la Prevencién y
Enjuiciamiento de los Delitos de Terrorismo, que renovaba el protagonismo de la
Jurisdiccion Militar en esta Gltima etapa.

Los militares nunca se fueron del todo del terreno de la represion politica. Eso si,
coexistiendo con una jurisdiccion especial como la del TOP, cuya desaparicién se iba a

producir el 5 de enero de 1977, fecha que coincide con la publicacion de la Ley de
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Reforma Politica y la creacion de la Audiencia Nacional a la que fue traspasada la

competencia jurisdiccional en materia de terrorismo.

Estos fueron los instrumentos principales aplicados al final de la dictadura, que
sus ultimos gobiernos, con Arias Navarro, también miembro del Cuerpo Juridico
Militar, retomé y reforzd. El Decreto 10/1975, de 26 de agosto, sobre prevencion del
terrorismo, sin salirse en lo esencial del formato militar y las jurisdicciones especiales,
compilaba todas estas medidas en su versién mas dura; retomaba el procedimiento de
urgencia para la jurisdiccion ordinaria y el sumarisimo para los consejos de guerra,
favoreciendo el endurecimiento de las penas y especialmente la pena de muerte. De ahi
la importancia de la aplicacion del articulo 294-bis («muerte de un funcionario publico
por razones politicas») incorporado en la remodelacion del Cddigo de Justicia Militar,
gue contemplaba la pena de muerte para todos los culpables de asesinar a miembros de
los cuerpos de seguridad.

Unos meses después, el Gobierno de Arias Navarro decidid recuperar
significativamente la Ley de Responsabilidades Politicas de febrero de 1939, la misma
que habia declarado ilegales todas las asociaciones del Frente Popular a comienzos de la
guerra. La jurisdiccion militar, por tanto, constituy6 la espina dorsal de una dictadura
cuyos principios fundamentales nacian y se consagraban al militarismo. EI Fuero de los
Esparioles, aprobado en 1945, el mismo afio que el nuevo Cddigo de Justicia Militar,
era su declaracion programética més clara. El articulo 35, utilizado en numerosas
ocasiones desde finales de los afios sesenta, mostraba el procedimiento a seguir: por un
Decreto Ley se permitia al Gobierno a modificar las garantias basicas, entre ellas la que
fijaba el tiempo de detencion maxima en 72 horas. El Decreto de agosto de 1975, por
ultimo, permitia la entrada en un domicilio sin necesidad de mandamiento judicial. El
esquema de posguerra se reutilizd6 de forma invariable: jurisdiccion militar, en
combinacion, sobre todo, con los «procedimientos especiales» de la Direccion General

de Seguridad.

Asi pues, a lo largo de sus cuatro décadas de existencia, habia perfeccionado un
aspecto por encima de todos: la integracion del sistema represivo en las funciones de
orden publico. La defensa del papel politico del Ejército aparecié siempre como un

factor clave en la continuidad de la dictadura.
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3. La Brigada Politico-Social: instrumento clave para un sistema autdbnomo de
justicia politica
En 1949, el Foreing Office britanico describian del siguiente modo a la policia
politica espafiola.
«Sus archivos estdn basados en el modelo nazi, asegurando una vigilancia
sistematica sobre todos los enemigos sospechosos del Estado. Todos los casos
politicos caen dentro de la Brigada Politico-Social que actua por orden del Jefe
Superior de Policia. El interrogatorio de un prisionero puede incluir el uso de
crueles artefactos, tendentes a forzar las declaraciones posteriormente llamadas
"confesiones”. Como reciben un extra, los mal pagados policias tienden a usar
métodos cada vez mas violentos y a prolongar cuanto sea posible el aislamiento
de los prisioneros para obtener una confesion. Cuando se termina el dossier, al

prisionero se le traslada a una de las prisiones del Estado y pasa a la jurisdiccion
militar»>°.

La creacion de la nueva jurisdiccion especial que representd el TOP, concedio
un papel muy importante, hasta cierto punto decisivo, a la actuacion de la Brigada
Politico Social, el organismo policial especializado en los delitos juzgados por aquel
tribunal. De hecho, este aspecto reforzo el caracter de sistema de justicia politica propio

de la dictadura.

Para los miembros de la BPS cualquier conducta que pudiera afectar al orden
publico, tal y como lo concebia el régimen, convertia al ciudadano en un sujeto
sospechoso. Esta condicidn permitiria que todo individuo identificado como tal pudiera
ser detenido preventivamente —a pesar de no estar regulado en ninguna norma- en
dependencias policiales para su posterior puesta en libertad o disposicion judicial.
Aunque el plazo méaximo de detencién no podia superar las 72 horas, de acuerdo con el
Fuero de los Esparfioles y con la Ley de Orden Publico, el hecho de que aquél triplicara
la duracidn establecida por la Ley de Enjuiciamiento Criminal es una muestra mas de la
importancia que el régimen otorgaba a la represion de estas conductas «politicamente

desviadas».

De la importancia que para el régimen tuvo el Cuerpo General de Policia daba
cuenta la Ley de 13 de febrero de 1974, por la que se modificaron las normas procesales
preexistentes con las que se enjuiciaba a sus funcionaros por hechos cometidos en el

gjercicio de su funcién y cargo. De acuerdo con esta Ley, el procesamiento de los

3 The National Archives, Foreing Office, 371/79687. Londres
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miembros de la Policia Judicial pasé a ser competencia de las Audiencias Provinciales,
en detrimento de los jueces de instruccion del lugar de los hechos. Lo relevante de esta
Ley es que aforaba a los miembros de la Policia equipardndolos a los alcaldes,
concejales, presidentes de diputaciones y diputados. Se justificaba asegurando que era
por «la imperiosa necesidad de salvaguardar el orden puablico, absolutamente
indispensable para la convivencia social, por la labor de mantenimiento, lo que implica
a veces el riesgo de integridad fisica e incluso la vida de los funcionarios» (DEL
AGUILA, 2001: 234 y 236). En resumen, una vez mas el término «Orden Pdblico»
servia de amparo a los potenciales abusos de los funcionarios policiales que, a menudo,

se extralimitaban en sus facultades legales.

En 1974, la Brigada Politico Social, seguia estando dentro de una de las cuatro
grandes Comisarias Generales, la de Orden Publico, y dependia directamente del

Ministerio de Gobernacion,

«con funciones de organizacion y gestion en todo lo relativo al control y

vigilancia de las actividades que por sus especiales caracteristicas deban ser

objeto de atencion permanente, a fin de disponer de la informacion adecuada
para el mantenimiento del orden publico y la prevencion o represion de
cualquier actuacién tendente a alterarlo»*®.

Su estructura militar, su mando politico y sus funciones, no habian variado un
apice a lo largo de la dictadura. Tampoco sufrieron grandes modificaciones ni la
procedencia ni el perfil profesional de sus componentes. El andlisis de las hojas de
servicios de algunos de sus miembros mas importantes, al frente de las comisarias y
jefaturas de la investigacion politico-social de Madrid, Barcelona, Valencia, Zaragoza o
Bilbao, asi lo sefialan. La mayor parte habian accedido a la BPS al final de la guerra.
Aquellos, como Tomas Ramos O'Ryan, que ya eran policias con anterioridad a la
guerra, alcanzaron primero dichas jefaturas. Habia entrado en el cuerpo de Investigacion
Social por oposicion en 1931. Pasé la guerra en Madrid, donde trabajo pasando
informacidn al espionaje franquista. Terminada la guerra se incorpor0 a la ingente tarea
represiva en la capital, con mando intermedio en la coordinacion de las labores
policiales y judiciales de los dos grandes instrumentos creados para ello: la Causa
General y la Auditoria de Guerra de Madrid. Se jubilé en 1955, con la Medalla al

3 BOE n° 91 de 16 de abril de 1974, p 7775
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Meérito Policial®’.

Fue sucedido por Saturnino Yague, quien también habia entrado en el Cuerpo de
Investigacion en el momento de su creacién en 1931 y llegd a ser Comisario Principal
en 1969. Procedente de la Falange de Barcelona, fue trasladado a Madrid para la misma
tarea que O'Ryan, por la que recibio la medalla de Plata al mérito Policial en 1961. Una
vez terminada la lucha contra la subversion «derivada del 18 de julio», fue uno de los
méaximos encargados de desarticular la nueva oposicion al Régimen. En 1963 detuvo a
los jovenes Delgado y Granados, los anarquistas acusados de realizar un atentado contra
la comisaria de pasaportes, ejecutados por garrote vil. Recibi6 la Cruz al mérito policial
con distintivo rojo y su carrera despeg0 definitivamente. En 1965 fue nombrado
Comisario Jefe de la Brigada Regional de Investigacién Social de Madrid; en 1969
ascendié a Comisario Principal, y en 1972 recibié la Encomienda de la Orden del
Merito Civil. Especializado en la desarticulacion de las organizaciones comunistas,
contaba en su haber con la detencion de la plana mayor de Comisiones Obreras en 1972,
por la que recibio una recompensa de 4.000 pesetas; también levé a cabo una «caida» de
la Liga Comunista Revolucionaria, el cinco de noviembre de 1973, que provocé la
detencion de numerosos de sus militantes (15.000 pesetas) y la desarticulacion de la
Joven Guardia Roja en Madrid el 31 de enero de 1975%.

A sus oOrdenes estuvo Roberto Conesa Escudero que llegé a Comisario General
de Informacion y a Jefe Superior de Policia de Valencia en 1977. Al terminar la guerra
ingresd directamente en la Brigada Politico Social como agente auxiliar, dada su
probada condicién de falangista. Debutdé en los servicios especiales trabajando en la
organizacion del traslado de los restos de Jose Antonio Primo de Rivera al Valle de los
Caidos. Paso la década de los cuarenta en la comisaria del Distrito de Palacio, en el
centro de Madrid, mientras que durante los afios 50 estuvo destinado en distintas
secciones provinciales: Las Palmas de Gran Canaria, Vigo y Palma de Mallorca. Su
carrera empez6 a despuntar con comisiones de servicios en embajadas y servicios
diplomaticos (Iran, Argelia, jefe de seguridad del viaje del presidente de Portugal), por
los que recibi6 las preceptivas medallas al mérito policial. En la segunda mitad de los

3 Ministerio del Interior, Archivo General de la Policia, Sig 51313

38 Saturnino Yagie. Tras 44 afios de servicio, y Jefe de la BPS de Madrid desde 1965, en el

momento de su jubilacion en 1974, contaba con 94 felicitaciones publicas, 74 premios en metélico y 7
felicitaciones publicas colectivas. MI, Archivo General, sig, 51313
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afios sesenta se coloco al frente de la lucha antisubversiva a nivel nacional. En
septiembre de 1968 detuvo a los miembros de ETA acusados de la muerte de su
compafiero Meliton Manzanas. Se mantuvo destacado en el Pais Vasco hasta 1971,
donde fue felicitado publicamente por los servicios prestados en todos los periodos de
excepcion. De vuelta a Madrid, alcanz6 gran notoriedad publica al dirigir las
operaciones policiales mas importantes de final del franquismo: la desarticulacion del
FRAP, el 13 de septiembre de 1973, y sobre todo las detenciones tras el brutal atentado
de la cafeteria Rolando, el 17 de octubre de 1974. Comisario Principal, Medalla de Oro
al Mérito Policial en 1976, Medalla del Yugo y las Flechas... Por Gltimo, tras resolver
los secuestros y atentados del GRAPO, fue nombrado Comisario General de

Informacion el dos de junio de 1977%.

Vicente Juan Creix, estuvo, junto con su hermano Antonio, al frente de la
Brigada Politico Social de Barcelona practicamente a lo largo de toda la dictadura.
Ingres6 en el Cuerpo General de Policia en 1941 como agente de segunda clase
destinado en Bilbao, pero al afio siguiente ya estaba de vuelta en Barcelona, dedicado a
exterminar la guerrilla y a desarticular el paso de huidos por la frontera. En 1962 fue
felicitado y recibié un premio de 5000 pesetas por sofocar y detener a los instigadores
de los disturbios y la huelga de solidaridad con los mineros de Asturias. Azote del
PSUC, rama del PCE en Catalufia, cuyas ejecutivas desarticulé en 1955, 1962, 1967 y
1968, al igual que de las Comisiones Obreras, y los «separatistas» catalanas, fue
nombrado jefe de la BPS de Barcelona en 1969. Al afio siguiente recibio la felicitacion
publica con motivo de las negociaciones de los convenios colectivos y a partir de 1970
se especializd en la universidad. Su carrera termind en septiembre de 1972, tras ser
acusado de apropiacion de fondos, y trasladado como jefe de la Brigada Regional de
Pasaportes y Fronteras. El cinco de abril de 1975 fue nombrado Comisario Principal y
se jubild. (BATISTA, 2013; RISQUES, 2002)

Meliton Manzanas Gonzalez, Inspector Jefe de San Sebastian, también habia
ingresado en el cuerpo en 1939. Avalado por su pertenencia a las Juventudes de Accion
Popular desde 1934, y por estar detenido «por los rojos» hasta la liberacion de Iran, fue
jefe de milicias hasta el final de la guerra. A su término ingresé en la BPS de San

Sebastian, dedicandose sobre todo a la represion del contrabando y al aparato de

39 Ministerio Interior, Archivo General, Sig 4250
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fronteras. Pasd un tiempo destinado a la Informacion Militar de la Comisaria General de
Fronteras (Iran), pero pronto volvio a la accién politica. En 1950 desarticulé el primer
nacleo de UGT y del Partido Socialista en el Pais Vasco, que daria lugar a distintas
caidas en Navarra y Asturias. En 1957 sufri6 un breve destierro forzoso a Torrelavega,
Santander, (simultaneaba las labores policiales con las de gerente de seguros Plus Ultra
y fue fruto de una investigacion interna por incompatibilidad), pero al afio siguiente

volvié a dirigir la Investigacion Social de San Sebastian.

En 1960 obtuvo gran éxito en la lucha contra las «organizaciones separatistas
vascas», con un total de 21 detenidos. En 1962 recibi6 un premio de 5000 pesetas por su
actuacion en «los conflictos laborales». Dos afios mas tarde recibio la Medalla al Mérito
Policial con distintivo rojo y en 1966 fue felicitado por el Ministro de Gobernacion «por
el celo que viene desplegando en su especifico cometido y singularmente en
determinados dispositivos de observacion para prevenir actividades subversivas». Para
entonces ya habia desarticulado practicamente todo el movimiento obrero y todos los
«comandos de la faccidn juvenil del PNV» en Bilbao y Pamplona. Ascendié a Inspector
Jefe del Cuerpo General de Policia en 1967. La Gltima actuacién que se menciona en su
hoja de servicios fue su «satisfactoria actuacion evitando el Primero de Mayo en San
Sebastian de 1968». Su asesinato a tiros en la puerta de su casa, el 2 de agosto de ese
afio, fue el primer atentado mortal que sufrié un agente de la Brigada Politico Social en

su historia.

Tras la muerte de Franco, todos estos funcionarios de policia fueron acusados de
practicar torturas en los interrogatorios, practica habitual como habia sefialado el
servicio diplomatico del Foreing Office y otros organismos internacionales. A mediados
de los afios setenta, numerosos organismos internacionales calificaban de “sistematica”
la tortura en Espafia. Denuncias a las que terminaron sumandose los servicios
diplomaticos estadounidenses. Un informe sobre los derechos humanos en Espafia,
firmado el 12 de mayo de 1975 por el nuevo embajador Wells Stabler, confirmaba las
sospechas de tortura. Por primera vez desde los acuerdos bilaterales de 1953, que
incluian cooperacion y asistencia policial, los norteamericanos reconocian la existencia
de graves irregularidades en el sistema judicial espafiol. Tras entrevistarse con varios
civiles detenidos, sus agentes consulares habian seguido de cerca el sistema de arresto,
prision y procesamiento en Espafia. Habia casos donde los derechos humanos aparecian
claramente violados y asi se lo habian comunicado al Gobierno espafiol.
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«No obstante, -concluia el embajador-, carecemos de base documental sobre la

jurisdiccion militar, donde previsiblemente se encuentran las mayores areas de

abuso, ya que creemos que es usada como un estimulo juridico adicional para
mantener mayor dureza en las penas»*.

La lucha antiterrorista favorecio la continuidad de la jurisdiccion militar en
materia de orden publico y con ella los métodos policiales de la dictadura. Agentes
como Conesa o Juan Antonio Pacheco, conocido como Billy el nifio, reclamado en 2014
por la justicia argentina por practicar la tortura, siguieron ascendiendo en los primeros
afios de la Transicién. José Sainz, jefe de policia de Bilbao, fue el primer miembro de la
BPS en ser Director General de Seguridad, en junio de 1977 y mas tarde Director
General de la Policia hasta 1980. Su maximo responsable, el Ministro del Interior,
Rodolfo Martin Villa, reconocio la dificultad para cambiar los métodos de los jefes y
oficiales de la policia. EI ministro lo achacaba a que la mayoria procedia del Ejército y
estaban muy identificados con el régimen de Franco, en especial, los destinados en la
Inspeccion General de Madrid:

«Y0o me daba cuenta de las logicas insuficiencias y de los logicos fallos de la

Policia y la Guardia Civil, pero el Estado los necesitaba si queria sobrevivir, y

era injusto, radicalmente injusto, politica y moralmente, que un proceso politico

como el que nosotros conduciamos permitiera la mas minima depuracion»
(MARTIN VILLA, 1984, 2013).

40 US Embassy, 12 abril de 1975 16:51, Madrid Ref doc 07714-b
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VI. LA VULNERACION DE LOS DERECHOS HUMANOS BAJO EL
FRANQUISMO: UN FENOMENO SISTEMICO

Durante el largo proceso de institucionalizacion del franquismo, se produjeron
cambios econémicos y transformaciones sociales que marcaron la relacion entre el
régimen y la sociedad. Sin embargo, no cabria establecer una cesura entre las supuestas
«dos caras» de la dictadura: una inicial, violenta y sangrienta, protagonista de la
represion durante la inmediata posguerra, y otra, que vino a continuacién, caracterizada
por ser una dictadura desarrollista que a partir de los afios sesenta hizo posible el
«milagro econémico espafiol» y conmemord los XXV afios de Paz en 1964 (TEBAR,
2012: 16). En el discurso oficial se expresaba un «continuumx». La legitimidad
originaria del franquismo -la victoria en la guerra- era el basamento de la paz ensalzada
por la dictadura; a su vez esta paz, en la logica de las autoridades, era la fuente del
crecimiento econémico identificado con el «desarrollismo» de los afios sesenta. En la
practica, entre las continuidades que reflejan la evolucion del Regimen, el orden publico
fue una cuestion central en su historia que adquirira un relieve particular durante su

etapa final.

La lucha contra la actividad de aquellos a quienes las autoridades calificaron
como «subversivos» fue uno de los objetivos basicos de la dictadura a lo largo de su
existencia. Desde los afios cuarenta la oposicion se manifesté como un conglomerado de
fuerzas enfrentadas en el exilio y de resistencias debilitadas en el interior del pais. La
derrota y la reconstruccion en fragmentos, daria paso a querellas persistentes entre la
oposicion politica (BABIANO, 2015: 301-306).

No obstante, a partir de los afios sesenta, con el inicio de un ciclo de protesta,
protagonizado en particular en el mundo del trabajo y estudiantil, se abrira un nuevo
escenario en el que aparecieron nuevos movimientos sociales y también nuevas
organizaciones politicas en el campo del antifranquismo. Estos cambios, que
contribuirdn a una «transformacion democréatica» iniciada ya durante los afios sesenta
(FOWERAKER, 1990: 22-24), fueron importantes de cara al proceso de transicion
politica que se produjo durante la siguiente década.
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La represion politica franquista, tal como confirman la existencia de abundantes
episodios, fue mantenida hasta su final y durante los primeros afios de la transicion
politica a la democracia, revelando la naturaleza violenta del Régimen. Para lo que aqui
nos interesa, debe sefialarse que desde principios de la década de los setenta la dictadura
mostré de manera progresiva una debilidad institucional y una falta de eficacia politica
para poner freno a las protestas de parte de la ciudadania. Incluso, desde afios atras, se
fue produciendo una pérdida de consenso interno respecto de como hacer frente a la
situacion social y politica del pais (YSAS, 2004: 188, 208-211). Frente a la extension
del disenso social, la apuesta por mantener la estabilidad mediante la represion
protagonizada por los diferentes cuerpos que componian las fuerzas de orden publico
(Brigadas de Investigacion Social, Policia Armada y Guardia Civil fundamentalmente) e
instancias judiciales (militares y civiles). Los cuerpos policiales, como es conocido,
resultan fundamentales para el funcionamiento de un sistema politico puesto que con
sus actuaciones pueden alterar la significacion préactica, real, de la politica decidida en
otras instancias (LOPEZ GARRIDO, 1987: 167).

Pero un repaso a las cifras proporciona, hasta cierto punto, la dimensién que
tuvo la actuacion represiva. Si tenemos en cuenta los datos oficiales registrados por el
Instituto Nacional de Estadistica, entre 1959 y 1976 se detuvieron 74.733 civiles por
motivos politicos y por delitos comunes, de los que fueron procesados 68.400. La
justicia militar juzgé en consejos de guerra a 1.817 civiles entre 1969 y 1975
(BALLBE, 1983: 452-453). Durante esos mismos afios, los dos juzgados de orden
publico que se crearon instruyeron procesos por motivos politicos que afectaron a 8.943
personas. Tal y como hemos sefialado mas arriba, como hipétesis, la cifra de afectados
por estos procedimientos judiciales pudo superar las 50 mil personas (DEL AGUILA,
2001: 260).

La represion franquista dio lugar a la violacion de los derechos humanos
reconocidos por la Declaracion Universal de la ONU (1948) y los Pactos
Internacionales (1966). Esta vulneracion continuada de los derechos humanos tuvo un
caracter sistémico. Amnistia Internacional, que actuaba todavia entonces de forma
clandestina en el interior del pais, subrayaba en su informe de 1973 que «En Espafia
existe un numero importante de delincuentes por conviccién. Por convicciones politicas
y por convicciones religiosas (objetores de conciencia)» (AMNISTIA
INTERNACIONAL, 1973: 7). Negarlo oficialmente, no suprimia tal evidencia.
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La violencia politica en su faceta de represion directa tuvo un papel relevante
durante aquella etapa final de la dictadura (SAZ, 2011: 93). Las autoridades justificaron
la violencia del Estado, mas all& de lo que se ha definido como su legitimo monopolio.
No obstante, la otra cara de la moneda de esta politica fue que la progresiva
movilizacién de la opinion pablica contra los abusos policiales y el uso de la fuerza por
parte del Estado llegd a constituirse, de manera clara a la altura de la década de los afios
setenta, en una fuente de deslegitimacion politica de la dictadura. De manera que, como
en otras experiencias historicas de caracter dictatorial, la politizacion de la defensa de
los derechos humanos, ante su sistematica violacion, se tradujo en costes politicos para
los gobernantes (PALACIOS CEREZALES, 2008: 546).

1. Ejecuciones sin garantias juridicas

A las ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo durante los afios cuarenta, les
siguieron después aquellas realizadas sin garantias juridicas. Entre 1963 y 1975, las
autoridades militares franquistas dictaminaron la ejecucién de un total de 9 personas. En

unos casos fueron fusilados y en otros casos ejecutados con el garrote vil.

El clandestino dirigente comunista Julian Grimau fue detenido el mes de
noviembre de 1962 y conducido a la Direccion General de Seguridad (DGS), situada en
la madrilefia Puerta del Sol, la actual sede del Gobierno auténomo. El detenido fue
acusado de ser miembro de la direccion del PCE y de haber formado parte de la policia
en la zona republicana durante la Guerra Civil. Ambas acusaciones eran ciertas, vy, la
segunda de ellas significd la aplicacion de la Ley de Responsabilidades Politicas de
1939, todavia en vigor, y su juicio sumarisimo. No cont6 con una defensa juridica, dado
que el defensor que le fue asignado por las autoridades ni siquiera reunia la condicién
de abogado. Durante los interrogatorios, Grimau fue victima de torturas. Todo parece
indicar que la policia lanzé por una ventana del edificio de la DGS al detenido, que
quedo herido gravemente. En ese estado fue juzgado y condenado a muerte el 18 de
abril de 1963 (DEL AGUILA, 2001: 164-167). La sentencia provoco una campafia
internacional de protesta, en particular en Europa, con la que se solicitaba a las
autoridades espafiolas que no se cumpliera la condena a muerte. La presion

internacional también se tradujo en la peticion dirigida al Gobierno espafiol por parte de
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algunos jefes de estado, entre ellos Juan XXIII y el lider soviético Jrushchov, en el

sentido de conmutar la pena. Sin embargo, Grimau fue ejecutado el 20 de abril de 1963.

Pocos meses después, dos jovenes libertarios, Francisco Granados Data y
Joaquin Delgado Martinez, fueron acusados de haber colocado artefactos explosivos, el
29 de julio, en la Seccidn de Pasaportes de la DGS, cuya detonacion provocO una
veintena de personas heridas, y en la Delegacién Nacional de Sindicatos. EI 31 de julio
fueron detenidos en Madrid y pasaron a la DGS, siendo sometidos durante los dias
posteriores a interrogatorios policiales. Granados y Delgado negaron cualquier
participacion en las acciones armadas que se les atribuian, aunque reconocieron ser
miembros de la Federacion Ibérica de Juventudes Libertarias. Luego se fijé el inicio del
Consejo de Guerra sumarisimo, anunciado sélo 48 horas antes de su celebracion. Las
autoridades militares les condenaron, sin otras pruebas que las declaraciones que la
policia obtuvo de los detenidos bajo tortura, a su ejecucion mediante garrote vil. El dia
18 de agosto se ejecuto la sentencia de pena capital. Se tratd de un nuevo juicio marcado
por la falta de las méas béasicas garantias procesales y lleno de irregularidades juridicas
(GOMA y MONTANYA, 1996).

Aflos mas tarde, se produjo el procesamiento del joven Salvador Puig Antich,
miembro de una organizacion creada en 1970 y muy influenciada por algunas corrientes
ideoldgicas anticapitalistas impulsadas por el Mayo Francés, denominada Movimiento
Ibérico de Liberacién-Grupos Autonomos de Combate (MIL). Fue detenido el 25 de
septiembre de 1973 y acusado del homicidio del subinspector del Cuerpo General de
Policia en Barcelona Francisco Anguas Barragan, en el tiroteo que se produjo durante el
operativo de su detencion y la de otros miembros del MIL en Barcelona. ElI mes de
diciembre de 1973, tras el atentado contra el presidente del gobierno en la que tanto el
almirante Carrero Blanco como su chéfer perdieron la vida, la jurisdiccion militar habia
vuelto a recuperar funciones sobre la represion politica. Esta cuestion contribuyd, sin
duda, a que el Consejo de Guerra contra Puig Antich concluyera en una condena a
muerte (GOMEZ BRAVO, 2014). La oposicion politica denuncio el juicio y llamoé a la
movilizaciébn en contra de la sentencia. Diferentes organizaciones politicas Yy
asociaciones de derechos humanos impulsaron una campafia de protesta en Europa y
también hubo peticiones de indulto por parte de las autoridades vaticanas y del canciller
aleman Willy Brandt. La condena, sin embargo, se ejecutd el 2 de marzo de 1974. Puig
Antich fue el ultimo preso politico ejecutado mediante el garrote vil. Ese mismo dia, las
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autoridades franquistas ejecutaron en Tarragona, mediante el mismo procedimiento y
por razones de otra indole, al ciudadano extranjero Heinz Chez, que resulto ser el alias
del ciudadano germano-oriental Georg Michael Wenzel (RIEBENBAUER, 2005), en lo
que se ha considerado una voluntaria estrategia de distraccion sobre el caso de Puig

Antich realizada por las autoridades franquistas.

Durante el Estado excepcion declarado por el Gobierno, entre marzo y julio de
1975, se produjeron numerosas detenciones, entre ellas de miembros del FRAP y de
ETA. En los juicios sumarisimos celebrados en Barcelona, Burgos y Madrid, entre
agosto y septiembre, se dictaron once penas de muerte. EI Consejo de Ministros del 26
de septiembre indulté a seis de los condenados a muerte, conmutandola por penas de
reclusién, y dio el «enterado» para los otros cinco, que fueron ejecutados al dia
siguiente, el sabado 27. Este dia se produjo el fusilamiento en Hoyo de Manzanares,
cerca de Madrid, de Xosé Humberto Baena (DUFOUR, 2009), junto a José Luis
Sanchez Bravo-Solla y Ramon Garcia Sanz, todos ellos miembros del FRAP. En
Burgos fueron ejecutados Juan Paredes Manot (Txiqui) y Angel Otaegui, ambos
miembros de ETA.

Las ejecuciones, que serian las Ultimas ordenadas por las autoridades
franquistas, no pudieron evitarse a pesar de las fuertes protestas organizadas contra
aquella decision. Algunas de ellas se produjeron en ciudades europeas como Paris,
Londres, Berlin, Roma, Lisboa... En el Pais Vasco se convoc6 una huelga general, que
fue seguida mayoritariamente, y en el resto del pais hubo mdaltiples movilizaciones.
Franco ignoro todas las peticiones de clemencia, desde la enviada por el Papa de Roma
hasta la del primer ministro sueco, el socialdemadcrata Olof Palme, o la del presidente de

México Luis Echeverria. Un mes y medio después, moriria el dictador.

2. Represion anti-obrera y antisindical

La dictadura franquista hizo de la negacion del conflicto social uno de sus rasgos
definitorios: «el conflicto quedd abolido por decreto y en su lugar la armonia se elevo a
categoria juridica», erigiéndose el Estado en «gendarme de las relaciones de produccion
existentes y, por tanto, en garante de la propiedad privada y de las prerrogativas
empresariales» (BABIANO, 1995).
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Aun cuando mantuvo un discurso obrerista a través del Sindicato Vertical, que
fue evolucionando con el tiempo, en el campo de la represién politica se hizo evidente
que la dictadura se caracteriz6 por un marcado componente clasista. La Oficina

Internacional del Trabajo, en su informe de 1969, sostenia que:

«Constituye una creencia difundida y sincera de todos los sectores del movimiento
sindical internacional que determinadas personas detenidas en Espafia por motivos que
en otros paises serian considerados como legitimas actividades sindicales, de
conformidad con lo dispuesto en los convenios de la OIT relativos a la libertad sindical,
pero que son ilegales conforme a la legislacion espafiola, reciben malos tratos y que se
han registrado casos de tortura. Los sindicalistas procedentes de Espafia que
acompafiaban a los representantes del movimiento sindical internacional oidos por el
Grupo de Estudio en Ginebra expresaron todos esta creencia y consideraron la cuestién
como esencial, como prueba de la difusion que esta creencia parece haber alcanzado en
Espafia, se refirieron a la declaracion de 1.200 intelectuales y a una carta de fecha de 9
de diciembre de 1968 de un grupo de superiores regionales de congregaciones y 6rdenes
religiosas de Catalufia, en las que se expresa una grave inquietud acerca de este asunto.
Muchas otras personas con quienes el Grupo de Estudio se reunié en sus entrevistas
privadas han formulado alegatos similares expresando analoga inquietud» (OFICINA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1969: 198).

Los estudios sobre la resistencia antifranquista ante el Tribunal de Orden Publico
ofrecen una consistente basica empirica sobre la particular represion politica dirigida
contra el nuevo movimiento obrero que, de hecho, representaba el principal desafio al
régimen, junto con el movimiento estudiantil (TEBAR, 2012; MARTINEZ FORONDA,
2014). En un contexto de incremento de la conflictividad laboral y el recrudecimiento
de la represion fueron frecuentes las detenciones masivas de militantes antifranquistas y

su posterior procesamiento judicial.

Solamente en 1974 alrededor de 25.000 trabajadores habian sido suspendidos de
empleo y sueldo, pero un ndimero que se desconoce habia sido despedido de sus
empresas. Los procesos por motivos politicos alcanzaba la cifra de 6.000. Estos datos
pueden dar cuenta de la auténtica naturaleza de la dictadura frente a la creacion
movilizacion social. Habia habido un cambio en la tipologia y la utilizacion de los

aparatos represivos, pero no se habia modificado el objetivo que perseguian.

Entre los casos de represion obrera y antisindical de principios de la década de
los afios setenta, cabe mencionar algunos de ellos por su repercusiéon publica. En las
ciudades de Vigo y Ferrol tuvieron lugar episodios de gran violencia policial. Sobre
todo durante el afio 1972, con el conflicto de la Empresa Nacional Bazan, en marzo, y
posteriormente durante la huelga general de septiembre en Vigo. Una serie de

acontecimientos se desencadenaron a raiz de la huelga general en El Ferrol, el 10 marzo
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de 1972, cuando dos trabajadores murieron en enfrentamientos con la policia y 23
militantes de CCOO fueron sometidos a un proceso en el Tribunal de Orden Publico, en
lo que termind conociéndose como el Proceso de los 23 de Ferrol. Los miembros de
este grupo fueron sentenciados a condenas de entre uno y cuatro afios de prision
(BARRERA, PILLADO y TORREGROSA, 2005: 47-58).

Tres meses mas tarde, se iniciaba el conocido como el Proceso 1001, el
procedimiento 1001/72 llevado a cabo por el Tribunal de Orden Publico. Estaba
originado por la detencion de los miembros de la Coordinadora General de Comisiones
Obreras el 24 de junio de 1972, cuando celebraban una reunién en el convento de los
Oblatos de Pozuelo de Alarcon (Madrid). Los conocidos a partir de entonces como «Los
diez de Carabanachel» fueron condenados a penas de prision muy elevadas: Marcelino
Camacho Abad, 20 afios de carcel; Nicolas Sartorius Alvarez de las Asturias
Bohorquez, 19; Miguel Angel Zamora Antén, 12; Pedro Santiesteban Hurtado, 12;
Eduardo Saborido Galan, 20; el «sacerdote obrero» Francisco Garcia Salve, 19 afos;
Luis Fernandez Costilla, 12; Francisco Acosta Orge, 12; Juan Mufiz Zapico, 18; y
Fernando Sota Martin, 17 afios. Este caso es probablemente el que mayor apoyo de
solidaridad recibi6 y el que tuvo una mayor repercusién, tanto a nivel nacional como
internacional, manteniéndose la campafia de su denuncia a lo largo de casi tres afios
(BABIANO, 2013: 15-28).

No solo el caracter represivo en términos de clase del régimen justifica la
atencion a la justicia transicional de los derechos sociales, sino también el
protagonismo del movimiento obrero en el fin de la dictadura, que fue decisivo. A
pesar de que se niegue desde una vision edulcorada de nuestra transicion como un
periodo limpio y no conflictivo, pilotado desde las élites. EI régimen, erigido contra los
derechos de los trabajadores, mantuvo estas convicciones también en sus estertores,
como demuestra que unos de los hechos mas terribles de la transicion fuera
precisamente el asesinato en enero de 1977 de un grupo de abogados laboralistas
madrilefios, vinculados a CCOO y al PCE. En definitiva, la dimensién de los derechos
sociales en el marco de la justicia transicional no deberia relegarse y, mucho menos, en
un pais como el nuestro donde la violacion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales fue una sefia de identidad del franquismo (PEREZ REY, 2016: 52-55).
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3. Victimas de la violencia institucional en escenarios de protesta y movilizacion

social

Es habitual afirmar que la represion estatal es una forma relevante de violencia
politica. Sin embargo, tanto los especialistas en la historia de la represion franquista
como aquellos dedicados a la disension politica se han interrogado escasamente sobre
algunas cuestiones relacionadas con este asunto (GONZALEZ CALLEJA, 2012). De
entrada, cabe descartar que la relacion entre represion y protesta funcione de manera
meramente mecéanica, ni siquiera en una dictadura como la franquista. Entre los
especialistas de esta cuestion todavia hoy es motivo de controversia explicar coémo se
relacionan las diferentes modalidades de la protesta colectiva y la represion oficial o
institucional. No existe acuerdo sobre si la accidn represiva constituye un freno o bien
un estimulo, facilitado por la apertura de nuevas oportunidades politicas, sobre los
movimientos que organizan la protesta (TARROW, 2004: 109-120; DELLA PORTA,
1999: 107-121).

En cualquier caso, parece que la decision de utilizar la represién pudo tener para
el régimen franquista, cada vez mas, uno costes politicos mayores. Aunque esta
afirmacion requiere algunas precisiones. La primera es que los mecanismos que
propician estos costes de la represion no dependen sélo o principalmente del régimen
politico, sino también de la interpretacion que ante cada caso construyan cada uno los
actores participantes en los episodios represivos. La segunda precision apuntaria a la
importancia que tiene la naturaleza de los cuerpos especializados en el uso de la fuerza
contra la disidencia o la resistencia civil. No esta de mas recordar que en el caso del
franquismo estos cuerpos policiales mantuvieron siempre una naturaleza o dependencia
militar, y emplearon un elevado uso de la fuerza. Pero esto no es lo fundamental para
que, en términos de orden puablico, se particularice el régimen franquista en
comparacion con las democracias de la Europa occidental o de otros lugares, en los que
durante parte de aquellos mismos afios también se emple6 la doctrina de la escalada de
la fuerza para resolver el conflicto social y la protesta. Lo que diferenciaria al
franquismo, aun siendo obvio decirlo, fue que se mostré por completo intolerante, sin
aceptar actitudes fuera de su estricto control, ante el ejercicio de los derechos civiles.
Mientras que en aquellos otros paises existia el reconocimiento de los derechos de
manifestarse y ocupar la calle, propio del pluralismo politico. No obstante, no debe

ignorarse que los gobiernos de estos regimenes democraticos durante aquellos mismos
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afios perpetraron grandes masacres en sus colonias; por ejemplo, en el caso francés
contra argelinos que se manifestaban en el propio territorio metropolitano (PALACIOS
CEREZALES, 2008: 433, 488).

La respuesta violenta ante la protesta ofrecida por el régimen franquista durante
esta etapa -aunque estuvo combinada en algunos momentos con otro tipo de medidas
politicas- coadyuvaria a que la forma, la defensa y el ejercicio de los derechos de
reunion, asociacion, expresion y participacion politica por parte de los movimientos de
protesta pasaran a politizarse. Los cambios en las formas de accidn de los movimientos
sociales y politicos también habrian marcado la linea de los costes de la represion.
Aunque no toda la actuacion del antifranquismo explica el crecimiento de la
conflictividad en la sociedad espafiola, el antifranquismo fue un estimulo principal y
permanente en su crecimiento y de cara a la expresion de sus formas. (MOLINERO e
YSAS, 1998).

En efecto, el ejercicio de derechos de ciudadania como los de manifestacion,
reunion y asociacion, no reconocidos por un régimen como el franquista, fueron
ejercidos por parte de movimientos politicos y sindicales, de grupos diversos y de
individuos. Esto produjo una durisima respuesta represiva de las autoridades, que era
una clara expresion de la concepcion de orden publico franquista. La reivindicacion y el
ejercicio de estos derechos de ciudadania en diferentes etapas y ambitos geogréaficos se
saldé con victimas como resultado de los excesos y abusos policiales durante la
disolucion de manifestaciones publicas, en conflictos laborales, en el curso de las

detenciones, etc.

La fuerza moral de la figura del preso politico y la reivindicacion de la amnistia,
por otro lado, se fueron convirtiendo en una sefia de identidad del conjunto del
antifranquismo. La movilizacion social y la protesta constituyeron en este sentido un
elemento de desgaste del régimen (MOLINERO e YSAS, 1998), frente a los que
empled esfuerzos y para los que decidié cambios en los instrumentos represivos. Todo
ello le reportd, sin duda, unos costes politicos, tanto desde el punto de vista interno
como de cara a su imagen en el exterior. Pero también la violencia ejercida por el
Estado franquista tuvo sus costes politicos para la oposicion politica organizada: frustrd
proyectos, condicion6 movilizaciones, dafid redes de relaciones y contactos, genero
respuestas en algunos casos violentas, alejadas de las formas pacificas de resistencia
civil (TEBAR, 2012).
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Un balance sobre la cuestion de las victimas de la violencia institucional durante
la dictadura franquista tiene un caracter necesariamente aproximativo. En el conjunto de
estudios sobre este asunto, mas alla del problema fundamental y no resuelto del acceso a
la consulta de los archivos estatales -a los archivos judiciales, policiales y militares-, se
plantea otro de orden metodoldgico. Este problema tiene relacion con que no exista un
criterio homogéneo a la hora de categorizar el conjunto de las victimas de este tipo de
violencia. Es cierto que no es facil establecerlo porque la casuistica es amplia y variada,
hasta el punto de que resulta complicado agrupar los casos informados en funcién de la
motivacion y el contexto. Asi, no es infrecuente encontrar un uso reiterado de nombres
y apellidos de las victimas erroneos, la imprecision en las fechas de los acontecimientos
o0 bien la inclusion de muertes con motivacion politica institucional que no se ajustan
estrictamente a este criterio (BALLESTER, 2016).

Estos hechos en no pocas ocasiones se produjeron en el transcurso de pequefios
altercados con jovenes en fiestas, en discusiones en bares y similares, donde miembros
de las fuerzas del orden publico, uniformados y en el desempefio de sus funciones -0
fuera de su horario y de paisano- hicieron un uso abusivo de sus armas que acabd con la
vida de varias personas durante estos afios. Evidentemente estos casos no pueden ser
considerados como «victimas de la violencia de motivacion politica», ni estan
relacionados con los problemas que se vivian en aquellos afios, aunque ocurrieron en un
contexto muy concreto y de un modo u otro pueden reflejar un determinado modo de
actuar amparado en el abuso e impunidad policial de la época, protagonizada por unos
agentes policiales de «gatillo facil» -es decir, producida en el curso de discusiones o de
situaciones sin motivacién politica-, habituados a una forma de proceder que en muy

escasas ocasiones fue castigada.

Asunto distinto es el de las victimas mortales a causa de los controles policiales.
En el caso del Pais Vasco, entre 1970 y 1982, alrededor de una veintena de personas
murieron en estas circunstancias y mas de una treintena resultaron heridas por disparos
de la Guardia Civil y de la Policia en estos dispositivos. La mayor parte de las victimas
no tenia relacién alguna con ETA ni presentaron resistencia. La sola presencia de estos
controles durante aquellos afios contribuy0 a extender ain mas el miedo en la sociedad
vasconavarra, y reforzé de algn modo la imagen de un pais ocupado que difundian con
éxito ETA y la izquierda abertzale (PEREZ y MOLINA, 2016).

A partir de los trabajos mas recientes, puede sostenerse que el numero de
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victimas mortales en Espafia por actuacion policial entre 1969 y 1978 fue de 113
personas. De éstas, 45 muertes se produjeron en enfrentamientos entre ciudadanos y
Fuerzas de Orden Publico en manifestaciones en la calle y 9 fueron el resultado de
acciones antiterroristas. Julian Delgado ofrece la cifra de un total de 17 victimas
mortales en el curso de las manifestaciones entre 1969-1974 (DELGADO, 2005). Sin
embargo, segun David Ballester -que ha llevado a cabo una cuidadosa depuracion de las
informaciones disponibles- el nimero de victimas producidas por la represion policial
en el escenario de manifestaciones publicas entre 1969-1975 es de 14 personas
(BALLESTER, 2016). A partir del inicio de la transicion politica, entre 1975 y 1978,
este numero de victimas se incrementd de manera muy notable, alcanzado un cifra total
de 31, a las que se sumarian 21 victimas mortales mas, causadas por acciones de
personas o grupos ultraderechistas, a menudo con connivencia policial. Manuel Ballbé
ofreci6 la cifra de 36 muertos por la actuacion policial en la calle entre 1975 y 1979
(BALLBE, 1983). Un dato que tiene que ponerse en relacion con la reforma del Codigo
Penal de 1973, el endurecimiento de las medidas y el protagonismo de medidas de
politica antiterrorista durante aquella etapa (CASANELLAS, 2014).

En nuestro caso, dado el caracter del informe que se nos ha solicitado, es
pertinente establecer una cronologia que va desde 1969 hasta 1977. Tomando este
ultimo afio como referencia del proceso de cambio de régimen, la cifra de victimas
mortales por la actuacion policial en escenarios de manifestacion publica o de conflicto

huelguistico es de 40 personas.

Tabla 4. Victimas mortales en manifestaciones, acciones de protesta y conflictos
laborales, como resultado de actuaciones policiales (1969-1977)

1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | Total

2 5 1 2 1 1 2 12 14 40

Fuente: Ballester (2016)

A continuacion, se enumeran, describen de manera breve y se contextualizan
algunos de los episodios relacionado con este asunto, de los que se tiene un

conocimiento mas preciso.

Fue en el municipio de Erandio (Vizcaya), cuando el 28 octubre de 1969 resultd

muerto el vecino Anton Fernandez Elorriaga, un ajustador mecanico de 58 afios, y
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herido grave el trabajador Josu Murueta Moratilla, un tornero de 31 afios, que moria un
dia después. Ambos fueron victimas de los disparos de la Policia Armada producidos en
el curso de una manifestacion vecinal en protesta contra las emanaciones de gases de las
empresas cercanas (PEREZ y MOLINA, 2016).

Asi mismo, el 21 de julio de 1970, en una concentracion laboral, reivindicando
una subida de salarios en el sector de la construccion en Granada, tres obreros fueron
victimas de disparos de la policia: el joven de 22 afios Antonio Huertas Remigio,
Manuel Sanchez Mesa, de 44 afios, y Cristébal Ibafiez Encina que contaba con 24 afios
(TUDELA, 2010).

El punto de inflexion de la represion durante esta etapa se produjo en diciembre
de 1970 cuando se celebro el conocido como Proceso de Burgos, en el que se juzgaron
y condenaron a dieciséis miembros de ETA, a los que la pena de muerte solicitada
inicialmente les fue conmutada por largas condenas de prision. La extension de las
protestas a lo largo de aquellas semanas contra el juicio propicid la incorporacion de
nuevos militantes. Los jovenes de una nueva generacion vivieron entonces un intenso
proceso de politizacion. En el caso del Pais Vasco, el hecho méas dramético se produjo
en Eibar, el 8 de diciembre de 1970, cuando el joven militante del Partido Comunista
(Internacional), PC(i), Roberto Pérez Jauregui, de 21 afios, resulté muerto por disparos
de la policia mientras participaba en una manifestacion pacifica contra aquel juicio
(PEREZ y MOLINA, 2016).

A lo largo del primer lustro de la década de los setenta, las victimas en
escenarios propios de la protesta social, como la calle o la empresa, se sucedieron a raiz
de las intervenciones de las fuerzas de orden puablico. ElI 13 septiembre de 1971 en
Madrid, la accion policial produjo la muerte del trabajador de la construccién y
militante de Comisiones Obreras Pedro Patifio Toledo, de 33 afios, abatido por disparos
de la Guardia Civil cuando repartia propaganda para una movilizacion laboral.
Asimismo, el 18 de octubre de 1971 la ocupacion policial de la factoria barcelonesa de
SEAT para poner fin a una huelga obrera, se saldo con la muerte del trabajador Antonio
Ruiz Villalba a consecuencias de los disparos de la Policia Armada (TAPPI, 2010: 146-
148).

A raiz de una manifestacion laboral impulsada por las Comisiones Obreras en la

empresa nacional de construccion naval Bazan, enclavada en Ferrol, el 10 de marzo

10



1972 se produjo una intervencion policial para disolver una manifestacion, produciendo
la muerte de los trabajadores Daniel Niebla Garcia y Amador Rey Rodriguez, ambos de
38 afios de edad, ademas de cuarenta heridos de bala. La ciudad fue tomada por la
policia y con gran despliegue de fuerzas de Marina y del Ejército, quedo paralizada por
una huelga general. En los dias posteriores se produjeron numerosas detenciones de
sindicalistas de CCOO y de militantes del PCE y de otras organizaciones
antifranquistas, incluidos varios «curas obreros». Las movilizaciones de solidaridad se
extendieron por toda Galicia, Espafia y a nivel internacional. Un grupo de lideres de
CC.OO0, fueron conducidos a la prision militar de Caranza y sometidos posteriormente a
un Consejo de Guerra en el que fueron condenados a varios afios de prision. (GOMEZ
ALEN y SANTIDRIAN, 1997: 73; GOMEZ ALEN, 2008: 94).

El 3 de abril de 1973, en el municipio barcelonés de Sant Adria del Besos, se
produjo la muerte del trabajador de 27 afios Manuel Ferndndez Marquez, miembro de
CCOQO, por los disparos de la policia, cuando participaba en una manifestacion laboral
en el marco de la negociacién con la empresa Constructora Pirenaica (Copisa),
encargada de las obras de la central térmica entre los municipios de Sant Adria y
Badalona (CCOO del Barcelonés, 2003).

Una caracter distinto tuvo la protesta que se produjo un afio después en Carmona
(Sevilla), el 1 de Agosto de 1974, y en la que el vecino Miguel Roldan Zafra resultd
muerto en un enfrentamiento con la Guardia civil, que provoc6 también varios heridos,
durante una manifestacién en la que la reivindicacion era el suministro de agua para el
municipio®.

El 20 de enero de 1975, Victor Manuel Pérez Elexpe, un joven estudiante de 23
afos, natural de de Portugalete (Vizcaya), miembro del Partido del Trabajo de Espafia
(PTE), fue tiroteado por la espalda por un cabo de la Guardia Civil cuando repartia
propaganda a favor de una huelga general convocada en Navarra. Segun la version
oficial, la victima dispard a un agente, quien se vio obligado a repeler la agresion. Sin
embargo, testigos presenciales desmontaron esta version y corroboraron que la victima
iba desarmada y tan solo habia tratado de huir sin presentar resistencia alguna. El
abogado Juan Luis Ibarra interpuso una demanda que fue sobreseida finalmente por los

tribunales de la época. La muerte de este joven fue una mas de toda una serie de

e Se agradece esta informacidn a Eloisa Baena Luque, directora del Archivo Histdrico de CC.0O0.

de Andalucia.
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actuaciones desproporcionadas cometidas por las Fuerzas del Orden Publico en aquel
periodo (PEREZ y MOLINA, 2016).

El ultimo Estado de excepcién declarado por la dictadura de abril hasta junio de
1975 en el Pais Vasco sirvid para dar cobertura a todo tipo de vulneraciones de los
derechos humanos (detenciones masivas y arbitrarias, registros indiscriminados, malos
tratos y torturas...). Al mismo tiempo, favorecié la libre circulacién y la actuacién
impune de diferentes grupos de extrema derecha, que en algunos casos, incluso actuaron
al amparo de las fuerzas del orden publico, especialmente de la Guardia Civil. Otras
acciones, como las detenciones masivas e indiscriminadas y los malos tratos y torturas
en los interrogatorios, incluidos los sufridos por varios curas y parrocos, fueron
cometidas al amparo de la situacion especial que permitia la imposicion del estado de

excepcion.

Pero tuvieron lugar otros hechos que solo pueden inscribirse dentro de las
politicas contraterroristas impulsadas desde las instancias oficiales al margen de la ley.
Contaron con la participacion de miembros del SECED, del GOSSI (Grupo Operativo
del Servicio Secreto de Informacion) y de la BIS (Brigada de Investigacién Social, antes
Brigada Politico Social). Estos servicios de informacion y policiales extendieron el
terror en la zona, tras atacar e incendiar diversos negocios y caserios de localidades
proximas durante aquellas semanas, como ocurrié por ejemplo con el del escultor
comunista Agustin Ibarrola (PEREZ y MOLINA, 2016). El 31 de agosto de ese mismo
afio de 1975, Jesus Garcia Ripalda, un joven de de 23 afios y militante del Movimiento
Comunista de Euskadi (EMK/MC), moria a consecuencia de los disparos de la Policia
Armada cuando participaba en una manifestacion convocada en San Sebastian para
protestar por las condenas a muerte de los miembros de ETA, Angel Otaegi y José
Antonio Garmendia.

Al clima de violencia politica que se vivia en Espafia y especialmente en el Pais
Vasco, se sumd una explosiva situacion social, que se tradujo en la mayor oleada de
huelgas y conflictos laborales que se produjo en 1976, cuando la crisis econémica y el
paro comenzaba ya a dejarse sentir con intensidad. En este contexto de conflictividad
laboral y violencia politica, cabe situar la muerte del joven oficinista Teofilo del Valle
Pérez, de 20 afos de edad, que trabajaba en el sector del calzado, y que perdia la vida el

24 de febrero en Elda cuando participaba en una manifestacion de protesta, en un
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contexto de conflictos laborales en la comarca, que fue disuelta por las Fuerzas de
Orden Publico (GRIMALDOS, 2004).

Durante ese afio el pico huelguistico se situ6 en 50 millones horas de trabajo
perdidas. A su vez, 1,8 millones, que representaban el 13% del total de la poblacién
activa, habian participado en los paros, sobre todo en los primeros dos meses y medio.
El nimero de conflictos se calculaba que estaba en torno a los 3.000. En su mayor parte
estas huelgas habian sido ilegales. El gobernador civil de Barcelona comentd: «hemos
tenido 5 huelgas legales y 255 ilegales. Evidentemente algo esta mal: la ley o la huelga»
(SANCHEZ-TERAN, 1988: 41).

El punto de inflexion de esta oleada de huelgas lo marcarian los sucesos de
Vitoria, ocurridos en marzo de 1976, a partir de un conflicto laboral como el de Forjas
Alavesas que se transformd con rapidez en una protesta politica en la ciudad. A raiz de
la intervencidn policial el 3 de marzo para desalojar la parroquia de San Francisco, se
produjo una durisima represion de las fuerzas de orden publico que produjo la muerte de
cinco obreros: Pedro Maria Martinez Ocio, trabajador de Forjas Alavesas, de 27 afos;
Francisco Aznar Clemente, operario de panaderias y estudiante, de 17 afios; Romualdo
Barroso Chaparro, de Agrator, de 19 afios; José Castillo Garcia, de la empresa Basa, de
32 afios. Dos meses después moriria a consecuencias de las heridas recibidas
Bienvenido Pereda Moral, trabajador de Grupos Diferenciales, con 30 afios de edad.
Ademas de estas muertes, se produjeron 45 heridos entre los huelguistas
(CARNICERO, 2007: 58-76). Aquellos hechos desembocaron en una huelga general en

el Pais Vasco, que segun algunas fuentes fueron seguidas por 400 mil trabajadores.

Las consecuencias del episodio de Vitoria expresaban el uso de un determinado
tipo de politica represiva que tenia que ver con la propia concepcion de las autoridades
respecto al mantenimiento del orden publico y el papel de la policia. Aungque tampoco
cabria descartar a la ligera la voluntad y decision del Gobierno de establecer una accién
ejemplarizante con la que poner freno a la oleada de conflictos de aquellos primeros
meses de 1976.

La solidaridad que produjeron aquellos sucesos se cobrd nuevas victimas. La
primera fue Juan Gabriel Rodrigo Knafo, de 19 afios, murié el 5 de marzo de 1976 en
circunstancias todavia no aclaradas, cuando participaba en una manifestacion en

Tarragona en la que se denunciaban los sucesos de Vitoria. La carga policial se produjo
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en la Rambla de Tarragona. En el portal del nimero 7 de la calle Unio se refugiaron tres
personas. Una de ellas cay6 al vacio, era Rodrigo Knafo. Pocos dias después, 8 de
marzo, moria a consecuencia de los disparos de un miembro de la Guardia Civil el joven
trabajador de 18 afios Vicente Anton Ferrero, cuando la policia dispard
indiscriminadamente contra los participantes en una asamblea multitudinaria en protesta
por los sucesos de Vitoria que tenia lugar en el centro de la localidad vizcaina de

Basauri.

La impunidad presidio la mayor parte de este tipo de hechos, que apenas
tuvieron consecuencias judiciales ni penales para sus responsables. Dos de los episodios
conocidos en los cuales tuvieron protagonismo las redes de grupos ultraderechistas, con
vinculacion o bien connivencia policial, hacen referencia a los casos sucedidos en
Navarra y el Pais Vasco durante aquel mismo afio. EI 9 de mayo de 1976 tuvo lugar la
primera concentracion carlista del monte navarro de Montejurra, en la que se produjo un
enfrentamiento entre los partidarios del pretendiente a la corona Carlos Hugo de Borbén
y grupos ultras del bunker franquista que alentaron la actuacion de los partidarios de su
hermano Sixto de Borbon, enfrentado con él. Con estos altimos colaboraron
mercenarios neofascistas italianos y argentinos. Estos grupos armados partidarios
abrieron fuego de forma premeditada, sin que mediara provocacion, contra los
participantes en la romeria, resultando muertos Ricardo Garcia Pellejero y Aniano
Jiménez Santos, y provocando varios heridos (RODRIGUEZ JIMENEZ, 1994: 112;
DOVAL, 2007: 195-199). Los responsables de las muertes fueron identificados, pero
quedaron en libertad con la aplicacion de la Ley de Amnistia aprobada en octubre de
1977. No fue hasta 2003 cuando la justicia espafiola reconocio a los dos asesinados la

condicion de «victimas del terrorismo».

Asimismo, durante la celebracion de una fiesta popular en Santurce (Vizcaya), el
9 de julio de 1976, tuvo un lugar una manifestacion no autorizada que recorrié diversas
calles de la localidad, reivindicando de la amnistia de los presos politicos. La
manifestacion se desarrollé pacificamente, hasta que intervino la Guardia Civil, que
reprimié la manifestacion. En el tumulto que se produjo habia miembros del grupo
ultraderechista Guerrilleros de Cristo Rey, que venian actuando en todo el Estado,
armados y que en esta ocasion iban vestidos con camisa azul de pescador y pafiuelo al
cuello. De resultas de los disparos de un miembro de este grupo murié Begofia
Menchaca Gonzalo, de 44 afios y madre de tres hijos, y resultaron heridas otras dos
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personas, Sebastian Pefia y José Unamuno. El caso de Menchaca fue finalmente
reconocido por los tribunales, tras un recurso presentado por sus familiares, que en 2002
consideraron que fue victima de una accion de las incluidas en el ambito protector de la

Ley de Solidaridad de Victimas del Terrorismo.

En 1976, no obstante, se produjeron nuevos casos. En la madrugada del 13 al 14
de agosto de 1976, Francisco Javier Verdejo Lucas, un almeriense de 19 afios,
estudiante en la universidad de Granada y militante de la Joven Guardia Roja, la
organizacion juvenil del PTE, fue herido mortalmente por la Guardia Civil mientras
realizaba una pintada en los muros del Balneario de San Miguel, en el barrio del Zapillo
de la ciudad de Almeria. EI 8 de septiembre, en la localidad guipuzcoana de
Fuenterrabia muri6 por los disparos efectuados por la Guardia Civil Jesus Maria Zabala
Erasun, empleado como delineante en la empresa Laminaciones de Lesaca, y hubo dos
heridos. Los hechos tuvieron lugar cuando, coincidiendo con la multitudinaria
participacion de los vecinos en las fiestas patronales, las Fuerzas de Orden Publico
intervinieron para disolver una pequefia manifestacién que tenia lugar en la localidad y

que habia sido prohibida por el Ayuntamiento.

El siguiente episodio violento se produjo en Madrid, el 28 de septiembre de
1976, cuando el joven estudiante de psicologia Carlos Gonzélez Martinez, de veintiun
afios, murid después de que un grupo de extrema derecha le agrediera cuando
participaba el dia anterior en una manifestacion con motivo del aniversario de los
ultimos fusilamientos de la dictadura, que habia tenido lugar en septiembre de 1975. El
afio se cerraba con otro suceso cruento: el 15 de diciembre de 1976 el joven
administrativo y estudiante Angel Almazan Luna fue gravemente herido a causa de los
golpes que recibio de la policia, hechos que se produjeron en el transcurso de una
manifestacion convocada por el PTE contra el Referéndum de la Reforma Politica; las

heridas que le fueron causadas provocaron su muerte el 20 de diciembre.

El general de la Guardia Civil José Antonio Saenz de Santa Maria, que desde
principios de 1970 desempefié cargos en la lucha contra ETA, afios después aseguraba,
refiriéndose a las manifestaciones que se sucedian durante 1976, que:

«(...) tanto la policia como la Guardia Civil apretaban el gatillo con bastante
facilidad. Las manifestaciones solian ser disueltas a tiro limpio y era muy
frecuente que acabasen con las calles ensangrentadas [...] La policia armada no
estaba preparada para mantener el orden en las manifestaciones sino para
reprimirlas» (CARCEDO, 2004: 139-140).
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Segun la Memoria del Fiscal del Reino de 1976, se habian producido hasta aquel
momento un total de 78 victimas mortales y 527 heridos en «alteraciones del orden
publico», de los cuales 61 eran civiles y 17 policias. Cabe subrayar que fue en el curso
de 1974 cuando se produjeron 21 victimas, cifra que en 1975 se incrementd a 25. Es
decir, que fue durante estos dos Gltimos afios cuando se habian producido mas del 50%
de victimas mortales*. Esto coincidira con el periodo de inicio de ciclo huelguistico y
también del progresivo aumento del nimero de manifestaciones publicas de protesta en
la calle (ADELL, 1989; BALLESTER & RISQUES, 2001).

En el marco de las manifestaciones convocadas por la oposicion al régimen en
favor de la amnistia en enero de 1977, se produjeron sucesivos acontecimientos que
marcaron una semana de violencia y tragedia. Juan Manuel Iglesias, un adolescente de
15 afios que resultd muerto a consecuencia de una carga policial para disolver una
manifestacion en Sestao (Vizcaya), el 9 de enero de 1977. En la capital espafiola, el dia
24 de enero Maria Luz N4jera Julian, una estudiante madrilefia de 20 afios de edad,
murio al recibir el impacto de un bote de humo de las fuerzas policiales antidisturbios.
Este hecho se produjo en el curso de una manifestacion por la amnistia y contra el
asesinato a tiros del joven estudiante Arturo Ruiz Garcia, de 19 afios de edad, que se
habia producido durante una manifestacion del dia anterior y que habia sido
protagonizada por un ultraderechista, miembro de Cristo Rey.

Ese mismo dia 24 de enero, un grupo de ultraderecha, en el que participaban
miembros del Sindicato Vertical del Transporte, asesind a los abogados laboralistas del
despacho del numero 55 de la calle de Atocha, en Madrid. EI comando entré en un
despacho de abogados de CCOO y militantes del PCE, y mataron con armas de fuego a
cinco personas: Luis Javier Benavides Orgaz, Serafin Holgado de Antonio, Angel
Rodriguez Leal, Francisco Javier Sauquillo Pérez del Arco; y dejando cuatro heridos:
Dolores Gonzélez Ruiz, Luis Ramos Pardo, Alejandro Ruiz-Huerta Carbonell, Miguel
Sarabia Gil (RUIZ-HUERTA, 2002; MARTINEZ REVERTE, 2016).

El nimero de de victimas mortales, entre 1969 y 1977, causadas por la violencia
institucional en el marco de manifestaciones y de conflictos laborales, se completa hasta

alcanzar la cifra de cuarenta con siete casos mas. Los dos primeros se dieron en un

42 Memoria del Fiscal General del Tribunal Supremo, 1976.
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escenario de protesta laboral. Se trata de Pancho Egea, trabajador de la construccion de
19 afios, que participaba en una manifestacion conjunta de obreros de la construccion y
del metal en Murcia cuando murié por las balas de goma disparadas por la Policia
Armada, el 24 de febrero de 1977. A su vez, Javier Fernandez Quesada, estudiante
canario de 22 afos, que murio por los disparos de la Guardia Civil en el Campus de la
Universidad de La Laguna el 12 de diciembre de 1977, cuando participaba en una
jornada de protesta en solidaridad con los conflictos huelguistico que estaban teniendo

lugar.

Los restantes episodios luctuosos tuvieron lugar en escenarios de manifestacion
publica. Es asi en el caso de José Luis Aristizabal Lasa, estudiante de 20 afios, que
murio por el disparo de bala de goma el 13 de marzo de 1977 durante una manifestacion
pro-amnistia en San Sebastian. Isidro Susperregui Aldako, de 68 afios de edad, miembro
activo de Accion Nacionalista Vasca, muri6 a resultas de una bala de goma lanzada por
la Policia cuando paseaba en las proximidades de una manifestacion, el 30 de marzo de
1977. Rafael Gémez Jauregui, de 60 afos de edad, fue herido por disparos de la Policia
durante la celebracion de la jornada pro-amnistia en el Pais Vasco celebrada el 12 de
mayo de 1977, murié poco tiempo después. Y también, moria a consecuencia de las
heridas recibidas José Luis Cano Pérez, de 28 afios de edad, el 23 de mayo de 1977. En
Barcelona, con motivo de la celebracion de la Diada del 11 de septiembre de 1977, fue
herida la joven de quince afios Rosario Garcia Gonzélez, alcanzada por una bala de
goma que le fracturd la clavicula, y de mayor gravedad eran las heridas causadas en la
cabeza a Carlos Gustavo Frecher Solana, que moria en el hospital el 16 de septiembre.
Y, finalmente, también sera el caso del joven Manuel José Garcia Caparrds, que murio
por disparos de la policia durante la manifestacion multitudinaria que celebraba el dia
de Andalucia en Malaga el 4 de diciembre de 1977.

Esta sucesion de episodios y sus resultados tiene una relacion estrecha con la
propia naturaleza de la politica de orden publico franquista. Esta es una cuestion central
de cara a ofrecer una explicacion sobre el asunto, dado que el tipo de politica adoptada
contribuy6, por su deficiente gestion, a que la represion a menudo fuera ademas de
contundente, gratuita e injustificada. Ademas, situ6 a aquellos que la ejercieron y

protagonizaron en espacios de impunidad.

11



4. Torturas y otras violaciones de derechos humanos en centros de detencién

Nuevamente, sobre este fendmeno son los estudios sobre el caso del Pais Vasco
los que han marcado un punto de inflexién sobre una cuestion que ha permanecido
habitualmente soslayada para la historia (HERRANDO, 2016). En las pioneras
investigaciones llevadas a cabo se acotan una serie de criterios para abordar el asunto
de las victimas por violencia institucional. De manera que mas alla de las victimas de
las manifestaciones y de la muerte debida a una actuacion policial definida como de
«gatillo facil», tambien se incluyen aquellos ciudadanos que son victimas mortales en
otras situaciones distintas: bajo la custodia en instancias estatales, sean comisarias o
instituciones penitenciarias, debido a torturas, malos tratos, por desatencién médica o
bien a causa de las secuelas que la represion dejé en ellos y que con posterioridad les

provocaron la muerte o bien al suicidio®.

En este apartado, nos centraremos en el caso de las torturas. La préactica de la
tortura, como expresion de la violencia politica estatal, nunca estuvo tipificada como
delito ni existio un contexto legal que permitiera su investigacion o prevencion. Algunas
personas detenidas durante los afios sesenta y setenta aseguran hoy que no les torturaron
0 bien que lo hicieron con una intensidad menor que aquella que padecieron los
detenidos en etapas anteriores de la dictadura. Esta informacion indicaria cambios en el
uso de las técnicas de interrogatorio policial. Pero un analisis de las fuentes disponibles
en la actualidad, aunque limitadas, confirmaria que la tortura fue practica habitual hasta
el final de la dictadura e incluso durante los afios de la transicion politica a la

democracia en Espafa.

Durante el franquismo la tortura fue una préctica estructural, utilizada por los
funcionarios estatales de orden publico. En particular por los miembros de las Brigadas
Regionales de Informacidn policiales, constituidas como la policia politica del régimen.
La practica de la tortura y los malos tratos tuvo un caracter habitual y hecho de manera
impune en las detenciones de los miembros de la oposicidn politica y sindical. Las
Brigadas Regionales de Investigacion Social, conocidas como Brigada Politico-social,
contaban con una red de colaboradores y confidentes en los barrios y las escaleras de

vecinos, los centros de trabajo y en los espacios de sociabilidad. Ademas

43 i . . . . S
Informe sobre victimas de vulneraciones de los DDHH derivadas de la violencia y motivacion

politica, Departamento de Justicia Gobierno Vasco, 24-6-2008.
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permanentemente organizaron operaciones de infiltracion policial entre las
organizaciones antifranquistas, algunas de las cuales continuaron provocando las
detenciones de personas y grupos a lo largo de estos afios. (BATISTA, 1995;
SANCHEZ MOSQUERA, 2008)

En 1945 el articulo 18 del Fuero de los Espafioles habia establecido que:
«Ningun espafiol podra ser detenido sino en los casos y en la forma que prescriben las
leyes. En el Plaza de setenta y dos horas, todo detenida sera puesto en libertad o
entregado a la autoridad judicial». Este articulo, asi como los de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal que regulaba las atribuciones de la Policia, chocaba de manera
frontal con el caracter militar de las Fuerzas de Orden Publico y el control de la
judicatura por parte del Gobierno. Las detenciones por simples sospechas y el
agotamiento del tiempo maximo de detencion fueron practicas habituales, llevadas a
cabo de manera rutinaria. Ademas, durante los sucesivos estados de excepcion a los que
el Régimen recurrio para luchar contra la disidencia politica: 1956, 1958, 1962, 1967,
1968, 1969, 1970 y 1975 (ademas de la suspension del articulo 18, a principios de
1977), fueron establecidos largos meses durante los cuales el limite de las 72 horas fue
eliminado. Ni las débiles garantias y derechos procesales recogidos en las leyes

franquistas se cumplieron.

Esta «dictadura dentro de la dictadura» (MARTINEZ FORONDA, 2011) fue el
escenario de torturas generalizadas para miles de detenidos, amparadas por ley en la
impunidad mas absoluta. Segun el testimonio de su primo-hermano, el propio dictador
sefialaba en 1969 las ventajas que aquella situacion representaba para el gobierno, dado
que

«el decreto es la mayor libertad que tienen las autoridades para los plazos legales

de detencion; asi pueden tomar declaraciones sin el agobio del tiempo para

poner en libertad al declarante. Evita otra excepcién para la prensa y o mismo

para los registros» (SALGADO-ARAUJO, 1976: 539)

El fortalecimiento de los movimientos de oposicion y la misma denuncia social
de la vulneracion de los derechos humanos, puede que actuaran como frenos en
determinadas situaciones. Sin embargo, que el fenémeno fue persistente lo demuestra la
denuncia de las torturas durante la huelga de mineros en Asturias que impulsé un primer
Manifiesto publico en 1963, al que siguieron el documento firmado por 1.500

intelectuales en diciembre de 1968 y otro hecho publico durante la primavera de 1976

11



(JULIA, 2014). Justicia Democratica, una organizacion ilegal que agrupaba a jueces y
fiscales demdcratas, denunciaba en los boletines clandestinos que publicaba las torturas
policiales en régimen de expresa impunidad a principios de los afios setenta. Informes
de organizaciones internacionales y servicios diplomaticos extranjeros coincidian en
sefialar que a mediados de los setenta la tortura seguia siendo una préactica todavia muy
presente en comisarias, cuarteles y carceles. Asimismo, en informes diplomaticos
estadounidenses, en los que se describen las condiciones de una serie de paises donde se
vulneran los derechos humanos, se menciona el caso del régimen espafiol, indicando
que se daban «varying degrees of recourse to torture, inhuman or degrading

treatment»*,

Las detenciones policiales se llevaban a cabo por orden gubernativo, un espacio
de gestion del orden publico situado fuera de los estados de excepcion. En efecto, la
policia politica del Régimen dependia directamente del Gobernador Civil, la méxima
autoridad civil y politica, con plenas competencias sobre el orden publico y
representante del Movimiento Nacional, el partido Unico franquista, en la provincia
(TEBAR; RISQUES; MARIN; CASANELLAS, 2015). Incluso en la etapa final de la
dictadura, este papel del gobernador civil fue clave para la actuacion policial y el
control del orden publico. El paso de Rodolfo Martin Villa por el Gobierno Civil de
Barcelona, entre 1974 y 1975, es un ejemplo entre otros, aunque de particular
significado si se tiene en cuenta que fue presentado como «el gobernador de la
apertura», de este control y del tipo de planteamiento respecto a las politicas de
represion. Un episodio concreto puede ayudar a ilustrar el talante de este gobernador,
cuando en contestacion a un escrito firmado por cuatro asociaciones de vecinos de Santa
Coloma de Gramenet (Barcelona) en protesta por un tiroteo sobre dos personas que, en
la noche del 30 de abril de 1975, repartian propaganda convocando a movilizarse
durante el Primero de Mayo, Martin Villa les contestaba en una carta esgrimiendo el
«derecho de autodefensa que asiste a un miembro de las Fuerzas de Orden Publico».
Cabria preguntarse qué caracter de «autodefensa» representa la utilizacion de disparos
ante el reparto de octavillas (CASANELLAS, 2015: 259-300).

44 “Response to Section 502 Security Assistance and Human Rights”, del 3 de mayo de 1975, p.

16. Act (FOIA) del Departamento de Estado estadounidense
(https://foia.state.gov/Search/Search.aspx#)
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Los instrumentos de control social del Estado para mantener el orden publico
tuvieron en las fuerzas policiales una pieza fundamental de un engranaje concebido en
la l16gica dictatorial de protegerse de la ciudadania. Las detenciones se transformaban en
«capturas», como si se tratara de una caza protagonizada por los agentes estatales en el
espacio de una ciudad de la que la razén democratica habia sido expulsada. Presentarse
en el domicilio de alguien para detenerlo se convertia en un ritual para extender el
miedo entre los familiares y sefialar la persona detenida con la sombra de la sospecha.
El miedo a que su caida provocara sufrimientos afiadidos a los padres, la esposa o los
hijos era un campo abonado para la tortura psicolégica.

Existen algunos casos tragicos en los que la tortura condujo a la muerte, que
cabe mencionar. El primero es el del joven Rafael Guijarro Moreno, estudiante
madrilefio de Graduado Social, que trabajaba como celador en un ambulatorio publico.
Guijarro militaba en un pequefio grupo maoista escindido del PCE (ml), y fue detenido
en enero de 1967 por la policia, que lo trasladé a su domicilio para hacer un registro y
después se argumento que el joven se habia lanzado desde el sexto piso en presencia de
su madre. La revista Cuadernos para el Dialogo, en su numero 41 de febrero, le dedico
una editorial a este asunto bajo el titulo De madrugada, donde se cuestionaban aspectos
de aquel hecho luctuoso. Inmediatamente fue respondida por una nota oficial que las
autoridades obligaron a publicar a la revista en su nimero 43, de abril de aquel mismo
afio (MUNOZ SORO, 2006: 125-126). Aquel episodio inspiraria la cancién de Maria
del Mar Bonet con letra del escritor y poeta catalan Lluis Serrahima, titulada Que volen
aquesta gent? («De matinada han trucat/son al repla de I'escala;/la mare quan surt a
obrir/porta la bata posada»), editada en 1968 (BONET, 2007).

Aunque esta cancion se convertiria en un icono del antifranquismo a raiz de un
nuevo caso, el del estudiante madrilefio Enriqgue Ruano Casanova, miembro del Frente
de Liberacion Popular, uno de las organizaciones politicas del antifranquismo. Ruano
fue detenido en un contexto de dura represion politica, después de que el Gobierno
declarara a mediados de enero de 1969 el Estado de excepcion en todo el territorio
espafiol, quedando suspendidas las garantias recogidas en el Fuero de los Espafioles, y
estableciéndose una censura de prensa mas estricta. Esta situacion que se prolongé hasta
el 24 de marzo de aquel mismo afio. Pues bien, Ruano fue detenido el 17 de enero por
distribuir propaganda del FLP en la calle y trasladado a comisaria. Dias después, el 20
de enero, moria después de ser llevado por los miembros de la BPS Francisco Colino
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Hernanz, Celso Galvan Abascal y Jesis Simon Cristobal a un edificio céntrico de la
ciudad para efectuar el registro policial de un domicilio. Segun la versién oficial, Ruano
se lanz6 por una ventana del séptimo piso. El caso se presentd como un suicidio. A la
version oficial sobre la muerte de Enrique Ruano buena parte de la opinion publica le
concedio escasa credibilidad. Seria contestada por el conjunto del movimiento
antifranquista que denuncidé el caso como un asesinato. Se planted que, en realidad,
Ruano habia muerto de un tiro o que habia sido lanzado al vacio para encubrir las
consecuencias de la tortura a la que habia sido sometido. En 1996, el circulo familiar de
Ruano presentd uno denuncia para reabrir el caso. El abogado José Manuel Gémez
Benitez logro sentar en el banquillo por asesinato a los policias que trasladaron a Ruano,
pero finalmente fueron absueltos por falta de pruebas (DOMINGUEZ RAMA, 2011).

Desde 1969, con el incremento de la conflictividad laboral y el recrudecimiento
de la represion fueron frecuentes las denuncias sobre torturas realizadas a los detenidos.
Las denuncias publicas fueron constantes y los documentos, octavillas y prensa
clandestina el instrumento para difundir publicamente esta practica de la policia
franquista. En ocasiones las denuncias se hacian ante el juzgado y aunque los autores
fueron denunciados, nunca fueron declarados culpables. Una parte de esas denuncias se
realizaron en los juicios en el TOP como parte de la estrategia de defensa de los

abogados defensores.

En este sentido, algunos de los casos de torturas denunciadas tuvieron
repercusion en Ferrol (Galicia). En mayo de 1969 se produjo la detencion de miembros
del Comité Central del Partido Comunista de Galicia y dirigentes de CCOO de la
empresa Bazan. Fueron torturados Francisco Gonzalez Vidal, Francisco Filgueiras y
sobre todo Julio Aneiros, que con posterioridad fueron procesados por el TOP. Todos
ellos fueron declarados inocentes porque el Tribunal no aceptd las pruebas ni las
declaraciones presentadas por la Policia, al considerar que habian sido conseguidas con
malos tratos, como demostraba el informe del médico forense Antonio Bru Brotdns, que
presentd el abogado defensor de los procesados. Este es un caso importante a destacar
porque eran muy pocos los forenses que se atrevian entonces a elaborar un informe de
este tipo (GONZALEZ VIDAL, 1999: 164-165) y porque fueron escasos las sentencias

que aceptaron el uso de la tortura policial.

Asi mismo, en septiembre de 1970 fueron detenidos algunos miembros del
Comité de la Juventud del PCG, quienes recibieron malos tratos y torturas: José
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Caneiro, Ignacio Fernandez Toxo, José Villar Vergara Pepolo y Ramiro Tenreiro
(GONZALEZ VIDAL, 1999: 166-167). Este Gltimo relatd las torturas a las que fue
sometido, durante las cuales y a consecuencias de los golpes se le reventd un timpano.
Denuncié en dos ocasiones a la policia por torturas y malos tratos. La denuncia la
presentd el abogado ourensano José Pazos, pero los policias denunciados quedaron
absueltos. También José Villar testimonia que fue victimas de malos tratos. Los tres
fueron asistidos por el médico forense Quintanilla y presentaron un juicio de faltas
contra los policias sin resultado positivo para ellos, asistidos por José Pazos. Otros
muchos detenidos durante el mes de marzo de 1972 fueron golpeados en comisaria,
hechos que denunciaron en el juzgado y fueron reconocidos por aquel mismo médico
forense. Algunos presentaron denuncias delante del juez como recogen la
documentacién del correspondiente sumario y los informes oficiales sobre las lesiones
producidas (GOMEZ ALEN & SANTIDRIAN, 1997: 73). En Ferrol las denuncias se
centraron en determinados policias, algunos de ellos llegados de Madrid, como: Emilio
Guzman de Guerra, Nicolas A. Lago Simd, Amador Quintia Ferndndez, Francisco
Brage, Alejandro Lopez Parente. También el abogado comunista de CCOO, Rafael
Bérez VVazquez fue objeto de malos tratos y de todo tipo de insultos y presiones durante
su detencion en marzo de 1972, tal y como el propio letrado denuncio ante el Colegio de
Abogados (GOMEZ ALEN, 2010; 2015).

En la ciudad de Valencia un grupo de jovenes estudiantes comunistas, detenidos
con motivo de las protestas universitarias en abril de 1971, denuncio haber recibido
torturas por parte de los miembros de la Brigada Politico Social. En el periédico
clandestino Verdad, 6rgano del Comité Provincial del Partido Comunista de Espafia, se

denunciaban, con nombres y apellidos, los responsables de las torturas®.

Los malos tratos se podian producir en cualquier momento. Durante el traslado a
comisaria, los jeeps de la Policia Armada y de la Guardia Civil o los vehiculos
camuflados de la BPS podian ser el escenario de los primeros golpes indiscriminados,
en caliente. Pero el espacio de tortura por antonomasia fueron las Jefaturas de Policia o
los cuarteles de la Guardia Civil. Una vez encerrados en las celdas, los detenidos eran
conducidos de uno en uno a otra sala mas amplia que los calabozos, donde los agentes

recurrian durante muchas horas seguidas a todo tipo de métodos para arrancarles la

4 Verdad, n° 101, enero de 1972.
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informacidn que buscaban. Las palizas y torturas alternaban con intervalos durante las
cuales los detenidos se quedaban en este espacio a solas, de pie, sin poder apoyarse en
ninguna parte o esposados en las posiciones mas incomodas. Esta era la tortura
frecuente como préactica impune (JIMENEZ VILLAREJO, 2011: 205-212).

A la hora de describir los modelos utilizados en los interrogatorios policiales
para el caso de la dictadura espafiola, algunos autores han encontrado influencias tanto
de la Gestapo, la policia del nazismo, como -a partir de finales de los afios cincuenta de
la CIA y el FBI. Si el método aleméan se caracterizaba por una crueldad extrema durante
los interrogatorios, haciendo uso de todo tipo de sistemas y técnicas para hacer hablar a
los detenidos, el método americano pondria el acento en la presion psicologica y la
intimidacidn, pero restringiendo el uso de la fuerza en calidad y cantidad para no dejar
marcas que permitieran denunciar malos tratos. El hecho, sin embargo, es que en la
préactica una tendencia y otra alternaban sin orden ni patrén en funcion de quién fuera el
agente que estaba a cargo de los interrogatorios. No obstante, existe un cierto consenso
en que la Brigada de Investigacion Social era mas refinada en sus métodos que la

Guardia Civil, mas burda, pero eso no quiere decir que fuera menos severa.

Algunas de las victimas de estas torturas han reflexionado en sus memorias
sobre su experiencia. Entre ellos puede mencionarse a Miguel Nufiez, miembro de la
direccién del PSUC, que sostiene que:

«Con la violencia, la tortura y el terror ejercido contra ellas y, a veces, incluso,

contra sus seres mas queridos, buscaban hacer del valiente, en el sentido méas

humano, un cobarde aterrorizado; en hacer del mas generoso, un egoista que

s0lo pensase en librarse de su tragedia personal; en hacer del fraternal y

solidario con sus comparieros de lucha, un traidor que les denunciase, que les

vendiese; en suma, lograr que la persona digna y ejemplar se convirtiese en un

ser indigno y humillado» (NUNEZ, 2002: 105).

La represion contra la disidencia politica durante el franquismo funcioné -al
igual que en muchos otros regimenes dictatoriales- como una maquina bien engrasada,
con multiples piezas y complejos mecanismos internos, pero siempre con un unico
objetivo marcado por la superioridad. Por ello, cualquier agente de la autoridad podia
desarrollar su tarea -«cumplir con su deber» (JIMENEZ VILLAREJO y DONATE

MARTIN, 2014)- sin tener que preocuparse por las consecuencias de sus acciones.

El dirigente comunista de origen aragonés Vicente Cazcarra dejo un testimonio

para la memoria sobre este asunto. Aseguraba que la Brigada Social actuaba con total
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impunidad, pero ademas que existia algo parecido a una geografia de la especializacion
entre los miembros que la componian, de manera que:
«(...) en Andalucia, por ejemplo, eran muy aficionados al “tambor”: le ponian al
detenido un cubo metalico invertido o una lata sobre la cabeza, y daban palos
encima; es de imaginar como quedarian los timpanos. En Valencia eran expertos en
corrientes eléctricas, que aplicaban con intensidad variable en diferentes partes del
cuerpo, sobre todo en las mas sensibles. En Euzkadi tenian predileccion por el
“quirofano”: consistia en un mesa similar a la de operaciones, en la que se tumbaba
al detenido, con medio cuerpo -de la cintura a la cabeza- suspendido en el vacio; el
torturado trataba de mantenerse todo lo horizontal que podia para que no le doliera
la columna vertebral; pero los musculos le obedecian cada vez menos y el dolor en
la columna se iba haciendo méas y mas insoportable. Y también en Euzkadi, por la
“bafiera”: metian la cabeza del detenido bajo el agua de una bafiera para producirle
ahogo. En Madrid, usaban mucho, igualmente, el quiréfano» (CAZCARRA, 2000:
54-56)
Desde la oposicion se denuncid reiteradamente este tipo de actuaciones. Gracias
a la documentacion que se conserva, conocemos numerosos casos en los que se
denuncia tortura o0 malos tratos por parte de la Brigada Social y la Guardia Civil. Los
archivos de los abogados laboralistas, que actuaron como defensores ante el Tribunal de
Orden Publico, son una fuente a través de la cual localizar informaciones y testimonios
gue permiten establecer una serie de casos en los que se emple6 la tortura y los malos
tratos por parte de agentes del orden publico®. Este es un tipo de fuentes no oficiales
que cabe tener en consideracion tanto por su valor informativo como porque es, con

frecuencia, la Unica via para poder tener conocimiento de estos casos.

Hoy contamos con numerosos testimonios orales sobre la tortura durante la
dictadura y la transicion politica a la democracia (GOMEZ RODA, 2005). De nuevo,
referimos el caso de Vicente Cazcarra cuando evoca su paso por la Jefatura de Policia
de Barcelona en 1961, con la siguiente narracion:

«Los palos me hieren en la carne y los gritos en el cerebro. Sigo soltando sudor y
baba, y jadeando entrecortada y estrepitosamente. El dolor se hace mucho mas

46 , . . S w L,
Tomando s6lo como ejemplo el caso de estos archivos en Catalufia: “Relacion de torturas

realizadas por la Brigada Politico-Social, Policia Armada y Guardia Civil”, AHCO, Arxiu Josep Solé
Barbera. Rafael Pifiol Tomas, Declaracion al Juzgado de Orden Publico de EMM, 1 de febrero de 1973,
Capsa. 4, Carp. R. AHCO, Arxiu Josep Solé Barbera. Lligall VII, Carp. Caso E.R.G., Detenidos
Vallvidriera 27/2/72. AHCONC, Arxiu Albert Fina Sanglas i Montserrat Avilés Vila. Caso N.F.F, Lligall
11, exp. 735/75. AHCONC, Arxiu Albert Fina Sanglas i Monteserrat Avilés Vila. Caso A.C.G., Capsa 5,
287/69 F. AHCONC, Arxiu August Gil Matamala; y Carp. 1969 estado de excepcion y capsa 21, Arxiu
Josep Solé Barbera, c. 20, c. Caso B.J.H., 6a BIS, Resolucion judicial sobre detenidos, Barcelona, 25 i 27
de gener de 1972, AGCB capsa 140. AHCONC, Arxiu Albert Fina Sanglas i Montserrrat Avilés Vila,
Lligall VI, carp. Antonio Gil Mainar, y AHCO, Arxiu Josep Solé Barbera, capsa 7, carp. B.J.H.
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agudo y, a la vez, mas intenso, general y sostenido. Me parece que ya no puede
haber mas dolor que éste, y, sin embargo, aumenta a medida que los golpes inciden
en una carne mas y mas tumefacta y dolorida. El cerebro sigue a la velocidad de la
luz: siempre como si fuera a hacérseme pedazos. Estoy enormemente lucido y a la
vez completamente aturdido y muy débil. El terror que siento es inconmensurable»
(CAZCARRA, 2000: 56).

Mientras se ha tenido acceso a la consulta de algunos archivos estatales, que hoy
se niega, también algunos fondos de los Gobiernos Civiles han ofrecido indicios sobre
este asunto®’. Pero actualmente no es posible consultar ni las fuentes policiales ni las de
tipo judicial para aproximarse a este tipo de casos. Esto se debe a la cerrazon para la
apertura de los archivos policiales, cerrados a cal y canto para las investigaciones
historicas. Esto es asi no sélo por el marco legal que establece la Ley de Patrimonio
Historico espafiol de 1985, sino también por la escasa voluntad politica de realizar una
apertura para la consulta y la investigacion. Asi, por ejemplo, ha resultado imposible
llevar a cabo una investigacion sobre la Brigada Politico Social, impulsada por la
Cétedra de la Memoria de la Universidad Complutense de Madrid afios atras®.

La creacion de proyectos de fuentes orales por parte de algunos centros de
archivo ha permitido recopilar testimonios sobre la experiencia de la tortura.*® Uno los
testimonios recogidos en estas colecciones es el del obrero de la construccion Angel
Rozas Serrano™, detenido por segunda vez durante la primavera de 1960, que relata que
durante su estancia en la Jefatura de Policia de Barcelona los aspectos que adoptaba la

brutalidad policial:

47 Caso E.L.C., Desarticulacién de una organizacion clandestina del Partico Comunista Espafiol

Internacional (PCE (1)), 27 de abril de 1971, Capsa 140, Arxiu Govern Civil de Barcelona (AHGCB),
JSP, N. I. Situacién encartados Diligencias n° 3348 de fecha 18/5/71, Barcelona, 30 d'agost de 1971, c.
467. Caso A.C.G.,, 6a BIS, Partido Socialista Unificado de Catalunya (PSU de C), Barcelona, 26 de
febrero de 1969, AGCB, Capsa 120.

48 Cétedra Extraordinaria Complutense Memoria Histdrica del siglo XX (2012): INFORME sobre

desarrollo del proyecto de investigacién “Judicatura, investigacion y penitencia (El orden politico y sus
instrumentos)”. Se agradece la amabilidad del ex-fiscal Carlos Jiménez Villarejo, que participd en este
proyecto, que haya proporcionado este informe.

49 Las colecciones de fuentes orales producidas por la Red de Archivos Historicos de CCOO son

un buen ejemplo de ello.

50 Angel Rozas Serrano, Olula del Rio (Almeria), 32 afios, obrero de la construccion. Militante del

Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC) y fundador de Comissions Obreres de Catalunya.
Detenido en mayo de 1960 y condenado en Consejo de Guerra a 3 afios de prision, salio en libertad en
febrero de 1962. Detenido en cuatro ocasiones mas entre 1964 y 1967, marcho al exilio en Paris en 1969
y retorn6 a Barcelona en 1977.
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«Me negué a firmar la declaracion y me pegaron hasta en el cielo de la boca. Y te
pegaban una paliza hasta que perdias el conocimiento, te tiraban un cubo de agua y
te bajaban a los calabozos (...) ellos ya saben donde pican, las partes que saben que
pueden aguantar y que ofrecen menos problemas para ellos, porque es que, claro, ha
habido quienes los han denunciado en los mismos tribunales franquistas y les
sentaba como un tiro que los denunciaran, tener que sentarse, porque luego tenian
que hacer el paripé en los juzgados (...) Yo he tirado una maquina de escribir, en un
interrogatorio, les tiré una maquina de escribir como la que tengo yo alli, bueno, una
normal, de oficina, de esas viejas, aquellas antiguas, la Underwood, montada en un
carrito de esos, pues le pegué un trastazo a la maquina y fue la maquina y el carrito
por el suelo y, pues no veas, el tio se volvid loco...» (Entrevista a Angel Rozas
Serrano, Col-leccio6 Biografias Obreras, AHCO)

Para mostrar la continuidad de estas practicas, si en 1960 Angel Rozas describio
los contornos de la brutalidad policial entonces, conocemos que el 17 de abril de 1976,
6 chicos y 2 chicas (firmada por Elia Martinez Caba, José Maria Dupla, Angel Ezama,
José Luis Aparicio, Domingo Martinez, Victor Vifiuales, Concepcion Fondo y Rafael
Carmona), miembros de la Union de Juventudes Comunistas de Espafia y procedentes
de diferentes ciudades espafiolas, fueron detenidos por la Brigada Politico Social.
Fueron acusados de organizacion y prensa clandestinas. Se les traslad6 a la Direccion
General de Seguridad, donde permanecieron 8 dias, aplicandoseles el Decreto Ley
10/75 de Prevencion contra el Terrorismo aprobado el 26 de agosto de 1975. Algunos
de los detalles sobre los malos tratos y torturas recibidos se recogieron en los
testimonios publicados, tanto en la entrevista que el cineasta Juan Antonio Bardem hizo
en Carabanchel el 29 de abril como de la informacion obtenida de las chicas
encarceladas en Yeserias™'. Este grupo formulé una denuncia ante el Juzgado de
Instruccion de guardia de Madrid contra diversos funcionarios del Cuerpo General de
Policia. Segun relata Doménech Martinez recibieron:

«bofetadas, pufietazos, patadas, rodillazos, golpes de kérate, golpes de porra...,
el pato, el camello, el quiréfano. Yo temi, durante las sesiones de “quiréfano”
que me rompiesen la columna vertebral. AGn mas, que pudiese, en algun
momento de debilidad delatar algin camarada, o sacarme “el aparato de
propaganda” tarea en la que estaban obstinados»°2.

Cuadernos para el Dialogo fue sancionado por las autoridades, que obligaron a

retirar la portada, con ilustracion del pintor Juan Genoves, donde aparecia un informe

> Joventut Comunista de Catalunya, Contra la represion y por la libertad, 20-5-1976. AHCO.

52 . . \ . .
Agrademos esta informacion a Domeénec Martinez Garcia.
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sobre la tortura en Espafia®. El director de Cambio 16 fue llamado a declarar al Juzgado
de Orden Publico. Este, por supuesto, no fue el Unico episodio de torturas y malos tratos
contra los detenidos. EI Grupo Cristiano de Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos, con sede en Barcelona, editd una separata con los testimonios de estos
jévenes de la UJCE bajo el titulo «Contra la Represion y por la libertad» en mayo de
1976.

Especialmente doloroso fue el caso de la joven de 23 afios Elia Martinez, que
estaba embarazada, del que se informd en la prensa internacional, como en el diario
aleman Sliddeutsche Zeitung. A pesar de su estado de embarazo «fue obligada a “bailar”
bajo los golpes de la policia, mientras su novio, igualmente detenido, era obligado a
asistir al espectaculo hasta que abriese la boca y delatase» (SARTORIUS y SABIO,
2007: 292). Meses més tarde, ya en libertad al poco tiempo de nacer la criatura, ésta

muri6. Su compafiero José Dupld, se suicidd mas tarde.

Uno de los testimonios recogidos por Alberto Gdmez Roda nos remite a este
asunto. Se trata del caso del profesor de ensefianza publica José Antonio Vidal
Castafio™ nos relata cémo los vivié él dieciséis afios después. A las alturas de 1976,
muerto ya el dictador, Vidal era detenido en La Jonquera el 23 de mayo de 1976 y

recibia un brutal trato policial:

«Fui detenido en La Jonguera hasta la llegada de uno de los inspectores de la
Brigada Politico-Social que, esposado y con una rodilla en los rifiones, me
trasladaron a los calabozos de Via Layetana en Barcelona. En el viaje fui
continuamente golpeado e insultado. Me pusieron unas pequefias esposas que me
hacian sangrar las mufiecas hasta el punto de que tuvieron que aflojarmelas al
advertir que perdia mucha sangre. Permaneci 8 dias en Comisaria, creo que fue entre
el 24 y el 31 de mayo, sometido a interrogatorios y torturas. Durante cuatro dias no
puede hacer de vientre ni apenas orinar. Cuando consegui hacerlo, el color del orin
era de un rojo subido. Recibi continuos golpes en el torax, la espalda y las nalgas,
propinando con palos de madera, porras y barras recubiertas de tela. Me daban
pufietazos terribles en el abdomen y apagaban sus cigarros en mi pecho y brazos.
Me aplicaron corrientes eléctricas. Otras tortura fue la de la bafiera: agarrado por el
pelo, me sumergian la cabeza hasta hacerme sentir que moria de asfixia (...) Una vez
en la cércel el médico me preguntd si habia sufrido torturas. Por toda respuesta me
alcé la camisa y mostré un pecho y espalda cubierto de inmensos moratones y
desgarramientos de la piel. Quedd anotado que no se observaba sefial alguna que

58 Cuadernos para el Dialogo, n° 152, 22 época, 5-11-1975.

> José Antonio Vidal Castafio, Benimanet (Valencia), 35 afios, trabajador de ensefianza publica,

dirigente del Partido Comunista (Marxista-Leninista), detenido el 23 de mayo de 1976, sali6 en libertad
de la prisién Modelo de Barcelona en julio de 1976 con motivo del decreto de amnistia del primer
gobierno Suarez.
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permitiese suponer el uso de la tortura en dependencias policiales» (GOMEZ
RODA, 2005: 65-66)

La tortura policial, en la fase sumarial del procedimiento, fue producto de
combinar un mandato gubernativo que la justificaba e inhibicion judicial ante la
vulneracion de los derechos humanos. Como norma, las Fuerzas de Orden Publico
actuaban con completa impunidad a la hora de tortura gracias a la ausencia de un
verdadero control judicial amparado en la «autonomia funcional» de la que gozaban.
Incluso algunos jueces suscribirian el argumento de su necesidad como método de
investigacion «para no dejar inerme al Estado» (JIMENEZ VILLAREJO &
DONANETE).

Durante aquellos afios se presentaron denuncias antes los tribunales pero, a falta
de una investigacion en detalle sobre todo ello, parece que este tipo de denuncias por
torturas y malos tratos no fueron habituales. Esto es algo légico en un contexto como el
de una dictadura. Algunos testimonios ilustran suficientemente esta situacion. Asi, un
caso bien documentado es el de Maria Teresa Vilajeliu Roig™, detenida junto con un
grupo de militantes comunistas el 9 de octubre de 1975 en Manresa. Vilajeliu fue una de
las personas que intentd presentar una denuncia sin obtener ningun resultado més que la

burla por parte de las autoridades militares:

«Vaig anar a posar la denuncia de maltractaments davant del jutge. Davant del juge,
només hi vaig entrar jo, el meu advocat no el van deixar entrar. | quan vaig dir que
volia posar una denuncia per maltractaments em va dir que estaba loca: “;Pero tu
estas loca? TU no sabes que yo te puedo volver a meter en la carcel cuando yo
quiera? Pero ¢qué te has creido?” Jo tremolant com una fulla, vaig dir que bueno,
que si volia... Em sentia respaldada perqué hi havia el meu advocat darrere de la
porta... | si, si, vaig posar una denuncia per maltractaments i vaig descriure
exactament tot el que m’havien fet. [...] Em van cridar de la Capitania de Barcelona
a reafirmar-me en la denuncia de maltractaments. | després em van tornar a cridar
per donar-me la resolucié de la dendncia. | la resolucié va ser arxivar-la perque no
hi havia hagut testimonis de lo que a mi m’havien fet. | en aquell momento em vaig
posar a cridar com una desesperada en mig de la Capitania General. De manera que
em van dir: “Sefiora, calmese, no pasa nada las cosas son asi, ya cambiaran...”, pero
jo els deia: “,Como quiere que haya testigos de una tortura?»>°.

> Maria Teresa Vilajeliu Roig, 26 afios, militante de Plataformas Anticapitalistas de CC.OO.,

encarcelada en el Cuartel la Guardia Civil de Manresa y después en la carcel de Manresa entre el 9y 11
de octubre de 1975.

% Luchas Obreras, 74, 26-X-1975; AGA, Nota de prensa de Europa Press, Nota de la 412

Comandancia de la Guardia Civil en relacién con las detenciones practicadas en Manresa, 16 e ‘octubre
de 1975, (3) IDD 1044 SIG 644 TOP  82/68.103-68.602. @ También en

[http://www.memoria.cat/presos]
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Al parecer, durante el tardofranquismo las torturas aplicadas a mujeres no
fueron muy comunes hasta finales de los afios sesenta Desde finales de la década, y
sobre todo del estado de excepcion de 1969, la practica de la tortura sobre las detenidas
se fue haciendo cada vez mas frecuente, a la par que la policia comenzaba a plantearse
que las mujeres podian ser «politicamente peligrosas» (VARO, 2012: 99-100). También
nos consta que, entre las torturas, fueron habituales las amenazas de violacién. Cabe
recordar que durante la guerra e inmediata posguerra la violacion fue un castigo muy
habitual para las mujeres republicanas, de las cuales se pensaba que habian transgredido

los roles de género

Lo frecuente fue que las denuncias que se hicieron durante aquellos afios
terminaran archivandose y los acusados volviendo a actuar en los puestos que ocupaban
en los cuerpos policiales. No obstante, se cuenta con algunos ejemplos de este tipo de
denuncias, en la que se exponen los tratos a los que fueron sometidos algunos detenidos.
Asi, con posterioridad, ya en democracia, algunas de las victimas pidieron la apertura y
revision de sus causas. Este fue el caso, entre otros, de Francesc Xavier Garriga que
declaré ante los jueces que:

«(...) también que en las dependencias policiales fue objeto de malos tratos
reiterados, hasta el extremo que los califica como verdaderas torturas, y en cuanto a
la declaracion que se le tomé en sede policial lo fue al cabo de varios dias y lo que
declar6 fue sugerido o inducido por los policias actuantes, ya que en la situacién en
la que se encontraba no podia decidir por si mismo [...] Efectivamente fue objeto de
malos tratos reiterados en las dependencias policiales, y cuando habla de torturas se
refiere a que le golpearon practicamente en todo el cuerpo y recuerda que le
sentaron en una silla tipo butacdn dejandole en situacion de tener cubierta la cabeza
y no alcanzar a tocar el suelo con los pies y atado de pies y manos. Fue objeto de
amenazas de presente y también en cuanto a su futuro, diciéndole claramente que
cuando saliera de comisaria acabaria en prision de por vida. Precisa ahora que como
secuela de los golpes de que fue objeto, durante un mes tuvo el abdomen llenos de
moratones»”’.

La creacion TOP en 1963 permitié que los procesados escogieran abogado civil
para su defensa. Este cambio respecto a los tribunales militares, junto con el aumento de
la conflictividad social y politica, estuvo en la base de la proliferacion de despachos de
abogados especializados en la defensa de militantes antifranquistas durante aquellos

afios, tanto en el ambito laboral como de defensa juridica ante el Tribunal de Orden

> Declaraciones de Francesc Xavier Garriga Paituvi en 2006 sobre su detencion en 1973. Auto n°

2, Tribunal Supremo, Sala V, Sala de lo Militar. Recurso n°® 102-12/2006, Madrid, Causa Revision.
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Pablico. Esta fue una novedad fundamental en el frente del antifranquismo (GOMEZ
ALEN y VEGA, 2010y 2011; CABRERO, DIAZ, GOMEZ ALEN y VEGA, 2013). La
presion conjunta que ejercieron a través de sus respectivos Colegios de Abogados fue
fundamental en la consolidacion de la demanda ciudadana de cambio democratico.

Las personas detenidas no podian ver a su abogado hasta el momento de prestar
declaracion ante el juez de guardia. Algun familiar enterado de la detencion, informaba
a los abogados que ofrecian su asistencia juridica hasta donde el mismo marco juridico
permitia. Como se desconocia donde estaba detenida la persona y el delito por el que
estaba acusada, los abogados lo comunicaban al juez de guardia. Después el juez
requeria a la policia para que el notificara en qué situacion se encontraba la persona
detenida. Algunos lo hacian, pero otros no o bien podian dilatar la peticion de oficio a la
policia més de 10 dias. Lograr la libertad de la persona detenida sin cargos o, al menos,
evitar la prision provisional a la espera de juicio, se convertia la primera mision de los
letrados. Inmediatamente despues, la pregunta habitual era: «;Os han tratado bien?»
(FINA, 1978).

A las secuelas fisicas y psicologicas de la detencion se afadian las
consecuencias legales y de caracter profesional. La vida a menudo quedaba truncada.
Para los obreros y obreras la inasistencia al puesto de trabajo durante tres dias
consecutivos era tipificada como una falta muy grave y motivo de despido justificado
por la legislacion laboral. A partir de entonces, su hombre quedaba registrado en una
«lista negra» distribuida entre las empresas que le dificultaria encontrar un nuevo
trabajo. En cuanto a los estudiantes, la detencion les podia suponer la apertura de un
expediente de expulsion del Distrito Universitario o en el caso de los chicos la
obligatoriedad de 18-24 meses de Servicio Militar sin posibilidad de optar a las
«Milicias universitarias» durante el verano. Para los jovenes rebeldes, un destino
alejado era uno de los castigos afadidos mas habitual, siendo los destacamentos

militares del Sahara el peor de todos.

A parte de su abogado defensor, el vinculo de los presos con el exterior lo
mantenian a través de la visita de los familiares. Las conocidas como Comisiones de
Solidaridad, primero en Barcelona en 1968 y mas tarde extendidas a otras poblaciones,
fueron claves a la hora de dar a conocer el alcance de la brutalidad policial y la
severidad judicial, ayudar a los que la padecian y sus familias, asi como extender el

sentimiento favorable a la amnistia politica como una de las reivindicaciones
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socialmente mas arraigadas. La movilizacion politica en defensa de los derechos
humanos y sus efectos en la opinidn publica propiciaron una posicion contraria a los
abusos policiales que los vulneraban. Este fue un motivo principal para que la
extralimitacion del uso de la fuerza por parte del Estado se tradujera en un costo politico
para las autoridades (PALACIOS CEREZUELO, 2008).

Durante la década de los setenta, en los ultimos afios de la dictadura, se
produjeron casos de torturas con un resultado tragico. Asi, Cipriano Martos, un
militante del FRAP, de 28 afios de edad, que fue detenido por la Guardia Civil en Reus
(Tarragona), muri6é el 17-9-1973 después de que los agentes que le detuvieron le
obligaran a beber el contenido de un cdctel molotov. Este episodio en su momento tuvo
escasa repercusion; se conocio poco mas alla de la prensa clandestina. A diferencia del
caso de Francisco Téllez Luna, un obrero de la construccion de Santa Coloma, militante
de CCOOQ y del PSUC, detenido en Badalona en diciembre de 1975 durante una jornada
de protesta junto con otros tres comparieros suyos de CCOO: Alejo Castellanos
Blazquez y Emilio Contreras Fernandez, ambos también del PSUC, y Alfonso Moya
Cochinero, que pertenecia al PTE. Todos ellos fueron torturados por la Guardia Civil de
Badalona, en particular Téllez que estuvo a punto de perder la vida ante la brutalidad
policial que emplearon contra él. Que pudieran sustraerse fotografias de su estado
cuando era atendido en el Hospital Clinico de Barcelona propicioé que esta fuera de las
primeras noticias sobre la tortura que saltaron a la luz publica nada mas iniciarse el
reinado de Juan Carlos | (GALLARDO, 2004: 14).

Lo que conocemos a dia de hoy es que 12 personas murieron como consecuencia
de torturas practicadas por agentes de la autoridad en toda Espafia, entre 1975 y 1982,
los afios de la transicion a la democracia (WILHEIMI, 2016: 395-406). Estos hechos se
produjeron tanto en comisarias como en centros penitenciarios. Esta cifra junto con el
resto de experiencias de las torturas de las que tenemos conocimiento plantea una
cuestion ética fundamental. Requiere una respuesta del Estado de cara a resolver
adecuadamente, desde un punto de vista politico, las consecuencias de una practica que
fue estructural durante la dictadura y que mostré casos de su continuidad en un marco

de libertades democraticas.

%8 Aungque WILHEIMI incluye a Pedro Mora Ledn, dice que fallecido el 5-2-1975, el estudio de

BALLESTER (2016) lo excluye y lo categoriza como uno de «los no muertos de la transicion», entre los
que contabiliza al menos tres mas.
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5. La vulneracion de derechos en las carceles

Después de pasar por Comisaria y declarar ante el juez de guardia, el ingreso en
prision suponia un cierto y relativo alivio para la mayoria de detenidos. A partir de
entonces se habian terminado los interrogatorios, las torturas, los malos tratos y la

incertidumbre de no saber qué sucederia. O, en todo caso, se iniciaban otros.

Si el juez finalmente decretaba el ingreso en prision para cumplir condena por
motivos politicos, las consecuencias agravaban y afectaban especialmente a las familias
dependientes del sueldo que ganaba la persona encarcelada. En este sentido, el exilio
forzoso para evitar la carcel tampoco era una decision facil de tomar, pero algunos
militantes antifranquistas se vieron abocados a marchar. El exilio politico no finalizara

con el éxodo masivo de 1939.

Los centros penitenciarios no eran lugares agradables, pero, a pesar de la
privacion de libertad y las numerosas incomodidades, era mejor que estar en cualquier
comisaria o cualquier otro centro de detencion. Por otro lado, los considerados «presos
politicos» disfrutaban de un cierto estatus dentro de las penitenciarias que los protegia
de los malos tratos de los funcionarios de prisiones. Un respeto, por lo menos interesado
por lo que pudiera pasar, que los carceleros no solian tener hacia los presos comunes
(LORENZO, 2013).

En la entrada de todas las prisiones espafioles existe una inscripcién en la que se
puede leer: “Si se vistasen los establecimientos penales de los distintos paises y se
compararsen sus sistemas y los nuestros, puedo asgurar sin temor a equivocarme que no
se encontrard un régimen tan justo, catdlico y humano como el establecido desde
nuestro Movimiento para los reclusos” (LORENZO, 2013: 86-87). La realidad
carcelaria distaba de esta hiperbolica comparacién ofrecida por las autoridades. El
informe de Amnistia Internacional publicado en 1973 recogia una larga lista de
denuncias del funcionamiento del sistema penitenciario espafiol (AMNESTY
INTERNATIONAL, 1973: 40-59). Una situacion que los inicios de la transicion
penitenciaria no resolvieron, sino que por el contrario vio nacer un movimiento de

protesta de los presos comunes a lo largo del periodo (LORENZO, 2013)

Las autoridades de la dictadura admitian la condicién de «presos politicos» a

aquellos ciudadanos que eran extraditados a otros paises, pero, hasta llegar a lo

12



grotesco, en el caso de Espafia no se hablaba de presos politicos sino de presos de
«QOrden Publico», aludiendo con ello al TOP. Sin embargo, su definicion a nivel
internacional no dejaba lugar a duda. Un preso politico o prisionero politico es cualquier
persona fisica al que se mantenga en la cércel o detenido de otra forma, por ejemplo
bajo arresto, porque sus ideas supongan un desafio 0 una amenaza para el sistema
politico establecido, sea este de la naturaleza que sea. Aungue el régimen no reconocia
la existencia de presos politicos, s6lo en 1961 las carceles espafiolas albergaban a
15.202 presos, de los que 1.596 eran mujeres (BALLBE, 1983: 424).

El 16 de enero de 1969, al tiempo de la declaracién del estado de excepcion, se
celebrd en el Colegio de Abogados de Madrid una Junta General Extraordinaria con dos
puntos del orden del dia. EIl primero era la restitucion a la Jurisdiccion Penal ordinaria
de la competencia para juzgar todo tipo de actividades delictivas. Reclaméndose, de esta
forma, la disolucion del TOP y la inhibicion de los Tribunales Militares en asuntos a
ellos atribuidos que no fueran especificamente de su «fuero militar». La mocion fue
aprobada por mayoria con el voto en contra de muchos abogados, representantes de la
opinion de la Administracion. El segundo punto del orden del dia discutido fue sobre la
situacion de los presos politicos, aprobandose -con un solo voto en contra, el de un
abogado del Estado- una mocién tendente a constituir en el seno del Colegio una
comision para la elaboracion de un Estatuto del Preso Politico en el que se plasmaran
las garantias y derechos que aquellos tan insistentemente venian solicitando De nuevo,
en junio de 1970, durante la celebracion del IV Congreso de la Abogacia Espafiola, que
tuvo lugar en Ledn, se presentd a discusion una mocion que reclamaba un Estatuto de
Preso Politico que fue finalmente derrotada. Aunque si se aprobd que «se tuvieran en
cuenta» las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos recomendadas por las
Naciones Unidas, para corregir las deficiencias del sistema penitenciario espafiol. De la
misma forma, se aprobaron por aclamacion las propuestas para la supresion de las
jurisdicciones especiales y la peticion al Gobierno de que fuera concedida una amnistia
general para todas aquellas personas procesadas o condenadas por delitos de caracter
politico-social (SALABERRI, 1971).

La respuesta del Gobierno fue la creacién de un segundo juzgado de Orden
Publico, la no inhibiciébn de Tribunales militares en casos de tipo politico, el
reforzamiento de la autoridad gubernativa, que sin intervencion de la autoridad judicial

puede disponer de la privacion de libertad de un ciudadano por el llamado
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«procedimiento gubernativo», lo que hace innecesario al declaracion del «estado de
excepcion» —es decir, la supresion de las garantias del Fuero de los Espafioles-,
limitacién del ejercicio de la abogacia, en especial de la defensa de presos politicos;
endurecimiento de control y disciplina en carceles. De forma que en su informe de 1973
Amnistia Internacional continuaba denunciando que habia un ndmero importante de

«delincuentes por conviccion»: por convicciones politicas y por convicciones religiosas.

Se conservan informes detallados y numerosos indicios sobre los casos de malos
tratos en prision, tanto para hombres como para mujeres, durante la Gltima etapa de la
dictadura franquista (SUAREZ/COLECTIVO 36, 1976; FALCON, 1977; MARTINEZ
FORONDA, 2011), de los que ofreceremos solamente algunos ejemplos, en concreto
tres, correspondientes a diferentes etapas entre 1969 y 1975. Un primer caso conocido
es el del preso Luis Martinez Delso, detenido y acusado de ser miembro del PCE (i)
durante el estado de excepcion declarado en enero de 1969, y que murié en julio de
aquel afio en la prision Modelo de Barcelona por falta de atencion medica. Este caso
permanece todavia hoy por aclarar de manera definitiva (TEBAR HURTADO, 2009).

Asimismo, el dia 28 de abril de 1972, el letrado del Colegio de Barcelona Marc
Palmés se persond en la prision provincial de hombres de Barcelona, para visitar a
varios clientes suyos y en especial a Francisco Sanchez Salvat, ya que con referencia a
éste habia recibido la causa para la calificacion provisional. Tras una larga espera en la
que tuvo que insistir que precisaba entrevistarse con el procesado por la causa antes
mencionada, aparecid el recluso acompafiado de dos compafieros que le ayudaban a
caminar. Llevaba el rostro totalmente desfigurado por una fuerte hinchazon producida
por golpes que, al levantarse la camisa, pudieron comprobar que se extendia por el resto
del térax. La escena fue presenciada por otros letrados. Aquel mismo dia se presentd en
el Juzgado de Guardia la correspondiente denuncia en base a las explicaciones dadas
por el preso. Segun se demostrd en el juicio celebrado el dia 17 de noviembre, los
hechos ocurrieron asi:

«Sanchez Salvat, que formaba parte del grupo de limpieza de la zona central de

la prision, al pasar delante de un grupo de reclusos que estaba discutiendo,

intervino incidentalmente entre ellos, y al parecer le produjeron un leve arafiazo
entre la nariz y el pomulo. De regreso a su celda, el funcionario Teodomiro

Rodriguez Rodriguez le pregunto con quién se habia peleado. El recluso

respondio que el arafiazo se lo habia producido él mismo. Llevado ante el jefe de
servicios, nuevamente se negd a descubrir a los autores, siendo apaleado con
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porras de goma, ingresado a continuacion en una celda de castigo donde
permanecio cuarenta dias».

Con fecha de 27 de septiembre de 1972, el Juez Escarpizo-Lorenzana declard
probado que «ambos funcionarios golpearon a Francisco Sanchez Salvat con unas
porras de goma; de resultas de estos hechos sufrié lesiones que para su completa
recuperacion precisaron asistencia médica durante siete dias», por lo que se les condeno
a cada uno a tres dias de arresto y al pago de las costas del juicio. Sin embargo, el fiscal,
junto con el abogado de los funcionarios, recurrié ante el Tribunal Superior y el 12 de
enero de 1973 se dicté nueva sentencia del juzgado de primera instancia de Barcelona
correspondiente, la cual dejo sin efecto la condena de los funcionarios (AMNISTIA
INTERNACIONAL, 1973).

Por altimo, cabe mencionar el caso del obrero de la construccién Diego Navarro
Rico, de 40 afios de edad, que fue herido de bala en una manifestacion y detenido. EI 8
de agosto de 1975 aparecid ahorcado en la prision de Tarragona donde permanecia
detenido preventivamente (BALLESTER, 2015).

6. La pervivencia del caracter de género de la «represion sexuada» y los bebés

robados

Durante los ultimos afios se han ido consolidando los estudios sobre la represion
franquista dirigida contra las mujeres. Estos trabajos han mostrado como el Régimen las
reprimié de manera diferenciada respecto de los hombres. Estos fueron lo principales
afectados por las ejecuciones extrajudiciales y, desde un punto de vista cuantitativo, por
las detenciones, juicios, encarcelamientos y fusilamientos. Los analisis de Nadia Varo
sobre las actitudes de los magistrados del TOP ante las personas que juzgo en funcién
de su sexo, dentro de la investigacién sobre el antifranquismo catalan entre 1963 y
1977, ofrecen numerosas pistas e hipétesis sobre este asunto (VARO, 2011: 85-103).
Las sentencias del TOP afectaron a 8.068 hombres y 875 mujeres, lo que significa que
el 10,84% de los procesados eran mujeres de unos 20-26 afos, por lo general mas
jévenes que los hombres. Aungue a partir de 1969, unas y otros tenian esa franja de
edad. En términos generales, el porcentaje de hombres con militancia desconocida era
mas elevado que el de las mujeres. En ambos sexos, el grupo de personas sentenciadas

méas numeroso, desde el punto de vista de la militancia fue de de las vinculadas a

13



CCOQO, sin excluir su militancia en otras organizaciones situadas en el arco amplio del
antifranquismo (DEL AGUILA, 2001; TEBAR, 2012).

Ahora bien, las mujeres no sélo padecieron este tipo de represion, sino que las

formas y también los efectos sobre ellas fueron cualitativamente diferentes. Y2 " hemos

referido en estas paginas a otras formas especificas de la represion femenina como | ranados, los paseos pablicos
tras la ingestion de aceite ricino o las agresiones sexuales. La practica del rapado a las
mujeres tuvo su Ultimo episodio en agosto de 1963 en Asturias. Ana Sirgo Suarez y
Tina Pérez Bayon, dos mujeres comunistas del valle del Nalén, fueron detenidas,
torturadas y rapadas en los calabozos de Sama por el capitdn de la Guardia Civil
Fernando Caro Leria y el cabo Pérez (VEGA, 2002).

Desde la perspectiva del analisis de género, la violencia politica sobre las
mujeres pretendia castigarlas no sélo por su afinidad con el bando republicano. También
tenia la voluntad de reprimirlas porque, con su implicacién politica, habian ido mas alla
del &mbito privado al que se consideraba que debia limitarse el papel de las «buenas»
mujeres. Las «rojas», por lo tanto, eran consideradas «malas mujeres» también desde el
punto de vista moral. Por eso, para devolverlas al &mbito privado se utilizaron castigos
que cuestionaban su feminidad, a menudo acompafiados de la humillacion pdblica. La
constatacion de las importantes diferencias en métodos y objetivos en la represion
politica de hombres y mujeres ha llevado a algunas investigadoras a referirse a la
«represion sexuada» para analizar la empleada contra las segundas. Al igual que ha
pasado con el estudio de la represion franquista en general, el estudio de la «represion
sexuada» se ha centrado en la inmediata posguerra. No obstante, este tipo de represion
politica tuvo continuidad de durante toda la dictadura, pese a que los organismos que la

ejercieron se fueran trasformando con el paso de los afios.

Si tomamos como ejemplo la provincia de Barcelona, hay que tener en cuenta
que entre 1964 y 1976 se produjeron 691 detenciones de mujeres por motivos politicos,
de las cuales 199 fueron procesadas por el TOP (el 22,36%). La BPS, se encargaba del
interrogatorio y elaboraba unos informes que resultaban claves para la instruccion de los
procesos Yy juicios ante el TOP. Los magistrados de este tribunal especial mostraron una
mayor tendencia a absolver las mujeres que a los hombres, y a condenar a éstas a
sentencias mas breves. La menor dureza de las sentencias que el TOP dicté para las
procesadas se corresponde con las impresiones de algunas de ellas, que afirman que el

tribunal daba un trato «caballeroso» a las mujeres; en realidad, un trato mas paternalista.
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Lidia Falcon, en un libro sobre su experiencia en la prision, realizaba una afirmacion
interesante respecto a la actitud de los jueces ante las acusadas: «Si hay hombres, en el
banquillo a vuestro lado, es mas facil hacer recaer sobre ellos la responsabilidad de
vuestros errores. El magistrado no olvida “la natural incapacidad mental de las mujeres»
(FALCON, 1977: 80-81).

Es probable que en el caso de las mujeres, la infravaloracién que la policia hacia
sobre su capacidad politica durante una etapa determinada les pudiera proporcionar un
margen mas amplio de accion de cara a implicarse en las actividades antifranquistas en
un primer momento. Cabria plantear la hipdtesis de que el TOP, al tender a pensar que
las mujeres no eran «peligrosas», juzgase sélo a las mujeres que presumiblemente
estuvieran mas claramente involucradas en delitos politicos. Ademas, cabe sumar otro
detalle que no deja de tener interés, y es que entre las mujeres detenidas tanto en 1969
como en 1970 destacaron las estudiantes. Por eso, a partir de finales de los afos sesenta,
la policia comenzd a pensar que algunas mujeres si podian resultar «peligrosas»,

especialmente cuando se trataba de estudiantes o profesionales.

Pero para el aparato represor franquista, la trasgresion de las mujeres que se
implicaron en la oposicion no solo era de caracter politico. También lo era de caracter
de genero. Como habia sucedido durante la posguerra, las acciones de mujeres que
habian transcendido el ambito privado eran descalificadas en términos morales, con
frecuentes alusiones a su vida sexual, a menudo equiparandolas a prostitutas. Al tratarse
de detenidas jovenes, resulta relativamente habitual encontrar en los interrogatorios
policiales preguntas sobre su vida privada, sobre con quién vivian, si tenian novio, sobre
el trabajo doméstico o las relaciones sexuales. Asi pues, la policia establecia
consideraciones sobre las mujeres presentandolas como seres poco racionales, que
cuando decidian implicarse en la oposicion politica lo hacian mas bien por influencia de
los hombres. Sin embargo, al parecer, también consideraban que una vez implicadas,
actuaban con especial virulencia. Estos prejuicios de los agentes policiales muestran
grandes similitudes con el tratamiento de la disidencia femenina durante la Guerra Civil
y la posguerra (VARO, 2011: 98-100).

Desde el punto de vista de la construccion de género, la percepcion de la policia
y el TOP respecto de los hombres detenidos por actividades contra el Régimen
construyd una imagen del hombre antifranquista bastante estable a lo largo del tiempo,

y tendi6 a tratarlo como a un «enemigo» de la Dictadura, al que se castigaba en funcion

13



de su peligrosidad para el orden social, sin vincular su actividad politica a su conducta
moral. En cambio, estos mismos magistrados y miembros de la BPS tuvieron una
percepcion cambiante respecto al papel de las mujeres que formaban parte de ese mismo
antifranquismo politico. Partiendo de la supuesta «irracionalidad» de las mujeres que
participaban en el antifranquismo, se pueden distinguir varias figuras que son producto
de las percepciones, entretejidas con prejuicios morales, de las autoridades policiales y
judiciales. Por un lado, se plantea la imagen tradicional de la «mujer subsidiaria»,
mantenida a lo largo del tiempo, que era identificada con actitudes de minoria de edad,
por lo que era arrastrada por su novio o marido a la accién sociopolitica. Por otro lado,
la (re)aparicion a partir de un momento determinado de la «mujer perversa»,
identificada como «fanatica» o «prostituta» debido a su presunta falta de racionalidad y
al hecho de haber transgredido los roles de género establecidos socialmente (VARO:
2012: 101-102). En definitiva, durante el tardofranquismo persistio la «represion
sexuada». Sus efectos condicionaron mas elementos de la vida de las personas que
participaban en la lucha contra el régimen franquista: desde la experiencia en la prisién

a la proyeccién de la represion sobre las familias o en el mundo del trabajo.

En cuanto al asunto ya tratado del robo de bebés, por las casos conocidos a partir
de la década de los afios ochenta, ya durante el régimen democratico en Espafia, y hasta
la actualidad, existen solidos indicios de que la red de apropiacion y asistencia de bebés
pudo coexistir durante una etapa y mutar finalmente en una pura una red lucrativa, de
tintes mafiosos, en la que participaron responsables sanitarios y de los servicios sociales
en manos de algunas ordenes religiosas. Su papel de intermediacion con madres jovenes
de escasos recursos econdémicos en los centros médicos donde se producian los partos,
acababa con la notificacion a las madres de la muerte del recién nacido, cuando en
realidad se gestionaba la acogida o adopcion por parte de matrimonios con los que
estaban en contacto. Asi, su objetivo no fue otro que prolongar y establecer la venta de
adopciones de manera ilegal a cambio de dinero. Esta es una cuestion que se situaria en
el &mbito de los delitos de lesa humanidad, que en Espafia esta regulado por el articulo
607 bis del Codigo Penal (RODRIGUEZ ARIAS, 2008). En el procedimiento instruido
por el juez Baltasar Garzon, antes de su inhabilitacion, se planteo esta cuestion. El juez
solicitdé recabar informacion a diferentes juzgados de Barcelona, Burgos, Valencia,

Vizcaya, Madrid, Mélaga y Zaragoza. De esta forma se reactivara judicialmente lo que
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desde los afios ochenta habia quedado paralizado en algun juzgado de Valencia después
de remitir el asunto a la Fiscalia General del Estado.

El relator especial de Naciones Unidas sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y la garantia de no repeticion, Pablo de Greiff, en su informe de
agosto de 2014 remarcd la falta de voluntad por parte del Estado y la necesidad de
politicas publicas de memoria para la solucion de problemas relacionadas el pasado,
entre ellos este tema de los «nifios robados». Recomendaba al Gobierno la creacion de
un banco de ADN vy la apertura de los archivos publicos y privados, incluidos los de la
Iglesia (DE GREIFF, 2014). Asimismo, en un informe del Comité de Derechos del
Nifio de 2014, referido al asunto de los abusos sexuales, se menciona tambien la
cuestion del robo de bebés en Espafia, instando a la Santa Sede a castigar a los
responsables y a facilitar a las victimas informacién sobre su verdadera filiacién, con el

fin de que puedan localizar a sus verdaderos progenitores.

7. La represion de la homosexualidad: el orden moral ante la «peligrosidad social»

La represion de la homosexualidad masculina durante el franquismo ha sido un
tema habitualmente soslayado y en ocasiones campo de tdpicos repetidos. Pero
recientemente diferentes lineas de investigacion han estimulado notablemente su
tratamiento. No asi el estudio en un similar nivel y profundidad sobre cuéles fueron los
efectos sobre la femenina (OSBORNE, 2012; PLATERO, 2009) o bien otro tipo de

orientaciones sexuales.

Aunque en ocasiones se ha afirmado que una de las escasas obras legislativas
republicanas que sobrevivio durante la dictadura franquista fue la aprobada el 4 de
agosto de 1933 para la represion de «vagos y maleantes», esta norma no incluia durante
los afios republicanos a los homosexuales (HUARD, 2014). La ley de 1933 se proponia
perseguir y castigar a las personas asociales o «antisociales», incluso «peligrosas»:
mendigos profesionales, vagos habituales, alcohdlicos, toxicomanos, explotadores de
juegos prohibidos y, en definitiva, a todos aquellos cuya forma de vida fuese
considerada inmoral. Su aplicacion no respondia al castigo por la comision probada de
un hecho ilicito, sino a la supuesta peligrosidad social de un sujeto. Los riesgos de este
tipo de normativas son evidentes: sus posibilidades punitivas podian ser dirigidas contra

cualquier grupo social incomodo para el poder desde el punto de vista de su conducta
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social, moral o politica.

La represion contra la homosexualidad durante el franquismo dependio
principalmente de dos leyes: la Ley de Vagos y Maleantes reformada en 1954 y la Ley
de Peligrosidad y Rehabilitacién social de 1970. A los homosexuales se les incluyo
dentro de la «peligrosidad social» perseguida por las autoridades judiciales solo a partir
de la reforma de la Ley de Vagos y Maleantes, de 15 de julio de 1954, en las que se
incluyeron los homosexuales, rufianes y proxenetas (LORENZO, 2013: 43). En Badajoz
y Huelva se instalaron cérceles destinadas al internamiento y reeducacion de los
homosexuales, a raiz de que la prensa de la época sacara a colacién una situacion que se
califico de escandalo publico, relacionada con el hecho de que los detenidos en prision
preventiva solian repartirse por las galerias de los entonces llamados «invertidos» de las
prisiones provinciales (OLMEDA, 2004).

Los actos homosexuales durante la dictadura se consideraban como
particularmente ofensivos, en contra de las buenas costumbres y la moral nacional-
catélica imperante. Aunque cabe sefialar que el texto legal estipulaba que, para que
hubiera condena, se necesitaba un acto homosexual, ademas con cierta recurrencia, pues
si se trataba de un acto aislado el individuo no estaba condenado (HUARD, 2014). En
caso contrario, los homosexuales condenados debian seguir «medidas de seguridad» y

entraban en procesos de psiquiatrizacion para su tratamiento (PLATERO, 2009).

A partir de los afios sesenta, algunos juristas consideraron que la legislacion
relativa a la homosexualidad estaba anticuada y trataron entonces de dar un nuevo
marco mas represivo debido, segun ellos, al aumento del «homosexualismo» propiciado
por desarrollo del turismo y la consolidacion de un sistema urbano con nucleos de
poblacion importantes en ciudades medias, ademas de las grandes urbes como
Barcelona, Bilbao, Madrid. Estas reflexiones dieron lugar a la Ley 16/1970, de 4 de
agosto, de Peligrosidad y Rehabilitacion Social en 1970 (LORENZO, 2013: 44-45),
mientras que en el resto de los paises europeos de su entorno corria un viento de
liberalizacion del cual el gobierno espafiol quiso desmarcarse sin lugar a dudas
(HUARD, 2014).

La Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social (LPRS) constituyé una
actualizacién a los tiempos que se vivian de cara a reprimir simples conductas que

se consideraban atentatorias contra el orden moral imperante, que eran
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criminalizadas y conducian al encarcelamiento por tiempo indefinido y sin el
menor horizonte rehabilitador. Como en el contexto general del pais, la represion
contra el colectivo de homosexuales, lesbianas y transexuales se recrudecio. Aunque
todos los colectivos de los que se ocupaban la ley fueron victimas de su indefinicion y
profundo caracter reaccionario: desde los enfermos mentales, las mujeres que no
siguiesen los canones de conducta o los jovenes que empezaron a experimentar con el
consumo de drogas. Los 58.000 expedientes de peligrosidad social con 21.000
sentencias condenatorias, entre 1974 y 1975, son buena prueba de ello (LORENZO,
2013: 46-47; ARNALTE, 2003: 280).

No obstante, para ofrecer una completa explicacion sobre el fendmeno
homosexual bajo la dictadura, es necesario complementar las visiones exclusivamente
ideoldgicas sobre su evolucion. Los andlisis de los modos de vida y la sociabilidad
homosexual necesitan incorporar las experiencias de los homosexuales burgueses como
las de las clases populares (HUARD, 2014), porque tanto en sus practicas como en la
punicion por parte de las autoridades se marcan diferencias. Esta es la forma, segun
Huard, de evitar que se presente una representaciéon social sin matices respecto a la
represion, innegable, que la dictadura dirigio contra la homosexualidad tanto masculina
como femenina, mucho mas «oculta» y «ocultada».

Muerto el dictador este tipo de represion, como es obvio, no desaparecid y se
estima que en 1976 estaban en la carcel por «peligrosidad» 698 varones. Estos presos no
se verian beneficiados por la Ley de Amnistia aprobada en octubre de 1977 (OLMEDA,
2004). En el ciclo de protesta iniciado en 1976 en las carceles, que fue protagonizado
por los presos comunes a traves de la Coordinadora de Presos en Lucha (COPEL),
también los homosexuales e internados en establecimientos psiquiatricos fueron, junto
con los presos comunes y algunos grupos feministas, los principales opositores a la
perpetuacion de la LPRS y en la lucha por la amnistia (LORENZO, 2013: 149). No
obstante, hasta 1978 la homosexualidad no se eliminaria de la lista de delitos
perseguidos establecida por la Ley de Rehabilitacion Social de 1970. Un norma legal
que no fue derogada oficialmente hasta la reforma del Cédigo Penal de 1995.
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VII. CONCLUSIONES: SOBRE LA IMPUNIDAD Y EL
VACIO ETICO EN DEMOCRACIA

Los golpistas del 18 de julio de 1936 tenian como objetivo derrocar el régimen
legalmente establecido de la Segunda Republica. A este propdsito se hallaba asociado
un plan de exterminio de los «enemigos de Espafia». Los «enemigos de Espafia» era un
vasto colectivo integrado por militantes de los partidos republicanos y de los sindicatos
obreros, cargos publicos que no se sumaron al golpe, intelectuales de convicciones
republicanas, mujeres que habian osado ocupar el espacio publico, personas

pertenecientes a la masoneria y, por supuesto, comunistas.

La violencia desatada de hecho por los golpistas se transformd en violencia de
Derecho, si asi puede decirse, en la medida en que articularon, antes incluso de acabar la
guerra, una legislacion y un aparato de represion especificos. La violencia desplegada
incluyo diversas formas como los fusilamientos masivos (judiciales y extrajudiciales), la
carcel y las torturas, la expropiacion de bienes privados, las violaciones, la apropiacion

de los hijos de los vencidos, etcétera.

La represion y con ella, la violacion masiva de los Derechos Humanos tuvo un
carécter sistémico en el régimen de Franco. No se limitd al periodo de la guerra y la
postguerra. Aungue en la segunda mitad de la dictadura se crearon tribunales especiales
de carécter civil, los tribunales militares mantuvieron prerrogativas represivas y la
policia politica, de origen militar extendi6 sus actividades hasta el final de la dictadura.
De manera que en el llamado tardofranquismo el régimen persiguid y reprimio de
manera estricta la disidencia: el nuevo movimiento obrero, el movimiento estudiantil,
los partidos antifranquistas, etcétera. Persistio el uso sisteméatico de la tortura, la
eliminacién recurrente de todo tipo de garantias juridicas a través de los llamados
«estados de excepcion» en un régimen de excepcion, las muertes de manifestantes a
manos de la fuerza publica, el robo de bebés, etcétera. Todo ello ha sido analizado en

estas paginas pormenorizadamente.
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Por otra parte, la oposicion antifranquista, tuvo como una de sus principales
reivindicaciones la amnistia politica. Finalmente, el Congreso de Diputados aprobé la
Ley de Amnistia el 15 de octubre de 1977. Sin embargo, en su redactado final, en el
articulo 2, apartados e y f, incluyé la amnistia de los «delitos y faltas que pudieran haber
cometido las autoridades, funcionarios y agentes del orden publico, con motivo u
ocasion de la investigacion y persecucion» de la disidencia politica. Admitia pues la
posibilidad de que el Estado hubiera cometido delitos en el marco de la lucha contra la

oposicidn, pero todos sus autores quedaban exonerados de cualquier responsabilidad.

Se admitia, consecuentemente, la posibilidad de que el Estado hubiera cometido
delitos, pero éstos no serian juzgados. Ningun funcionario de la Brigada de
Investigacion Social fue apartado del servicio con la instauracion de la democracia, con
excepcion de Antonio Juan Creix, jefe de la VI Brigada Regional de Investigacion
Social en Barcelona desde 1963, que después de servir al pais Vasco y Andalucia fue
expedientado por cuestiones administrativas a finales de 1974. Ni la Policia, ni la
Guardia Civil, ni el cuerpo de funcionarios de prisiones ni el aparato judicial fueron
depurados. Todos sus miembros continuaron ejerciendo bajo el nuevo marco

constitucional.

La tortura, como préactica habitual, utilizada de manera permanente durante el
franquismo hoy ya no existe. La Constitucion de 1978 prohibe los tratos inhumanos o
degradantes y el Codigo Penal ha tipificado la tortura como delito. Con esto no se
quiere afirmar en términos absolutos que desde entonces nadie, nunca y en ningun caso,
haya sido torturado o haya recibido malos tratos por parte de funcionarios y agentes del
Estado (TOMAS Y VALIENTE, 2000: 8).

Sin embrago, la Ley de Amnistia en si misma no impediria la apertura de causas
por torturas, por detenciones ilegales, por sentencias judiciales sin garantias, por
ejecuciones sumarisimas y desapariciones forzadas durante la dictadura. Son sus
interpretaciones restrictivas, con excepciones, por parte de los magistrados las que
cierran vias de acceso a la justicia por estos hechos (DE GREIFF, 2014). Con
perspectiva historica, las consecuencias de la aprobacion de la Ley de Amnistia, una
reivindicacion propia de la oposicion antifranquista y por la que se luché frente a
reformistas e inmovilistas del régimen, tienen un profundo calado en la propia
experiencia historica de nuestro democracia. Lo fundamental es que el Estado
democrético no ha cuestionado la deformidad moral entre los autores de las torturas y
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las personas que las sufrieron y ha fijado una doctrina de equiparacion ética entre
servidores y colaboradores de la dictadura y sus opositores. Su resultado constituye un
particular modelo espafiol de impunidad, que la llamada Ley de memoria histérica,
aprobada por el Congreso de los diputados en 2007, no ha modificado.*®

Los actos impunes del pasado quedan como un vacio ético en el presente. Por
ello es necesario preguntarse: ¢si la tortura fue una realidad estructural de la dictadura,
su pervivencia en el tiempo puede significar aceptarla como un fruto amargo de nuestro
sistema democrético? Entonces, ¢cuéles son los valores politicos que sustentan esta
democracia? Desde un punto de vista ético y de responsabilidad, parece razonable que
no debamos aceptar que lo intolerable de ayer acabe siendo olvidado y tampoco
tolerado hoy. Pero esto dependera de la sociedad civil organizada. Algo ha quedado
demostrado en afios anteriores, cuando se produjo una movilizaciéon que llevé a hablar
del boom de la memoria en Espafia. Entonces la sociedad presiond para legislar sobre el
asunto entonces y «Tal vez con ese viento los gobernantes lleguen a la conclusion de

que no es posible equiparar el criminal y la doncella»®.

Més alld o més aca de la judicializacion del asunto, las victimas piden de manera
muy particular que se les reconozca lo que les pas6. Algo que se les niega aun cuando
han hecho y hacen el esfuerzo de convivir con sus victimarios. Como recuerda en su
testimonio Maria Teresa Vilajeliu, durante el tiempo que trabajo en la Agencia
Tributaria de Manresa, cada afio, veia a un hombre que venia a hacer la Declaracion de
Renta y que era la misma persona que la torturé en 1975. Esto hace pensar que es
necesario continuar presionando desde la sociedad a los representantes politicos. Que es
necesario reclamar hoy una reflexion en profundidad sobre los efectos de la Ley de
Amnistia aprobada en octubre de 1977; tal como hace dos afios subrayd el relator
especial de las Naciones Unidas (DE GREIFF, 2014) y tal como ha planteando mas
recientemente el juez José Ricardo de Prada®. Con cierta perspectiva historica, resta

pendiente preguntarnos si no es necesaria una revision a fondo de la Ley de Amnistia.

59 Que hasta 2016 no se hubiera realizado ningin exposicion desde el punto de vista histérico

sobre las torturas y la impunidad es sintomatico del velo que cubri6 este asunto. La exposicion “Esto es lo
gue me pasO. De tortures e impunidades, 1960-1978”, producida por El Born Centre de Cultura i
Memoria, ha sido comisariada por Javier Tébar, César Lorenzo y Jordi Mir y se podra visitar desde el 27
de septiembre de 2016 hasta el 8 de enero de 2017.

VINYES, Ricard, “La impunidad y la doncella”, Publico, 2-V-2010.

61 “Entrevista a Ramén Lobo a José Ricardo de Prada”, Diario.es 13-VIII-2016

[http://www.eldiario.es/politica/Tribunal-Constitucional-Prada-amnistia-franquismo_0 546995811.html].
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No plantearselo indicaria que Espafia no ha asumido su pasado de la forma que lo han
hecho otros paises europeos y no europeos después de haber sufrido guerras y

conflictos.
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