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EL PODER ECONOMICO EN LA URSS.- Eugenio Sealfari. Traduccidn del ita-

liamo de Juam Marsé. Editorial Seix Barral. Biblioteca Breve. 160 pégs.
Barcelonma, 1965.

El propésito del abogado y ecomomista italiamo Eugenio Scalfari al abor-

dar el tema de esta encuesta era, em verdad, ambicioso: &fariguar gl el
sistema socialista imperemte em la URSS, sistema que ha impuesto la pro-
piedad colectiva de la riqueza, ha conseguido elimimar la lucha por el
poder ecomdmico; em otras palabras, determinar si la naciomalizgcidn del
capital y de la propiedad de la tierra hace desaparecer cualquier tipo

© centro de poder que mo sea el puramente polftico, que estd comcentra-
do en mamos del Partido Comunmista. Ante los acontecimientos intermos y
las reformas ecomnémicas que ham ocurrido em Rusia a partir de la muerte
de Stalim, se ha ido filtramdo em el mundo occidemtal, a través de la
Premsa y de los comemntarios y estudios de los "eruditos", la idea de que
"algo" estd sucediemdo em la URSS, em el sentido de que la ecomomfa y
los técmicos econdmicos desplazam del poder a la politica y a los ided- -
logos, incluso demtro del Partido, em los miveles de base y en las méds
altas esferas., La idea de uma liberalizacidém y de unas reformas de es—
tructura interma em Rusia, solo es concebida, en gemersl, por los co-
mentaristas occidentales,como un signo de debilitacidédm o "ablandamien—
to" del sistema soviético, como un indicio claro de su acercamiento a
las formas y sistemas del mumdo capitalista. La realidad es muy otra,
pero la falta de pemetracidén de ciertos amélisis mo comsigue comprender
la evoluciémn 1légica de un sistema del que descomocem su ideologfa, su
estructura econdémica y social y sus resortes técmicos.

Eugenio Scalfari, Director del importamte sememario "L ‘Espresso" y au-
tor de los libros "Historia de la industria eléectrica italisma" e "Im-
forme sobre el meocapitalismo", que han recibido uma excelente acogida
en Italia por su claridad y comcrecidn, ha intentado aplicar, en la ela-
boracidn del 1libro que hoy comentamos, un método marxista de investiga-
cién que le permita un acercamiento a la realidad de la ecomomfa sovié-
tica, "umn método critico, independiemnte, y que mo se limite a repetir

talmidicemente, determinadas férmulas que carecen en gran parte de un
significado emn la realidad actual". Valiéndose de este método, Scalfa-
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ri amaliza problemas comcretos y trata de interpretar los'nuevos fendme-
nos econdémicos que ocurremn em la URSS a partir del afio 1957, fecha em que,
a propuesta de Kruschev, fué abolida em Rusia la direccidm vertical de

la industria, credndose en su lugar los "sovmarcos" (sigla que sigmifica
"consejo ecomdmico pupolar"), drgamos de direcciém descemtralizada y ho-
rizontal de la imdustria. Para comseguir su propésito, Scalfari comntabs
con un amplio comocimiento de la economia soviética y del sistema econd-
mico vigente antes de la descemtralizacidém, y para documentarse sobre las
nuevas tendencias tratd de acopiar datos y de reunir estudios que le ayu-
deran a amalizar el papel del actual poder ecomdémico y de su aparente y
gradual dominio sobre la polftica del Partido. Datos y estadisticas los
encontréd, mo solo en Italia y en diversas publicaciomes europeas, siné
también em Rusia, a donde se desplazd em 1962; pero estudios econdmicos
sobre el tema, aparte de la obra del tedrico marxista framcés Maurice
Dobb, mo pudo reumirlos,; ya que los observadores extraijeroé se preocupan
de otras cuestiones euando tratam la ecomomfa soviética (comparacidm del
nivel de vida socialista com el capitalista, examen del cumplimiento de
los plames quinquenales, etc), y los ecomomistas rusos mo cultivan el a-
nélisis tedrico y la explicacidémn comceptusl de los femndmemos econdmicos
de su pais, ya que, demtro del sistema, se dedicam preferentemente a2l es-
tudio de las aplicaciomes prdcticas o de microecomomfa, o bién a la labor
de planificaciém o de docemcia. Por esta causa, el trabajo de Scalfari

en Rusia fué el de efectuar una especie de emcuesta, visitando a direc-

tores d%abanca del Estado, del Gosplam, Presidemtes de "sovmarcos", Direc-

tores de fédbricas, "koljoses" (cooperativas agricolas) y "suvjoses" (em-

presas agricolas del Estado), técmicos, ecomomistas y directivos del Par-
tido. E1 resultado ordemado de esta emncuesta es el presente libro, que

no es, por supuesto, um erudito trabajo de investigacidém, pero si un ex-

celente reportaje informativo sobre el momento actual de la ecomomfa so-

viética,

To primero que llema la atencidén de un visitante en la Unidn Soviética es
el hecho de que un sistema que ha desterrado el incentivo del lucro per-

gsonal sin haberlo sustitufdo por mingdn otro tipo de aliciemte mi de pro-

vecho econdmico funciome sin embargo enm medio de un gram derroche de re-
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'cursos ¥y produciemdo notables resultados. Para um economista versado como
Scalfari el hecho es explicable: el pals estd gobermado por um Partido que

ha puesto em la base de su ideologfa y de su prdctica de gobiermo la més
absoluta idemtidad emtre ecomomfa y politica; y, por otra parte, el inmcemti- ~
vo del bemeficio persomal ha sido sustituido por uma serie de estimulos,de
tipo ideolégico umos, y de tipo préctico, pero mo individuales, siné de gru-
po, los otros. Un ejemplo puede ser el imnterés de los coeporativiétas agri-
colas de un "koljés", que después de haber comtribufido com el cupo que el
"gobiermo le ha asgigmado, sabemn que el resto em exceso de su produceciém serd
empleado em viviendas, obras culturales o recreativas o bién en incrementar
sus propios salarios; otro ejemplo es el esfuerzo de los obreros de uma fé-
brica para superar la produccidm y abaratar los costes, a fim de poder beme-
ficiarse del llamado "fomdo del Director", que es lé diferemncia oitro el plan
de produccidm previsto y el resultado ecomdmico alcamzado por la fédbriea.

Los decretos de marzo y mayo de 1957 promulgados por Kruschov acaharoa
con el sistema tradiciomal de plamificacidém. Amntes, y a partir de la supre-
sién de la NEP, que dirigid el sistona en Rusgia de 1921 a 1928, toda la eco-
nomfa soviética estaba dirigida desde Moscd, a través de uma orgamizacidén
rigidemente vertical, sectorial: habia 35 ministerios de ecomomfia, umno por
cada gram sector imdustrial, y cada uno de estos ministerios estaba dividi-
do en imnumerables departamentos que emcuadraban ls administracidm sector
por sector. La gram rémora de este sistema fué la emorme burocracia que cred,
ya que solamente el Ministerio de Comtrol Estatal temfa a su disposiciém
850.000 funciomarics; por otra parte, el sistema vertical era lemto, de ca-
ro mantenimiento, provocaba diferencias de ayuda y desarrollo emtre distim-
to0s sectores y uma dificil comunicacién entre ellos y en el conjunto de la
planificacidn; piénsese ademds gue la URSS estd formeda por 19 Repiblicas
Socialistas, con un gobiermo propio cade una de ellas, que camalizaba y dis-
tribufa -otra vez la burocracia y la lemtitud- las érdemes de Moscd en cada
nnlxil.soctof econdmico de la Repiblica. La decisidémn dolxruschov, apoyada
por Mikoyem y Kossiguim, que se enfremtaba em el Soviet Supremo com la opi-
nién de Molotov, Malemkov, Kagamovich y Bhepilov, comsiguié hacer saltar la
estructura vertical de la plamificaciém rusa y suprimir los ministerios eco-
némicos, al tiempo que modificaba la actuacidn‘dol Gosbank (Bamco del Estado)
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reforzaba y estructuraba el Gosplam (Plam EBstatal, que actia ahora por: pe-—
‘rfodos septenales; %gﬁgg;gg%gefinalizando el septemio 1959-65) y creaba los

104 "sommarcos" em que se ha dividido todo el inmemso territorio formado por
las 19 Repiblicas de ia URSS.

La situaciém que examima Scalfari y que se refleja em su emcueste es la si-
guiente: los tres pumtales sobre los que se asiemnta la nueva estructura in-
dustrial, fédbricas,"sovmarcos" y Gosplam marchan perfectamente al unfsomo.
Las fébricas tiemem actualmente mucha mds autonomfa, su régimen y produccién
estd comtrolade y administradcs por Xm el "sovmarco" del que dependen terri-
tortalmente, pero el Director de cada fdbrica tieme una gran comsideracidém
y una enorme automomfa, y estd perdiemdo el amtiguo aspecto de ingenmiero
para adquirir el de un experto en problemas econdmicos y administrativos;

lo més importante de la misidén del Director es formular el plam de produc-
cidn de la fédbrica, el cual, una vesz aprohado por el "sovmarco", se esfor-
zard en superar por todos los medios, & fin de lograr um excedente del que
ha de salir el llamado "fomdo del Director", que permitird comntruir vivien-
das y locales recreativos para sus empleados, guarderias imfamtiles, biblio-
tecas y también sustanciosos aumentos en 1ﬁ remuneracién del persomal a sus
érdenes. En cuanto & los "sovmarcos", quo'tionol bajo su respomsabilidad
regiones ecomnémicas que superam varias veces la superficie de Espafia, es-
tén dirigidos por um Prosidento, gsiete Vicepresidentes y una docena de Di-
rectores centrales, los cuales plamificam y dirigem la actividad de toda la
industria existente en el territorio de su competencia, cuzlquiera que sea
el sector de producciém en el que operam las diversas empresas, lLos 104 "sov:
narcos" controlan y administran em la URSS méds de 200.000 plemtas industria-
les y 100.000 empresas comnstructoras, segin las directrices gemerales del
Gosplan adaptadas y modificadas segim las exigemcias de la zoma. El Gosplan,
cuyo Presidente tieme el cargo de Vice-primer ministro de la URSS y cuyos
Vicepresidentes forman parte del Comsejo de Ministros Soviético, emplea en
.sus oficinas de Moscd a més de dos mil fumciomarios; su Jumta Directiva la
componen cien ecomomistas y ciem ingemieros; el Gosplam traza las lineas ge-
nerzles, las cifras globales que deben servir de gufa a los "sovmarcos", los
que, conr estas directrieeg.ﬁ%%gglsu propia planificacidl, efectuada de acuer
do con los datos y la colaboracién de los Directores de fdbrica de su te-

rritorio, y los remiten nuevamente al Gosplan para que este controle si
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.. las cifras de cada den la suma del resultado deseado, y modifique, si es

necesario, aquellas pfoPuostas que resulten incompatibles comn el plan gene-

ral.

El mayor poder decisivo de los Birectores de fédbrica, el mmimx disponmer
las empresas de los excedemtes de produccidn o "bemeficios" (aunque poco ten-
gen que ver Xm= con los benefieios en régimen capitalista), ci amplio margen
de maniobra de los descemntralizados "sovmarcos", el aumento gradusl de los
poderes y de la s funciones de Gosbank (Banco del Estado), y la tendencia de
varios economistas y mateméticos, como Kamtorovich, Khachaturov y Kromrod,
que comsideran mecesario que el Gosplan aumente su propia autonomfa com res-
pecto al Partido y que las decisiomes sean tomadas no tanto en base a cri-
terios polfticos como sobre el resultado de cdlculos matemdticos y de rela-
cién de valores, es lo que hace pensar que em la URSS existe una lucha por
el poder ecomémico. Scalfari advierte al lector de que todos estos sinto-
mas hay anrtonarlos como formamdo parte del cuadro total de la economia y
de la vida soviética, ya que el guerer aplicar amalogias com estructuras
seme jantes @e Occidente serfia totalmemte disparatado. Pero esta mueva co-
rriente del pensamiento econdmico se va afianzando cada vez més en Rusia,

y som muchos los dirigentes que creemr que el sistema se ha convertido em
algo demasiado complejo para que fueda fumciomar sim el auxilio de métodos
cientfficos, capaces de medir la eficacia de las inversiomes y la mejor dis-
tribucidn de los recursos emtre las distintas aplicaciomes posibles.

La aplicecidén de la mueva politica, que se estéd realizemdo de forma paulati-
na pero continuada, ha temido algumos resultados sorprendentes. Uro de ellos
fué comstatar que los precios de los biemes del Grupo A (biemes producidos
por la imdustria pesada) habfan estado artificialmente mantenidos 2 un mnivel
muy bajo respecto a su coste de produccidn, mientras que los precios dexx
grupux® los biemes del Grupo B (productos de consumo) habfan sido hinchados
artificialmente, con lo que la acumulacidén del capital dispomible venfa e-
fectudndose a2 costa de los consumidores. Otro resultado de la mueva politi-
ca es el de invertir memos em la industris metalirgica y em el carbdém (dos
ramas industriales tradiciomalmente favorecidas em la URSS), y apoyar el
desarrollo de la industria quimica y del petréleo, més remntables, baratas

y de mayor porvenir, com lo que se desplazan muchos polos de umna regidm a

otra. Tembién la industria elécirica ha descubierto que es de memos coste




&
y més rentable la creacidén de cemtrales térmicas pequefias al''pié de los

yacimientos de gas o de carbdén que la construccidn de gigantescas presas
hidrdulicas. En la agricultura se tomé la determimacidm de sustituir el
tradicioral "travopol" (rotacidém triemal: um afio mafz, un afio pastos y el
tercero descanso) por un cultivo intensivo de la tierra, posible gracias

a la produccidén quimica de abonmos emn gram escala que shora se efectda, y
que evitard que cada aflo se queden sin sembrar 62 millomes de hectdreas,
como antes sucedfa com el "travopol",

Exxmmx Todos estos problemas somn examinados por Scalfari a fim de captar su

auténtico semtido ys%alor dentro del marco de la economfa soviética, y com-

sigue un resultado positivo, pues el libro traza umos perfilesd‘ inidogc

bre el actual momento ecomndmico en la URES que aclaran ciertas tensiones
politicas intermas,inmexplicables si se aplicam solamente los criterios oc-

cidentales de afédn de poder, lucha de ideologfas, etc..




