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INTRODUCCION

La seguridad social constituye un problema de honda pre-
ocupacion, que se ha exacerbado en los tiempos actuales. En la
concepcion cristiana de la vida humana tiene un papel domi-
nante la familia como ntcleo fundamental de la existencia de

Ia sociedad.
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Las Inciclicas de los Papas han insistido en la suma impor-
tancia de Ia lamilia en este aspecto concebida; y asi, Leon XIIT,

en De rerum novarum, dice: “La prevision de los particulaves
se ha establecido para atender a las necesidades del obrero y
1a viudedad de la esposa ¥ orfandad de sus hijos; y en caso de
repentinas desgracias o de enfermedad, ¥ para 10s accidentes a
que esta expuesta la vida humana, v Ia fundacion de 'atrona-
tos para nifios ¥ nifias, jovenes y ancianos...” (v. Azriazv: “Los
Seguros sociales a través de las Enciclicas Tontificias™, en Re-
viste de Reguridad Social, 1948, nim. 5).

Qi Ta virtud de Ta Prevision es, como dice LuSo Prsa (< Dre-
vision v Seguridad Social™, en Revista Espaitola de Seguridad
Sociel, 1949, nims. 7 v 81, el habito bueno que el hombre ad-
quiere practicando el bien y evitando el mal. Si la Prevision
equea para la vida, preparando el porvenir ¥ anticipando ideal-
mente el futuro: si ineulea la practica del bien, suscitando el
sentlimiento de solidaridad y la idea de Justicia, formando la
personalidad. ete., es evidente la suma conveniencia gue estos
sentimientos, tanto en su primer grado como ahorro y en el se-
gundo como seguro, sean inculcados a 10s ninos,

Ademas, en su sentido amplio y en la acepeion biologica,
gue detiende la integridad de la salud y combate los riesgos que
amenazan la vida, es netamente incluida en la proteccion in-
fantil.

lin el preambulo del Tratado de Versalles se consignaba que
la Organizacion Internacional del Trabajo, entre otres princi-
pios, debia descansar sobre: “2.°... la proteccidn de los nifios,
de los adolescentes, ete...” :

Los datos que suministra en 1951 1la U, N, E. 8. C. 0. de-
muestran que en la actualidad existen 13 millones de nifios sin
padre ni madre por efectos de la guerra; 70 millones de nifios
que en los paises europeos viven de la caridad plblica, y 250
millones de nifios en todo el mundo que se hallan agotados por
la miseria y el hambre.
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enérdese L intensa conie i ;
Recuérdese la intensa contribucion a la criminalidad que en
la primera guerra mundial ocnrrio en la Union Soviética con
B . <«

, que
as tragedias humanak mas impresio-

los millones de nifios desamparados, los “besprisorat”
constituyeron una de ]
nantes.

Citamos to s © dar
E s todo esto por dar una muestra de la importancia

que tiene el gque los Gobiernos se preocupen por la proteceion
politico-social de los que en definitiva son la cantera de la hu-
manidad y su mas rico filon.

1T
P rorkee1oN
ROVTECCION A LA FAMILIA

' hf«nmlm a Ia Sociologia provoear una conversion en la con-
clencia publica, articulando el concepto de Familia ¢ investi-
gando, con objetividad, ¢6mo es la estructura de la familia I;lO-
derna, cudles son sus funciones, qué clase de cargas liene, qué
suerte de ayudas le corresponden a raiz de su situacion oi)jeti-
va y clectiva. '

Yoasf, se verd ¢omo en Ia actualidad la familia se ve en to-
das las capas sociales sometida a ‘argas mas extraordinarias
¥ muchas veces implicada en una lucha a vida o muerte: su’
peligrosisima situacion nos impone ¢on imperiosa necesidad ;stn
.S‘.O(*w]ogin, st no se quiere que toda la politica familiny quéde
sIn orienfaciéon alguna y, por lo tanto, estéril e ineficaz (K-
N16: “Sobre la necesidad de una Sociologia de la familia”, en
Rev. Int. Soc., nims. 25, 26 v 27, 1949). h

La politica demogratfica (v. Guar ¥ VILLALBI: Principios de
politica eccondnica (?(mt('m/)m'tinéa) :11’({*7(7-1'_:1 ])i'()fﬂﬂd:llllcn(0 ala
vida social, econémica v politica de Ia region (e que se trate
?* del mundo entero. No hay un solo aspecto de la demov"ra(ﬁa)
(densidad de poblacion, nacimientos, defunciones, etc.) (]:19 no
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repercuta en la economia de modo direeto e indirecto y escape
a su atencion.

Bl indice de bicnestar de la poblacion se manifiesta en el
ndmero de matrimonios, la abundancia de nacimientos, morta-
lidad escasa v la velativa holgura en que viven los ciudadanos.
La politica econémica ha de coadyuvar a que cada uno de estos

postulados se realice.

[EvoLUeION TTISTORICA

In el anliguo Codice legislativo de ITammurabi (del 2500
al 2000 antes de J. C.) enfre los babilonios estaban en vigor le-
ves destinadas a la {utela de los hudrtanos v de los hijos de
mujeres divoreiadas.

Los egipeios constituyeron la familia sobre la hase del afec-
to v de la igualdad legal de los conyuges. Los progenifores es-
taban obligados a proveer la crianza de todos sus hijos, aun-
que fueran engendrados con esclavas o coneubinas.

Tastaba tan castigado el infanticidio y el abandono de Tos ni-
fios, que practicamente era desconocido (Papiro de Ebers, 1550
antes de J. CO.

Se otorgaban en Persia premios a los que tuviesen mayor
ntmero de hijos.

I2n 1a India se imponia a los hombres sin sucesion incapa-
cidades juridicas.

2n el pueblo judio se excluia de la magistratuora a los ecunu-
cos v a los que no tuvieran hijos; se consideraba la esterilidad
de la mujer como una vergiienza: la poligamia se explicaba
porque aumenta la poblacion. Los expésitos v los huérfanos,
segtin el Talmud, eran criados por cuenta del Estado: el aban-
dono de los nifios era castigado con penas severisimas. Moisés
privé del derecho de vida o muerte sobre los hijos a los padres,
disponiendo que éstos debian diferir al consejo de los ancianos
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Ias culpas eventuales del hijo, sin proceder a castigarlo en per-
sona.

En la Roma cesarea se priva del derecho de heredar a los
que no tienen descendencin. Un emperador romano. Antonio
Pio, cre6 —en honor de su mujer Faustina— la primera ins-
titucion destinada a vecoger a las nifias abandonadas, las lia-
madas puechlae faustinianae.

En contraste con la ley Cornelia, yue consideraba al niio
como simple cosa en pleno avbitrio del padre infans snondim
homo, hubo un Nerva que fundd en Roma v otras poblaciones
instituciones destinadas a alimentar a los nifios hambrientos, los
lamados alimentari pueri et puellae.

Iin la ley merovingia, el homicidio de la mujer en edad de
tener hijos se castiga con una pena pecuniarin tres veces su-
perior al homicidio cometido contra las que no los pueden tener.

La ley 5." De pistoribus, del (6digo Teodosiano, habla de la
proteccion ejercida por los miembros de los “Collegin™ roma-
nos cerca del huérfano de un fratre.

En el Codigo de Justiniano (535 después de J. () se pro-
clama, al fin, libres a todos los recién nacidos recogidos en la
via piblica, ordenando su crianza a expensas del Estado. Se
equipara el abandono de los nifios al delito de infanticidio, cas-
tigdndolo con la misma pena: la de muerte.

In Francia, los edictos de Colbert (1666) otorgaban exen-
ciones y dispensas de ciertas obligaciones priblicas a los que

contrajesen matrimonio antes de los veinte afios de edad; exen-
ciones que se hacian vitalicias para los padres de diez hijos
0 MAs. '

Los reyes hacian regalos de boda a los que se casaban jo-
venes, v castigaban con multas a los padres negligentes en ca-
sar a sus hijos.

Lemxirz dijo: “La verdadera fuerza del Reino reside en el
nimero de sus siubditos™. Para los cristianos estd el precepto
divino: “Creced ¥ multiplicaos”.
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La teoria del infanticidio de los deformes va fué rechazada
por PraTon,

Respecto a las de Mavruus, se ha demostrado su falsedad y
erronea concepeion. Respecto a esto, dice Azxanr: “En los que
juegan a justificar el aborto, el neomalihusianismo, el impudor
v la crapula, veo no a la flov de Ia canela del progresismo, sino
a los alegres sepultureros de nmestra civilizacion®. Recuérdese
la reciente Pastoral de los obispos eatdlicos britanicos contra
el desenfrenado uso de los métodos anticoncepeionales en la
Gran Bretana.

No olvidemos que, como eseribia Barnmes, “la institucion
primera, Ia mas natural, Ia indispensable pava Ia conservacion
del género humano, es la familia”.

Son los Santos Padres Tos que a través de sus Enciclicas
han hecho ver la necesidad e proteger Ia funcion social de Ta
familia; y asi, Leon XIII en Quod Apostoloci numeris, en 18783
Arcanum divinae sapientice, en 1880, sohre el matrimonio cris-
tiano, ¥ la Rerum norarum, en 1891,

Pio XI, en Divini Hlius Magistvi (1929), dedicada a los pro-
blemas de la educaciéon de los hijos: Ja Custi Connubii (1930),
al matrimonio; en la Quadragessimo 4uno (1931), donde, entre
otras cosas, se estudin el problema econdémico de la familia
obrera; asi como la Dirini Redemptoris (1937), contra los erro-
res del comunismo, entre ellos su concepeiom de la familia. Tam-
bién AMit brennender sorge, en 1937, contra excesos politicos
en Alemania.

Pio XII ha insistido sobre todo esto en su Enciclica Summi
Pontificatus, en 1939, y en multitud de escritos (v. Marrix An-
AJo: “La misién social de la familia segfin la doctrina ponti-
ficia”, en Rewv. Int. Soc., VII-XTT, 1945).

Seghin los Santos Padves, la familia tiene varios derechos
naturales, como son:

a) El de la propia autoridad.

b) El de la educacion de los hijos: a este respecto, el Papa
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Lia insistido no so6lo en Ia instrueccion elemental, sino en una
formacién superior para los hijos de las clases obreras particu-
Jarmente dotados de inteligencia y buena voluntad (como sa-
bemos, se estd realizando en Espafia con las Universidades La-
borales, Iscuelas Sociales, ete.).

¢) LI derecho a los medios necesavios para su subsistencia
¥y desarrollo,

Frente a la proteccion de Ia familia existen varias situa-
ciones:

1.0 I3 i(ilfixml comunista, que se esfuerza en la destruecion
familiar, que &lllflw]’;l'()h‘p(‘l'llll(]() en un elima como el ruso, espe-
cialmente dispuesto para ello —Gvrar, ¥ ViLransr recuerda ¢émo
en el siglo NVIIT las Casas de Expositos de Mosct v San Peters-
burgo eran las mayores del mundo—, ¥ a pesar de concederse
en 1927 igual valor al matrimonio “registrado™ que al mera-
mente de facto, fueron tales las consecuencias en todos log 61-
denes, entre ellos el econémico, que en junio de 1936 nuevos
decretos derogaban todos los anteriores, como los abortos en
clinicas del Istado, ete,, y se establece la asistencia a las par-
turientas en una red de Clinicas de Maternidad, se subvencio-
na por el Estado Tas familias numerosas, se fundan hogares in-
Tantiles, se protege a la juventud, y hasta se establece Ia respon-
sabilidad criminal de los padres en delitos por falta de manteni-
miento de los hijos. El art. 27 de dicha ley dice “que se hacia en
vista a combativ una conducta liviana frente a la familia ¥
frente a los derechos creados por Ia familin”. Tn 1944 se 1)1'6-
mulgan leyes restrictivas del divorcio. Se crea Ja Orden de la
I\{:}dre heroica para las que criasen mas de diez hijoé, 'y la de
Gloria materna para las de niimero menor, pero superior a
cinco. Pero dice MarTin Artazo: “Todavia tiene mucho que
aprender el comunismo del eristianismo, ¥ por eso atin levara
mas lejos sus rectificaciones. Va volviendo al buen redil en To
que se refiere a la familia; pero se queda muy atrds en lo que
se refiere al matrimonio, sin dignificar el cunal no es tarea facil
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digniticar la familia...” La Prensa del 12 de septiembre de 1951
publicaba la noticia de que se autorizaba a los comunistas de
Italia, por su jefe, el matrimonio catolico (7). kn todo esto
aparece una conlesion de la irregularidad adoptada de tales
métodos.

20 Postura de iu’diferem;in. como Ia de FFrancia con sus le-
ves de divorcio, laicismo, ete., que también extda teniendo que
l'ec’[iﬁcz‘u-,~ v hoy dia marcha hacia medidas de estimulo v robus-
tecimiento de la familia, de extineion de sus leves contra la
ensefianza catolica, ete.

3. La posicion de aquellos BEstados gue ~—como el nues-
tro— proclaman el reconocimiento explicito del valor piiblico
de Ta familia v su deber de tutelarla. Koxie eseribe: ks nece-
sario estructurar una sociologia especitica de la familia, lo cual
conslituye wna exigencia ineludible, puesto que la familia ve-
quiere apoyvo y proleccion para compensar st retraso natural
en relacion con la evolucion social general™.

Pero bien entendido a este respecto que, como decia Augusto
Cowre en su Philosoplie positive, la vida de familia permane-
cerdt como excuela de la vida social, sea para la obediencia, sea
para el mando, que deben en todo caso acercarse cuanio sea
posible a lal modelo. Bl porvenir no podrd meunos de confor-
marse, como el pasado, @ esta obligacion, teniendo en cuenta
Jas modilicaciones que la evolueion social determinara en la
constitucion doméstica. In todas las épocas de descomposicion
hay sofistas que, en lagar de proponer Ta Tamilia por modelo
a la sociedad, han ereido mostrar un gran genio politico esfor-
zandose por constituir la familia a imagen de la sociedad, en-
tonces muy mal ordenada en razdén misma del estado excepeio-
nal que permitian tales fantasias.

En relacion al uifio, la familia es el medio natural en que
vive toda su vida. El nifio en ella tiene una clava situacion
legal: es un menov, estd bajo tutela paterna, los padres regu-
lan su porvenir, lo que implica para é1 el deber de Ia obedien-

cia, la docilidad y ka sumision; mas tarde tendri el deber de
ayudarles a alimentarse, si ellos no pueden por si. Pero tam-
bién tiene sus derechos: el heredar el nombre, el heredar los
bienes, que sus padres aseguren su vida material v su educa-
cion. El derecho de corregirle implica a sus padres el de edu-
carle (Secver-Riou: Pediatria social, O. N. T7.).

En los antiguos Gremios existia va una obra de asistencia
¥ de apoyo a la mujer ¥ a los hijos del artesano fallecido. Las
Ordenanzas de colchoneros de Sevilla establecen que la vinda
continfia con el taller del marido. siempre que siga levando su
nombre.

Iin Zavagoza, Ta prohibicion de ejercer industria Y tener bo-
#Hga, que Tas Ordenanzas consignan, no se aplica cuando se tra-
ta de vindas de maestros del oficio, v en Barcelona v Valencia
se consignaban anilogas disposiciones. sta profeceion a la
vinda se extiende a los hijos varones o hembras, permitiendo
a aquéllos continuar en el obrador del padre algin tiempo sin
ser examinados, como era costumbre, ¥ a éstas con socorros
mediante dotfes a las huérfanas v doncellas. En realidad se
constitnian verdaderos Montepios, con fondos procedentes de
mandas v bienes consagrados al desarrollo de la institucion.
Bs curioso que se favorecia el matrimonio de Ias hijas de los
agremiados pobres con los oficiales.

Mas tarde, ¥ en los albores del siglo, en lus organiziciones
de Sindicatos enire sus [acultades fignraba Ia de crear Asilos
para ancianos ¥ nifios huérfanos (v. P. Zaxcana: Derecho cor-
porativo espaiiol. Madrid, 1928).

La situacion actual de Ta proteccion a la familia en nuestro
Estado vamos a considerarla en el capitulo siguiente. Pero an-
tes recordemos las recientes palabras del Padre Santo dirigi-
das el 19 de septiembre de 1951 a un grupo de peregrinos:

“Para el cristiano hay una regla que preside los derechos
v los deberes de la familia v sus relaciones con el Estado. Tst4
concebida asi: la familia no es para el Estado: en cambio, el
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Estado es para la familia, E1 Extado ticne el deber de garan-
tizar absolutamente los valores que aseguren a la familia el
orden, la dignidad, Ia salud y la felicidad. Tales valores. que
son los mismos elementos del bien comiin, no se pueden jamas
sacrificar por To que pueda aparentemente aparecer como el
bien comin de la sociedad. Tudiquese, por via e ejemplo, al-
gunos de estos valores actualmente en peligro: la indisolubili-

dad del matrimonio, Ia proteccion de Ia vida aun antes del na- .

cimiento, la habitacion conveniente, ineluso para lamilia nor-

mal y numerosa; garantia de trabajo, que estar el padre s/

trabajo es una de las pruehas mas amargas para la familia de
hoy. EI derecho de los padres de instruir a sus hijos en Ta ver-
dadera fe, y, por tanto, el derecho de log padres catolicos a la
escuela catoliea; condiciones de vida pablica, especialmente de
moralidad pablica, tales que la familia, y sobre todo Ia juven-
tud, no parezca estar destinada a Ia corrupeion.”
Krox aboga por In urgencia de nn “Caodigo de Ta FPamilia®
¥ pautas de seguridad social que protejan a la familia en ve-
eral, y en particular a la madre abandonada, asi como que
los Estados se preocupen de Ia eolocacion del nifio en hogaves
sustitutos del suyo, a necesidad (v, Pediatria de las Américas.

Perd, marzo (e 1950).
T11
PROTECCION 4 LA FAMILIA EN BL ISTADO ESPATOL
L voz autorizada de ( 111;4)\ DE AN BLASCO, en su discurso ante

‘e noviemhre de 1944, Ta sintetiza:
iliares. —Creados en 193 38, que en 1941 se dn-

las Cortes Ispaidiolas del
L S‘ubsz(l

lican, vy en ]94,) sufren un nuevo anumento o1 escala progre-
p s Y

siva de prestaciones: en 1944, anmento del subsidio familiar,
haciéndolo extensivo a las familine numerosas.
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LIin 1949, el nimero de familias subsidiadas Hegd a 1.229.871.
repartiéndose s6lo en este concepto 980 ‘30 A09 (millones) pe-
setas. h ) S

Plus de Cargas Familiares—Implantado por Orden de 19
de junio de 1943, unificado por Orden del Ministerio del T
bajo de 29 de marzo de 1946; ordenandose segin las cargas
familiares, en escala progresiva, casados con cinco puntos, que
tienen por objeto auxiliar a la familia, indemnizandola de la
falta de trabajo de la mujer fuera del hogar: por un hijo se
concede un punio mas, ete.

Se nutre con wu fondo aporiado por fa empresa correspon-
diente, importando, segiin las industrians, de un 5 por 100 al
20 por 100 de la masa total de salarios.

]mma de I uulwlml ——Viudas sin hijos ni nietos, con un solo
111](1 o nieto. con du\ vtc < cantidades que van aumentando pro-
porcionalmente.

Ramu de ()'faudud —T’or un huérfano, por dos, ete, Se apli-
can cuando cl 11‘abaJador fallece por causas que no sean acei-
dente del trabajo o enfermedad profesional (por estar éstas
¥a indemnizadas en los Seguros correspondientes).

Se establece la siguiente progresion :

Al mes
Viuda sin hijos ... ... ... ... ... ... . 40 ptas.
Viada con un hijo ... ... ... ... ... . .. oo
Viuda con dos hijos ... ... ... ... .. 100
Viuda con tres hijos ... ... .. .. .. ... 130 »
Viuda con cuatro hijos ... ... ... .. .. 160 "
Viuda con cinco hijos ... ... ... ... ... .. 160
Viuda con seis hijos ... ... ... ... ... .. o250 »
Viuda con siete hijos ... ... ... ... ... .. 350 "
Viuda con ocho hijos ... ... ... ... ... ... 500 "
Cada hijo mds. 200 pesetas mensuales.
En 1949 import6 21.611.141 pesetas. '
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Otorgandose, ademas, para ¢l pago de matriculas v gastos
complementarios a los hurfanos de asegurados de catoree-dieci-
ocho aflos, que cursan estudios de Insefianza Media o Forma-
c¢ion Profesional con aprovechamiento, Ta cantidad de ;’50 pe-
setas. ’

Préstamos « la nupcialidad —Pueden solicitarlos todos los
trabajadores solteros asegurados en el Régimen de Subsidios, con
ingresos maximos de 10.0(4) pesetas anuales, ¥ que no rebasen
la edad de veinticinco y treinta afios, respectivamente, hem-
bras y varones. Para los combatientes, el tope de edad se eleva
a cuarenta afios, Su importe es de 2.500 pesetas, o de 5.000 si
la mujer es asegurada, Se ha suprumdo la reintegracion, de
forma que son verdaderas dotes.

“n 1949, importd Ia cantidad de 30,000,000 de pesetas.

Premios a lo natalidad —Son:

Para las familias que havan tenido mas ]l'ij(;ﬂ, uno nacio-
nal de 15000 pesetas, v 50 provinciales de 5.000 pesetas.

© Para las familias que conserven mayor nunmero de hijos vi-
vos, uno nacional de 15.000 pesetas., ¥ 50} provinciales de 5.000
pesetas,

Importaron en 19449, 530.000 pesetas.

Seguro de .llal(’ruulr((l.—CJ'cz\d() en 1929, v hoy dia absor-
bido en el 8. 0. I Tas prestaciones econdmicas son el 60 por
100 del salario y premios de lactancia; el subsidio de lactan-

cia importa 7,50 pesetas semanales dur: ante diez semanas, am-

pliadas a quince en partos dobles.

Neguro dotal—Constitucion de dotes a capital cedido y re-
servado, y a edades de percepecion de veinte-veinticineo afios.

Virienda, — Proteccion a Ja misma en forma de viviendas
protegidas, easas baratasg, ete. Cuida de esto el Instituto Na-
cional de Ia Vivienda, v se ha establecido también en Espafia
la Fiscalia de la Vivienda. S6lo en 1945 se habian empleado
méas de 300.600.000 de pesetas en viviendas para obreros.
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La Ley de 26 de septiembre «de 1941 concede preferencia a
las tamilias numerosas para oblener viviendas protegidas.

Marrart aboga, ademas, por un si tema mtegldl el cual

requiere una educacion pl-mnan-imonia], (OIISHH’:I\ médicas v
psicolégicas para matrimoniar: campafias de higienizacion so-
cial, como planeamiento coordinador de necesidades urbanas v
rurales, y programas de asiento v urbanizacién de zonas resi-
denciales; facilidades de construccion de viviendas adecuadas y
dignas. IEn este sentido ereemos que tendria su pa]wl el Tnsti-
luto de Colonizacién Interior, conexionado a vsla ohra”

" Desarrolio de las ]nmvcnone\ mas eficaces v coordinacion
de actuaciones, creando una organizacion que tfavorezea los ser-
vicios médicos en dispeusarios v hospitales, distribuyendo Ja
Jeche, frutas vy otros alimentos a familias necesitadas. La la-
bor de proteccion ha de ser preventiva, o sea: velar por el
acierto en Ia constitucion persnim] v material de los hogares,
¥ buena preparacion de los futuros padres mediante una bue-
na educacion y asesoramiento que los leve a huscar atinidades
matrimoniales y buenas disposiciones para convivir v hacer
frente a las responsabilidades que encierra una familia. To- .
mentando las instituciones dedicadas a enseflanza profesional de
Ia mujer (como hace, por ejemplo, la Seceion Femenina de la
Falange), v fomentar el irabajo femenino casero.

Lorez Varencia también insiste sobre la debida preparacion
de los padres, que va deben ser previsores. formadores v edu-
cativos, v habrian, por tanto, de sufrir un examen fisico y psi-
quico, recibiendo el consejo dado por organismos competentes

am‘onzadm Lo cual dista mucho de aqu(‘l certificado (e nup-
cialidad qup propugnan en otros paises, y que estd en contra
de nuestras ideas religiosas v politicas.

En su discurso de apertura del I Congreso Iberoamericano
de Seguridad Social, el 22 de mayo de 1951, Girdx ne VELASCO,
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al hacer el resumen de “Quince ailos de politica social dirigida
por Franco”, sefiala como ademds de todo lo citado se realizan
muchas otras manifestaciones de proteccion a la familia, entre
ellas la preferencia en materia de colocacién a favor del cabeza
de familia numerosa, la preferencia para colocacién de los hi-
jos y buérfanos de los trabajadores al servicio de la empresa
en que trabajaba o trabaja el padre de familia.

Las Leyes que regulan la proteccién a las familias numero-
sas son las de 1 de agosto de 1941 y la de 13 de diciembre de
1943, '

En los casos de reduccion de personal por causa de crisis
se establece también la preferencia de los cabezas de tamilia,
por orden del nimero de hijos. Y aun ante la procedencia de
los despidos, aun con indemnizaciéon, los nltimos en abandonar
el trabajo seran los cabezas de familia, y, en el caso inevitable
del despido, aumenta la indemnizacién a medida del mayor
numero de hijos.

In los economatos de empresas, donde se proporcionan a
los 1'1-almjzu1014'yos'alimen“ros a preéios con frecuencia inferiores
a la tavifa oficial, son preferidas las familias numerosas.

Se ha establecido la reduccién y aun la supresion del im-
puesto por rentas de trabajo, y se ha creado el derecho a la
nimri('u]u escolar gratuita o semigratuita, en todos los Centros
oficiales del Estado, para los miembros pertenecientes a fami-
lias prolificas,

Se han creado los huertos tamiliaves, a fin de dotarles de
suplementos puara su sustento; continuamente se estin parce-
lando tineas que se entregan a familias campesinas, dotando-
las de maquinaria, aperos y fertilizantes, concediéndoles inclu-
80 préstamos para hacer frente a los primeros afios de explo-
tacion.

No podemos silenciar las prestaciones complementarias, hoy
por hoy, de la Prevision Social, que son las Wutualidades y
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Montepios Laborales, que dan pensiones de jubilacién, orfan-
dad, viudedad, nupeialidad, natalidad, ete. (v. capitulo X).

La participacion en Tos beneficios, en forma de un porceu-
taje tijo sobre los salarios devengados por el trabajador en cada
ejercicio econdmico, es ofra aywda mas en ese camino ineansa-
ble de Ia profeccion a la familia que desarrolla el Estado es-
paiiol.

Lstan en preparacion grandes Centros de Caltura Laboral,
mezela de Bscuela de Preparacion Profesional ¥ de Universi-

dad para log obreros,

v

PROTECCION A LA EMBARAZADA Y A LA MADRE

Decia Jonn Burxs: “Reconeentrad sobre In madre los es-
fuerzos. Lo que es la madre, asi serdn los hijos. I arroyo no
es mas puro que el manantial. Glorifiquemos v purifiquemos Ia
maternidad por todos los medios posibles... Tengamos una
buena maternidad; esa es la base de hijos sanos y contenios.”

Despuds de In altima guerra, en Ja Hamada “Carta de Fila-
delfin, en su grapo IT1, apartado h), se dice: mf‘"{

IO e
Ia infancia y de In malernidad™: bien entendido que de mo-

mento desconocemos los hechos de olla dimanados.

Bl problewa de Ta walalidad en Fspaiin

Se observa que Tas clases pobres son las mis fecundas; el
pequedio propictario —escribe Nirri— Tiene miedo o los sacri-
ficios que pueden hacerle descender socialmente, ¥ por ello pre-
‘alecen los matrimonios tavdios, Ia esterilidad y la unigenitura,

Los paises con riqueza pibliea muy distribuida disminu-
Yeh su natalidad. Lo mismo hacen las elases neomodadas,
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Para Mara¥oy, la disminucion de la natalidad no es mdis
que una reaccidon defensiva del instinto de la especie ante una
situaeion anormal de la vida humana, o sea la angustia ante el
porvenir; miedo a perder los hijos en las guerras o en los oran-
des trastornos sociales que se ciernen sobre ln humanidad ac-
fual (v. Ros Jivexo: “El decrecimiento de I natalidad v sus
aqusas’™, ast como Mivarnox: “Istudios demogrilicos”, en Re-
vista Int. Sociolg., julio-diciembre 1945).

Eseribe Navas Micvernoa (Act. Ped. Fsp, nam. 2, 1913) que

in disminucion de la natalidad tiene causas biologicas como:

Procesos patologicos congénitog v adquiridos,
¢ Iisterilidad.
. Alimentacion.
" Posible ciclo biologico de la fecundidad.

Composicion por edades de la poblacion.

Pero también existen causas morales v ccondmico-sociales,

o

3

Actnalmente, todavia en Espafia el 70 por 106 de

poblacion vive en el eampo.

Ambicion por el cambio de condicién social.
Emancipacion de Ta mujer v ambicion (e estética.
Trabajo de la mujer,

Ocupacion, ingresos v poder adquisitivo.

Retraso en la edad del matrimonio.

Celibato, nupeialidad v divorcio,

Disminucion de Ta le religiosa.

Desviacion del instinto sexual.

Tistas causas de tipo econdmico-social son las que, por via
psicologiea, determinan los medios anticoncepcionales y con-
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ducen a la limitacién voluntaria del ntmero de lnjus, motivo
principal de lu infecundidad. Contra lo que se alzo Pio XT en
su Enciclica Casti comucbz -

U Turestigucion de la patcernidad |

Segin Mricer, es indispensable que la tey moditique su es-
tado actual, en que se establece una pmsum ion de p uclmddd
que nada puede destruiv en Ia mayor parte de los casos. Es

una paternidad de derecho que no admite la prucha contraria,
> . 3 RS " . . Py ., -

Pero si nos atencmos a Ta tiliacion natural, o sea a la de los
padres naturales, sabemos que cientiticamente estd ol arupo hio-
logico de la sangre, de sus toxinas, anficuerpos, inmunidad y
grupos sanguineos. Wit ha llegado en log Istados U nidos,
sobre 7

lr

(3 casos, a un tevcio de resuliados probatorios. Micniavy
¥y Snoxiy y Meun se manifiestan todavia en duda (Auwnal.
Med. Leg., XI-X11, 1946),

Pava Mavravr (Revista Espaiiola de Sequeridad Nocial, na-
mero 3, 1948), otra de las causas fundamentales de la debili-
tacion de la familia es 1a carencia de vivienda [ miliue amplia
y cémoda.

Este autor afivma que las inguictudes derivadas de Tas gue-
rras y alteraciones sociales ervistalizan en tres o6vdenes de he-
chos: . *

a)  Los que nos presentan Ia evolucion de ciertas formas de
vida colectiva que hemos conoecido en nuestra infancia o en
nuestra juventud intimamente ligndas a Ia funcion —cuando
no a la constitucion— de la familia..

L) Los que atestiguan el crecimiento del nimero de las la-
madas “familias-problema”, y a que han obligado a decisiones
tales como transformar la antigua ~Charity Organisation So-
ciety” de la Gran Bretafia en “Family Welfare A2,y la de
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dirigir el Santo Padre repetidas alocuciones de alarma, inci-
tando a la restauracion del buen orden familiar.

¢) Los que nos revelan que no son mayvoria las familias
que, aun considerandose normales, hagan vicloriosamente fren-
te a las circunstancias de la époeas que éstas producen nume-
rosas vietimas en aquéllas, v que la vida de familia, ademds de
padecer Ias psicosis desarrotladas ahora extraordinariamente
entre los que han de vivirla, tropieza con dificultades ambien-
tales, fisicas v morales, muy serias para ser dispuesta conve-
nientemente.

Tlay que insistiv en el peligro continuo del libertinaje de
Jos soleros, de Ia i](m'iiilnriﬂ;'u’l, del adulterio de maridos y mu-
1(‘1 o8, que tan “1‘1\('11101110 afectan a Ta institucion familiar.

Sobr (‘71(lllllll(ls]11()[)1(‘1]1&&, véase ol trabajo de Savace: “In-
ieiligence and Iufant Mortality in Problem Families™ (Brit.
Med. J.. 86-7. 19 enero 1946).

v
Ton TRABAJIO EN LA MUJER CASADA

-11»rvmio cconémico oblign a la mujer a trabajar fuera

d(' Ia casa, lo que vepercute en una educacion d]enal que pu(’de
ser mejor que Ja que recibiria el ]n;n en el hogar: pero tam-
hién muchos padres que podrian hacerlo no lo hacen, coun el
resultado que para algunas cosas se priva de aquello que pa-
yece hacer de la familia algo insustituible. Amén que muchos
niftos vagabundean v callejean por falta de hogar agradable.
Tado ello crea visibles tendencias y habitos debilitadores de la

misma constitucion familiar.

En la 0. N. U. Dantc ha establecido que la mortalidad in-
fantil, la mortinatalidad, el peso de los nifios al nacer, estan
muy influenciados por el trabajo prolongado hasta lag Gltimas

semanas del embarazo, ¥y cuando aquél se reemprende prouto
después del parto. Tiene también influencia que la mujer tra-
baje bentadd o en Die, esto ultimo de peor resultado.

Ademds la embarazada es mucho mas sensible a las intoxi-
caciones profesionales y a sus consecuencias sobre el nino.

Por tanto, se deberia actuar disponiendo:
1.":"Reposo de Ia embarazada con compensacion econdémica.
La Conferencia Internacional del Trabajo de Washington, en
1919, adopto un Convenio sobre el empleo de mujeres antes y
después del parto, estableciendo:

A Que Ta mujer no serd auforizada a trabajar en un
pertodo de seis semanas des])u(-\ el parto.

h) Que temdra derecho a abandonar el trabajo, me-
diante la ])whmlhuloll de wn certificado médico que de-
clare que el parto sobrevendrid cu un periodo de seis se-
Mands.

¢) Que durante todo este periodo que permanezca
ausente del trabajo recibird una uulcnmm.uwn suficien-
te al mantenimiento de ella y de su hl;o ehn bmn.l.\ con-
diciones higiénicas, la cw W serd fijada por Tax anforida-
des de cada pais, ¥ serd satisfecha por el Tesoro Mablico
0 se pagard mediante el sistema de Seguro; teniendo de-
recho a la asistencia gratuita de médico ¥y comadrona,

d)  En caso de que la 1}1;1(11‘0 amamante al hijo, ten-
drd derecho a dos descansos, de media hora cada uno,
para la lnct:un;id. Vv oen caso de qud su uusenci:i del tra-
bajo fuera mas ]nolmlgndn, por enfermedad prmlm}id;t
por el parto, el patrono o In empresa no podran darla de
baja hasta que haya agotado la duracion maxima del
permiso fijada por cada pais.

En Ia Conferencia Internacional de Ginebra (1921) se ex-
tendieron también o las futuras madres que trabajan en fae-
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nas agricolas (v. a este respecto La wujer en la vida del tra-
bajo, de CarMEN ISERN; noviembre de 1948).

_’ Presencia de la madre junto a su hijo, trabajo a do-
micilio, trabajo a tiempos parciales.

3% Lactancia materna, cimaras de lactancia.

4." DMejoria de las condiciones ‘“bioldgicas™ del trabajo,
como trabajos aprepiados, duracién v ritmo del trabajo; vigi-
lancia médica de la mujer encinta; equipos de nidos v guarde-
riag en [dbricas v centrog industriales; avuda familiar: regla-
mentacion estatal del Trabajo de Ta mujer embarazada y de la
madre.

5.9 Tnfluencia del urbanismo sobre el nifio. Viviendas
sanas de obreros, como recordaba SCHLOSSMAXY en aquel dis-
tico: “klein, aber mein™ (pequeiio, pero mio).

6.© Tistablecimiento proporeionado de jardines de infancia.

Boscr Mauiy (Aet. Ped. Fsp.,, nam. 1, 1943) recuerda que

en el Tuero del Trabajo se consigna: “liberar a la mujer casa-
3 . .. .
da del taller v de Ta fabriea™: citando a continuacion el trabajo

de Arranra, muy demostrativo:

Obreras  |Sus labores| Campesinas

Cociente de fecundidad.........cevvvvnes 2,7 3,4 4
De 100 mujeres abortam......oovvuiviann 24,1 24,6 19,6
Niimero de abortos cada 100 embarazos. .. 15,2 11,8 6,5
Ntimero nacidos vivos cada 100 embarazos 81,8 88,1 93,4
Mortalidad de 0-12 afios por 100 nacidos

VIVOS e oo tvnerenrneeonnanencesssannns 21,2 20,4 15,4

Se observard como todos los componentes estin en una pro-
poreion mas desfavorable en la obrera que en los otros dos
grupos. '

Ta Ley de 13 de noviembre de 1900, completada con el Re-

glamento de 13 de noviembre del mismo afio; la Ley de la Silla
de 27 de febrero de 1912 y otras disposiciones que han sido

recogidas se dirigieron a unificar la reglamentacion del tra-
bajo de mujeres y menores.

La de 18 de marzo de 1900 tija las condiciones de trabajo
de las mujeres y nifios. Iin su articulo 9.° prohibe el trabajo
de la mujer durante las tres semanas posteriores al alumbra-
miento.

Il trabajo de las mujeres se encuentra aetualmente regula-
do por el titulo 1V del libro 1T de Ia Lev de Contrato de Tra-
bajo de 1944,

Entre los motivos de prohibicion del trabajo a las mujeres
e encuentran:

a) Por motivos de moralidad,

b} Por motivos de parto y maternidad. Toda mujer
que haya entrado en el octavo mes de embarazo tendrd
derecho a abandonar el trabajo, siempre que presente
certiticacion médica en que se haga constar que el alum-
bramiento se producird, aproximadamente, en el térmi-
no de seis semanas, ¥y no se reintegrard a su ocupuacion
hasta que transcurra igual periodo de tiempo posterior
al parto.

Respecto a este extremo debemos manifestar que estamos
de acuerdo con Seanve (Rerista Espaitola de Seguridad So-
cial, nim. 12, 1947) que se deberia convertir el periodo anteparv-
o, hoy dia voluntario, en obligatorio, v, ademis, suministrindo-
le la totalidad del salario, por motivos perfectamente conoci-
(IJOS, v porque cientificamente es sabido que es en el Gltimo tri-
mestre cuando se fijan la mayor parte de los principios inme-
diatos mds necesarios en cantidad v calidad.

La lactancia queda protegida no solo con la concesion de
una hora al dia para dar el pecho a sus hijos, sino (que se puede
dividir en dos medias horas, una pbr la mafiana 3 otra por la
tarde; e incluso cuando le lleven el nifio al taller v lo prefiera
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ia madre, puede dividir Ia hora en cuatro periodos de quince mi-
nutos, utilizables dos por la mafana y dos por la tarde. Il

., tiempo asi empleado no le serd dc%(ont.ldo a efectos del pago

de jornales. La madre, sin embargo, sometiéndose al (10\(*uenm

(onespondlente, podra dedicar a la Tactancia de sus hijos mas

de una hora diaria,

¢) Por motivos de salud y comodidad, facilitindole
un asiento en todo establecimiento no fabril, ete.

d)  Por motivos de dignidad y seguridad.

¢)  Por razones de salud y familiares, se le prohiben
los 1rabajos nocturnos.

Un Deereto de 24 de julio de 1947 preceptiia que se com-
pute dentro de Ia jornada legal el descanso minimo de treinta
minutos establecido en ¢l art. 9.” del Decreto-ley de 15 de agos-
to de 1927, en labuca& talleres, ete., quedando asi siete ho-
ras y media.

Por todo lo expuesto, GiroN pe Vivasco (loc. cit) se alza
contra el cinismo birbaro i'on que o]m«-;xpitalismo industrial
empleaba el término de “lne(ha\ fuerzas™ al servicio que pres-

taban las mujeres y Jos nifos en las Hlilllhhld\, abuso de tra-
bajo que tendia a la destruceion de Ia feminidad en la mujer,
v que atentaba contra la augusta mision de la maternidad y
aun contra el pudor y contra la virtud, puesto que hay que
considerar el trabajo de la wujer desde el punto de viste de la
familia. '

" N0 se trata tan solo de proteger legalmente los periodos de
aravidez de la mujer, ni de preservar al recién nacido en las
primeras semanas de la vida, sino de que la mujer casada debe
permanccer, siempre que sed posible, en el hogar, como educa-
dora de la “prole” en el orden fisico, espiritual v moral, asi
como administradora y compailera del trabajador. '

Por ello las Reglamentaciones Laborales establecen la ex-
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cedencia forzosa como dote a favor de la trabajadora que con-
ti'zéi'irga matrimonio, y lo mismo a las casadas que en dquol mo-
mento estaban tr 11)&}(111110

Como puntualizacion de la influencia de {odos estos facto-
ses en el desarrollo del nino, seitala CoHrbopa que, en resumen,
la ayuda social Tucha contra la miseria y la ignorancia; pero
que para que esta aceion sea efieaz es preciso que el auxilio
sea metodico y coordinado.

Como influencia del medio y de las condiciones sociales se
citan:

Trabajo de In madre.

Cultura familiar (caranderismo, negligencial.

Situacion econdomica

Vivienda. Distritos nrbanos (diferencias higiénicas y
de costumbres).

Influencia de las obras sociales,
l’;‘]rq Ia lucha contra Ia miseria:

Asilos maternales, a fin de gque las madres, al acogerse
a ellos, puedau seguir alimentando a sus hijos.

Auxilio economico: a familias indigentes, en forma de
alimentos, ropa, ete.

Guarderias: para cuidado v asistencia de los niflos du-
rante Ias horas de trabajo de Tax madres,

Salas de lactancia: instaladas en fabricas, ete, a fin
de facilitar Ia Inctancia materna a las obreras.

Tlogares infantiles: Internados donde los nifios son
cuidados y educados bajo direccion médico-pedagdgica.

Cantinas maternales: destinadas a facilitar la alimen-
tacion a las madres.

Orfelinatos.

Asistencia en casos de enfermedad: pero debe atender-
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ge mucho no solo a la enfermedad declarada, sino tam-
bién, ¥ en primer término, a una verdadera campaia pro-
filictica que estd llamada a ser In verdadera Medicina del
porvenir.

Tara la Tucha contra la ignorancia:

Consultorios, pero de orden médico, social, pedagbgico,
estadistico e interrelacionados eon otros Centros asisten-

ciales.

Visitadoras sociales: de importancia extraordinarvia, ¥
que deben ser organizadas estatalmente,

Tsceuelas de madres, a fin de ensefiar o ellas v a las fu-
turas madres nociones elementales de Puericultura, cultu-
ra domdstica, ete.

La Ley de Sanidad Tnfauntil y Maternal de 12 de julio de
1941 prevé, al efecto de mejorar T asistencia de fas embaraza-
das v gestantes:
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4° Creacion de algunas Maternidades de Auxilio So-
cial.

5.° Servicios de Maternologia de la “Obra 18 de Julio”.

6.° Incremenio de la Obra Maternal ¢ Tufantil (hoy
dia absorbida en el 8. O. de L.).

7. Promulgacion de la Ley de Represion del aborto
de 24 de enero de 1951 ¥ contra propaganda :mticon('op:
cionista.

Piénsese que, segin FerNAxpez Ruiz (e de Boscir Mauin
en “De qué mueren los nifios de Espafia”, en Publicaciones al
Servicio de Espuiia y del Nido Fspaiiol, abril de 1950), se esti-
man en 150.000 anunalmente el nimero de abortos espontineos
v provocados en nuestro pafs.

Segiin Daxriy (“Influencia del infanticidio y del aborto vo-
luntario™, en Rer. Int. Soc., nims. 26-27, 1949), todas las leyes
tienen, a su juicio, dos ervores de origen: 1.° Apreciar la ate-
nuanie de ocultacion de la deshonra: y 2. Atender mis a la re-
presion que a la prevenciéon. Asi, el C6digo penal de 1928 agra-

va las penas del de 1870, ¥ Ia actual Ley tampoco logra nada..
! 1.° Establecimiento de Dispensarios de Puericultura ttil.
| v Maternologia en todas las poblaciones desde 3.000 ha-
bitantes 8.° TLa extension del Segure de Maternidad de 18 de
,\“ 20 Creacion de Centros Maternales de-Frgencia en junio de 1942 a las esposas de los heneficiavios de Sub
| . . - . idios familiares.
cabezas de partidos v ciudades mayores de 5.000 habi- sidios familiares

33

|
‘| tantes.
1 2.° Creacion, por Sanidad Nacional, de Dispensarios

de Maternologia en los Servicios Provinciales ¥ Rurales

de Higiene.

Sobre el significado sanitario-social del Dispensario de Ma-

n ternologia, véase el trabajo de CANELLAS en Publicaciones al
o Servicio de Bspaiia y del Nifto Fspanol (ntm. 1. Madvid, febre-
ro de 1951). :
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VI
INSTITUCIONES MATERNALES Y PUERICULTORAS
1. Sawidad maternal ¢ infantil

Comprende desde Ta Jefatura de Ja misma, la Bscuela Cen-
tral de Puericulfura v Ias Departamentales, pasando por sus
Cuerpos de Puericuliores v )lutemélngos, asi como las orga-
nizaciones dispensariales divididas en ferciarias, poblaciones
de més de 100,000 habitantes; sceundurias en cabeza de partido
juﬂwi'(:iu] v Tas del medio ruwral, que se denominan servicios pri-
Mmarios.

l Existen, ademas, Clinicas de lactantes v Centros materna
les de urgencia.

De servicios terciarios hay 61,

De servicios secundarios, 91,

J

Centros materuales de mrgencia, 63

2 Beneficencias provinciales

16 deparfamentos para recién nacidos v 14 dispensarios de
Puericultura municipal (60 dispensarios ¥ Gotas de leche).

3. Consejo Supcvivr de Proteccion de Henores
y Jundas Procinciales

Existen 111 establecimientos infantiles diversos.
1. Seguro Obligatoriv de Eafermedad

De momento hay 8 residencias maternales, 185 ambulatorios

de puericultura y pediatria y 99 ambulatorios de maternologia.

—_—2) -

8. Seccion Femenina del Partido

Dispensarios de puericultara en nimero de 43,

Cuatro secciones preventoriales.

51 Centros provinciales de asistencia sanitaria infantil, vi-
sitas domiciliavias, divulgaciones, profilaxis. ete,

G. Obra de asistencia o Auxilio Social

Iniciada cuando el Movimiento Nacional, se establecio pri-
mero el Auxilio de Tnvierno y, después, el Decreto de 17 de
mayo de 1940 cred el Auxilio Social, encargado de:

a)  Prestar asistencia benéficn en favor de los indi-
gentes, efe.

b)  Proporcionar iguales auxilios a personas que por
consecuencia de circunstancias de cardcter general y ex-
traordinario (inundaciones, ete.) se hallen en situncion
temporal de indigencia o privadas de sus medios norma-
les de vida.

¢) Fundar establecimientos donde se atienda a la
subsistencia y formacion educativa de los huérfanos po-
bres, de uno Y otro sexo v edad inferior a Ia de dieciocho
afios, debiendo cuidar preferentemente de los que deban
su orfandad a causas derivadas de Ia revolucion ¥ de la
guerra.

d)  Crear instituciones de asistencia a las embaraza-
das ¥ parturientas, ejerciendo una actividad coordinada
v complementaria de Ia que despliegan las mis entidades
piiblicas revestidas con tacultades de actuacién en la ma-
teria.

e) Prestar a los nifios los cuidados asistenciales de
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naturaleza no estriclamente ganitaria que tiendan a faci-
litarles su pleno desenvolvimiento fisico y moral.

f) Conceder 2 log convalecientes 1os medios que le
aseguren un tofal restablecimiento vy la reincorpo ‘acion 3

sus aelividades normales.

35 centros de maternologia, S ca-

Comprende actualmeute
es v lactantes,

sas de la madre, 28 comedores (e madyes gestant
165 centros de alimentacion infantil, 2 hogares-cuna, 28 hoga-
ves infantiles (tres-diez afios) ¥y 15 jardines maternales, ast
como 60 hoga.fes infantiles (diez-catorce ailos), 23 gumﬂerius
infantiles, 1 hogur-enfermeriu, 3 ho-

infantiles, 678 comedores
antitricofitico y 1 sanatorio infantil

gares antitracomatosos, 1

antitnbereuloso.
Vease Bravo v Sixcnnz ppL Prrans “Ta sanidad infantif
y maternal en Fspana”, en Publicaciones al Servicio de 1is-

paiie y del Nifo Espaiiol, XI-XTT. Madvid, 1950.

7. Frente de Jucentndes

¢l 6 de diciembre de 1940 con organizacion
orrespoudientes a los periodos de siete-
e, de quince-dieciocho y de dieciocho

Se instituyo
maseulina con grados ¢
once aitos, de once-quine
hasta la edad de ingreso en filas.

En la Seccién Femenina se permanecia desde 10s siete

los diecisiete afios.
VII

PROTECCION AL NINO

17n buen resumen historico de Ta proteccion al nifio puede
o de rvecepeion a la Real Academia de Medi-

verse en el discurs
v. Agt. Ped. Esp., nim. 33,

¢ina y Cirugia de Boscir Marix (
VIT, 1947). o
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Ln realidad, es el Cristianismo el que inicia firmemente
esta proteccion, siguiendo aquella méaxima de Cristo *Dejad
que 1os Dillos 8¢ acerquen a mi.

‘1 ] x““l { g . LY ’, : v ‘ /)

En el siglo XIV, Pedro TV de Aragon otorga privilegio
para que funcione en Valencia la institucion I Padre de
Hudérfanos”, que recoge los nifios hudrfanos y abandonados a
los que no solo sustenla y eduea, sino que los coloca en ser-
vicios manuales v domésticos y hasta juzga sus delitos

Y ey también en Valeneia donde en 153

7 Santo Tomas de
Yiuanum':l convierte parte del '1‘;1I:\(‘iu—ﬁpisébpul en 1Tospi-
c’jo‘ destinado a recoger los nifios abandonados que adoptaba
v gostenin a los niflos que no podian ser criados por sus ma-
f;ll'es, y daba premios en metdlico a las nodrizas que mejor se
comportaban con ellos; se le llamé el “Padre de los I’u.l)res“v

Treinta afios mas farde se fundaba en Madrid la primera
inclusa. " o
CiU'IQS' ITE, en 1780 y 1788, reglamenta los hospicios v la
educacion de log niflos. '

Carlos IV, en 1794, mandaba a sus justicias que impidie-

ran se injuriase a los nifios abandonados y que se Tibrara a éx-
tos de las penas de vergiienza, de azotes y de Ta horea.
, En este siglo XVITI, en Sevilla, se funddé por el TTermano
1‘-01'-11)10 fd(‘m Toribio de Velasco) el hogar llamado “Los Tori-
biog de Sevilla”, que recogin los nifios abandonados, fandando
an tribunal en que se designaban por eleceion hm. nifios que
llfll)i:ll] de juzgar las Talfas de sus compaiieros v distribuiv cas
tigog v recompensas,

131 1. Juan de Medina en su ©Remedio de pobres™ (v, Maria
JIMENEZ SALAY, “Doclrinas de los 11-:11:1i1isi:1s éspnﬂoios en Ia
edad moderna”, en Rer. Int. Socl,, X-XIT, 1948) en el si-
glo XVTIT recomendaba que con lo que sol)r;ire de cuotas y H-
mosnas después de asistir a los pobres deberian (:uidarsg de
los nifios huérfanos v desamparados, poniéndolos en oficios o
al servicio de algtn sefior, recordando que en Zamora y Sala-
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manca los hijos de los que piblicamente mendigaban no pue-
hlan va las horcas de ladrones y las casas piiblicas de malas
mujeres. '
Greinta propuso las Casas de Misericordia sostenidas por
¢l trabajo de log albergados, entre ellos log niiios, gobernadas
por una IHermandad o Colradia que se encargaria de allegar

los recursos complementarios,

Lucha contra el analfabelismo

Tista en relacion directa con Ia motialidad infantil; los
caleulos de Doscir Maniy dan un cooficiente-correlacion de
marcado valor positivo: = 0,81 -+ 0,104

Se observa ¢omo cn log primeros enavenia aflos de este si-
glo el analfabetismo desciende en un porcentaje de 49,28 ¥ la
mortalidad infantil alvededor del 50 por 100,

CObra de Proteccion a lu Infancia

Qe promulga en 1904 Ia primera ley de Proteccion a la Tn-
fancia, apareciendo su reglamento cn 1908 con Tos siguientes
{ines: proleccién y amparo de lIu mujer embarazada, reglamen-
tacion y vigilancia de la Jact qulein mercenaria; inspeceion de
centrog que rednen uifos, per secucion de delitosg contra meno-
res, amparo de nifios abandonados, correceion de delincuentes
v educacion de anormales,

18l decreto de 14 de agosto de 1931 reorganiza el Consejo
Il_)llwll(’ Venores. Con un Consejo Superior

Superior de Protec
en Madrid y Juntas provine inles v locales, dependiendo desde
¢l 16 de abril de 1932 del Minister io de Justicia. Consta de
corvicios de Puericultura, Guarderias infantiles, Colegios mo-
delo, Casas de familia. Gran parte de sus ingresos contribuyen

« mantener los Trilmnales v Reformatorios de Menores,

disposiciones de la Ley de
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Ll Decreto de 26 de julio de 1943 da normas para el nom-
Lramiento del Presidente del Conse]o Superior de Proteccién
de Menores y sobre la constitucion de sus Juntas provinciales
con.succsivos Decretos de 25 de septiembre de 1943, de 10 d(:
noviembre de 1943, de 9 de diciembre de 1943; la Orden .de 9
de diciembre de 1943 determina la forma en que quedari cons-
tituido el Consejo Superior de Proteccién de Menores. Leves
sobre creacion del 11111)110\10 del 5 por 100 sobre entrs 1d-z;s y10
calidades de todo espectiaculo pablico, de 29 de dlcmmbrfa de
1910, complementarias de 18 de enero de 1911, las Réale§ Or-‘
denes de 27 de abril de 1914, 9 de octubre de 1914, 30 de ‘abril
de 1917, 5 de julio de 1920, 23 de febrero de 1915 5’r 18 de mar-
9'm de 1933, Una cirvcular sobre no excepcién de pago de 2 de
junio de 1933, otra Orden de Hacienda de 7 de iuiio de’ 193?’
Impuesto de rifas y tombolas de 20 de abril de 1934, ete. B

VIIL
TRABAJO DE MENORES

Uno de los paladines de la prohibicion de trabajar los ni-

il
os, fué, en el %19,10 XIX, el obispo alemin Ketteler, en su obra

43
Fundamento de una 1de. cristiana del Iistado™, entre cuyas

peticiones figuraba ésta.
La Tey de Protecciéon a la Infancia de 1904 recoge algunas

1878, continuacion de la Lev de 24

d
e julio de 1873, pero que no amparaba mis que evitar ejerci-
cios peligrosos de equilibrio, fuerza v de dislocacién.

La de 1878 imponia sanciones contra los que empleasen me-

nores de dieciséis afios.

Actualmente rige el titulo V. de la Ley de contrato de tra-

bajo de 1944, en que se establece la prohibicién de trabajo a

3
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oo los menores de catorce afios, exceptuando el tl'e}‘lijgmggy‘i/gp}m yieron su creacion por el eristianismo para evitar ot ot
o y el que se verifique en talleres de familia. cidios en masa; el Papa Tnocencio 111, en el siglo X11, h(mdu
Complende ana serie de prohibiciones de trabajos noctur- la primera Jllstltuu 6u. Tars inclusas perdicron 1ipidamente s
nos, subterrdneos, de materias inflamables, peligrosas o insa- erédito porque en manos profanas eran muchos los nifios (’ue
fubres, limpiezas de motores, ete., ¢ Iupresos que pov st natu- morian; por ejemplo, en Ia Maternidad de Dublin, de 0. 110()
raleza puedan herir su mo ral. Para las mujeres se amplian _es- nifios recogidos desde 1775 a 1796 sélo sobrevivieron 45, o sea
tos filtimos hasta los dieciocho afios. Siguen disposiciones so- una mortalidad del 99,6 bor lU() Lo que justiticaba «,l(lllt:HL
. bre trabajo en especticulos publicos. frase de DELESSERT: "Aqm se hacen morir los mifos (,‘\pe];_
\ Otro aspecto interesanie de la proteceion del menor —ast sas del publico™
; como del salario de la mujer casada-— es mt.u’ el abuso del .Aunque hoy dia ya casi no existen, perduran los Hamados
. p:il’drc o marido sobre sus pereepeiones, y auhque hay sus pe- asilos. 1 fdeill es, como propugnan muchos antores, como
I| ligros en uno y ofro sentido nuestra Ley de Contrato de tia- Bosctr B.I:HHN, y el que anteriormente citamos, Kuox, de Pern
| bajo en su art. 58 dec b valido el pago del salavio a Ia mu: Q“f'l el .nmoi 1’11(31’6% a ser posible, situado bien en custodia de ho-
‘II jer casada si no consta la_oposicion del marido - al menor st galés‘ su.«stltums~ 0 en guarda, incluso otorgdndoles subsidios
! no consta Ta oposicion del padre, de la madre v, en su caso, de familiares a las instituciones protectoras de infancia por adop-
oy sus representantes ]e«u\le\ Con lo cual respetando los precep- cion si fuese necesario; es decir, que “ningtin nifio debe doy-
I'“!I' 1ox del Codigo civil y permitiendo que en caso de duda se so- mir sino bajo el mismo techo que sus padres naturales o adop-
'I‘ metn a la Magistratura de Trabajo corvespondiente siose tra- tivos”. Asi opina también Lorez VaLexcra,
‘v‘w {a de la mujer, en cambio, nada dice respecto al menor, como
" ‘w si se quisiera con esto mantener vivo el respeto a la patria po-
} : festad ; segin Ganrcia Oviebo, en tal caso no cabe mas proce- Derechos del niiio
ul"l"ly dimiento que el establecido en el art. 171 del Codigo civi‘l que .
‘ '[‘ autoriza a los Tribunales a privar a los padres de la patria po- Fueron formulados en Ginebra en 1923: “TLos hombres y
" :1'| testad cuando se conduzean mal en su ejercicio. mujeres de todos los paises reconocen que Ia Humanidad debe
‘ "I:\ Tn Ia Zona del Tr olectorado de Marruecos la Ordenanza de dar al niflo lo que clla tiene de mejor y afirman sus deberes
g ‘1"\ \ 13 de julio de 1942 se ocupa del trabajo de menores. al Inf:l‘gen de toda consideracion de raza y nacionalidad”.
| H;‘ ‘ . 1; EI nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollar-
| H‘ | ¢ ‘?( una manera normal, material y espiritualmente.
JI,\\ E1 niiio abandonado ‘ 2.° EI nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio en-
I'H' fermo .debe ser asistido; el retrasado debe ser estimulado; el
.Vw" \ ¥l nifio abandonado o muere, o bien, salvo alguna excep- extraviado del?e ser conducido; el huérfano y el abandonado
Iﬁ'i', '; ) ¢ién, se convierte en un enemigo de la sociedad que no supo deb‘e fer.fecogldo v socorrido.
I," \ ampararle. De donde surge la necesidad que haya quien se 3.° LI nifio debe ser el primero en reeibir socorros en épo-
ot ‘encargue de su custodia, crianza v edueacion. Las inclusas tu- cas de calamidad.
|
|
i
1
'ﬁ
|

Tl I
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4° Tl nifio debe ser dotado de medios con gque ganarse la
vida y debe ser protegido contra toda explotacion.

5.° Bl nifio debe ser educado en el sentimiento de que sus
mejores cualidades deben ser puestas al servicio de sus her-
manos.

11 Fondo Internacional de Socorro a la infancia de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, creado por la Asamblea
general de lus Naciones Unidas en Lake Sucess, en 11 de sep-
tiembre de 1946 estudia, entre otras cosas, la cducacion de la
seguridad, para prevenir 108 accidentes de la circulacion gque
«olo en Bstados Unidos de América ocasionaron 6.000 victimas
wmtre nifios en un afio.

Iin el Derecho espafiol existe la R. O. de 21 de junio de
1918 que invita a los Ayuntamientos para que ereen parques
infautiles a fin de proteger a los nifios de los accidentes de
cireulacion. Una vez que los Avuntamientos los hayan creado
Jdeberdn dar cuenta a las Juntas de protecciéon a la infancia,
para que estas entidades coadyuven a la obra protectora.

Otro aspecto es la prpvencién de los accidentes en la casa,
como ingestion de lejia, quemaduras de radiadoves, caidas en
escaleras no protegidas, etle. o

Asimismo la prevencion de la fatiga que proviene de los
ejercicios deportivos realizados tantas veces sin orden ni con-
cierto y sin Ia debida vigilaneia médiea. Ya que, segln frase
Je CrisHoLM, *se trata de producir una generacion de ciuda-
danos, lo cual es la tavea mas grande y necesaria que pueda
emprender umn pais. La recompensa es una economia colosal

de miseria ¥ sufrimiento”.
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IX

TUTELA JURIDICA DEL MENOR EN ESrasa

El Congreso i ‘naci
v ](;, eso iuternacional del Derecho penal de Taris for
mulé en 5« ift i 17, Tos .
905 “el nifio ha salido del Derecho penal”. Los Co
resos penitenciarios internaci 1895, Thre
]gas (1,901;) &;ltldll(’)h internacionales de Paris (1895), Bruse
O 7 Q| a8 o
. ]\ Londres (1925) eoncluyen: “El Estado que tenga
mayor cuidac w1 infanc ; ' ' -
e : ],0 de esa infancia serd probablemente aquel don
de se cometerd menor niimero de crimenes” .
Iin Espafia se inici i rots
. ], pafia se inicia la legislacion protectora de la infan
cia en el {i NX r A ‘ ‘ s
P. " itulo XXTII, tomo TV del Fuero Real v luego en las
~‘}- I‘ . .\‘ . s 1 H . o . )
(] as, pero con un criterio erréneo, pues se aplical
nalidades ovraves para i : e Lo
alidades graves para intentar corrvegir la vagancia, et ’
» > a vagancia, efe
arlos F X, ti X ) H .
VN(I;'( TIT en la ley X, titulo XXXT del libro XIT de la No
“ ;] » - o i ) - - < - =
o 1I\’uol_n]auml transeribe Ia Cédula del Consejo de 12 de
ulio de 1771 que v o5 magi as
! ccomendaba tomas i
1 asen los magistrados
veces de ‘es, supli R
e padres, supliendo su negligencia, desidia, ete
y Cit

Las Teyves 23
] ¢ ves de 23 de enero y de 6 de febrevo de 1822 son la
base de la Beneficencia en nuestra Patria ‘

La Ordenanz: esidi
] deL1 : d anza de presidios, aprobada por Real Decrelo de
rl )1)] ] / 3 o 1Y e v
y ’( 1 e 1834 separaba a los jovenes delincuentes, propor
ioné fi 2 su -
14ndoles escuelas y ensefianzas necesarias para su reform:
v educacion. | k o
La ley 26 julio d i
sa ley de 26 de julio de 1878 imponia penas a los que de

dicase 'es ieciséi
o n a los menores de dieciséis afios a ejercicios de equili
brio, acrobatas o de fuerza. -

La d : :
1 ‘1( le 4 de enero de 1883 sobre formacion de asilos e insti
uciones de proteccién correccional )

Iev l, ‘l‘) l 3 d ]IN’“ o ’ [ ' l a2 l 3 a

4T, de 15 de marzo e p , reguiadora ( 1 )‘)](l (I( mmn-
ALY e U | e i rabé

jeres y ninos.

Real Orden de 12 ar
e 12 de marzo de 1891, determinando las ea-

T ————— T T e
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gas o establecimientos en que log menores no emancipados han
de cumplir las correceiones que les jmpongan gus padres.

Real Decreto de 3 de junio de 1901 aplicando el sistema
progresivo irlandés a las prisiones.

Real Decreto de 17 de junio de 1901 estableciendo Ia 1o
cuela de Reforma ¥ correccion de Alcald de Tlenaves.

TReal Decreto de. 11 de julio de 1902 creando el PPatronato
de Trata de blancas.

Real Deereto de 13 de febrero de 1903, referente a las lis-
cuelas-Asilos de Madrid.

Ley de 23 de julio de 1903 para impedir la explotacion de
la infancia contra el fin logrero de la caridad pihlica. Real
Decreto de 10 de mayo de 1907 creando en la finea “*Fiesta Ale-
gre” un establecimiento de caracter benéfico destinado a es-
cuela de reforma v correccion paternal. Lev de 17 de marzo
de 1908 gobre condena condicional. Ley de 31 de diciembre de
1908 sobre prision preventiva de los menores de dieciocho aflos.

Ley de 12 de agosto (e 1904 creando el Consejo Superior
de las Juntas de Proteceion a la Infancia.

Real Decreto de 28 de octubre de 1912 antorizando al mi-
nistro de Gracia ¥ Fusticia para presentar a lag Cortes un
proyecto de ley ¢reando log Tribunales especiales para nifios.
Ley de Bases de 2 de agosto ¥ articulado de 25 de noviembre
de 1918 que crea los Tribunales para nifios.

En Barcelona funcionaba desde 1890 el Patronato de me-
nores abandonados ¥ Presos; se internaban en la Tiscuela de
Reforma Toribio Durin. Destaca la actuacién de Arpo Manri,
como en Bilthao hay que sefialar la de Imanna.

e crean los Reformatorios de nifios en Amurrio: ¢n 1920,
los Tribunales de Bilbao ¥ Tarragona: en 1921, los de Barce-
lona v Zaragoeza: ¢l 1922, los de San Sebastian; en 1923, Jos de
Murcia, Vitoria ¥ Valencia. La Dictadura log aumenta hasta 22,
se suspenden hasta 1937 v desde entonces Hegan a 36.

1 limite maximo de su jurisdiecion prolongada es la de
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veintitn afios ¢ sta, i

o - s como estd fijado en la Ley de Tribunales de
4 . ‘S l- 2 I 3 i » ‘

1 lll iba su competencia en acciones u omisiones atribui

( r‘S Al O"v 94 et H ) ) -
: a los menores, realizadas antes de cumplir los dieciséis

afos, que el Codigo P k " aeli

\ enal o leyes especi
! / ves especiales califice S i
tos o faltas, sin otra s e o

excepcion que los deli g
05 La » Jos delitos o fi ] ¢
racter militar que se T

.’ , | :Itlll)u ,\ an a ]OS menores a fllld.d()& en el
I“ l(‘l( it 0 Jl arina de (111(!11(1 , [d»\ 1mceorrecciones (,Ometldllﬁ pOl
ienores S1Q1LE 5 e ' ' e-
e de ].3, misma E(le, (()]l;_lhud(l(l., n ]0.5 esta utos o0 1
TS p (o] 'InClal 0 mu s 08 caf 2NOTres (lll"]( e
Ves 'OV nl(.lp l[ N } S a808 ]
» » S dO menore de
Anos ])I’Obtl‘uldo.\, 11(‘ n 8, V¢ g S VYV V lé_’(lblln(l()s Slenlpl ¢ qll‘("
e €N C10808, vagos 13
’ o « N ’
a JI 10 d lllbllna] ] - CIC10 lle [a"
,S})et v quiera
111 el * re ] °1 0 re Fan (‘.I (3,](‘}1 1C
(lllhl(l IG‘ I'me l MLe l/(l ll s ejecut S l) 1 1yores ](“ 1e-
g ¥ 0 WLoTa. S 1( RS ](‘(,u 'dd(lx or mayo C d e
Sels anos ¥ ® ‘ V‘ omo
ISeIs a en pe[‘]lllc (4] de menores de dl(h(l. ed(ld. Actudll com
[} ll)lll]dl InunlCL])al y ‘1ene Cdld(}iﬁl Iepl esiIvo |

doacuer lO y no s te ¢las l(‘lﬁlil(fﬁ ndose en: < -
101111 aos ( enter
1¢
) C aose . 1. , Ao

nestacio inter i :
a -1011 0 breve internamiento; 2.°, dejar al menor en lit
tad vigilada; 3. rodlia o

I, Socied;},t‘;ot:;?rr.le4 1){1,.]0 custodia de otra persona, fa-
mi . T, ar; .,.mgresarle en un establecimiento
: al o privado de observacion, de educacion, de veforma de
tipo educativo o correctivo, de semilibertad: 5., ingres: -d \
un establecimiento especial para menores :um.r.n;wl(: e e
. b 3 S
i Los refm'x.natorios existen en todas las provincias, salvo los
{‘11 construceidn actual en Palencia, Segovia v Le(’n; existie h
(lf) dos en Madrid, uno para niflos en (‘-m'nlmn'('lwl v ’ e
niias en Canillejas. o

] La tutela del menor estd también amparada por Real Or
den de 21 de junio de 1909 que dispone que los nifios n:) u .
abandono cuando sus padres, tutores. etc., fuere ; e -
vados de libertad. Asimismo, la Ley de 17 de ()(*f;;bl‘e deu 11‘;1111
(lln non,m?s para facilitar la adopcion de los acogidos én Ce ‘
de expositos y otros establecimientos de beneficlﬁeilu -

den en
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Se protege la moral del menor por diversas leyes. La Real
Orden de 12 de enero de 1930 prohibe su asistencia a los to-
ros y boxeo. La Orden de 24 de agosto de 1939 prohibe a los
menores de catorce afios la asistencia a cinematografos.

X
MUTUALIDADES ESCOLARES

Una mutualidad escolar es una empresa de ahorro destina-
da a allegar los fondos indispensables capaces de constituir
una dote y de iniciar una pension de retiro. IZn ella los esco-
larves cotizan desde Ios trves afios. Las provincias y los muni-
cipios suelen conceder a estas Mutualidades medios de produc-
cién suficientes para adquirir la dote, la pensién o cualquier
otro beneficio de los Seguros sociales.

Tueron fundadas por Real Decreto de 7 de julio de 1911
(Real Orden de 11 de mayo de 1912) haciendo obligatorio su
establecimiento en todas las escuelas nacionales el Real De-
creto de 20 de septiembre de 1918, Actualmente se rigen por el
Reglamento de 2 de febrero dc 1944.

Segn la concepeién legal de Real Orden de 16 de noviem-
bre de 1922 tienen como funciones iniciales: el ahorro, la cons-
titucion de dotes infantiles, la formacion de peunsiones de re-
tiro a capitales cedidos a reservado y cnalquiera otra obra de
previsién o de bien social, tal como de seguros de enfermedad
v popular de la vida, como sociales, cantina, colonias y viajes es-
colares, las obras antialcoh6licas, de cultura, de la higiene so-
cial, ete.

Como se ve, son instituciones a través de las cuales los ni-
fios practican las formas del Seguro. En la actualidad existen
7.243 en toda Espafia.

T.as Mutualidades infantiles, que son aquellas en que me-

que ligue firmemente a sus afiliados al encomend
lizacién metddica Yy ordenada de una tare
que les permita obtener Tecursos, no ya para
mediato y fuy ' ’

quiera de sus miembros sufra el zar

sidad. Les encamina al cumplimiento de
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diante una cuota mensual modica propor
asistencia médica y gratuita para los n
de tres afios y pago de una pr
cuando crian a su

cionan a los asociados
ifios de familia menores
e ima de lactancia a las madres
; § hijos o se les facilita leche esterilizad
o,\lsfeu en Alemania, Francia, Bélgica y Estados Unidos‘l
_ En enero de 1949 estaban constituidas e N
Mutualidades postescolaves con e
rea de las escolares.

a,

n Bspafia 11373
L objeto de continuar la ta.

Coto Social de Precision

.Segﬂn AzNar (“Lo que es el Coto social de Prevision™, M:
drid, 1931), se trata de ung explotacion colectiva cuyo pr:n{u::
to neto en vez de repartivlo entre los socios de la colectivid; 1
para satisfacer sus necesidades presentes, ’ damen,

¢s deliberadamente
reservado para .

; ] satislacer necesidades futuras ;oarranca de las
ermandades y Cofradis i ot
e des ¥y Cofradias ¥ se dedicaban a atenciones moti
radas, enty A8 COss ili i .
» entre otras cosas, para anxilios (e viudas y huérfanos

3. 1 i ) ‘
dotes a doncellas desvalidas, ete. 7

Los S 1 agri i
408 Cotog pueden sex agricolas o forestales principalmente

Como modalidad de los Cotos existen los

Colos escolares de Prevision

El ¢ g 9 )
il coto escolar se propone desarrollar en el

1 : seno de Ja 1os-
cuela, como primer centro social, una activid

ad cooperadora
arles la rea-
a de interés comun
: Su consumo in-
Az, So para su empleo providente cuando cual-
pazo o golpe de la adver-
Su mas elevada mi-




R

ibn: hacer hombres cabales ¥ completos que sepal mir;n-. de
hent al(‘e'lorvenif v que atinen a superario v vencerlo, nuien-
f:(flzfth;l'fnzlncl() sus anhelos ¥ trabajo.s a los ({(']..Sl# ])1”0{1‘111;1(0S N

L'En ellos aprenden a ejercitar debidamente l\\ o vlmm
la I)i'e\'isiéu, trabajando la tierra ¥ ullegnnd(‘» ,:fNL“ (\‘1:\‘:‘.“.&'. "
éllos. xisten diversas clases de ellos u(\'(. I:m,u SILVESTRE:
letin Informativo del I. N. P, uum: ?, A“%’”: N

Tin la actualidad existen S391, divididos co sig

39 agricolas.

11 cunicolas.

Tabores.
104 apicolas.
49 forestales.
113 mixtos.

5 oartisticos.
o {ructicolas.

piscicolas.

P

17 avicolas.
13 industriales.

5 osericicolas.

Mtualidades y Mountepios Laborales

: L v de Mutualida-
Qy funcionamicento estd regulado por la Ley de ] ! -
. tep i - su Reglamen
d Montepios de 16 de diciembre de 1941 ¥ su Rey
: 7 1945,
de 26 de mayo de e fae
Tl servicio de Mutunalidades ¥ Montepios Lab o (
oo j 310 w0 en 11 de ene-
do en 24 de octubre de 1946, estableciéndose ¢ (e ene
o ¢ 011 ' 3 acional de Inspeccion
acio s erpo nacional de
le 1947 la relacion del Cu
ro de 1947 ¢
Pfrabajo con estos Montepios. T e del subsidio de
egpecta a nuestro tema, ¢ as del s
En lo que respecta

H!QII ewd 1 c1 1 se Co1 2 0 l)(’ eras llllfl& mensuales l’
S tas nsu les or
]ea se ¢ lC(.an e} &
¢ neac O
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esposa e hijo menor de dieciséis aiios. Subsidio de defuncién
entre 500 y 5.000 pesetas, segln las cargas familiares del fa-
llecido. El subsidio de vindedad se conc

ede por importe del 50
por 100 de la pensién de jubilac

i6n que correspondiera al cau-
sante. Il subsidio de orfandad es de 130 pesetas men
cada huérfano menor de dieciséis afios.

Un premio de nupeialidad por importe del salario de cua-
tro mensualidades y, ademas, por cada hijo se otorga un pre-
mio del importe de una paga. A mas de la asistencia médi a,
quirirgica, farmacéutica v sanatorial que precisen.

Los huérfanos absoluios de Ia respectiva profesion los
gen las Comisiones provinciales que
tronato tufelar (v. Moxtig

suales por

aco-
se constituyen en su pa-
1o: “Nuevas orientaciones en la se-
guridad social. Las Mutualidades v Montepios Laborales”

, en
Public. de la Esc. Soe. de Barcelona. 1949).

XI

Hrctexn sscoLan

La Medicina escolar descansa sobre varios puntos fund

a-
mentales que solo vamos

a considerar esquematicamente, pues-
to que diversos autores se ocupan continuamente de cllo,
La ficha wmédico-cscolar es obligatoria, y debe ser recogida

por la Inspececién médico-escolar, que deberia ser mds extendi-
da en Espaila, y cuidando este punto tan esencial como ey el

reconocimiento de los nifios en edad escolar.

Dietética apropiada, todavia en mantillas, y que es puntal

firme de una buena formacién infantil, en muchos paises se
cuida fundamentalmente este aspecto con las Cantinas escola-
Tes, en que unas veces sc les proporciona la comida, otras unas

tomas de leche, fruta, ete., pero que deberia ser también objeto
de profunda reglamentacién. Sobre la importancia de una bue-
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i ‘08 3 5 ocupado en
na nutricion en la infancia, nosotros nos hemos ocup: i~
icio 1 bolismo infantil, Barcelona, 1947.
nuestra obra Nutricidn y metabo )
< ylonias, ( la tam-
Seléccion pare Campamentos y Colonias, que deberia ta
3 1 0 O HA100- SC¢ ares Y01
bién realizarse por los propios lnspectores médico-escolares, |
‘ ) i 3 ¢ - 5 ol
igi ] LINZ DE LOS
su repercusion en la higiene y salud del nifio (SAn
ST 1049)
Ternsros: Act. Ped. Hsp., X1, 1343). ' -
16 o 3 e . i
Educacién fisica, también de suma importancia y q
| izaci 3 —C scribe LaBORDE
cristalizado en distintas organizaciones —como escribe L 1
yistaliza . . o ‘
j—7; el “scutis 0 sea los
en las informaciones de la O. N, U.—; el “scutismo™, l‘ L
. ‘ganizacio va i la e
exploradores catolicos, que es la organizacion que va a l:
beza de todas las demas. ‘ rens de new
‘Ml"(:’(klym/ogiu médica, en la que, sin abandonay id \
6 - : -amente hu-
mulacion de conocimientos de erudicién y aun pur "
‘ 4 : » prepar
manitarios, se procure cada vez mas que el alumno se prep: ;
in taress a5 rapida adaptacion a la
hacia tareas inmediatas para su mas rapida ddd‘p’ a ! -
Gyt ar | ¥ 7 DE LO8
ida en general y a su carrera en particular (SAINz
vids g A
TERREROS). N .
i -api ; cronico e in-
aga evitar el agotamiento rapido y cronico
Todo ello para evite g ‘ e s
capacidades transitorias o permanentes para cl es
apac ! E
niftos psiquicamente bien dotados.
En resumen, segin DuLTudL, la
tiene tres objetivos fundamentales: i
1.° Kl nifio, ¢representa un peligro pava la colectividad:
- A4 ) 3

Inspeecion médico-escolar

Por ejemplo: enfermos infecciosos, etc. .
. 1l onlary X¢ en .
29 ] nifio es adaptable o no a la vida escolar, exam

.

sico e intelectual. " 1 e
3 Repercusion de la vida escolar sobre la salud y el

arrollo infantil.

: y nifios invali-
Réstanos considerar el grave problema de los nifios

JRN ; para los cuales
dos v mutilados, del que se ocupa TOURNAY, ¥ 1?1ra E ’
. acién nacional centralizada, a fin de

se requeriria una organiz

la ignorancia y el instinto
negligencia y la indiferencia. A fin de que se b
en algo tangible es preciso aprovechar en

vertencias sobre los peligros en los juegos infantiles,
blemas de la circulacién callejera, etc,

gicos, lecciones especiales de
otras disciplinas las explicacion
otro orden existen las denominadas or
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recuperar en lo posible el maximo de seres utiles, P

icusese en
lo que suponen log paraliticos

infantiles, el problema atin ma-
yor de las cardiopatias reumiticas, ete.
También seria conveniente cuidar

en un plan nacional de los
nifios ciegos.

Y, en fin, de aquellos nifios inadaptados que tanto se agra-
van en la vida familiar Y son un constante peligro en las es-

cuelas y colectividades (Hevyex), para los que convendrian es-
tablecimientos adecuados.

XII
SEGURIDAD INDUSTRIAL

Dice Rivs Sixvis (Seqguridad industrial, 1942) que la
dad industrial debe empezar por la e

la deben recibir log nifios,

seguri-
nsefianza que en la escue-
ensefidndoles a tener siempre pre-
sente la idea de la prevencion. Claro estd que en los
grados —por la imposibilidad de hacer sentir
problemas que no viven— debe pl
otras bases, inculeandoles

primeros
a los pequefios
antearse el problema sobre

habitos de prudencia, asi como un
estado de predisposicion positiva a la

§ enseflanzas concrefas de
1

a seguridad que en un mafiang recibivan.

Primordialmente es 1a Iucha para anular malas costumbres,

ausa de los accidentes, asi como Ia
ase la ensefianza
su preparaciéon ad-
en los pro-

Para ello se utilizan distintos medios, como temas pedago-

seguridad, o se complementan con
es sobre otras materias. Fn

ganizaciones escolures
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NisINos ¢ S tienen la
de seguridad, formadas por los mismos alumno? qx;e. hen 18
N 3 g IS < deadas
' g la escuela, las briga
ear, dentro y fuera de
mision de erear, d g o
Jumnos de las clases superiores, encargadas 1o sblo ¢ : :
i nos, si fambién de cui-
der y orientar el juego de los pequeiios, sino tambié o
v 3 - . IS B Ys B 4 S‘l, 1 .
darles y enseflarles su comportamiento a la entrada ) ¢ ¢
© 1a : ‘ e 5 ontravienen
ie las escuelas, en el cruce de calles, ete. Los que contra
: k ¥ -opi afie-
juzgados : los propios comp
i ici adas son juzgados por
las disposiciones dad ] oupne
ir - o ales, con acusadores )
Ruts al, es decir, por tribunales, ’
ros en forma legal, es , nal ensadore® ¥
defensores elegidos de sus propios condiscipulos, inculea . 1( ;
) ° ‘ 16 X " 15 . 3 \'; H ]‘ .1(
qus tiernas mentes la nocion de sa propia 1e:3p(ms1b11 ad,
a sus tiernas ni, ' ! i esponsabiinds
i como la conviccion del castigo que llevan consigo a
ast a ¢ ¢
culear las disposiciones. 3 e e
TEstas oreanizaciones estan en conexion con otras (u :
o de 1 i i strial, a fi > conjun-
upan de la verdadera seguridad industrial, a fin de Jbl
o 1 " ’ ania se estable-
tar la labor y uniticaria. IBn . UL ALy en Alemania se d( ’
o ens , i ara evitar el elevado ni-
en ensefianzas pricticas y continuas para evitar el eleve 1
i 1o racin R g calles as grandes
1ero de desgracias que suceden en las calles de las gra
mer SHAATUHE
urbes, asi como en las carreteras, ete. A,
. 1 A Ty 3 op N . o
La labor asi preparada continuara, ya especlatizada, ’
pran ren (LR - o v ~
i sellanze ricas y prac
propia escuela profesional, donde enseiianzas teo 3 pt ]
famit i anejo de sus uten-
ticas familiavizaran a los aprendices en el manejo de §
s 1 d ] o 1  ncon.
§ pre s de accidentes que e
ili 4 aparatos preventores de
silios y en los ay , e e
trardn mafiana en su profesion, asi como en los cuidados )
[rara E
atenciones que requerird su ejerciclo. o
K1 Consejo de Seguridad de la Escuela Primaria he 1, 1
4 ¥ . . 1 N i . 0 )() >
ti se en la fabrica con el Comité de Seguridad formado 1
inuarse en l: :

los representantes de los propios obreros.
XII1I

D12 NSTRUCCION TROFESIONAL
CONTRATO DE APRENDIZAJE B INSTRU 2

id és P -es hay

1os tal la elevada conceptuacién de éste, que autores hay,

i <l « . . 9 - ’ ) : ’

» i mo con
como Pirez LeSero, que no admiten su existencia co

trato laboral, sino como un vinculo moral.
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En los antiguos Gremios era el gr
llegar a considerarse un oficial, e
miento para una serie de regl

ado necesario para poder
stando regulado su entrena-
as, condiciones, ete.

Teniendo en cuenta que ha tenido su decadencia hasia nues-
tros dias, en que el Estado ha comprendido la necesidad de
velar por ello, de Ia misma forma que se preocupa de la ins-
truccién primaria, es preciso que se oriente a los jovenes en ta-
Teas de las que quizi dependa su porvenir.

En el Estado espaiiol, tal regul

acion estd contenida en el
texto refundido de la Ley de ¢

ontrato de trabajo, tituloe I17,
libro II. Su fin principal es la adquisicion por el aprendiz de
una perfecia capacidad del oficio o industria que logre en las
Escuelas profesionales publicas o en las Escuelas de aprendi-
zaje de las Empresas.

Ensefianze Profesional

Se reglamenta en Espaiia por Decreto de 31 de octubre (e

Trormacion Profesional Je
n 1o que al objeto de este trabajo
L en su apartado a) que la orientacion y la
seleccién profesional tienen por objeto la determinacion ini-
cial y la veriticacion continua de la formacion pr
adecuada para cada t -abajador, 1

1924, sustituido por el Estatuto de
21 de diciembre de 1928, |
nos concierne, figur:

ofesional mis
anto en método como en ob-
jetivo, y Ia determinacién del trabajador que cony
cada actividad profesional, con objeto de posibilit
individuo pueda ejercitar el derecho ¥y cumplir 1
desarrollar su plena capacidad laboral.

iene mas a
ar que cada
a obligacién de

A este respecto conviene decir

se aplica a esta labor, tiene sus antecedentes en un médico es-

paiiol: Juax pr Dios Huarte, que en 1633 publicé el Examen
de los ingenios para las ciencias.

que la Psicotecnia, que tanto
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Como Centros de educacion figuran los Centros de Forma-
¢ion Profesional, con: ~ o
a) Oficinas-laboratorios de orientaciéon profesional y selec
¢ién profesional y secciones de aprendizaje. -
b) ILscuelas de Trabajo para oficiales y maestros indus
triales.
iciales y maestros artesanos.
¢} Iiscuelas Especiales para oficiales y maestros artesa
H TIvey T+ 7 1 es'
d) Iscuelas Industriales para téenlcos industrial )
Las instituciones de perfeccionamiento profesional serdn:
Fre gy b % = . : ‘ .
a) Centros de Perfeccionamiento Profesional en Espafia y
en el extranjero. | '
b) Centros de Documentacion Profesional. .
¢) Ceniros de estudio ¥ aplicacion de fisiologia del traba-
jo, de psicotecnia y de organizacion cientifica del trabajo. .
" 1" 16 de julio de 184 se cred lu Iinsefianza Media )
in 16 de y '
‘ 1 3 ) i . ]1
Profesional como una nueva modalidad del Bachillerato, co
objeto de establecer un Bachillerato elemental, compleme
» esta !
| i g, T : orreno agri-
tado con las disciplinas convenientes, tanto en el terreno ag
cultor como en el industrial o afines.

Universidades Laborales

C'omo una obra surgida del calor de 1.0s Montepios La?ora(:
Jes se estan alzando, creadas en su proplo seno —seg(n 1ra:‘;e
feliz de Giron—, unos Centros de Cultm'u' Labnoral, me‘zc a} *
Tiscuela de Preparacion Profesional y Universidad .p'alla‘ d0 )leq
ros. En estos Centros, que han sido lamados Unlwz?l a(o n
Laborales, se atenders a la formacion de todo e{ h:nf ;? :me
siderado en su totalidad como portador de valores e e;mh‘,, (ilde
los cuales nos detenemos; habiendo deseado e.n nuest; 0 ilrlm o
trabajo realizar unas consideraciones de conjunto sobre la p

fi i ANC a ese

teccién que el Estado espafiol y su Caudillo Fraxco dan :

o L s {

inmenso valor en potencia que es el nifio; unos acudiran aqui,
«
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otros se forjardn en sus lides intelectuales
sobre todos se broyectara como tutely in
el amor de Ia Patria, para atender
gen vy semejanza de Dios,

0 manuales; pero
apreciable el cariiio y
a su modelado hecho a ima-
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RESUMEN

K1 autor se ocupa del problema de la Seguridad social en lo que res-

peeta a la protecei6bn del nifio. Bien entendido que primero es funcion
i6n de la familia, que es la que se ve hoy

primordial ejercer la protece
dia en peligrosisima situacién, tanto desde el punto de vista moral como

economico.
Recuerda, ademads, la vinculacién estricta que existe entre la demo-

grafia y la economia. Problema no de actualidad, si que también sen-

tido desde los tiempos méis primitivos, citando ejemplos historicos

T.a politica social del Estado espafiol asienta firmemente en las Tin-

ciclicas de los Pontifices, sobresaliendo las de Tebn XII, Pio XT v

Pio XII. Resefia a continuacion los Subsidios Familiares: el Plus de
Cargas Familiares, Rama de Viudedad y de Orfandad; los Préstamos
a la Nupecialidad; Premios a la Natalidad; el Seguro de Maternidad;
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graphy and economy, a problem which is ot an actual oue although
it bas been stated a long time ago giving historical exuamples.

The social policy of the Spanish  State is firmly Dbased on  the
Encylics of the Popes those of Leon X111, Pius XI and Pius N1I being
the most outstanding ones. He outlines the family subsidies, the ex-
tra payments for family charges, the widow and orphan pensions, the
loans to fiances, Birth Prizes, the mothedhood insurauce, ‘the dotal in
surance, the laws for the protection of houses, the protection of nu-
merous families, tha family kinder-gardens, this great proteclive Sy 8-
tem being completed with the Laws of social insurance especially (ho-
se of infirmity and with the National Prevision Work represented by
the Mutualities and the labour monte-pios. Besides there are (o be and
Labour Uriversities already in construction.

o
inereased in Spain by the Ministry of Labour, the National Irevision
Iustitute with its auneiend ntternity and children department (Chief :
Lr. Bosch Mariny at present comuprised by the Infirmity Insurance and
by the cathedras of pediatries and pucriculture, Schools of Puericul-
tare and by (he staff of puericultors of (he Department of  IHealth
as well as by the tocologists of (he sawme not {o mention mani other
organisations. The married woman has heen an object of measures and

The protection of the preguant woman and mother has been greatly

Taws diminishing as far as posible the risks inherent to their work.

The speciadl profection of the child  is based in Spain on  the
deep  Christian roots and wready in the XIVih century (he first
institution of that kind was founded at Valencia. There is studied
the historical development up to the present Chilhood  Protection
Boards. Likewise the dispositions about the work of minor persowns, the
sights of children, the Juridical  guardianship of minor people  in
Spain, the scholar mutualities with its social as well a3 scholar hos-
pipals of prevision, the protection granted by the labour moute-pios
the special school hygiene with its examinations cojoniexs, physical
education, medical pedagogy, the industrial security  of the  minors,
their nofessional  instruction and everything t(hat has been done in
Spain 1o protect those who constitute the futural hope of the country,
i work that has reached ifs greatest splendour under the proteclion of
the Caudillo and of his Minister of Labour Girén de Velasco.

AMMENFASSUNG

Der Verfasser beschaeftigt sich mit dem Problem dder sozialen Ni-
cherheit im Hinblick auf den Schutz der Minderjaehrigen. Ihre haupt-
saechliche Anfgabe hesteht wohlverstanden in dem Schutz der Familie,
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die sich hicute sowohl vom moralischen wie auch vom wirtschaftlichen
Gesichispunkt aus in einer aeusserst gefachrlichen Situation befindet.

v erinnert weitrehin au die engen Deziehungen, die zwischen der
Demographic und der wirtschaft bestehen. ein Problem, das zwar nicht
besonders aktuell ist, aber schon seit langen Zeiten her erkunnt worde®
ixt. und fuchrt historische Beispiele an.

Die Sozialpolitik des Spamischen Naates gruendet sich fest auf die
Enzykliken der Pacepsle, unter dencen die von Papst Leo NILEE Iius XI
und Pius N1 hervorragen. Iir hebt sodanu die Familiennuterstuetzui-
cen lervor, die Mehrzahlungen fuer Familienlasten, die Witwen-und
Waisen-unterstuetzungen. die Blhestandsdarlehen. die Gieburtenpraemien,
die Schwangerschaftversicherung, die  Heiratsgut- Versicherungeu. die
Gesetze zum Schutz der Wohnraeume. den Schutz fuer kinderreiche a-
milien. eine ausgedenhie Reibe von Sehutzbestimmungen, die duveh die
Geseize ueber die Nozialverischerung inshesondere helreffend die Kran-
kenversicherung sowie durch das sozinle Fuersorgewerk der Arbeiter-
Teihhaenser ergaenzt werden. Ausserdem it ein Arbeiter-kulturwerk in
Ionixtehung, das in der Arbeiter-instituten und in den Arbeiter-universi-
faeten seinen Ausdruek findet, die schon im Ban befindlich sind.

Der Schulz der Schwangeren 1'rau und Mutter hal in Spanien eine
grosse Frweiterung erfahren durch das Arbeits-ministeriwn, das Soziale
Iuersorgeamt mit seinem Mutter-und Kindwerk (Leiter: Dr. Bosch Ma-
rin). heute mit umfasst von der Krankenversicherung, sowie durch die

Tehrstuehle fuer Kindererziechung nnd Kinderheitkunde, durch die Schu-
len fuer Kindererzichung und anreh den S(ab von Kindererzichern des
Nationalen Sanitaetsamtes und die Tokologen desselben, neben zallrei-
c¢hen anderen Organisationen. Die verheiraiete Fran ist Gegenstand von
Massanahimen und Gesetzen gewesen. die sowit nur irgend moeglich die
mit der Arbeit verbundenen Gefalhren herabimindern.

Der besondere Kinderschutz wurzelt in Spamien in den tiefen christli-
chien Wurzeln des Landes und schon im 14. Jahrhundert wurde in Spa-
nien die erste Binrichtnng dieser Art gegruendet. Die historische Iint-
wicklung bix zn den gegemvaertigen Kinderschutzaemtern ist Gegeus-
tand eingehender Studien. ebenso wie die Bestimmungen ueber die Ar-
beit von Minderjaehrigen, die Rechte der Kinder, die juristische Vor-
munschaft neber Minderjaehrige in gpanien. die Berafsschulen mit ihren
cozinlen und Schul-rnersorge- abgabel. der Scltulz. den die Avbeifer-
leibhaeuser gewaehren. die besondre Schulhygicne it iliven Unfersu-

chungen, Schutkolonien, Koerpererzielhung. aerztlicher Paedagogie, die
Arheiterversicherung des Minderiaehrigen. die Berufsschulung und alles
das. was in Spanien zum Fchufze derjenigen ausgefuehrt worden ist.
die znkuenftige Hoffnung des Vaterlandes darstellen. ein Werk «das un-
ter der Fuehrnng des Caudillo und seines Arbeitsministers Girén de Ve-
Jasco seinen Hoehepunkt erreicht hat.






