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Con esta publicacién, la Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo
abre su coleccién "Estudios sobre Formacion Continua". Esta coleccién, al igual
que "Documentos e Informes" y "Guias de Buenas Practicas", cuya publicacion
se inicia este afio 2003, pretende impulsar la difusién de investigaciones y
debates sobre Formacion Profesional Continua.

La conviccion de que la inversion en la formacién de los recursos huma-
nos es, quiza hoy mdas que nunca, uno de los cimientos del desarrollo econé-
mico y social, fue la base de los | Acuerdos Nacionales de Formacién Continua
que firmaron los interlocutores sociales y el Gobierno en 1992. Desde enton-
ces, se ha avanzado considerablemente en la construccién de una cultura for-
mativa entre las empresas y los trabajadores de nuestro pais.

La Formacién Continua ha ido consolidandose entre las empresas y los tra-
bajadores de todos los territorios y sectores de actividad y hoy es materia habi-
tual en la negociacién colectiva. Paulatinamente, también, se ha convertido en
uno de los ejes de las estrategias de empleo y de competitividad de las empre-
sas, hasta el punto de que en 1998 pasé a formar parte del Sistema Nacional de
Formacion Profesional junto a la Formacion Profesional Reglada y la Ocupa-
cional.

La Formacién Continua, aunque afianzada, es un segmento todavia joven.
Su aparicién formal ha coincidido con un momento de profundos cambios en
la Formacién Profesional de nuestro pais. Estos cambios, atin por culminar, que
quedaron recogidos en la Ley Orgénica 5/2002 de las Cualificaciones y la For-
macién Profesional, estan generando una profunda reflexién en todos los agen-
tes e instituciones vinculados con la formacion.

En el caso de la Formacién Continua, y dada su juventud, la investigacion,
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la reflexién y el debate sobre aspectos como su papel en el Sistema Nacional
de Cualificaciones, sus metodologias, su calidad o cualquier otro aspecto que
redunde en su eficacia, son, con toda seguridad, algunas de las actividades mas
interesantes que puede fomentar la Fundacién Tripartita para la Formacién en
el Empleo.

La coexistencia en Espana de la Formacién Reglada, Ocupacional y Con-
tinua, ha dado lugar a un conjunto de itinerarios y de Acciones formativas que,
mas alla de sus diferencias, comparten un objetivo comun: estimular a todos los
ciudadanos a capacitarse y a mejorar sus cualificaciones con vistas tanto a
acceder o reincorporarse al mercado de trabajo como a reciclarse y actualizar
sus conocimientos para mantenerse en él.

En "La interrelacion de los tres subsistemas de Formacién Profesional en
Espana", primer titulo de esta coleccién, los autores analizan y comparan por-
menorizadamente la naturaleza, grado de desarrollo e institucionalizacién
especificos de cada uno de ellos y, especialmente, de la Formaciéon Continua.
El objetivo no ha sido otro que identificar y analizar los cambios que se han
producido en ellos, asi como su interaccion y obtener claves de informacién
sobre las distintas posiciones y perspectivas de conexién entre ellos.

Profundizar sobre los principios y atributos que caracterizan a la Forma-
cion Continua a partir de la firma de los | Acuerdos Nacionales y a la vista del
papel que ha jugado en su vertebracién la Fundacién para la Formacién Con-
tinua -FORCEM-, es fundamental para seguir acometiendo el desafio de exten-
derla y de perfeccionar su calidad y eficacia. Esta es también una tarea primor-
dial para avanzar en el camino del aprendizaje permanente que ha emprendi-
do la Unién Europea.

Entre las prioridades que justifican la perspectiva de la interrelacién de la
Formacion Continua con la Reglada y la Ocupacional destacan, por su especial
significado y transcendencia, las siguientes:

— La creciente participacién de la poblacién ocupada en actividades for-
mativas vinculadas con procesos de cualificacién y con las necesidades
de competitividad de las empresas.

— Las posibles actuaciones orientadas a establecer las bases y los meca-
nismos de certificacién de las competencias adquiridas.

— Las condiciones que determinan la oferta y la demanda de Formacién
Continua.

— Todas aquellas actuaciones que contemplen el desarrollo integral del
subsistema de Formacién Continua, entre las que también cabe destacar,
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por su dimensién estratégica, las relacionadas con los procedimientos de
calidad vinculados a la mejora de la planificacién, el seguimiento y la
evaluacién de las actividades formativas.

En este contexto, algunos de los contenidos y conclusiones planteados en
el estudio cobran especial significacion a la vista del indiscutible valor que las
politicas activas en materia de empleo dan a la formacién, tal y como lo reco-
gen las diferentes directrices de la Estrategia Europea para el Empleo.

Es preciso senalar que los resultados y conclusiones de este estudio no
constituyen un pronunciamiento de la Fundacién sobre la materia.

Tratdndose, como es el caso, de la reflexion rigurosa y fundamentada sobre
un tema de indudable interés, el trabajo que ha realizado el equipo de investi-
gacion del Grup de Recerca Educacio i Treball de la Universidad Auténoma de
Barcelona interesard, sin ninguna duda, a organismos e instituciones vincula-
dos con la formacién profesional, expertos y profesionales.

Solamente nos resta desear que el estudio ayude a conocer mejor y a valo-
rar la Formacion Profesional Continua en Espafa.

Javier Ferrer Dufol
Vicepresidente de la Fundacién Tripartita
para la Formacién en el Empleo
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La existencia en el estado espariol de tres subsistemas de Formacion Profesio-
nal diferenciados, tanto por su naturaleza como por la dimensién de sus con-
tenidos formativos (la Formacién Profesional Reglada, la Formacién Ocupacio-
nal y la Formacién Continua) ha dado lugar a un conjunto de itinerarios y de
acciones de formacién que, mds alld de sus diferencias, comparten un objetivo
comun: capacitar y mejorar la cualificacion de las personas, tanto de aquellas
que pretendan acceder o reincorporarse al mercado de trabajo para desempe-
fiar una profesion como de aquellas que tienen necesidad de reciclar y actua-
lizar sus conocimientos para mantenerse en él.

Las propiedades de cada uno de los subsistemas, su especificidad y su
grado de desarrollo e institucionalizacion, son factores que inciden de forma
directa en sus posibilidades de vinculacion e interaccién. La exploracién de las
vias que conducirian a la posible integracién de los tres subsistemas a través de
la correspondencia entre sus ensefianzas constituye, precisamente, uno los
principales objetivos dispuestos en el Il Plan Nacional de Formacién Profesio-
nal (1998-2002), asunto en el que adquiere especial relevancia el estableci-
miento del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales.

Con la realizacién del estudio que ahora presentamos, FORCEM ha pre-
tendido analizar los elementos y las bases disponibles en los respectivos sub-
sistemas de Formacion Profesional en relacion con sus posibilidades de inter-
accion, con particular atencion en los aspectos que caracterizan a la Formacién
Continua. El objetivo no ha sido otro que obtener claves de informacién sobre
las diferentes posiciones y perspectivas de conexién entre las Formaciones Pro-
fesionales en nuestro pais; con especial incidencia sobre aquellas lineas de
reflexion que inciden en la naturaleza de la Formacion Continua a partir de la
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firma de los sucesivos Acuerdos Nacionales y del papel vertebrador llevado a
cabo hasta el momento presente por la Fundacién para la Formacion Continua
como piedra angular del subsistema.

Los principios y atributos que caracterizan la Formacién Continua en Espa-
fia son elementos de trabajo de capital importancia sobre los que seguir pro-
fundizando para, de este modo, afrontar los nuevos retos y exigencias que
hagan posible su desarrollo. De la respuesta a los mismos depende, en gran
medida, la implantacién en las sociedades europeas del paradigma del apren-
dizaje a lo largo de toda la vida.

Entre las prioridades que justifican abordar esta tarea (siempre en relacion
con las posibilidades de interrelacién de la Formacién Continua tanto con la
Formaciéon Ocupacional como con la Formacién Reglada) destacan, por su
especial significado y transcendencia, las siguientes:

— La participacion creciente de la poblacién ocupada en actividades de for-
macién vinculadas con procesos de cualificacién y con las necesidades
de competitividad de las empresas

— Las posibles actuaciones orientadas al establecimiento de las bases y
mecanismos de certificacién de las acciones de formacion, de las com-
petencias adquiridas y de la experiencia profesional.

— Las condiciones que determinan la oferta y la demanda de Formacién
Continua con el fin de poder interrelacionar funcionalmente los sistemas
de clasificacién profesional.

— Todas aquellas actuaciones que contemplen el desarrollo integral del
subsistema de Formacién Continua, entre las que también cabe destacar
por su dimensién estratégica, las relacionadas con los procedimientos de
calidad ligados a la mejora de la planificacion, el seguimiento y la eva-
luacién de las actividades formativas.

En este contexto, algunos de los contenidos y conclusiones planteadas
en el estudio cobran especial significacion dado el indiscutible valor de la
formacién como instrumento de politica activa en materia de empleo,
seglin lo dispuesto en las diferentes directrices relativas a las politicas sobre
el mercado de trabajo propuestas por la Union Europea durante estos dlti-
mos afos.

Sin embargo, es preciso sefalar que dichos resultados y conclusiones no
constituyen un pronunciamiento institucional sobre la materia objeto de estu-
dio. No deben interpretarse, por tanto, como una toma de postura de la Fun-
dacién sobre los temas analizados sino, mas bien, como un trabajo de investi-
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gacién que plantea nuevas perspectivas de anélisis y con el potencial desarro-
Ilo de la formacién en el empleo en Espana

En tanto que reflexion rigurosa y fundamentada sobre un tema de induda-
ble interés, la Fundacion evalGa positivamente el trabajo llevado a cabo por el
equipo de investigacion del GRET (Grup de Recerca Educacio i Treball) de la
Universidad Auténoma de Barcelona y lo pone a disposicién tanto de los dife-
rentes organismos e instituciones con competencias en la materia objeto de
analisis, como de los profesionales implicados en la formacién permanente.

Para concluir, solamente nos resta desear que el estudio sea objeto de inte-
rés y contribuya al mayor conocimiento y valoracion de la Formacion Profe-

sional Continua en Espana.
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y planteamiento

En el mes de julio de 1999 el GRET, Grup de Recerca Educacio i Treball (Grupo
de Investigacion en Education y Trabajo) del Instituto de Ciencias de la Educa-
ciéon de la Universidad Auténoma de Barcelona hizo entrega a la Fundacion
Espafiola para la Formacion Continua (FORCEM) del informe final de un estu-
dio acerca de la Interrelacion de los tres subsistemas de Formacion Profesional
en Espana fruto de un encargo realizado por la Fundacién a este centro de
investigacion dos afos antes. El estudio era muy extenso (mds de quinientas
paginas de texto y un anexo de tablas, documentos y bibliografia) lo cual reco-
mendé confeccionar una separata de conclusiones e implicaciones derivadas
del estudio. Estas conclusiones fueron presentadas en dos sesiones intensivas de
trabajo a los agentes sociales y representantes de la Fundacién en la primavera
y otofio del 99, conclusiones que supusieron un amplio y profundo debate
sobre algunos puntos clave de la Formacion Continua y su futuro en Espana.
Inicialmente se estimé la conveniencia de elevar el estudio, en su versién
completa, a edicién en formato libro. No obstante la puesta a punto de la edicién
fue retrasdndose debido a algunos problemas de corte logistico. El estudio no
habia sido redactado con el fin de ser editado y tanto su extension como lenguaje
resultaban, seguramente, poco apropiados a una edicién divulgativa. Por otra
parte, las opciones de edicion se retardaban a fin de considerar si era convenien-
te la actualizacion de datos y documentos ya que los afios 98 y 99 fueron muy pro-
lificos en cuanto a cambios en la Formacion Profesional. Efectivamente, el andli-
sis de las acciones formativas de FORCEM se realizé sobre datos de la Convoca-
toria del 96 (igualmente que el andlisis especifico de la Formacién Profesional de
los trabajadores activos mediante la EPA del segundo trimestre del mismo ano).
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Por otra parte, la discusién de los terceros acuerdos, la publicacion de Cer-
tificados de Profesionalidad en el BOE, o la creacién del Instituto Nacional de
las Cualificaciones eran novedades que acontecian en el tramo final del estu-
dio. Por ello, ante las dudas de actualizar datos y referencias, hubo un retraso
considerable en el tiempo de publicacion.

Finalmente se opté por una edicién abreviada, eliminando algunos capi-
tulos del cuerpo del estudio. Asi, se ha omitido de la publicacién un capitulo
que analizaba el desarrollo histérico de la Formacién Profesional desde la anti-
gua ley del 28 hasta el primer y segundo programa de Formacién Profesional y
la creacion del Consejo General. También se ha omitido el capitulo que anali-
zaba la reforma de la Formacién Profesional reglada en el marco de la LOGSE,
asi como los capitulos destinados al estudio de la Formacion Ocupacional y los
Certificados de Profesionalidad.

Somos conscientes de que las ausencias de estos capitulos pueden ser un
obstaculo para la aceptacion de los argumentos que los autores suscriben a lo
largo del estudio y pueden dificultar la plena comprensiéon de conclusiones,
propuestas e implicaciones, pero los lectores sabrdn disculpar estas lagunas.

Los capitulos que han sido seleccionados para ser editados son cuatro y se
presentan con el texto completo y sin variaciones. El primero relaciona el tema
de estudio con el contexto de cambio socioeconémico del capitalismo avan-
zado y la dimension europea del reconocimiento de cualificaciones. El segun-
do capitulo enfoca el desarrollo de los subsistemas de Formacién Profesional
en Espana y precisa conceptos e hipétesis de trabajo. El capitulo tercero se cen-
tra en el andlisis de la accién formativa de Formacion Continua en el marco
FORCEM dando paso al capitulo cuarto, mas extenso y analitico. Este cuarto
capitulo aborda el aspecto comparativo entre los tres subsistemas y va desgra-
nando, paso a paso, argumentos y consideraciones que llevan a proposiciones
finales complejas y a veces sorpresivas. Efectivamente, el capitulo quinto y Glti-
mo refleja de forma fiel la propuesta de conclusiones y consideraciones que
formulan los autores acerca, sobre todo, de la Formaciéon Continua. Las con-
clusiones ni dejan indiferente ni prescriben de forma determinista el futuro: se
aporta una articulacion de ideas, requisitos y consideraciones que abren deba-
tes sobre la materia.

El estudio tiene la finalidad de identificar y analizar los cambios en los sub-
sistemas de Formacién Profesional, asi como su interaccion. La idea motriz del
estudio parte de una lectura de la interaccion de los subsistemas de Formacion
Profesional, con especial referencia a la Formacién Continua.
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El planteamiento general del estudio tomaba como referentes tres supues-
tos de partida. El primero es que la Formacion Profesional se adquiere a lo largo
de la vida activa. El segundo, que la movilidad laboral es una caracteristica
especifica del sistema productivo de hoy. El tercer supuesto es que la Forma-
cion Continua es un requisito para promover la innovacion y la competitividad
en la produccion.

Para proceder al planteamiento de hipétesis de trabajo, en el marco del
estudio, asi como para las opciones metodoldgicas, se ha tomado como pers-
pectiva general la idea, concepto o paradigma del sistema abierto de Forma-
cién Profesional: la existencia de subsistemas de Formacion Profesional que
interactian entre si. Se trata de una forma de comprender y pensar las forma-
ciones profesionales en desarrollo, en un pais y en un momento determinado.

Obviamente, para que exista un sistema abierto de Formacion Profesional
se necesitan algunos requisitos minimos que seran objeto de andlisis: que efec-
tivamente pueda ser demostrada la existencia de dos o mds subsistemas de For-
macién Profesional; que exista un dispositivo institucional para el reconoci-
miento mutuo de las formaciones implementadas; que los subsistemas estén en
interaccion y faciliten la fluidez en los canales de acceso vy, finalmente, la posi-
ble acreditacion de las formaciones.

Por todo esto, los objetivos generales del estudio se resumen en tres:

e |dentificar los objetivos con los que se desarrollan e implementan los tres
subsistemas, asi como sus concreciones en la estructuracién de la for-
macién, la configuracion del curriculum y el cuadro general de certifi-
caciones reconocidas desde cada subsistema en particular.

e Establecer una comparacion entre los tres subsistemas de Formacién Pro-
fesional (reglada, ocupacional y continua), en cuanto a la oferta de for-
macién en relacion a las familias profesionales, los niveles de formacion
de acceso y su reconocimiento mutuo.

e Describir la problemdtica percibida por cada subsistema en relacién al
reconocimiento mutuo de certificaciones y homologaciones y la proble-
matica percibida en relacién a las posibilidades de circulacién dentro de
las formaciones profesionales, por parte de los jovenes y los adultos.

Para conseguir tales objetivos el estudio, de una forma mds especifica,
acomete como tareas clave las siguientes acciones:

o Constatar las distancias entre las formaciones profesionales certificadas a

la poblacién activa espafiola y la experiencia laboral adquirida.

e |dentificar los ejes vertebradores de cada subsistema de Formacién Pro-
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fesional: el proceso de institucionalizacion, su estructuracién como sub-
sistema y la formalizacién del proceso de aprendizaje.

e Comparar las ofertas formativas de los subsistemas y sus catalogos de
certificaciones o titulos.

e Describir los determinantes que inciden en el desarrollo de los itinera-
rios formativos, sea desde la estructuracién de los subsistemas o desde
la 6ptica de los jovenes y adultos.

e Establecer finalmente los problemas entorno a la configuracién de un sis-
tema abierto de formaciones profesionales

A este fin se han delimitado cuatro campos de estudio:

1. La contextualizacion de las formaciones profesionales en Espafna en su
proceso histérico de desarrollo y cambio.

2. El marco de referencia para el andlisis de la interaccién entre los subsis-
temas de formacion y el planteamiento de las hipétesis de trabajo.

3. El analisis comparado de los tres subsistemas de formacién, desde la
perspectiva de la institucionalizacién, la estructuracién como subsiste-
ma y la formalizacion de la formacion.

4. Finalmente, la obtencion de conclusiones del andlisis que suponen una
reelaboracién de las hipétesis de partida, asi como el establecimiento de
los problemas clave acerca de la interaccién entre los subsistemas, con
particular referencia a la lectura desde la perspectiva de la Formacion
Continua.

1. La contextualizacion del desarrollo de las Formaciones Profesionales en
Espania. Se estudian tres dimensiones: en primer lugar, el requerimiento de cua-
lificaciones y competencias en el nuevo marco econémico; en segundo lugar,
el desarrollo y las reformas de la Formacién Profesional en Espana, sobre todo
en los ultimos afos vy, finalmente, se analiza la estructura del capital humano
de la poblacién activa relacionando especificamente la acreditacion reglada de
Formacion Profesional adquirida por los activos con la categoria del puesto de
trabajo desempenado. La publicacién hace referencia explicita al requerimien-
to de cualificaciones y competencias en el nuevo marco econémico (capitulo
1) y referencias a las dltimas fases de desarrollo de las formaciones profesiona-
les en Espaiia. Se excluyen, por tanto referencias y contextos anteriores a la ley
del afio 90 y se omite el estudio monogréfico de Capital Humano de los acti-
vos espanoles a mitad de los noventa.

Asi, el capitulo primero aborda los cambios en el sistema productivo y la
economia en el marco del capitalismo de la informacién y sus efectos sobre
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requerimiento de cualificaciones, movilidad profesional y externalizacion del
mercado. La expresion “formacion a lo largo de la vida” facilita una re-lectura
de los retos que acometen los subsistemas de Formacién Profesional actual-
mente: la adaptacién a los requerimientos de competencias, la articulacién de
las formaciones profesionales como sistema de sistemas y, por ltimo, la nece-
sidad y problematica acerca del reconocimiento de las cualificaciones y com-
petencias en los paises avanzados, particularmente comunitarios.

2. El marco de referencia de la interaccion entre subsistemas de Formacion
Profesional se presenta en el capitulo segundo, donde se explicita el marco te6-
rico y conceptual del estudio y las hipdtesis de trabajo. Se subrayan tres aspectos:

e La Formacion Profesional se define en el estudio como atribucién social-

mente reconocida de competencias para la realizacion de tareas aplica-
das a un proceso de trabajo; la Formacion Profesional puede adquirirse
por via informal, no formal o reglada y la atribucién social de esta for-
macién o de las competencias adquiridas (el reconocimiento) es un
tema clave para la interaccién entre subsistemas.

¢ Se identifican tres procesos —complementarios y necesarios entre si—

para la configuracion de los subsistemas de formacion: el proceso de
institucionalizacion, la estructuracion como subsistema y el proceso de
formalizacién de la formacién a transferir. Este planteamiento permite
una aproximacién conceptual a la idea sui generis de “sistema de for-
macién”, asi como un primer planteamiento acerca de la relacién jerér-
quica que los subsistemas pueden establecer entre si. El supuesto de que
los subsistemas no estdn exentos de relaciones de poder es importante
en el planteamiento.

e La interaccion entre subsistemas se plantea en términos de inarticulacion

o articulacion, con la finalidad de establecer contrastes entre el concep-
to de sistema abierto y la realidad de los procesos de implementacién y
acreditacion de las formaciones profesionales. La misma concepcién de
interaccion entre subsistemas de formacion permite resaltar cémo el dis-
curso de las instituciones politicas y de los agentes sociales se vertebra
en ésta. No obstante, las hipétesis explicitan ya las dificultades para
acceder a un sistema abierto de Formacién Profesional en Espaia.

3. El andlisis comparado de los tres subsistemas de Formacién Profesional
ocupa la mayor parte del texto del estudio en su version original, aunque
muchos capitulos (sobre todo referentes a los subsistemas reglado y ocupacio-
nal) se han omitido en esta edicién.
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e El capitulo 3 estd destinado al estudio del desarrollo de la Formacion
Continua en el marco FORCEM, primeramente como andlisis de discur-

Introduccion
y planteamiento

so e, inmediatamente después, como andlisis socio-estadistico a partir
de las acciones formativas implementadas en las Convocatorias de
1996. Precisamente este capitulo incide en el hecho diferencial de la
Formacion Continua.

e El capitulo 4 tiene por misién estudiar los nexos entre los subsistemas de
formacion. De estos andlisis, emergen las conclusiones y las nuevas
perspectivas desde las cuales los autores proponen la lectura de la For-
macion Continua en el marco FORCEM. La comparacion entre subsiste-
mas resulta muy compleja y no siempre esperanzadora: tanto en lo que
respecta a la comparacion de finalidades, como de estructuras de la for-
macion, como entre los usuarios surgen diferenciaciones muy importan-
tes. De ahi que los apartados dedicados a la certificacién y a la homo-
logacion de la misma, contengan ya indicaciones acerca de la baja com-
parabilidad entre subsistemas.

e Por ello, el resultado final de la comparacién entre subsistemas aporta
algunos aspectos que pueden resultar poco gratos desde el optimismo de
la interrelacion para un sistema abierto. El estudio revela que las inte-
rrelaciones no son muy transparentes porque no estin exentas de rela-
ciones de poder, porque no todas las modalidades de formacion tienen
univocidad en el cardcter propiamente sistémico, porque el reconoci-
miento mutuo de formaciones supone un pacto de correspondencia y de
contrapartidas muy complejas, etc.

e El analisis comparado lleva al final a los autores a la hipétesis de que los
subsistemas se desarrollan por una via de autonomia relativa y una cier-
ta ignorancia mutua; a lo sumo hay una cierta coincidencia en el dis-
curso acerca de un compromiso para ciertos reconocimientos. En defi-
nitiva, un desarrollo de la Formacién Profesional donde la Formacién
Profesional reglada se convierte en subsistema central y referente; donde
la formacién ocupacional se configura como subsistema periférico y
dependiente y donde la Formacién Continua, en el marco de FORCEM,
puede redescubrir su caracter diferencial.

¢ De hecho, el andlisis comparado permite a los autores afirmar que hay
un desfase muy pronunciado entre el desarrollo concreto de los subsis-

N
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temas y los discursos acerca de la permeabilidad deseada. Es por ello
que la hipétesis mas realista para el caso espanol es que actualmente los
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subsistemas tienen, en la practica, un nivel de reconocimiento tan bajo
que podria concluirse que estamos ante un modelo limitadamente abier-
to y sélo ficticiamente abierto. El paso a un modelo maés abierto (en el
disefo y en las précticas) depende ya del campo de la toma de decisio-
nes desde las respectivas esferas de poder.

4. Reelaboracion de hipotesis, conclusiones y cuestiones abiertas. El capi-
tulo 5 cierra el estudio con una relacion argumentada de las proposiciones mas
centrales que se derivan del estudio. Obviamente, un andlisis de esta enverga-
dura aporté muchos mds aspectos de los que se detallan en las conclusiones.
Ha sido una opcién pensada vy ratificada por los autores: nuclearizar los aspec-
tos que resultan mas pertinentes desde la perspectiva de la Formacién Conti-
nua, aunque del texto se deducen otros aspectos clave pertinentes a la reforma
de la Formacién Profesional, a la nueva Formacion Ocupacional y los Certifi-
cados de Profesionalidad.

Ya que entre la presentacion del estudio en el verano del 99 y la entrega
de materiales para editar ha discurrido un tiempo y ha habido cambios y nue-
vas emergencias, se concluye el texto, después de las conclusiones, con un
post-scriptum de los autores acerca de algunos aspectos nuevos a retener para
tener mejor prospectiva.

Aun asi, con toda certeza el texto destinado a publicacién contiene limi-
taciones formales y pasajes oscuros o insuficientemente profundizados. De
estas limitaciones los tres autores asumimos la plena autoria y esperamos bene-
volencia de los lectores.

El estudio del cual se edita la parte mds substantiva (desde el angulo de la
Formaciéon Continua) no resulté ni facil ni placentero para los autores. Todo al
contrario: no pocas veces las sesiones de trabajo se prolongaron en el tiempo
precisamente porque el proceso de trabajo muchas veces llevé a los autores a
replantear posiciones de partida y variar supuestos o hipétesis que parecian
plausibles en un primer momento. Creemos que es importante que el lector
conozca algo de este proceso investigador y de estudio real.

La idea motriz del estudio, ya presente en el anteproyecto, partia de un
supuesto hipotético: la existencia de tres subsistemas de Formacién Profesional
en Espafa (reglado, ocupacional y continuada); que estos subsistemas se com-
portaban como tales y que estaban en interaccién, y que esta interaccién abria
la posibilidad de desarrollo de un sistema general abierto de Formacién Profe-
sional. Siguiendo pautas sefialadas por otros autores y también de discursos de
instituciones o agentes sociales intuiamos, de entrada, que para poder identifi-
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car un sistema general abierto de formaciones profesionales se necesitaba
como minimo tres requisitos previos:

Que existiera un dispositivo institucional de reconocimiento de las for-
maciones profesionales desarrolladas en cualquiera de los subsistemas
identificados.

Que hubiera permeabilidad en los accesos a las formaciones profesio-
nales por parte de ciudadanos (activos o inactivos) y cierta facilidad rein-
greso y permanencia en la formacién.

Que hubiera formas o vias de reconocimiento de la experiencia laboral
acumulada por los trabajadores (cualificados o no), adn incluso para
aquellos que no tuvieron en su dia posibilidad de acceder a la Forma-
cién Profesional Reglada.

Partiamos, entonces, de un supuesto hipotético acerca de la interrelacion
entre los tres subsistemas: para un pais resultaria mucho mejor disponer de un
sistema general abierto de Formacion Profesional que varios subsistemas inar-
ticulados y/o cerrados entre si. Una hipétesis que estableceria una afirmacién
mds o menos de este calado: Un sistema general abierto de Formacion Profe-
sional es conveniente para un pais tanto en cuanto:

¢ Favorece el desarrollo de la formacion a lo largo de la vida de trabaja-

dores y ciudadanos, jévenes y adultos, varones y mujeres, lo cual es un
requisito para mantener una posiciéon fuerte en la nueva “sociedad de la
informacion”.

e Favorece y protege al mismo tiempo la movilidad laboral de los trabaja-

dores y el cambio profesional dentro de un mismo itinerario laboral.

e Favorece y promueve procesos de innovacion en el sistema productivo

y aumenta la competitividad de las empresas.

Por supuesto, esta hipétesis se complementaria con su expresion inversa:
los subsistemas cerrados e inarticulados de Formacién Profesional serian frenos
a las politicas de formacién a lo largo de la vida, movilidad de los trabajadores,
proteccion al desempleo y obstdaculos a la competitividad en la produccién y la
carrera tecnoldgica.

Dentro de este marco mental o perspectiva podiamos, incluso, identificar
buena parte de los principios que inspiraron las politicas de Formacion Profe-
sional en Espana: la creacién del Consejo General de la Formacion Profesional,
los textos del primer y segundo Programa Nacional de Formacién Profesional,
la misma LOGSE y la nueva Formacién Profesional, el Real Decreto sobre Cer-
tificados de Profesionalidad, las constantes referencias a un “muy inmediato”
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Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC), el mismo impulso de la Formacién
Continua, etc. Todo ello, entonces, vaticinaba un cierto consenso de los pode-
res publicos, agentes sociales y agentes de la formacién. De esta forma, enton-
ces, el estudio se iniciaba como un proceso reflexivo acerca de la convenien-
cia de impulsar desarrollos en tal direccion.

En este contexto, el estudio que desarrollamos tenia por objeto identificar
los objetivos de cada uno de los “tres” subistemas; en segundo lugar, analizar
por separado sus estructuras internas; en tercer lugar, conocer las interacciones
que establecian o que podian establecer los subsistemas en términos de reco-
nocimiento.

Toda la primera fase del estudio se construyé en un marco que reconocia
la existencia de tres subsistemas de formacion en una interaccion entre si: el
proyecto de investigacion, entonces, analizaria los problemas de interacciéon
entre los tres subsistemas; en segundo lugar, se investigaria como avanzar en la
comparacion; finalmente, en tercer lugar se avanzarian propuestas para pasar a
un sistema general abierto permeable y articulado. En cierta forma, el estudio
habria sido una colaboracién “positiva” para el futuro SNC.

No obstante, el debate de las hipdtesis y el contraste de realidades de
hecho nos remitia constantemente a posiciones lejanas a los objetivos mencio-
nados: la investigacion nos llevaba a considerar supuestos como los siguientes:

¢ Que la relacion entre los subsistemas de Formacion Profesional no era ni
meramente técnica ni neutra: los subsistemas definian y mantenian entre
si relaciones de poder y de jerarquia. Las relaciones estaban mediatiza-
das (cuando no deformadas) por determinantes econémicos, reproducti-
vos, corporativos, etc.

e Que de los tres subsistemas de Formacion Profesional, el reglado ocu-
paba una posicion nuclear y de fuerza, en detrimento de los subsistemas
de Formacién Ocupacional y Formacién Continua que ocupaban posi-
ciones mas periféricas y dependientes. La posicién nuclear y las perifé-
ricas, por supuesto, acababan sobredeterminando las relaciones de reco-
nocimiento y jerarquia.

® Que los subsistemas de Formacioén Profesional, lejos de tener un refe-
rente comun, se desarrollaban con una gran autonomia relativa. Asi,
cada subsistema avanzaba como podia desarrollando de forma auto-
noma disefos curriculares, contenidos, metodoldgicas y catdlogos de
titulaciones. En cierta forma el SNC tenia que haber nacido a finales
de los ochenta y, por el contrario, en el ano 1999 se convertia en una
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especie de instancia de arbitraje mas alla de los desarrollos particula-
res previos.

¢ Que los desarrollos independientes y poco homogéneos de los subsiste-
mas no sélo hacian dificultoso el camino del reconocimiento y de las
homologaciones, sino que practicamente se convertian en una via o
bien imposible o bien excesivamente compleja y normativista.

¢ Que en un contexto como éste la propuesta de los Certificados de Pro-
fesionalidad probablemente no sélo no era una solucién plausible, sino
que ofuscaba el panorama de futuro de un sistema general abierto. El
reconocimiento de la experiencia laboral seguia unos derroteros mas
que dudosos.

e En fin, que en el andlisis de la interrelacion entre subsistemas de Forma-
cion Profesional precisamente resultaba que la Formaciéon Continua en
el marco FORCEM quedaba relegado a una posicién muy minorizada,
lo cual afectaba directamente no sélo del reconocimiento de la Forma-
cion Profesional continua, sino del reconocimiento de la Formacién
Continua marco FORCEM como subsistema.

Por ello que el estudio establecié una deriva importante: restar importan-

cia a la identificacion de los “tres subsistemas de Formacién Profesional” a
favor de sefalar la distinta naturaleza de dos tipos de formacion:

e Formacién Profesional inicial para acceder a un trabajo u oficio: forma-
cion reglada, ocupacional, programas de garantia social y, en general,
programas de formacién para el empleo.

e Formacién Profesional de continuidad para mejorar la competencia pro-
fesional en el trabajo: Formacién Continua (de mercado o marco FOR-
CEM) y aprendizaje informal (experiencia laboral acumulada).

En fin, dos tipos basicos de formacién que indican dos naturalezas dis-
tintas de formacién y dos contextos formativos distintos. La formacién inicial
en la légica del diploma o titulo para el empleo y la Formacién Continua y la
experiencia laboral en la l6gica de la competencia profesional. Dos naturale-
zas distintas probablemente prefiguran dos dispositivos distintos de homolo-
gacion y reconocimiento. He ahi el verdadero problema y una implicacion
directa: la nueva centralidad de la Formacién Continua, que pasa de una
posicion periférica (antiguo planteamiento de relacién a tres) a una posicién
de centralidad (un nuevo planteamiento de la relacion).

No fue nada sencillo llegar a tales conclusiones y propuestas. Resultan
muy criticas para muchos discursos “aceptados de antemano” y ponen en cues-
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tion buena parte de los desideratums formulados desde las instancias politicas
o institucionales. A pesar de ello, estamos seguros de haber hecho contribucio-
nes positivas e innovadoras para el futuro de la Formacién Profesional en Espa-
fia. Particularmente para la Formacién Continua.

Cabe decir, finalmente que, a parte de la colaboracion ya explicitada de
Jordi Planas (actual coordinador del GRET), otras muchas personas participaron
en el proceso de estudio: Jests Vivas (analista de datos del GRET) realizé soli-
citamente cuantos andlisis le pedimos acerca de la base de datos de la EPA 'y de
las acciones formativas FORCEM del 96; Daniel Ortiz estudié y escribié acer-
ca de la relacién entre capital humano, trabajo y empleo de los trabajadores
espanoles; José Maria Masjoan y R. Merino (investigadores del GRET) dieron
indicaciones sobre papeles y borradores; Imma Rodriguez estuvo presente en la
correccion de textos y la confeccion de archivos y bases de datos. Sin estas con-
tribuciones, las largas sesiones de trabajo, de confeccién y discusion de textos
a cargo de los autores, Joaquim Casal, Francesc Colomé y Merce Comas, no
habrian sido posibles y el estudio no habria llegado a buen puerto.
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Profesional y reconocimiento de
cualificaciones y competencias
profesionales’

Los paises europeos, y en general, todo el primer mundo, se enfrentan en las
Gltimas décadas a unos retos comunes en la construccion de las cualificaciones
profesionales que sus sistemas productivos requieren.

Estos retos en la practica se traducen, entre otros aspectos, en politicas de
desarrollo de sistemas de Formacion Profesional orientados a que cada subsiste-
ma pueda mantener su autonomia respecto a los demas, pero dotando al siste-
ma general de un dispositivo de reconocimiento mutuo que permita a las for-
maciones profesionales actuar de forma sistémica o articulada.

A grandes rasgos, las modalidades de Formacion Profesional establecidas
en la actualidad se pueden agrupar en cuatro: la Formacion Inicial de base; la
Formacion para la insercion o reinsercion en el empleo; la Formacion Continua
formal de los trabajadores y empleadores; y la Formacion Profesional adquiri-
da directamente mediante la experiencia (informal).

Las vias de Formacion Profesional inicial de base (Reglada) y el aprendi-
zaje por la experiencia laboral, son las modalidades mas clasicas y las que dis-
ponen de mas tradicién. Los modos de Formacion Profesional Ocupacional y
Continua se han desarrollado mas recientemente, fruto de las politicas de for-
macién comentadas. Todo ello supone un nuevo marco de problemas de rela-
cion entre las cuatro modalidades de Formacion Profesional.

De esta forma se genera un nuevo discurso sobre la Formacién Profesio-
nal con una doble finalidad: la necesidad de establecer desarrollos coheren-
tes entre los subsistemas de formacién, evitando estrangulamientos, y la nece-

1. Capitulo elaborado por Jordi Planas.
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sidad de establecer dispositivos de reconocimiento de las formaciones que
permitan un funcionamiento abierto para los trabajadores y sistémico para las
instituciones.

Los cambios econémicos y sociales que se estan produciendo en las dlti-
mas décadas plantean nuevas exigencias en competencias profesionales que se
traducen en nuevas exigencias o demandas a los sistemas de Formacién Profe-
sional: nuevas demandas a la Formacion Profesional inicial, pero también nue-
vas demandas formativas a la Formacion Continua (formas cualificantes de
organizacioén del trabajo, adaptacion a innovaciones tecnolégicas, etc.).

El subsistema de Formacion Profesional inicial (Reglado) y los aprendiza-
jes laborales mediante la experiencia y la antigiiedad en el empleo se muestran
por si mismos insuficientes para dar cumplimiento a estas nuevas demandas
formativas.

La insercién profesional de los jovenes y la recualificacién de activos sin
empleo demandan acciones formativas flexibles y coyunturales de adecuacion
al mercado laboral. La movilidad interempresarial y interocupacional de los tra-
bajadores y del desarrollo de la formacion como formacién a lo largo de toda
la vida, demandan acciones formativas de caracter “continuo” en el marco de
la empresa, del proceso de trabajo y de las politicas para la competitividad.

Estos nuevos requerimientos han argumentado politicas de ampliacion del
abanico de modalidades de formacion: basicamente esto se concreta en la apari-
cion de los dos nuevos subsistemas de Formacién Profesional (la Formacion Pro-
fesional no reglada para el acceso al empleo y la Formacién Profesional Continua
en el puesto de trabajo). La aparicion de los “dos nuevos” subsistemas crean pro-
blemas en relacion a la identidad, la interrelacién y autoafirmacion:

La Formacioén Profesional inicial, cuando queda incorporada organicamente
al sistema educativo (de forma desigual segin paises o tipos de sistemas educati-
vos) adquiere identidad, se hace explicita, se estructura y se formaliza. La vincu-
lacion organica de la Formacion Profesional inicial con el sistema educativo per-
mite, entonces, la emisién y reconocimiento de certificaciones o acreditaciones
profesionales? que se estandarizan tanto en el sistema educativo como en el siste-
ma productivo y la ordenacion del trabajo’.

2. Las certificaciones profesionales emitidas por los sistemas de formacién estan jerarquizadas entre
si y ocupan posiciones débiles en relacion a la formacion académica. Todo influye, a nivel de mercado de
trabajo, en una posicion débil de determinadas certificaciones y niveles.

3. Obviamente las formaciones profesionales iniciales o regladas son muy diversas en funcién del tipo
de sistema educativo al cual se adhieren. De igual forma, la articulacion entre certificaciones emitidas por el sis-
tema educativo y el reconocimiento de niveles de cualificacion y salarizacion también varian de pais a pais.
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La Formacion Profesional mediante la experiencia laboral ha sido la prin-
cipal modalidad histérica de Formacion Profesional®. La mayor parte de la
poblacion trabajadora mayor de cincuenta afios, por ejemplo, no ha tenido
posibilidades de formacion inicial especifica; sus competencias profesionales
han sido adquiridas mediante la experiencia acumulada y su contraste con el
puesto de trabajo. Pero, precisamente por su caracter informal, se trata de
aprendizajes no estructurados y con un reconocimiento no institucionalizado o
simplemente reducido a segmentos del mercado de trabajo, territorios o formas
gremiales. Hay que reconocer, sin embargo, el importante papel de algunos
gremios en el reconocimiento de la experiencia laboral; igualmente, también el
de los agentes sociales (organizaciones empresariales y sindicales) en el reco-
nocimiento de la antigiiedad y categoria acumulada®.

Pero cuando la movilidad en el trabajo se acelera y se externaliza® social-
mente se esta en condicion de identificar el problema del reconocimiento y cer-
tificacion de la Formacion Profesional. El reconocimiento de la Formacion Pro-
fesional se plantea a varios niveles:

e El reconocimiento y equiparacion de las certificaciones profesionales
académicas recesivas y emergentes en el marco de la empresa y del tra-
bajo” (viejas y nuevas titulaciones profesionales).

e El reconocimiento de las certificaciones regladas de Formacién Profesional
en el marco del cuadro comunitario europeo: sistemas educativos distintos,
con catalogos de Formacion Profesional distintos, curriculums distintos y
niveles heterogéneos (el reconocimiento ante la movilidad en la UE).

¢ El reconocimiento de las certificaciones regladas de Formacioén Profesio-
nal fuera del marco comunitario, donde la disparidad de sistemas edu-
cativos, catdlogos y modos de formacion resulta aiin mucho mas sobre-
dimensionada.

4. La emergencia de la Formacion Profesional inicial-reglada con la plena industrializacion ha supuesto
cambios importantes en el proceso de captacion de trabajadores. Este aspecto ha sido estudiado desde pers-
pectivas tedricas distintas (teoria del capital humano, el credencialismo, las teorias de la correspondencia, etc.).

5. La negociacion colectiva ha sido una via muy importante para el reconocimiento “oficioso” de la
experiencia laboral acumulada en el mercado laboral y en la organizacion del trabajo. Los andlisis de pues-
tos de trabajo, por otra parte, son otras formas de reconocimiento interior de cualificaciones adquiridas,
aunque no exentas de conflicto.

6. La aceleracion hace referencia al aumento del indicador de movilidad del trabajador (cambios de
trabajo o de puestos de trabajo, incluido el cambio ocupacional); la externalizacion hace referencia al pro-
medio de empresas a lo largo de la vida laboral. Tanto la aceleracion como la externalizacién son ele-
mentos clave de los cambios en el mercado laboral en la actualidad.

7. En una misma empresa pueden coincidir trabajadores de distintas edades con formaciones ini-
ciales “similares” a contextos invariables: perito mercantil, diplomado en ciencias empresariales y diplo-
mado en administracién y direccién de empresas.
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¢ El reconocimiento de formaciones profesionales no regladas (pero for-
males) ya desaparecidas de los catalogos o ya inexistentes®, y/o el reco-
nocimiento de la formaciéon ocupacional en el marco de las politicas
activas contra el paro.

Por supuesto, el reconocimiento de las competencias adquiridas en el
marco de la experiencia laboral en empresas y puestos de trabajo especificos
no se ha producido ni reconocido de manera formal, segin los canones esco-
lares o reglados.

La mayor parte de las competencias profesionales adquiridas por la pobla-
cién trabajadora (y que constituye buena parte del capital humano disponible)
han sido adquiridas sin Formacién Profesional inicial o con Formacién Profe-
sional ya obsoleta. Estas competencias constituyen la mayor parte del capital
humano disponible en nuestras economias y el activo de formacion de la mayor
parte de nuestros trabajadores: particularmente de las generaciones mas anti-
guas, porque son las menos “tituladas” y las que tienen mayor experiencia. Por
otra parte el reconocimiento de estas competencias adquiridas informalmente
es también muy importante para las acciones de promocion de desarrollo de
la Formacién Profesional a lo largo de toda la vida, muy especialmente si se
pretende que la Formacién Profesional continua sea accesible a la mayoria de
los trabajadores y no quede restringida a los mas formados (los titulados). Hacer
aflorar este capital humano reconociéndolo socialmente, tanto en el proceso de
trabajo como en la Formacién Continua de los trabajadores, es uno de los retos
fundamentales de los sistemas de Formacion Profesional europeos: la produc-
cion y el reconocimiento de competencias profesionales.

Para comprender mejor la necesidad de avanzar hacia un nuevo sistema
de sistemas de Formacion Profesional, conviene identificar los fendmenos eco-
némicos y sociales que contextualizan los requerimientos de competencias.

1.1. Globalizacién y cambio tecnoldgico

El marco tecnoeconémico que ha acelerado el requerimiento de competencias
antes senalado, se puede definir por dos coordenadas estrechamente interco-

8. Si hay disparidad en el campo de la Formacion Profesional reglada entre paises, la disparidad es
atin mucho mayor en la formacién vocacional u ocupacional; lo mismo ocurre en la formacién formal
continua. Por otro lado, hay formaciones antiguas que han desaparecido por obsoletas pero no esta claro
que no deban tenerse en cuenta para el reconocimiento de la experiencia y de la formacion a lo largo de
la vida.
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nectadas: el cambio relacionado con las nuevas tecnologias de la informacion
y la globalizaciéon de la economia.

El cambio tecnolégico desarrollado durante las altimas décadas ha ido
asociado a la irrupcién de las Nuevas Tecnologias de la Informaciéon (NTI). Un
cambio que se ha caracterizado por su velocidad y por su capacidad de dise-
minacion y penetracién en todos los sectores productivos; también por su uni-
versalidad y por su turbulencia. Se trata de un cambio que tiene un caracter
difuso e imprevisible en relacion a sus efectos.

Por otra parte, la naturaleza de la relacién entre los cambios producidos o
sostenidos por las NTI y el conocimiento humano es tal, que permite afirmar
que, por primera vez en la historia, la mente humana es una fuerza productiva
directa, no sélo un elemento decisivo del sistema de produccion (Castells:
1997)? y, consecuentemente, su cultivo (la formacién en su sentido mas amplio)
transforma también su significacién y su valor productivo.

Asi, los anos 80 han sido testigos también de un cambio importante en la
naturaleza de las inversiones econémicas. La proporcion relativa entre las
inversiones materiales y las inmateriales ha cambiado considerablemente.
Segln un informe de la OCDE'? (1990), en 1987 la totalidad de las inversiones
industriales inmateriales superé a las materiales en Alemania, en Suecia y en
Gran Bretafia, lo cual indica la tendencia de los cambios en la naturaleza de
las mismas, al mismo tiempo que muestra el caracter complementario entre las
materiales e inmateriales y la alta tecnologia contenida en ambos tipos de
inversiones. Estas tendencias estan cambiando la composicién de la funciéon de
produccion.

La naturaleza del cambio tecnolégico al que asistimos no se traduce ni
Gnica ni fundamentalmente, en requerimientos de formacion en Nuevas Tec-
nologias de la Informacion. El impacto de las mismas en los procesos de pro-
duccién y de formacién es mucho mas profundo:

e El gran desarrollo y la amplia penetracion de las Nuevas Tecnologias de
la Informaciéon han potenciado principalmente la necesidad de una
mayor formacién en todos los ambitos derivada de la potencialidad de
la aplicacion de dichas tecnologias en los ambitos productivos mas
diversos.

e La implantacion de las Nuevas Tecnologias de la Informacién ha permi-

9. M. CASTELLS, La Era de la Informacién, Alianza ed., Barcelona, 1997, p.58.
10. OCDE; Measuring what the People Know. Human Capital Accouting for the Knowledge Economy.
Paris, 1996.
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tido cambios profundos en los procesos productivos y en la organizacién
del trabajo; mejorando la productividad han consumido abundantes
competencias humanas de alta calidad y que s6lo en una minima parte
han sido de caracter tecnolégico.

¢ Las Nuevas Tecnologias de la Informacion han mostrado una gran capa-

cidad para incorporar aquellas competencias basadas en lo “previsible”,
potenciando, por el contrario (por el lado de la mente humana), aque-
[las capacidades para desarrollar y construir lo “imprevisible”.

Los cambios tecnoeconémicos relacionados con la difusiéon de las Nuevas
Tecnologias de la Informacién aumentan la importancia de los bienes inmateriales
frente a los materiales. Subestimar los bienes inmateriales (escuela, formacion,
experiencia profesional, entre ellos) seria un riesgo.

No obstante, el caracter rapido, universal y turbulento del cambio deriva-
do de la difusiéon de las Nuevas Tecnologias de la Informacién en nuestros sis-
temas productivos supone imprevisibilidad en las demandas de cualificaciones
y, por tanto, demanda solidez y flexibilidad en los sistemas de formacién que
las pueden producir: capacidad para combinar las tendencias estructurales con
las coyunturales, capacidad simultdnea para aumentar la formacién de base y
para desarrollar los instrumentos de especializacion y actualizacion.

Los cambios tecnolégicos han permitido y, en parte, provocado el inicio de
una profunda reestructuracion del sistema capitalista: el Ilamado capitalismo
informacional''. Este nuevo modelo tecno-econémico se caracteriza por una
serie de reformas encaminadas a la bisqueda de cuatro metas principales'?:

¢ Profundizar en la l6gica de basqueda de beneficios en la relaciéon capi-

tal-trabajo.

e Intensificar la productividad del trabajo y del capital.

¢ Globalizar la produccién, la circulacion y los mercados, aprovechando

la oportunidad de condiciones mas ventajosas para obtener beneficios
en todas partes.

¢ Conseguir el apoyo estatal para el aumento de la productividad y com-

petitividad de las economias nacionales, a menudo en detrimento de la
proteccion social y el interés publico.

Este nuevo paradigma productivo conlleva dos efectos que son, a la vez,

un desafio y un riesgo para el mundo de la formacion:

¢ Una aceleracién de los negocios que impone cada vez unos tiempos de

11. M. CASTELLS, 1997 o.c.
12. M. CASTELLS, 1997, o.c., p.45.
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actuacién mas breves y que tiende a olvidar o simplemente desconocer
el medio y el largo plazo.

¢ Un razonamiento econémico respecto a la formacion que tiende a desplazar
el discurso tradicional de la inversion en educacién como inversion a largo
plazo ligada a la construccion de una base masiva de recursos humanos no
muy especializados que, como indicaba J. Delors, establecia una relacion
estrecha entre desarrollo y cohesiéon social. Un razonamiento desplazado
progresivamente por un discurso coste-beneficio mas inmediatista que tien-
de a concentrar los recursos alli donde son mas productivos (lo que signifi-
ca a menudo menor equidad y mayor polarizacion) y a transferir las inver-
siones publicas hacia costes particulares de las familias o los individuos.

1.2. Itinerarios profesionales y relaciones laborales

La formacion requiere, para ser productiva, un “soporte” humano y una tra-
duccién de requerimientos tecno-econémicos de competencias en recursos
humanos disponibles. Los requerimientos de competencias estan necesaria-
mente mediatizados por los comportamientos individuales desarrollados en el
marco de unas relaciones laborales definidas y por los cambios en los itinera-
rios profesionales de los individuos. En este campo también detectamos cam-
bios importantes que tienen repercusiones importantes sobre los sistemas de
Formacion Profesional.

1.2.1. La crisis de estabilidad de las profesiones:
de las cualificaciones a las competencias

La aceleracion de los cambios tecnolégicos y econémicos se ha hecho notar en
los itinerarios profesionales de los individuos a diversos niveles. Los cambios en
los requerimientos de formacion (tanto de base como de especializacién) que
se producen a lo largo de una vida profesional ponen en entredicho la validez
del concepto de profesién como conjunto relativamente estable de conoci-
mientos predefinidos y traducibles en un curriculum de base también estable.
Estos conocimientos “constituian” antes una profesion determinada y legitima-
ban cualificaciones para poder ejercerla; unos conocimientos proporcionados
y certificados por un sistema escolar. Estas certificaciones académicas han sido,
por supuesto, un elemento importante en las relaciones laborales para definir
jerarquia, responsabilidad y retribuciones de los trabajadores.
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Hoy este conjunto es cada vez menos estable y su papel dentro de las rela-
ciones laborales, sin desaparecer, tiende a cambiar. El simbolo de este cambio es
un cambio terminolégico que quiere desplazar la medida de la capacidad pro-
ductiva de las cualificaciones asociadas a profesiones y certificados hacia las com-
petencias, medibles de manera menos organica y en situaciéon de trabajo. Este
cambio encubre una doble realidad: por una parte los cambios objetivos en el
contenido y el caracter de las profesiones y por otra la presion por una mayor des-
regulacion de las relaciones laborales en las que las profesiones y los certificados
son un elemento basico de la definicién (y asociacion) colectiva de los asalariados
y de sus derechos adquiridos.

Uno de los efectos de tal desestructuracion de las profesiones en su signi-
ficado tradicional se traduce en el desarrollo de las competencias transversales
y su valor estratégico en las carreras profesionales de los individuos.

Ello no significa, en absoluto, que las certificaciones académicas o los titu-
los hayan perdido su valor de senal para el mercado de trabajo (en ausencia de
alternativas se incrementa el credencialismo) ni su papel como formacion de
base para la Formacién Continua (la falta de formacién de base supone ruptu-
ras para la Formacién Continua).

De hecho, el nuevo discurso sobre las competencias profesionales, desre-
guladas y mensurables en contexto de trabajo real, ha supuesto una revaloriza-
cién de los titulos académicos como referente y sefial de formacién basica vy,
por tanto, como referente de capacidades potenciales para la adquisicion de
futuras competencias. Efectivamente, desde la estrategia de los empleadores
resulta importante asegurarse o tener certezas sobre la capacidad de los emple-
ados para adquirir competencias o requerimientos profesionales en el tiempo
mas breve posible (con costes menores) para aumentar la competitividad del
proceso de trabajo o del producto final.

Los titulos escolares (desde la Educacion General a la Universidad pasan-
do por la Formacion Profesional), continGan siendo un referente fundamental
para el mercado de trabajo, aunque es conocido que, actualmente, son sélo
una condicién necesaria, pero no suficiente, para la empleabilidad y la carrera
profesional’3. Precisamente ante una situacion de poca trasparencia sobre com-
petencias, los titulos escolares conservan un papel muy determinante.

13. Obviamente la relacion entre titulacion y ocupacion es muy compleja y asi se deduce de los
innumerables estudios realizados recientemente. Por supuesto que hay otros factores de empleabilidad a
tener en cuenta.
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1.2.2. Movilidad profesional y externalizacion
del mercado de trabajo

Otro aspecto nuevo en los comportamientos de las empresas y de los indi-
viduos dentro del mercado de trabajo consiste en el aumento de la movili-
dad profesional. La movilidad profesional se puede producir tanto dentro de
la misma empresa (promocién interna y/o resituacion profesional) como en
los cambios profesionales de empresa a empresa. Los momentos de movili-
dad a menudo implican verdaderos cambios de profesién (mas que prose-
cucion del itinerario profesional, se trata, a veces, de rupturas ocupaciona-
les). La reconversion y el paro, por otra parte, suponen también momentos
nada faciles de reorientacién de los individuos.

Los cambios en las estructuras profesionales, la velocidad de los cam-
bios tecnolégicos y las variaciones en los requerimientos de competencias
contribuyen a acelerar los procesos de la movilidad profesional de los tra-
bajadores. A veces éstos estan inmersos en la aceleracion de sus carreras
profesionales u ocupacionales; a veces quedan negativamente implicados en
reconversiones; a veces pueden quedar realmente excluidos del mercado de
trabajo.

Existe la conviccion de que la movilidad profesional ha aumentado sen-
siblemente en Europa, adquiriendo niveles equivalentes a los de economias
tipicamente més abiertas como la norteamericana (Tassinopoulos & Werner
1998)'4. Esta movilidad profesional se caracteriza progresivamente por su
caracter interempresarial, es decir, en el marco del mercado de trabajo exter-
no a la empresa, aunque sélo escasamente adquiere una dimensién transna-
cional o intereuropea’®.

I//

La “integracién industrial”, la fragmentacién de empresas, el sistema de
subcontratas, las empresas de trabajo temporal y la produccion a tiempo justo
contribuyen a aumentar la percepcion de movilidad, ya que se trata de una
verdadera externalizacién de la mano de obra. La marcada tendencia de las
empresas a recurrir cada vez més a la mano de obra externa para gestionar

sus necesidades de recursos humanos plantea importantes problemas en rela-

14. A. TESSINOPOULOS Y H.WERNER, 1998; La movilidad y la migracién de trabajadores en la U.E.
(pag 7-108) en CEDEFOP, La movilidad y la migracién de la fuerza de trabajo en la U.E.: sus implicaciones
especificas para los jovenes. CEDEFOP, Sal6nica 1998.

15. Conviene ser un tanto prudentes acerca de la movilidad geografica de los trabajadores europeos
tal como sugieren algunos estudios empiricos. Existe cierta movilidad a niveles de alta cualificacion en el
marco de empresas supranacionales y de profesionales liberales; es dudoso que haya mucha movilidad a
niveles intermedios. Por otra parte, el mercado secundario (sin cualificacion y sin reconocimiento de dere-
chos) infiere cierta movilidad pero en relacion a las migraciones exteriores.
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cion a la desregulacion del mercado, la fragmentacién del empleo y su pre-
carizacién'®,

Pero mas alla de este aspecto clave de las nuevas relaciones laborales, la hip6-
tesis de la externalizacion de la mano de obra y de la movilidad geogréfica de los
trabajadores permite aventurar también un problema acerca de la identificacion de
cualificaciones y competencias de los trabajadores: la escasa transparencia de la
informacion respecto a las competencias de los empleados a contratar tanto por
parte de las empresas como de los mismos trabajadores.

En un contexto de cambio veloz de los requerimientos de competencias y
de los medios para adquirirlas, la externalizacién progresiva del mercado de tra-
bajo conlleva la pérdida de los mecanismos antiguos de reconocimiento de las
competencias adquiridas a lo largo de la vida laboral en el interior de la empre-
sa. Las actividades laborales y la adquisicién de competencias para éstas se rea-
lizaban de forma lenta y continuada. Muchas veces de forma informal y directa
(conocimiento y reconocimiento de hecho de competencias por parte del emple-
ador); otras veces mediatizadas por dispositivos internos gremiales, empresariales
o sindicales (regulacion de cambios de categoria ocupacional, etc.).

Asi, determinadas formas de reconocimiento son cada vez mas recesivas y
no hay dispositivos nuevos para la emergencia de nuevas formas de integracién
laboral o empresarial. Esto supone, paraddjicamente, que en un contexto cada
vez mas rico de formacién (informal, ocupacional, continua) los “titulos acadé-
micos” aumenten su valor como referencia o senal de adquisicién de competen-
cias, debido precisamente al debilitamiento de las acreditaciones o sefales de las
otras formaciones, sobre todo del aprendizaje directo en el puesto de trabajo.

La opacidad de las competencias adquiridas fuera de la escuela y la rela-
tiva revalorizacion de los titulos académicos repercute negativamente, tanto
sobre los trabajadores adultos (menos titulados y con mas experiencia) como
sobre los jovenes (mas titulados y con menos experiencia).

La crisis en la produccion (sistema productivo en cambio) repercute sobre
el mercado de trabajo y en las relaciones laborales: grosso modo, la nueva
ordenacion tiende a debilitar y desregular los vinculos de los trabajadores con
sus empresas y particularmente a desresponsabilizar a éstas de la vida profe-
sional de “sus trabajadores”, lo que incluye una mayor desvinculacion respec-
to a su trayectoria profesional y formativa que progresivamente tiende a con-
vertirse en una responsabilidad individual.

16. La bibliografia es abundante y reiterativa sobre este aspecto clave de las nuevas relaciones labo-
rales.
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Los cambios en las formas de contratacion tienen un cariz sociopolitico;
no se trata de cambios inducidos por generacion espontanea: los sindicatos los
califican de “precarizacion” y los empresarios de “flexibilizacion”. Estos cam-
bios que potencian la externalizacion del mercado de trabajo, introducen tam-
bién modificaciones substantivas en la relacion salarial entre los trabajadores y
sus empresas (empresas red) y en la deslocalizacién de los puestos de trabajo.

1.3. Sistemas de formacion en crisis

Asistimos al agotamiento histérico de la légica funcionalista de la relacion
entre educacion, formacién y trabajo, basada en una relativa estabilidad de las
profesiones y en la previsibilidad de las cualificaciones necesarias para ejer-
cerlas. Dicha légica ha sido potenciadora de la formacion reglada, en institu-
ciones estables y programas previstos a medio y largo plazo, es decir institu-
ciones y programaciones de tipo “escolar”.

La fase en la que hemos entrado desde hace mas de dos décadas sugiere
la necesidad de un replanteamiento de las relaciones entre la educacién, la For-
macién Profesional y el trabajo con el fin de constituir lo que Dupont y Reis
(1991)"7 llaman “nuevas identidades profesionales evolutivas”: la tecnologia, al
hacerse cargo de la mayor parte de las labores repetitivas, el resto del trabajo
se hace “mas inteligente” y las actividades laborales son, en si, cada vez mas
complejas, abstractas y se desarrollan mediante procesos “simbélicos”. La
inversion en el desarrollo de capacidades de innovacién, de concepcién, de
iniciativa y de trabajo en equipo se convierte en esencial para gestionar con
prevision las competencias humanas'®. Asi, la Formacion Profesional debiera
tender en la actualidad a la proximidad de las situaciones de trabajo, concebir
nuevas estrategias y cubrir progresivamente campos no tradicionales (por ejem-
plo, el desarrollo de “competencias clave” en los sistemas de aprendizaje, las
formaciones en las que se da predominio a la cooperacién y la introduccién de
elementos de formacion general en las medidas de Formaciéon Continua dentro
de la empresa).

Para los formadores, “ya no se trata solamente de impartir conocimientos

17. G. Dupont y F. Reis, 1991; La formacién de formadores: problematica y evolucion (pag. 21-25).
Publicaciones CEDEFOP, Berlin 1991

18. El impacto de las NTI sobre el trabajo ha proporcionado un amplio debate acerca de la cualifi-
cacion y descualificacion del trabajo que en este texto no puede tener lugar.
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o una reserva de capacidades, sino mas bien de actuar sobre un sistema, un

|//

conjunto de elementos en el centro del cual se encuentra el “alumno”; en este
caso, el entorno del aprendizaje es determinante. El formador se convierte en
un gestor, esto es, un creador de entornos de formacion” (CEDEFOP: 1988)'9.
Pero entre lo que deberia ser y lo que es hay una gran distancia: hoy por hoy

el capitalismo informacional ha colocado a los sistemas de formacioén en crisis.

1.3.1. Tiempos de produccion, de gestion de recursos

y de formacion
Los sistemas de Formacion Profesional estan ante un dilema: el desfase de tiem-
pos. Por un lado los procesos formativos demandan una prolongacion de tiem-
pos de formacion, pero por otro prima la rapidez, imprevisibilidad y especifici-
dad de los requerimientos de formacién por parte de las empresas. Un dilema
entre previsiones, procesos y urgencias.

La respuesta politica a este dilema ha facilitado, al menos en parte, el desa-
rrollo de dos modalidades y subsistemas de Formacién Profesional: la forma-
cion para la insercion laboral y la Formacién Continua de trabajadores. En efec-
to, politicamente resulta imposible, mediante los sistemas “tradicionales” de
formacion inicial y de aprendizaje mediante la experiencia de trabajo, dar una
respuesta eficiente a las imprevisibles y urgentes demandas de formacién soli-
citadas por las empresas o los individuos. A la aceleracién y turbulencia de los
cambios en el sistema productivo se responde con la creacién o reformulaciéon
de los sistemas de Formacion Profesional: reformas sobre la formacién de base
de caracter amplio, y potenciacion de ofertas formativas especificas de res-
puesta rapida?°.

El clasico problema acerca del caracter de la Formacion Profesional (for-
macién de base o formacion especializada) probablemente sea un falso pro-
blema: debido a la velocidad del cambio no se puede plantear la formacion ini-
cial de base como contenidos formativos especificos de larga duracién; los tra-
bajadores, en tanto que cambiantes, deberdn especializarse mas de una vez
durante su vida profesional y ello no ser& posible sin una buena formacién de
base que permita desarrollar formaciones posteriores. Todos los trabajadores
desarrollan tareas bastante especializadas en su actividad profesional, pero si su

19. CEDEFOP 1988. Jean Dornay “Nuevos medios pedagodgicos: ;Nuevas vias para la formacion de
formadores?”

20. El proceso de institucionalizacién de los subsistemas de Formacién Profesional parece que resul-
ta incongruente con las demandas de flexibilidad coyuntural. Un tema clave.
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formacion inicial estuviera basada en la especializacion devendria rapidamen-
te obsoleta.

Por esto, formacién basica y formacion especializada dejan de ser alter-
nativas opuestas para convertirse en complementarias y necesarias: la nueva
Formacion Profesional requerird especializaciones sucesivas.

También para establecer una correspondencia fructifera entre los tiem-
pos de produccién, los tiempos de la gestion de los recursos humanos y los
de la educacién y formacion, los sistemas de educacién y formacién se hacen
mas complejos, mas especializados y requieren una mayor coordinacion y
comprensién para cooperar en la tarea comtn de suministrar al sistema pro-
ductivo y a sus trabajadores, en tiempos razonables, las cualificaciones que
requieren.

Los sistemas de formacion pueden distinguirse entre aquéllos que tienen
como finalidad proporcionar conocimientos y competencias de base, de aqué-
llos que responden a necesidades coyunturales de especializacion y que sélo
se podran desarrollar rapida y eficazmente si los individuos cuentan con una
buena formacién de base o estructural. La formacién de base o estructural es
tarea fundamental de las instituciones de formacion inicial escolar, mientras
que las especializaciones son tarea especifica de las instituciones de Formacion
Continua formal o informal?'-

Dar respuesta a necesidades y situaciones tan diversas requiere subsiste-
mas especializados pero capaces de actuar de manera sistémica entre ellos.

1.3.2. Formacion inicial y formacion a lo largo de la vida

La Formacion Profesional, en el contexto actual, se caracteriza simultanea-
mente por la expansion de los sistemas reglado y no formal: por el crecimien-
to de la formacién inicial (itinerarios formativos prolongados y mayor oportu-
nidad de acceso) y por la prolongacion del proceso de formacién a lo largo de
toda la vida (Formacién Profesional Continua y/o reingresos a la formacién). El
sistema educativo mantiene un lugar central y determinante en la formacion,
pero se le exige tener en cuenta el entorno formativo no escolar: “entenderse”
y “reconocerse” con los otros entornos formativos. En el entorno formativo, la
formacion especifica para las personas en paro y para los trabajadores en ejer-
cicio tiende a tomar formalizaciones y estructuraciones e incluso a crear un len-

21. Esta afirmacion deberia entenderse lejos de un cartesianismo: a veces la Formacion Continua puede
tener tintes de formacion inicial o de base (realfabetizacién o alfabetizacion informética); por otro lado la for-
macion inicial establece fases de especializacion por su voluntad de insercién laboral de los jovenes.
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guaje propio, muchas veces poco reconocible para las deméas modalidades de
formacion.

Asistimos a una verdadera explosion de las oportunidades de formacion.
Este crecimiento es, en gran parte, demandado desde la produccién (necesidades
formativas para una produccién competitiva), pero también promovido desde las
politicas publicas y las instituciones sociales; ello contribuye a explicar el desa-
rrollo masivo de la formacién no escolar y las oportunidades formativas a través
de la actividad laboral: practicas en empresa para alumnos de Formacién Profe-
sional o trabajadores, Planes de Formacién internos o externos o reorganizacio-
nes del trabajo que generan cualificacion. El aumento de los consumos formati-
vos formales e informales contribuye a una difuminacién de los limites o fronte-
ras de los entornos. Se avanza asi, muy deprisa, hacia la idea de que la formacién
se considera como un proceso a lo largo de la vida y que se produce necesaria-
mente mediante la combinacion de entornos o espacios formativos diversos.

Pero el aumento de las oportunidades formativas supone, paradéjicamen-
te, una cierta polarizacién entre la abundante formacion de aquéllos que dis-
ponen de una escolarizacion de base y de un trabajo cualificado que demanda
Formacién Continua, frente la escasez de formacion de base y trabajo rutinario
o sin estimulos. En la practica, aumenta la distancia entre los que contindGan la
formacion a lo largo de la vida y los que no han tenido posibilidades de ello y
se excluyen o son excluidos de estas crecientes oportunidades de formacion
posteriores a la formacion inicial.

1.3.3. Las certificaciones como seral.

La relacion entre el aumento de titulos emitidos por el sistema educativo y las
necesidades de competencias reclamadas por las empresas o los entornos pro-
ductivos es uno de los peores interrogantes que se puede plantear desde la pers-
pectiva del capital humano, desde los mismos sistemas educativos europeos o
desde los sistemas de orientacion y planificaciéon de la formacion.

La difusién generalizada de las NTI no implica, Ginicamente, la aparicién
de nuevas profesiones, sino también cambios que modifican las necesidades
de competencias en toda la jerarquia del empleo, estableciendo nuevas
demandas transversales de competencias que convierten en obsoletas (al
menos parcialmente) las definiciones y perfiles de profesiones, tal como se
hace habitualmente. La Formacién Profesional reglada tiende a una estructu-
racion curricular sobre perfiles antiguos cuando la realidad productiva puede
resultar muy cambiante; entonces aparecen interrogantes y dudas acerca de
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la afinidad de la formacién en relacion con las competencias profesionales a
desarrollar.

El interrogante que plantea de esta situacion es el siguiente: ;Son los titu-
los un buen indicador de las competencias de que dispone un individuo? ;Qué
otros indicadores estan disponibles para identificar y conocer las competencias
de los individuos? En un reciente seminario europeo sobre esta cuestion
(AGORA 1), empresarios, sindicalistas, administradores piblicos e investigado-
res llegaban a las conclusiones siguientes??:

e Las necesidades de calificacion de las empresas se expresan en términos
de competencias y los titulos no son mas que una aproximaciéon muy
débil para identificarlas, particularmente para los trabajadores adultos.
Las competencias de los trabajadores adultos se han construido, en gran
parte, mediante la experiencia y la formacién permanente.

e Los empresarios constatan que las empresas no necesitan titulos, sino
competencias. Dar respuesta a las necesidades de las empresas requie-
re, por tanto, entrar en la “légica de las competencias profesionales”
independientemente del lugar donde éstas se hayan adquirido.

¢ La diversidad de empresas hace dificil asociar una serie de competencias
precisas a las distintas profesiones.

e Por ello las empresas necesitan conocer las competencias de los indivi-
duos, lo cual no es posible con la informacién sobre los titulos de que
dispone, puesto que esa es imprecisa e insuficiente.

¢ En realidad, las empresas en general tienden a aumentar su “consumo” de
titulos en la medida que su presencia aumenta entre las generaciones jove-
nes; pero este aumento en el consumo se interpreta como el resultado de
que los empresarios perciben los titulos como sefnal de la capacidad para
aprender, mas que como indicador de saberes adquiridos. En esta logica,
la tendencia de las empresas a aumentar el consumo de titulos formaria
parte de una estrategia de disminucién de sus costes de aprendizaje.

e Parece clara la necesidad para las empresas, en las actuales condiciones
de externalizacion vy flexibilizacién del mercado de trabajo, de elaborar
sistemas transparentes de informacién sobre las competencias. Ello
requiere tanto mejorar los sistemas de reconocimiento de las competen-
cias individuales como la calidad de los mensajes que las empresas emi-
ten sobre sus necesidades de competencias.

22. AGORA 1; Raising the level of diplomas and their distribution on the labour market: the lessons
of the past and prospects for the future; CEDEFOP, 1997. Panorama Seminar (1998)41 pag.
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e Remplazar el sistema de titulos por un nuevo sistema de informacién que
reconozca las competencias plantea numerosos problemas, particular-
mente dos: el del reconocimiento/transparencia y el de la legitimacion
por los actores en juego, los empresarios, los trabajadores y los sistemas
de educacién y formacion.

¢ En ausencia de este nuevo sistema, las empresas, a pesar de que los titu-
los no sean méas que una aproximacién mala e incompleta a las compe-
tencias, tienden a utilizar los titulos escolares, dada su actual abundan-
cia y dada la ausencia de otros indicadores validados.

¢ Paraddjicamente, en un momento en que los titulos tienden a ser cada
vez una aproximacion mas imperfecta de las competencias de un indi-
viduo, la necesidad de disponer de indicadores sobre ellas puede
aumentar su valor de sefial por ausencia de otras.

e Existe también acuerdo en situar el problema de la definicion de las
necesidades de competencias en una perspectiva estratégica de gestion
previsora de recursos humanos, que supere la simple adaptacién a las
necesidades del momento.

¢ Finalmente, se plantea también la idoneidad de formular la cuestién en
el sentido inverso: ;qué hacer para que las empresas sean capaces de
utilizar las competencias de que disponen sus empleados? Los datos dis-
ponibles muestran que estamos lejos de una plena utilizacién. Para este
fin también podria ser Gtil disponer de mejores instrumentos de reco-
nocimiento de las competencias.

El lenguaje de las cualificaciones (titulos escolares) y el de las compe-
tencias profesionales no es el mismo y por esto su relacién resulta compleja
y poco transparente. Pero de igual forma ocurre con la Formacion Profesio-
nal no reglada (Ocupacional o Continua): j;cual es la relaciéon entre las certi-
ficaciones de Formacion Profesional no escolar y las competencias? En el
fondo, los sistemas de Formacién Profesional no escolar tienden a tomar
como referente el sistema educativo y, entonces, sus titulos o certificaciones
plantean problemas similares a los planteados en la relacién entre sistema
educativo y sistema productivo.

Construir un sistema de evaluacién y reconocimiento de las competencias
como complemento y alternativa del sistema de certificaciéon tradicional tiene
que ver, entre otras cosas?>:

23. BORJNAVOLD: CEDEFOP, AGORA 3, 1998.

B 00O H S

salir indice pag- pag+ imprimir



e Con la deteccién de las vias formativas: tradicionalmente, la ensefianza
y la formacién convencionales han sido la Gnica via merecedora de
reconocimiento; en cambio surgen formas alternativas de aprendizaje
asociadas a puestos de trabajo.

e Con la evaluacion de la formacion: los problemas metodolégicos rela-
cionados con la descripcién de lo aprendido reclaman atencién, y los
problemas de fiabilidad y validez de las mediciones estan intrinseca-
mente vinculados a los procedimientos de evaluacion.

e Con la validacién: un reconocimiento tiene que estar referido a algtin
nivel o acotacion de algin tipo. Un nivel posible de ser fijado o deter-
minado vy referido a formacion.

1.4. La Formaci6én Profesional como sistema de sistemas

La multiplicacién de vias de Formacién Profesional, la diversificacion de sus
escenarios y de sus modalidades, puede dar a veces la sensacién de una explo-
sion caodtica de las nuevas vias de formacion. Una explosién caética que podria
ser contraproducente para los mismos usuarios de la formacién: cuanto mas
prolongados son los itinerarios formativos y mas compleja la oferta, mas posi-
bilidad de usar indebidamente las oportunidades o de desarrollar incoherencias
formativas.

Pero de hecho (aunque veladamente), las nuevas modalidades de forma-
cion tienden a estructurarse como sistemas y a construir sus “reglas del juego”.
De ahi que uno de los retos que plantea la explosion de las ofertas formativas
consiste en la configuraciéon de un sistema de sistemas que integre como sub-
sistemas las distintas modalidades de Formacién Profesional.

El crecimiento y la diversificaciéon de las ofertas formativas puede tradu-
cirse en desconcierto y en polarizaciéon de los procesos formativos. Transpa-
rencia y compatibilidad parece que son dos requisitos para un sistema de for-
macién mas integrado: la transparencia y la compatibilidad entre las formacio-
nes impartidas en los diversos subsistemas es condicion necesaria para abrir el
acceso a un publico amplio a las formaciones. También es condicién necesaria
para hacer legibles y comprensibles los itinerarios formativos de los individuos
tanto para los trabajadores como para los empleadores y los mismos ofertado-
res de formacion.
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1.4.1. La ausencia de reconocimiento de la experiencia laboral

La introduccion de métodos de reconocimiento de la experiencia se puede con-
siderar como una respuesta a la exigencia de flexibilidad, transferibilidad y
transparencia en y entre las distintas esferas de la educacion y del trabajo?*.

El reconocimiento de la formacién adquirida informalmente se ha consi-
derado a menudo como un elemento periférico, una especie de anexo a unos
sistemas de Formacion Profesional que funcionaban segin sus légicas auténo-
mas en las que (en el mejor de los casos) se podria convalidar la experiencia.
Actualmente, el reconocimiento y validacién de la formacién informal se mues-
tra como uno de los ejes constitutivos de los sistemas de Formacién Profesional
y un elemento imprescindible, técnica y metodolégicamente, para el desarro-
llo de la Formacién Continua, que no debe reproducir esquemas de formacién
escolar ni en contenidos, ni en metodologias, ni en instrumentos de validacion
y legitimacion.

Durante la dltima década se han desarrollado metodologias y sistemas de
identificacion, validacion y reconocimiento de la formaciéon adquirida infor-
malmente concebidos como “herramientas” que permitan mejorar la transpa-
rencia y la transferencia de las competencias.

Para los individuos, el reconocimiento de la formacion informal puede
mejorar su posicion en el mercado de trabajo y facilitar su Formacion Continua
formal. Para las empresas, es importante para mejorar su potencial de gestion
de recursos humanos. Para la sociedad civil en su conjunto, puede desempenar
un papel fundamental facilitando la transferencia de competencias entre dife-
rentes esferas (educacion, trabajo publico, privado, etcétera.).

Pero su valor va mas alla: el reconocimiento de los aprendizajes adquiri-
dos informalmente puede constituir la base de un nuevo sistema de reconoci-
miento de las habilidades capaces de desarrollar en la practica (competencias)
y puede convertirse en el referente de la formacién escolar, generalmente basa-
do en aprendizajes lejanos de la experiencia real?®.

La certificacion tradicional (que conduce a titulos, certificados de aptitud
profesional...) es una nocién asociada a la educacion formal. Este tipo de certi-

24. BJORNAVOLD, 1997, La evaluacién del aprendizaje no formal: calidad y limitaciones de las
metodologias; CEDEFOP Revista Europea de Formacion Profesional; n® 12, 1997 p.58 a 75.

25. Hay que reconocer la parte de idealismo o irrealidad que contiene este parrafo. Es muy dificil
pensar que un sistema de validacién de aprendizaje informal puede, de forma neutra y simple, convertirse
en referente de los sistemas educativos. Precisamente, los estudios sobre analfabetismo funcional aportan
una critica muy dura al aparato escolar. Las mismas teorias del credencialismo han aportado una perspec-
tiva muy interesante para una critica al desarrollo de los contenidos curriculares y los saberes catalogados
como conocimientos.
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ficacién normalmente no toma en consideracion la amplia gama de competen-
cias personales y profesionales del individuo y utiliza los exdmenes como
mecanismo principal para otorgar un certificado basado en el supuesto domi-
nio de un minimo de competencias fijado por normas generales construidas a
través de la concertacion. Constituye, pues, una confrontacion en referencia a
un modelo fijo y estable de los requerimientos necesarios para ejercer una pro-
fesion?®,

En el polo opuesto, la validaciéon de la formacién informal constituye un
proceso de reconocimiento de una gama mas amplia de competencias y sabe-
res que la certificacién escolar. Pero se trata de una validacion que podria ser
tan real como la certificacion escolar.

La validacion y el reconocimiento de estas competencias plantean, no obs-
tante, un problema de estatuto: el valor de las competencias adquiridas infor-
malmente en el mercado de trabajo y en la formacion formal no es dnicamen-
te un problema de orden técnico y administrativo, sino también un problema
de confianza general®’.

Si politica y socialmente se quiere estimular el desarrollo de las competencias
y favorecer la adquisicion de experiencias y de conocimientos a lo largo de toda
la vida laboral, hara falta que tales conocimientos adquiridos puedan ser valora-
dos en términos de estatus social, de promocion dentro de la clasificacion profe-
sional o de jerarquia, o incluso en términos de salario o de posibilidades de movi-
lidad geografica y profesional. La validacion o la certificacion de las aptitudes y
competencias son, ante todo, un estimulo para el trabajador que aspira a una
movilidad, ya sea dentro o fuera de la empresa.

Una verdadera incitacién a la Formacion Continua implica un reconoci-
miento oficial de las competencias adquiridas, aunque este reconocimiento no
interese a la empresa en relacién a sus trabajadores mas que en momentos muy
precisos; por ejemplo, cuando desea reducir sus efectivos y asegurar un empleo
exterior para sus trabajadores que facilite la reestructuracion de la empresa y/o
la reubicacion laboral de excedentes de mano de obra.

Finalmente, la validacion y la certificacion externa de los conocimientos y
competencias adquiridas dentro o fuera de la empresa se planteara de manera mas
y mas apremiante en la medida que las vias y las modalidades informales para
adquirirlas se multipliquen, como por ejemplo cuando los aprendizajes y la for-

26. Las nociones de arbitrariedad cultural y autonomia relativa han tenido un papel importante en el
andlisis sociolégico del sistema de ensefianza.
27. BJORNAVOLD o.c.
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macion mediante ordenador, eventualmente desarrolladas con el apoyo de una
comunidad virtual de formaciones y aprendices, devenga una practica difusa?®.

1.4.2. Experiencia laboral diversa y formacion estandarizada

La tradicion estandarizadora de los sistemas educativos tiende a definir la for-
macion de los individuos en relacién con titulos o diplomas establecidos de
antemano y con unos contenidos considerados muy estables. A diferencia de
esta forma de certificacién, el reconocimiento de las competencias debe ser
construido segln otra logica: la de las competencias profesionales. Esta l6gica
supone cierta individualizacién (cada persona es Gnica y diversa), pero también
supone cierta universalizacion: toda forma de reconocimiento debe ser capaz
de describir las competencias profesionales de una persona en un marco gene-
ral y comprensible.

El reconocimiento de competencias, por tanto, se basa en un lenguaje
comprensible para todos y cominmente aceptado, capaz de identificar la
diversidad de competencias de los individuos, frente a la l6gica de la formacion
escolar de clasificaciéon de los individuos segtin estandares y ciclos formativos
secuenciados (certificaciones o titulos) que expresan sélo una parte de las com-
petencias. Es obvio que las competencias efectivas en el puesto de trabajo se
adquieren mediante la acumulacién de experiencia profesional, sobre todo en
trayectorias profesionales que suponen cambios de profesién y/o de empresa de
trabajo y en procesos de produccién u organizacién del trabajo.

Las razones de las dos légicas de reconocimiento (certificaciéon y com-
petencias) son evidentes: durante la formacién inicial, la actividad funda-
mental de los individuos es la formacién y las instituciones que les acogen y
organizan su formacién son instituciones de caracter escolar en sentido
amplio (también lo son los “centros” de Formacién Profesional), que mantie-
nen como finalidad central la organizacién y el control de resultados del pro-
ceso formativo??. Por el contrario, durante su vida laboral, la institucion que
acoge a los individuos y en la que éstos desarrollan su experiencia es la
empresa cuya finalidad y su organizacion responden a la produccién de bien-

28. En el discurso acerca de las competencias profesionales se insiste bastante en las competencias
transversales, pero muy poco o nada acerca de las competencias potenciales. Se entiende como compe-
tencia potencial la capacidad del sujeto de adquirir determinadas competencias a partir de una determina-
da plataforma formativa inicial o de Formacion Continua.

29. Precisamente, la grandeza y la miseria de la educacion reglada consiste en desarrollar una for-
macion fuera de contexto real; a lo sumo incorpora metodologias de simulacion y/o aprendizajes en prac-
ticas reales.

B 00O H S

salir indice pag- pag+ imprimir



es y servicios de la manera mas productiva posible y en la que la formacion
no es mas que un anadido o una consecuencia mas o menos implicita de la
actividad laboral encomendada3°.

Resulta, entonces, muy claro que no se pueden utilizar los mismos instru-
mentos para evaluar y reconocer la formacion desarrollada segidn un proceso
prescrito y controlado como proceso de formacién escolar, que evaluar y reco-
nocer la formaciéon adquirida como efecto secundario de un proceso organiza-
do para la produccion.

Pero, ademas, las competencias que se desarrollan mediante la expe-
riencia no son de la misma calidad que aquéllas que se producen o, en todo
caso, que se sancionan a través de los sistemas escolares. Muchas de las
“competencias claves”, claves para la produccién, no se desarrollan o, en
cualquier caso, no se sancionan, en los sistemas escolares y no estan explici-
tamente asociadas a los titulos. Un sistema capaz de reconocer las compe-
tencias profesionales adquiridas a lo largo de la vida laboral construye un len-
guaje propio, comprensible y legitimado entre los agentes sociales: un siste-
ma de reconocimiento se hace capaz no sélo de reconocer, sino también de
“convalidar” las competencias individuales en el contexto que se desea utili-
zarlas®'.

En este sentido, la Formacion Continua esta constituida por las inter-
venciones de formacién formal o informal realizadas durante el itinerario
profesional de los trabajadores (o empleadores) y, por ello, esta mas ligada a
la l6gica de las competencias que a la l6gica de las certificaciones o titulos.
El desarrollo fructifero de la Formacion Continua esta, por tanto, ligado al
desarrollo de mecanismos de evaluacion y reconocimiento de las cualifica-
ciones adquiridas informalmente.

Por este motivo, la Formacién Continua no puede limitarse a un Gnico
tipo de actividad formativa (cursos de formacién), sino que debe disponer de
un abanico de modalidades de intervencion formativa que permita a los tra-
bajadores con experiencia y en activo construir su propio itinerario formati-
vo en relacion con las necesidades de sus empresas y de las suyas propias

30. Igualmente que en el caso anterior, la grandeza y la miseria del aprendizaje profesional informal es
que se desarrolla en un contexto real de trabajo, pero a veces muy alejado de la intencionalidad educativa
propia de la educacién formal. Por otra parte, la experiencia laboral sin Formacién Continua de acomparia-
miento o en contextos organizativos deficitarios puede ser poco acumulativa o demasiado instrumental.

31. En todo caso, conviene sefalar que todo dispositivo de reconocimiento no es neutral: esta media-
tizado por los intereses de las partes (empresarios, directivos, sindicatos, sujetos individuales, etc.). Las pre-
guntas sobre quién, codmo y para qué se evaltan y reconocen las competencias de los trabajadores no son
nada inocentes.
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(por ejemplo, favorecer los entornos formativos en la organizacion del tra-
bajo)3?

Por todo esto, la tarea de la Formacién Continua en la construccion de los
dispositivos de evaluacién de las competencias adquiridas en el trabajo, tiene
una gran centralidad, a diferencia de la Formacién Profesional inicial.

1.5. El reconocimiento de las cualificaciones y las competencias

La necesidad de crear instrumentos capaces de reconocer un abanico cada vez
mas amplio de formaciones, explica que existan actualmente en Europa impor-
tantes esfuerzos, repletos de dificultades, en la creacion de dispositivos para eva-
luar y reconocer las cualificaciones y las competencias de los trabajadores (o
empleadores), independientemente de la formacion reglada que hayan adquirido.
Parece que esta necesidad se da a tres niveles?3:

e A nivel individual: la evaluacion de las cualificaciones y competencias
adquiridas formal o informalmente definen el capital humano de cada
trabajador y, por agregacion, del capital humano de una regién o pais*.
Muchos trabajadores que no han tenido oportunidad de desarrollar For-
macién Profesional inicial ni continua han descrito una trayectoria de
aprendizaje informal y de cualificacion que no tiene ningin tipo de
reconocimiento mas allad de su propia empresa o contrato de trabajo;
para esta poblacion el reconocimiento de competencias resulta de evi-
dente interés?>.

e A nivel de la empresa: para las empresas existe un movimiento progresi-
vo hacia una evaluacién financiera y el inventario de los activos inma-
teriales, incluyendo los nuevos métodos de elaboracién del inventario

32. Una excesiva identidad entre Formacién Continua y cursos de Formacién Continua tenderia muy
rapidamente a sobredimensionar los accesos formativos formales del subsistema en detrimento del desa-
rrollo y potenciacién de innovaciones en el proceso de trabajo: formar organizaciones potenciadoras de
aprendizaje individual y/o colectivo.

33. BJORNAVOLD 1997b. Las metodologias y los sistemas para evaluar aprendizajes no formales
requieren una base de legitimidad. Revista Europea de Fromacion Profesional 12; pag 76-83. CEDEFOP,

c., 1997.

34. Por esto muchos estados pretenden introducir sistemas de evaluacion de las cualificaciones y
competencias adquiridas informalmente: identificar y medir el capital humano disponible para el mercado
de trabajo y los procesos de produccion.

35. El ejemplo mas diafano de este nivel de necesidades esta en los trabajadores activos en paro
mayores de 40 6 45 afos. Los orientadores laborales en los programas de Formacién Ocupacional para des-
empleados tienen verdaderos problemas para iniciar a los propios implicados en el reconocimiento de sus
propias competencias y el desarrollo “atractivo pero realista” del curriculum vitae.
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de capital humano. En la medida en que no existan metodologias fia-
bles que nos permitan identificar y evaluar los activos inmateriales, su
importancia real tenderd a ser subestimada tanto en los presupuestos
como en la gestion de los recursos disponibles3®. Por otra parte, se ha
escrito abundantemente acerca de la necesidad de las empresas del
reconocimiento de competencias ante las situaciones de movilidad
laboral y empresarial®’.

e A nivel de los gobiernos: se observan esfuerzos importantes dirigidos a
introducir nuevos métodos de inventario del gasto publico realizados en
capital humano, a pesar de que ello supone, en general, cambios muy
modestos en la concepcion y en las estructuras de funcionamiento de los
sistemas de ensefanza.

En realidad, la opcion primordial, para que un Estado pueda animar y apo-
yar la creacion de sistemas mas eficaces para la definicién e inventario del
capital humano y para la transparencia de las cualificaciones y competencias
en los mercados de trabajo, consiste en establecer parametros colectivos para
definirlos, asi como proteger los intereses comunes en la definicion de las com-
petencias, los métodos de evaluacién y su registro. En definitiva, se trata de un
papel muy similar al que el mismo Estado juega en el mercado de bienes y ser-
vicios.

El reconocimiento de las competencias, independientemente de la via por
la que se hayan adquirido, puede abordarse desde tres 6pticas38:

¢ La cuestion del reconocimiento de competencias debe situarse en el con-
texto mas amplio de la gestion de recursos humanos, reflejando asi la
creciente importancia de la formacion, tanto dentro como fuera del
ambiente laboral.

e En segundo lugar, el reconocimiento de competencias puede tratarse
como un puro problema técnico, resaltando los problemas metodolégi-
cos y econémicos que implica la obtencién de informaciones suficien-
tes sobre una competencia especifica.

¢ El reconocimiento de competencias puede considerarse como un pro-
blema reglamentario, relacionado con los complejos procesos sociales

36. OCDE 1996.

37. Aunque la hipétesis de la necesidad por parte de las empresas se aboga muy a menudo, hay cier-
tos interrogantes importantes precisamente ante un mercado de trabajo muy “flexibilizador” y “precariza-
do” a partir de la contratacion laboral. Precisamente la contratacion laboral y el dispositivo real que utili-
zan los empresarios para la evaluacion de competencias reales y potenciales de los trabajadores.

38. BJORNAVOLD, AGORA 3, Recrutements et reconaissence des competénces. Mimeo CEDEFOP,
1997.
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que supone asignar un valor a la formacién. Y este aspecto del valor
puede a su vez estudiarse como dependiente de la aceptacion y legiti-
macién, elementos sélo parcialmente controlables por los poderes
puablicos u otras instancias que ejerzan un control centralizado de cual-
quier tipo.

La tabla de la pagina siguiente es una muestra muy esquematica de dispo-
sitivos creados con esta finalidad en los paises desarrollados. Se trata de una
seleccion de paises que han creado y aplicado métodos y sistemas de valida-
cion de aprendizajes anteriores y/o no formales®?:

La prioridad de estos sistemas es conseguir la transparencia y la transferen-
cia de las competencias profesionales, independientemente de donde se hayan
adquirido y, principalmente, de las adquiridas informalmente. La finalidad con-
siste en “contabilizar” los recursos de competencias disponibles, no sélo a nivel
individual, sino también a los niveles de la empresa y de la sociedad.

Desarrollar un sistema para conseguir la transparencia y la transferencia de
las competencias y las cualificaciones no consiste en crear un sistema Gnico de
certificaciones homologables sino en la creacién de un lenguaje comdn com-
prensible y reconocido por todos los sistemas que requiere instrumentos técnicos
de validacion de las competencias y su legitimacion.

Hacerlo requiere responder a una amplia gama de cuestiones acerca de la
concepcion de saberes y las competencias profesionales, los criterios pedago-
gicos y politicos de la evaluacion de la experiencia, las metodologias més
apropiadas y factibles en términos de gasto econémico, las instituciones socia-
les para el desarrollo y legitimacién del sistema, el lugar del Estado y de los
agentes sociales.

Dotar a los sistemas de Formacién Profesional, particularmente al de la
Formacién Continua, de los instrumentos para la transparencia y la transferen-
cia de las competencias disponibles no es Ginicamente un problema de meto-
dologia y viabilidad econémica: fundamentalmente es un problema de orden
socioeconémico y politico ligado a la capacidad para legitimar vy, por tanto,
consensuar las propuestas en el marco de las relaciones laborales y de las rela-
ciones politicas entre los subsistemas de formacion.

Elaborar unos objetivos comunes y llegar a una comprensién comdn son
los requisitos de base para una metodologia que lleve al reconocimiento de las
cualificaciones y competencias producidas desde cada uno de los sistemas. Por

39. BJORNAVOLD, J: “La evaluacion del aprendizaje no formal: calidad y limitaciones de las meto-
dologias”, p. 59 de la Revista Europea de Formacion Profesional n°12, Septiembre-Diciembre 1997/111.
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ello la transparencia y la transferencia de las competencias constituyen las dos
prioridades centrales de cualquier metodologia para evaluarlas®.

Mas alla de la diversidad y multiplicidad de herramientas de evaluacion y
medida de las competencias, J. Bjornavold distingue dos grandes planteamien-
tos metodolégicos, diferenciados aunque coexistentes: las metodologias basa-
das en el didlogo y la orientacién y las metodologias basadas en sistemas
expertos informaticos.

1.5.1. Los sistemas basados en el didlogo y la orientacion

J. Bjornavold concluye, de la comparacion entre los sistemas francés (Bilan de
compétences), britanico (AL-NVQ) y holandés, que la evaluacién de la adqui-
sicion informal de calificaciones y competencias tiene en coman la utilizacion
combinada de las siguientes técnicas: las entrevistas con la persona a evaluar,
la evaluacion de diagnésticos, la autoevaluacion y los examenes.

Las modalidades concretas de desarrollo de estos instrumentos son muy
distintas de un pais a otro, pero la utilizacion de dichos instrumentos muestra
que la evaluacion se basa en la combinacion entre participacion de la persona
afectada y soporte técnico institucionalizado. Ninguno de estos sistemas evalta
a un trabajador sin una importante implicacién del mismo en la reflexion sobre
su practica y la autoevaluacion. Ninguno de los sistemas propuestos se limita a
las “pruebas objetivas” sobre las tareas desempefnadas en el lugar de trabajo.
Por otra parte ninglin sistema se limita tampoco a las informaciones subjetivas
ni a la autoevaluacion exclusivamente.

Hay que subrayar, por tanto, el doble caracter de estos procesos de eva-
luacién y reconocimiento de las competencias: las metodologias empleadas
procuran reconocer el caracter individual y contextual de dichas competencias,
“el candidato es tnico” y los resultados tienen como finalidad ser leidos tam-
bién por otros, ya sean individuos, empresas o instituciones de formacion.

Por lo que se refiere a los resultados (el producto final), los sistemas de
reconocimiento son bastante divergentes: sistemas que, como es el caso fran-
cés, certifican en un “portafolio” las competencias adquiridas y sistemas, como

40. El reconocimiento de competencias, aun siendo importante para el Estado, las empresas vy los tra-
bajadores y/o sindicatos, puede ser un arma de doble filo y en més de una direccion. Puede resultar una via
de exclusion laboral definitiva para un sector de trabajadores que haya desarrollado su actividad en un con-
texto de trabajo muy empobrecido desde la éptica de la formacion y la organizacion inteligente del traba-
jo. Seglin cémo, seria una via de individualizacién de problemas o déficit institucional de organizacion del
trabajo. Seria como traladar la teorfa del handicap cultural de la sociologia de la educacién a la sociologia
del trabajo.
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es el caso britanico, que libran un reconocimiento formal bajo forma de certi-
ficado o titulo en relacién con el sistema general de certificados profesionales.
En este segundo caso, las certificaciones reconocidas pueden ser utilizadas
como certificacion para el mercado de trabajo y como “pasarela” para los rein-
gresos escolares.

1.5.2. Los sistemas basados en informdtica interactiva

Desde hace algunos afos se vienen realizando importantes esfuerzos para des-
arrollar instrumentos normalizados para evaluar las competencias adquiridas
informalmente, con la ambiciéon de alcanzar un valor objetivo/neutral y uni-
versal para territorios y contextos muy diversos (por ejemplo, el conjunto de la
UE). Los motivos explicitos argumentados para potenciar el desarrollo de
dichos sistemas, frente a los anteriores, han sido tres: la reducciéon de los cos-
tes, la capacidad para ser generalizados y la neutralidad/objetividad. Este tipo
de iniciativas coexiste en algunos paises con las dispositivos anteriormente
mencionadas basados en el didlogo y la orientacion.

El caso irlandés suele tomarse como ejemplo:

e Elaborar un sistema experto que permita a los individuos evaluar las cua-
lificaciones relacionadas con los campos profesionales escogidos.

e Facilitar el acceso de los individuos a las normas de evaluacién, con el
fin de hacerles tomar consciencia de las exigencias inherentes a la
obtencién de ciertas calificaciones.

e Definir un método normalizado para elaborar un portafolio.

e Ayudar a los individuos a definir mejor sus necesidades de formacion
complementaria.

Actualmente, las acciones mas ambiciosas desarrolladas sobre la base
de este planteamiento metodolégico emanan de la Unién Europea y su prin-
cipal exponente es el proyecto “Sistema europeo de acreditacion de compe-
tencias”, uno de cuyos objetivos centrales es el de ofrecer a todo individuo
la posibilidad de hacer evaluar sus competencias, que seran inscritas en un
carnet personal de competencias. Las herramientas electrénicas universal-
mente accesibles a través de Internet son de una importancia crucial en esta
iniciativa.

El mayor interrogante que plantea esta propuesta, tanto por las limitacio-
nes del método como por su caracter europeo, es el referente de formacion: los
“dominios de saberes” evaluables en el ambito europeo y sus métodos.
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1.5.3. Los sistemas de reconocimiento y su legitimacion

Los métodos y los sistemas para tener influencia necesitan una fuerte base
legal y legitima. Es importante la distincion entre base legal y legitima por-
que ambas no se sustituyen, sino que son componentes imprescindibles de
la eficacia de la aplicacién de un sistema de reconocimiento de cualifica-
ciones y competencias. En efecto, el legislador no puede imponer él solo la
definicion de los mecanismos de reconocimiento y correspondencia de
saberes sin haber hallado previamente un compromiso entre los intereses
diferentes e, incluso, a veces, divergentes de los agentes sociales.

La introduccién de soluciones puramente técnicas no pueden satisfacer
mas que parcialmente la necesidad de informacién sobre la que se basa el
reconocimiento de las cualificaciones y competencias. Las soluciones ade-
cuadas, deben tener en consideracion la aplicacion social de los métodos y
muy explicitamente las cuestiones de aceptacién y legitimidad. Una de las
estrategias posibles consiste en prestar mayor atencién a las relaciones entre
las instituciones que deben llevar a cabo la validacion vy legitimidad del sis-
tema de reconocimiento.

Para que las instituciones estén legitimadas es necesario que satisfagan
como minimo tres condiciones*!:

e Todos los participantes afectados deben ser escuchados y reconocer

(tener consciencia de) sus posiciones.

e Todas las informaciones pertinentes deben estar disponibles.

¢ Todas las posiciones representadas deben ser conciliadas y todo abuso

de poder debe ser sancionado.

En esta perspectiva resulta fundamental el equilibrio y coordinacién de
las posiciones existentes para que sea generalmente aceptada. Construir un
sistema de evaluacion y reconocimiento de las competencias es similar a
construir un sistema de cambios entre monedas: es posible aprobar una ley
atribuyendo un cierto valor a cada evaluacién de competencias pero ello no
significa que el gran puablico, el mercado de trabajo o las instituciones for-
mativas consideren su validez y oportunidad.

Los métodos de atribucién de un cierto valor a los aprendizajes realiza-
dos informalmente pueden ser comparados, con reserva, a las operaciones
realizadas en el marco de un sistema monetario. “Es verdad que actualmen-
te un Estado puede garantizar el valor formal de una moneda mediante

41. E. ERIKSEN, 1993; Den offentlige dimensjon; Oslo, citado en Bjornavold 1997b.
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acciones juridicas y administrativas. Pero en realidad, este poder formal no
tiene ninguna repercusion sobre el valor sustantivo de dicha moneda, es
decir, sobre el tipo de cambio al que ésta va a ser aceptada en el intercam-
bio de mercancias” (Max Weber).

1.5.4. Cara y cruz de los sistemas de reconocimiento

de competencias
La aproximacién a los sistemas de reconocimiento impulsados por varios
paises realizado por Bjornavold tiene la virtud de clarificar dos extremos: la
centralidad de la legitimacién social de un sistema de reconocimiento y el
relativismo metodolégico. Pero mas alla de estas dos consideraciones clave,
conviene por fin establecer algunas aclaraciones finales.

Desde la optica institucional, de las 6pticas de los agentes sociales,
desde la del interés de los trabajadores, o desde la 6ptica de la articulacién
de las fuerzas profesionales parece que el reconocimiento de competencias
no sélo es positivo, sino deseable e incluso, quizé, necesario para afrontar
los retos del capitalismo informacional.

No obstante, si atendemos al principio de la realidad y observamos cua-
les han sido los avances concretos de las propuestas de paises semejantes al
nuestro nos surgen unas cuantas dudas.

Los paises han avanzado en los sistemas de reconocimiento de la expe-
riencia laboral mucho mas lentamente de lo que se pudiera haber pensado
en un principio. Es mas, parece que tales sistemas han chocado con proble-
mas reales de legitimacion social.

Entonces, aun suponiendo que tedrica o metodolégicamente el proceso
es muy complejo, cabe deducir que no hay una igualdad de intereses (socia-
les o institucionales) ante las propuestas politicas de reconocimiento. Pro-
bablemente, todo sistema de reconocimiento provoca reacciones en el
campo de los intereses de los agentes sociales o de los mismos trabajadores
o de las mismas instituciones implicadas en la formacion.

Pero incluso mas alla de este hecho, otros interrogantes nos asaltan. Se
trata de la cara oculta del sistema de reconocimientos de competencias. En
la cara oculta hay lo no evidente, lo latente, lo definitivo, lo perverso. Las
preguntas son: qué, quién, para quién, a quienes, cOmo, por qué, con qué
resultado:

¢ O bien se trata de un dispositivo superfluo: para continuar tal como

se esta.
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e O bien se trata de un dispositivo de cambio: entonces habra que pre-
guntarse a quién beneficia, en qué y en cuanto y hasta dénde.
Los sistemas de reconocimiento no son neutros y conviene no identifi-
carlos como tales si se quiere alejarse de la ingenuidad.
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profesional en Espana
estado de la cuestion

En el conjunto del territorio espanol se presentan diversas modalidades de For-
macion Profesional, la mayoria subvencionadas mediante fondos publicos,
delimitadas en funcién del tipo de necesidades que se pretende cubrir, admi-
nistradas por instituciones pdblicas, semi-pdblicas o privadas y reguladas por
distintas iniciativas legales.

En la practica, se han puesto en marcha tres subsistemas de Formacién Pro-
fesional con una clara voluntad de responder a las necesidades emergentes de
formacion del sistema productivo y empresarial, en aras a favorecer la consecu-
cion de cinco objetivos o finalidades. Cada uno de estos objetivos es el resulta-
do de un discurso politico acerca de la “ecuacién” formacion —empleo— pro-
ductividad:

e Promover la formacién e insercion profesional de los jévenes en el teji-
do productivo y la afinidad de su formacién con las demandas de cuali-
ficacién y competencias.

e Favorecer el transito al trabajo de los activos en paro (experto o de pri-
mer empleo) mediante acciones formativas intensivas.

e Facilitar la movilidad interna y externa de los trabajadores ante los cam-
bios en la producciéon y la organizacién del trabajo.

e Aumentar la competitividad de la produccion de bienes y servicios en rela-
cién con el cambio tecnolégico vy la globalizacién de la economia.

e Facilitar la continuidad de los itinerarios formativos a lo largo de la vida
activa de los trabajadores.

Se identifican, de esta manera, tres iniciativas institucionales de formacion

implementadas en el territorio: la Formacién Profesional reglada, la Formacién
Profesional Ocupacional y la Formacién Continua. Cada una de estas iniciati-
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vas ha desarrollado, en los Gltimos afos, sustanciosos cambios en su naturale-
za. La LOGSE es el marco de referencia general de los cambios en la ordena-
cioén de la Formacion Profesional.

Todo ello supone, finalmente, un nuevo disefo estructural y curricular de
la Formacién Profesional, una nueva estructuracion de la Formacién Profesio-
nal Ocupacional, a partir del Real Decreto 797/95, y un nuevo marco institu-
cional para el desarrollo de la Formacién Continua, que tiene como referente
los Acuerdos Nacionales de Formacién Continua.

La tendencia dominante en las politicas de Formacion Profesional comu-
nitarias expresa claramente la necesidad de arbitrar mecanismos y dispositivos
que permitan la configuracién de un sistema general de Formacién Profesional
articulado y abierto que pueda dar facilmente respuesta a los retos que la For-
macién Profesional debe afrontar en el préximo futuro: El establecimiento de
sistemas de formacion mas flexibles y abiertos, y el desarrollo de la capacidad
de adaptacion de los individuos serdn cada vez mds necesarios tanto para las
empresas (...) como para los individuos*?.

Las relaciones entre los tres subsistemas de formacién y el establecimien-
to de mecanismos que faciliten y promuevan flujos internos de formacion y
cualificacion, constituyen un elemento clave para un sistema general de For-
macién Profesional mas adecuado a las nuevas necesidades de formacién. Este
aspecto ha sido recogido con claridad en la LOGSE: La Formacion Profesional
comprenderd el conjunto de ensefianzas que, dentro del sistema educativo y
reguladas en esta Ley, capaciten para el cumplimiento cualificado de las dis-
tintas profesiones. Incluird también aquellas otras acciones que, dirigidas a la
Formacién Continua en las empresas y a la insercién y reinsercion laboral de
los trabajadores, se desarrollen en la Formacion Profesional Ocupacional que
se regulard por su normativa especifica. Las administraciones publicas garanti-
zardn la coordinacion de ambas ofertas de Formacioén Profesional®3(...) El
Gobierno del Estado regulard las correspondencias o convalidaciones entre los
conocimientos adquiridos en la Formacion Profesional Ocupacional y en la
prdctica laboral y las ensenanzas de Formacién Profesional a que se refiere la
presente Ley. El Gobierno del Estado establecerd las equivalencias de los otros

42. Libro Blanco; crecimiento, competirividad, empleo. Comisién Europea, 1994.

43, LOGSE, art. 30.1. La interpretacion de este articulo no es simple ya que finalmente identifica dos
ofertas de Formacién Profesional, sin precisar qué se entiende por Formacion Profesional Ocupacional: o
bien en sentido amplio, incluyendo la Formacién Continua; o bien en sentido restringido, referenciando
s6lo la oferta de formacién ocupacional.
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titulos afectados por esta Ley**. El Gobierno, previa consulta a las CCAA, esta-
blecera los titulos correspondientes a los estudios de Formacion Profesional, asi
como las ensefianzas minimas en cada uno de ellos*.

La LOGSE, en definitiva, sefiala los principales compromisos que la Admi-
nistracion del Estado debe asumir en relacién con el Sistema General de For-
macién Profesional:

e Un mayor rango en cuanto a reconocimiento institucional de la forma-

cién ocupacional para buscadores de empleo y trabajadores en activo.

e La regulacion publica de correspondencias y/o convalidaciones de la

Formacién Profesional adquirida, sea en los estudios reglados, sea en la
formacién ocupacional o continua, sea en el aprendizaje informal o
practica laboral.

e La confecciéon de nuevos catdlogos o repertorios de Formacion Profesio-

nal (titulos y certificados) y el nuevo disefno curricular de la formacién.

El planteamiento de una mayor articulacién de la Formacién Profesional
adquirida supone desarrollar un nuevo discurso acerca de la relacién entre sub-
sistemas de Formacién Profesional, asi como su concrecién en dispositivos de
reconocimiento.

Por ello, el discurso acerca de la interrelacion entre los subsistemas de For-
macién Profesional estd presente en el primer y segundo Programa Nacional de
Formacion Profesional. El primer Programa Nacional de Formacién Profesional,
que comprendié el periodo de 1993 a 1996, supuso un primer paso en orden
a propiciar un desarrollo de la Formacion Profesional desde una visién integra-
dora de los subsistemas existentes en aquel momento, y dio un poderoso impul-
so a favor de la Formacion Profesional de los trabajadores efectivamente ocu-
pados (...) El Il Programa Nacional, en su vocacion de mantener un sistema inte-
gral, debe facilitar la articulacién, la programacion y las prioridades en cuanto
a las ofertas de formacion (...). Es objetivo primero de este Il Programa (...) lograr
una vertebracién y coordinacién efectivas, funcional y territorial del sistema
espanol de Formacion Profesional, a través de un Sistema Nacional de Cualifi-
caciones Profesionales y de la articulacion de la participacion de las Comuni-

44. LOGSE, Disposicion adicional 42, 6y 7.

45. LOGSE, art. 35.1. El articulo no utiliza el término Formacién Profesional especifica (término que
atribuye a la Formacion Profesionalreglada o regulada en el marco de la LOGSE), sino el término genérico
Formacién Profesional. De ello puede reducirse que la referencia atafie al conjunto de ofertas de Formacion
Profesional (ocupacional, por supuesto, y la continua muy probablemente). Una interpretacién en este sen-
tido podria suponer la posibilidad de una accién furtura del Estado en una regulacién de titulos en la For-
macién Continua.
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dades Auténomas (...) y la implantacion de un sistema de correspondencias y
convalidaciones entre las ensefianzas adquiridas en la Formacion Profesional
reglada y los conocimientos profesionales adquiridos en la Formacién Profe-
sional Ocupacional, en la Formacién Continua de los trabajadores ocupados,
asi como la practica laboral 4.

No obstante, el desarrollo de dispositivos institucionales en relaciéon con
una articulacion efectiva de los tres subsistemas resulta muy complejo y no esta
exento de contradicciones, limitaciones y obstaculos. El Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales aparece como el dispositivo clave para canalizar
estos retos, pero su implementaciéon efectiva es bastante dificil. Por ello, el Il
Programa reproduce, de nuevo, los objetivos de articulacion institucional de los
subsistemas.

El andlisis de los supuestos que rigen las articulaciones y/o inarticula-
ciones entre los subsistemas de Formacién Profesional es precisamente el
objeto de este estudio. Pero, previo al analisis de la configuracion de la For-
macion Profesional y su articulacién interna, se hace necesario establecer los
supuestos tedricos y las primeras hipotesis de trabajo que van a orientar la
investigacion.

2.1. Los dispositivos de adquisicién de la Formacion Profesional

2.1.1. Cuestiones de terminologia

El discurso acerca de los sistemas de Formacion Profesional ha configurado una
terminologia propia*’. Esta terminologia obedece a constructos sociales y estd
sujeta a interpretaciones varias.

La reflexién general acerca de la “nueva Formacién Profesional” vy, princi-
palmente, el discurso pedagégico subyacente en los desarrollos curriculares ha
supuesto la apariciéon en escena de nuevos términos. Esta terminologia tiene
una alta plasticidad en cuanto a los distintos escenarios de la relacién entre for-
macién y trabajo, al contexto socioeconémico general, al discurso pedagégico
dominante, a la cultura de empresa emergente, asi como al marco tedrico de
referencia. Asi, la mayor parte de la terminologia estd sujeta a interpretaciones

46. 1l Programa Nacional de Formacién Profesional, 1997 (texto provisional).

47. Competencia profesional, correspondencia, médulo de formacién, ciclo formativo, homologa-
cion, certificacion, acreditacion, tecnologia, cualificacion profesional, cualificaciones transversales, Forma-
cién Continua, formacién ocupacional, orientacién, movilidad laboral, etc.
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distintas y usos diferenciados, sujeta a estereotipos y, por supuesto, no exenta
de supuestos ideoldgicos implicitos*8.

El mismo término “adquisicién” estd sujeto a distintas acepciones: recono-
cimiento formal o no formal de competencias profesionales en la experiencia
laboral, acreditacion certificada mediante la expedicion de titulaciones y otras.

El glosario de términos elaborado por el INEM, asi como la metodologia
del desarrollo curricular de la Formacién Profesional Reglada son puntos de
referencia, al menos para los términos clave a efectos de los cambios y remo-
delaciones de los disefios curriculares de la Formacion Profesional. Los térmi-
nos que siguen son sélo un ejemplo de la nueva terminologia al uso:

e Area profesional: Agrupacién de ocupaciones, enmarcadas en una fase
del proceso productivo y/o actividad productiva, que pueden tener con-
tenidos profesionales comunes.

e Capacidades profesionales: Son aquéllas necesarias para el desarrollo de
la ocupacion; hacen referencia a todas las dimensiones de la profesio-
nalidad, tales como: capacidad técnica, capacidad organizativa, de rela-
cion con el entorno y de respuesta a contingencias.

e Certificacion profesional: Expedicién de un certificado por parte de las
autoridades laborales, organismos de formacién o personas autorizadas
que acreditan que un trabajador es capaz de aplicar los conocimientos,
destrezas, actitudes y comportamientos necesarios para el ejercicio de
una actividad profesional concreta.

e Competencia general: Expresion global de la profesionalidad requerida para
el desempefio pleno de la ocupacion, en la que se explicitan las grandes
funciones que la caracterizan junto a las capacidades que permiten ejercer-
las eficazmente con relacién al entorno profesional en que se desarrollan.

e Competencia profesional: Son todos aquellos conocimientos, destrezas y
aptitudes que debe poseer un trabajador para ejercer eficazmente una
profesion, pudiendo, ademads, resolver problemas profesionales de forma
auténoma y flexible y colaborar con su entorno profesional y en la orga-
nizacién del trabajo.

e Familia profesional: Agrupamiento y estructuracion de actividades y ocu-
paciones que precisan de una formacion basica analoga y son afines en

48. La mayor parte de la terminologia tiene sentidos distintos si recibe una lectura desde supuestos
tedricos referenciados en la teoria del capital humano, el credencialismo o la segmentacion del mercado de
trabajo. La terminologia al uso generalmente estd influenciada también por determinados rasgos cercanos a
planteamientos de la “correspondencia” entre formacién y economia, a aspectos cercanos al “determinis-
mo tecnoldgico”, etc.
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sus caracteristicas en el proceso de ensenanza-aprendizaje. Pueden ser
sectoriales o intersectoriales cuando se enmarcan en uno o mas sectores
productivos.

Itinerario formativo: Conjunto de médulos (de formacion) correspon-
dientes a una ocupacion que, en secuencias y ordenados pedagdégica-
mente, capacitan para el desempeno de la misma.

Médulo profesional: Conjunto de conocimientos profesionales que,
estructurados pedagégicamente, responden a una etapa significativa del
proceso de trabajo, representa una fase significativa del proceso de apren-
dizaje y constituyen las unidades basicas para la evaluacién del mismo.

e Perfil profesional: Descripcion en términos “ideales” de lo que es necesario

saber realizar en una ocupacion. Es el marco de referencia que, contrasta-
do con el desempefrio real de los individuos, permite calificarles o no como
competentes y determinar su grado de adecuacion a la ocupacion.

Nivel de cualificacion: Es aquel que nos define el nivel profesional de
una ocupacién en cuanto a sus caracteristicas técnicas, complejidad,
polivalencia, nivel de responsabilidad y autonomia. También hace refe-
rencia a los criterios de formacién y experiencia profesional necesarios
para ejercer esa ocupacion.

e Ocupacion: Es la agrupacion de actividades profesionales pertenecientes

a diferentes puestos de trabajo con caracteristicas comunes, cuyas tare-
as se realizan con normas, técnicas y medios semejantes y responden a
un mismo nivel de cualificacién.

e Puesto de trabajo: Conjunto de tareas, deberes y responsabilidades que,

en el marco de las condiciones de trabajo de una entidad concreta,
constituyen la actividad laboral regular de una persona.

e Tarea: Secuencia de actividades manuales y/o intelectuales que constitu-

yen un conjunto identificable como unidad elemental de trabajo y que
tiene en si misma un principio y un fin.

Unidad de competencia: Se deriva de la competencia general y consti-
tuye una de las grandes funciones para el desempefio profesional de la
ocupacion. Representa una parte significativa y fundamental de la
misma y puede reflejar una gran etapa del proceso o una técnica funda-
mental que dé lugar a un producto acabado o un servicio concreto.

En un contexto de cambio curricular de la Formacion Profesional hay pues una
génesis de un nuevo vocabulario de términos y conceptos. No siempre han sido ela-
borados en un marco comdn, por lo cual, la plasticidad de estos términos es eleva-
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da y no siempre congruente. Es mas, los mismos conceptos generales muchas veces
son utilizados con implicitos y ciertas vaguedades. Nos parece de interés, asi, remar-
car algunas precisiones terminoldgicas a efectos de nuestro estudio concreto.

2.1.2. La definicion de Formacion Profesional; acreditacion,
acumulacion y evaluacion

La mayor parte de definiciones acerca de la Formacion Profesional estan determina-
das por un marco de referencia escolar o formal. Generalmente estas definiciones se
constrifien, en primer lugar, a la Formacion Profesional reglada y, en segundo lugar, a
la educacién no formal (la Formacion Ocupacional, por ejemplo). Probablemente
seria de interés una definicién (o una conceptualizacién) mas general y menos cons-
trefida, una definicion mds abierta y que pueda incluir, entre otros aspectos, la For-
macién Continua y el reconocimiento del aprendizaje en el puesto de trabajo.

En este sentido, creemos que se puede convenir por Formacién Profesio-
nal una atribucion socialmente reconocida de competencias para la realizacion
de tareas aplicadas a un proceso de trabajo*°. La atribucién social (o reconoci-
miento externo) es un atributo indispensable; el término competencia define el
campo del reconocimiento en relacién con los conocimientos, destrezas y acti-
tudes vinculadas a determinadas aplicaciones en procesos de trabajo. El térmi-
no proceso de trabajo supone, asimismo, superar el campo estricto de las rela-
ciones de salarizacién y la identificacién concreta de tareas; hace referencia al
desarrollo de competencias en cualquier actividad econémica.

Desde esta perspectiva (la Formacion Profesional como atribucién social de
competencias aplicadas a un proceso de trabajo), se identifican las tres dimensiones
principales que la caracterizan: la acreditacion, la acumulacién y la evaluacion:

e La acreditacion

La atribucién social de la Formacién Profesional se acredita mediante dos dispo-
sitivos: el dispositivo institucional y administrativo, establecido oficialmente para
el reconocimiento de certificaciones y homologaciones, y el dispositivo estable-
cido en el marco del mercado de trabajo, la organizacién del proceso de trabajo
y el cuerpo empresarial, colegial o gremial.

49. Es importante subrayar los tres aspectos: atribucion socialmente reconocida, competencia y pro-
ceso de trabajo. La atribucién externalizada (institucionalizada o no) es un requisito indispensable. La com-
petencia no hace referencia tanto a los “6ptimos expresados en la definicion de perfiles profesionales” por
una institucién, como a la aplicacién efectiva determinada por el marco de la organizacién del trabajo y de
la produccién. El término proceso de trabajo no se reduce al trabajo asalariado, sino al desarrollo de cual-
quier actividad econémica (empresarial, asalariada, cooperativista, etc).
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El primer dispositivo se rige por un catalogo y repertorio de certificaciones
de formacion (basicamente los titulos y diplomas emitidos y reconocidos como
tales). Supone, para el sujeto, el desarrollo de acciones formativas instituidas,
tanto en el sistema de Formacion Profesional reglado, como en la formacién no
formal. Obviamente el cardcter de esta acreditacion resulta variable y muy
heterogénea en relacion al valor de cambio en el mercado de trabajo.

El segundo dispositivo se rige por un repertorio de cualificaciones ordena-
das y discriminadas jerarquicamente (basicamente categorias laborales recono-
cidas en el proceso de trabajo)®°, construidas en el marco de las relaciones
laborales. Detentar una categoria laboral supone para el sujeto y la empresa
una accion de reconocimiento de competencias.

De hecho, hay una duplicidad en la acreditacion de la Formacion Profe-
sional: la titulacién-certificaciéon emitida por autoridades reconocidas y la cate-
gorfa laboral detentada por el trabajador en el marco de la empresa®’.

En este sentido, la adquisicién de competencias a partir del aprendizaje infor-
mal supone un campo de estudio en relacién al reconocimiento o acreditacion.

e La acumulacién de competencias
La Formacién Profesional tiene un caracter acumulativo en tanto que aprendi-
zaje continuado y reconocido socialmente, lo cual remite al concepto de itine-
rario formativo: titulacién mds alta conseguida, complementos formativos y
experiencia profesional. El hecho de la formaciéon como proceso acumulativo
remite también a cuatro constataciones: la estructuracion jerarquizada de la for-
macién acreditada por niveles, la coherencia o incoherencia del itinerario for-
mativo y la obsolescencia y la polivalencia de la formacién®2.

La obsolescencia del saber, la formacién permanente y la experiencia
laboral constituyen los pivotes en relacion a la Formacién Continua y el proce-
so de acumulacion de saberes a lo largo de la vida profesional. La Formacién

50. Obviamente la relacion entre los dos dispositivos no tiene por qué ser congruente. Altas o bajas
acreditaciones oficializadas pueden tener resultado inverso en la acreditacion de categorias laborales.
Igualmente es obvio que determinadas acreditaciones de categorias laborales estén sujetas a acredita-
ciones oficializadas (por ejemplo, escalas del funcionariado, profesiones liberales y colegiadas, o regu-
laciones gremiales o empresariales especificas).

51. Por supuesto, no hay muchas veces relacién entre la titulacion acreditada y la categoria laboral
ocupada tal como se podrd ver en el estudio relacionado con al capital humano de los activos espafoles.

52. Gran parte de la problematica con relacién a la Formacién Profesional arranca precisamente de
su naturaleza acumulativa. Por ejemplo, la obsolescencia de la formacién en una sociedad en cambio ace-
lerado constituye uno de los ejes del discurso de la Formacién Continua; la polivalencia esta presente en el
discurso del disefio curricular de los ciclos formativos; la permeabilidad de los subsistemas de formacion se
percibe como requisito para posibilitar el desarrollo de itinerarios formativos; la experiencia profesional es
un elemento clave en la acumulacion formativa; etc.
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Profesional inicial esta sujeta a obsolescencia tanto por el efecto del cambio
tecnoloégico y organizativo en el proceso de trabajo como por la “inadecua-
cion” entre la formacion inicial recibida y el itinerario profesional descrito.

e la evaluacion

La obsolescencia de los saberes adquiridos y la “inadecuacion” entre formacion
inicial e itinerario profesional supone, asi, un tercer campo: la evaluacién
social de la Formacion Profesional. La Formacion Profesional estd sujeta a un
proceso de evaluacién permanente desde el discurso acerca de las necesidades
de formacion en relacion al mercado de trabajo (discurso macrosocial) y desde
el discurso acerca de la afinidad y adecuacién de la formacién adquirida en
relacion a los puestos de trabajo concretos. Obviamente el grado de formaliza-
cion de la evaluacion es muy diverso®.

La evaluacion de la “Formacion Profesional detentada” ocupa un lugar clave
en el discurso acerca de la Formacién Continua, que se fundamenta en los supues-
tos de insuficiencia formativa ante el cambio tecnoldgico y organizativo del traba-
jo, asi como en la movilidad de los trabajadores en el mercado del empleo.

Asi, la Formacién Profesional como tal debe ser leida desde tres angulos
distintos: como acreditacién social reconocida, como itinerario profesional des-
arrollado y como evaluacién para la adaptacion al cambio.

2.1.3. Los dispositivos de adquisicion de la Formacion Profesional
Los ciudadanos adquieren la Formacién Profesional y las competencias que les
son socialmente atribuidas mediante tres dispositivos distintos: la formacion
formal, la no formal y la formacién informal. Los itinerarios formativos se cons-
truyen a partir de estos tres campos de una forma no lineal y compleja.

El uso de los términos “formal”, “no formal” e “informal” precisan, obvia-
mente, una aclaracién. A efectos de este estudio, identificamos por Formacién
Profesional formal la contemplada e impartida en el marco general del Sistema
Educativo, regulada y certificada como tal por la Administracion Educativa. Por
Formacién Profesional no formal se identifica la formacién adquirida al margen
del Sistema Educativo, pero estructurada y disefiada con intencionalidad ins-
tructiva explicita e impartida en un contexto formalizado de ensefianza-apren-

53. En el caso de la Formacion Profesional reglada, la evaluacion del alumno resulta manifiesta. La
supervision en el proceso de trabajo es una forma latente de evaluacién de la Formacién Profesional. El dis-
curso acerca de las “demandas de formacién” para su “adecuacion y adaptabilidad” es otra manifestacion
del carécter evaluativo de la formacion, por mds que la “certificacion oficializada” mediante la expedicién
de titulaciones académicas tenga un cardcter vitalicio.

B 00O H S

salir indice pag- pag+ imprimir

Los subsistemas de Formacién

Profesional en Espafia

estado de la cuestion

N
O




Los subsistemas de Formacién

Profesional en Espana

estado de la cuestion

dizaje. Por Formacion Profesional informal, en cambio, se entiende el conjun-
to de aprendizajes directamente adquiridos en el proceso de trabajo, sin refuer-
zo instructivo formalizado®*. En la practica, cada dispositivo de formacién tiene
especificidades distintas. Estas especificidades configuran sus propias proble-
maticas tanto en el plano institucional como en el de los usuarios®®. General-
mente, no hay confusiones acerca de la formacion formal o reglada, pero si las
hay en relacion a la formacién no formal e informal®®.

e La Formacion Profesional informal

La Formacion Profesional informal se adquiere por aprendizajes significativos
en el proceso de trabajo, sea por efecto de una accién individualizada (autoa-
prendizaje, ensayo-error y procesamiento de experiencias), sea por interaccion
social no estructurada (transferencia de saberes), o sea por recepcion de man-
datos intencionales derivados de la organizacion del proceso de trabajo. El
logro o la adquisicion efectiva de Formacion Profesional informal depende de
tres factores principalmente: las capacidades de base o acumulativas del suje-
to para el desarrollo de nuevos aprendizajes, las condiciones de empleo con
relacién a la temporalidad o permanencia laboral y la organizaciéon del proce-
so de trabajo en el marco empresarial®’.

La adquisicién de Formacién Profesional informal conlleva una paradoja:
por un lado, hay un reconocimiento implicito de que es un dispositivo clave de
formacion, pero, por otro lado, no existen mecanismos sociales establecidos
para su reconocimiento: el reconocimiento social de la Formacién Profesional
informal adquirida tiene una traduccién simple y concreta en una categoria
laboral reconocida en el ambito de la empresa, pero sin reconocimiento mas
alla de la empresa concreta. A lo sumo, las categorias laborales y la antigliedad

54. A veces, parte de la Formacion Profesional en el proceso de trabajo puede estar integrada en un
dispositivo de formacién no formal (por ejemplo, las pricticas de trabajo real en el marco de la formacion
ocupacional o los contratos dentro de un programa de Escuela-Taller). Por ello, conviene apuntar como
caracteristica de la informal la ausencia de refuerzo formativo formalizado o instituido en un marco ins-
tructivo definido.

55. Hay dificultades terminoldgicas para identificar al ciudadano en relacién con la Formacién Pro-
fesional: como beneficiario, como usuario, como consumidor, como elector, etc. Son atributos nada des-
preciables en tanto en cuanto contribuyen a poner en cuestion relaciones simples entre lo que deberia ser
y lo que es.

56. J.Trilla, La Educacién Informal; Barcelona, 1990.

57. Los factores que determinan el desarrollo de la Formacién Profesional informal constituyen uno de
los puntos clave. La escasez en la escolarizacion de base de buena parte de las generaciones de activos espa-
foles constatable en las EPAs es un elemento muy importante a tener en cuenta. En segundo lugar, la rotacion
laboral y la inestabilidad en la actividad laboral contribuyen a romper la légica de la experiencia laboral acu-
mulada y a negar la construccion de itinerarios profesionales inconexos. En tercer lugar, la cultura de empresa
y la organizacion del proceso de trabajo puede favorecer o impedir el desarrollo de aprendizajes informales.
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reconocidas empresarialmente tienen un valor de cambio en el mercado de tra-
bajo (curriculum profesional). Asi, la acreditacion oficializada de esta forma-
cion es un tema importante en relaciéon con el establecimiento de vias de arti-
culacién entre los sistemas de Formacién Profesional®®.

e La Formacion Profesional no formal

La Formacién Profesional no formal, a diferencia de la anterior, supone una
explicitacion de la intencionalidad formativa y el enmarcamiento de esta accion
en un campo estructurado del proceso de ensefianza-aprendizaje. Identifica las
acciones de Formacién Profesional, pdblicas o privadas, realizadas fuera del
marco de las ensenanzas profesionales reguladas por la Administracién Educati-
va. Se trata de un campo muy complejo y dispar de ofertas formativas.

Desde la perspectiva de la oferta, en la préactica, hay tres modalidades
basicas: la formacion ocupacional estructurada y disenada para el acceso al
mercado de trabajo y financiada con fondos publicos; la Formaciéon Conti-
nua promocionada e implementada desde los Acuerdos Nacionales para el
Empleo para trabajadores y/o empleadores y administrada por FORCEM; v,
finalmente, la Formacién Profesional restante constituida por una variada y
dispersa oferta no articulada en una iniciativa puiblica que funcione como
marco”?.

La Formacién Profesional no formal, en tanto que intencional y estructu-
rada, formaliza una acreditacién certificada por el centro formativo emisor y/o
por la institucion publica que reconozca la formacion®. Toda Formacion Pro-
fesional no formal supone una forma de acreditacion. La acreditacién, obvia-
mente, esta sujeta a distintos niveles de reconocimiento social: certificaciones
emitidas por centros de formacién en el ambito privado y por iniciativa propia
con un valor de cambio variable en el mercado de trabajo®'. En segundo lugar,
certificaciones o diplomas reconocidos por las instituciones publicas y que per-

58. En la prdctica, el reingreso a la nueva Formacion Profesional reglada queda regulado por los indi-
cadores de edad y meses en contrato laboral, para acceder a pruebas de acceso. El acceso a la formacion
ocupacional pasa por la situacion oficializada de desempleo y certificaciones académicas minimas segin
los casos. En la Formacién Continua, pasa por estar en posesion de contrato laboral.

59. Algunos ejemplos: acciones formativas para colectivos sociales especiales no enmarcadas u
homologadas, cursos de idiomas, informdtica para usuarios, etc.

60. Los certificados de profesionalidad en el marco de la formacién ocupacional expresan una acre-
ditacién oficializada por la Administracién. La certificacién reconocida en el marco de la Formacién Con-
tinua tiene actualmente un reconocimiento institucional en el dmbito empresarial. Otras certificaciones en
el campo no formal tienen una validez estrictamente individual y curricular a efectos de mercado.

61. Certificaciones o diplomas que nutren el curriculum vitae del sujeto y que tienen un valor estric-
tamente nuclearizado en los procesos de seleccién de personal o de cambio en los puestos de trabajo en el
marco de una empresa concreta.
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miten el uso y disfrute de los beneficios que tales instituciones dotan®2. Y, final-
mente, certificaciones o diplomas reconocidos por las instituciones que permi-
ten el acceso a determinadas ofertas de Formacién Profesional formal o regla-
da, o bien que tienen una homologacion o validacién con relacion a niveles de
instruccion dentro del Sistema Educativo®?.

e La Formacién Profesional formal o reglada

Identifica la Formacién Profesional estructurada y enmarcada en el seno de la
Administracién y concretamente dentro del Sistema General de Ensefianza. Por
su propia naturaleza y marco institucional reconocido, tiene un nivel de forma-
lizacién y estructuracion fuerte. La definicion de certificaciones, canales de
acceso y circulaciéon en niveles dentro de las ofertas internas de Formacién Pro-
fesional es muy estructurado®. No obstante, una estructuracion fuerte del curri-
culum o de los itinerarios formativos genera, por supuesto, una problematica a
doble nivel: puede establecer rigideces no deseadas en los objetivos del sistema
y puede costreqiir el desarrollo de los itinerarios formativos de los sujetos.

2.1.4. La Formacion Profesional formal y no formal

como realidad y como desideratum
La Formacion Profesional formal y no formal es histérica y cambiante; las reformas
de los subsistemas de formacién promovidos histéricamente por las Administra-
ciones son su prueba fehaciente; a su vez, son reflejos de paradojas en la relacién
entre el sistema productivo y el sistema de formacion.

Generalmente, toda reforma de la Formacién Profesional busca su legiti-
macion y justificacion en el andlisis de los cambios en el sistema productivo y
en la organizacion del trabajo en relacion con la generacion de demandas de
formacion no correspondidas, ni suficientemente ni eficientemente, por el sis-

62. Por ejemplo, certificaciones profesionales de Formacion Profesional no formal que dan paso a
otras ofertas de formacién no formal mas complejas, o que permiten determinadas bonificaciones o exen-
ciones fiscales en la contratacién laboral.

63. Por ejemplo, existen sistemas de Formacion Profesional no formal o paralelos al Sistema Educa-
tivo que permiten acceder a certificaciones equiparadas con certificaciones del Sistema Educativo. Tales sis-
temas de formacion (generalmente bajo la modalidad de formacién en alternancia) permiten al sujeto acce-
der a cualificaciones de nivel 2 o 3 contempladas en el sistema reglado de Formacion Profesional. No es el
caso espafiol en la actualidad, ya que no existe un sistema de homologacién de certificaciones entre los
subsistemas formal y no formal, y los reingresos a los ciclos formativos desde el mercado de trabajo estan
regulados por condiciones y pruebas de acceso.

64. Aunque en la practica hay una tendencia hacia un uso generalizado del término sistema y/o sub-
sistema de formacion, cabe reconocer que la Formacion Profesional reglada o formal expresa el propotipo
de sistema (definicion, estructuracion e interrelacion de niveles; configuracion de curricula y de catalogo
de titulaciones; marco juridico-administrativo; cuerpos docentes; regulacion de flujos; planificacion; estruc-
tura administrativa; etc).
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tema de Formacién Profesional establecido. Las Administraciones publicas, a
partir de un andlisis institucional de la realidad y de un diagnéstico de necesi-
dades (Libro Blanco), promueven cambios en el ambito curricular y estructural
de la formacion, mediante propuestas generales o parciales de reforma de los
subsistemas de formacion.

Aun asi, las Administraciones Publicas acometen las reformas en una
situacion fuerte de vulnerabilidad: lo que en los libros blancos aparece como
necesidades inmediatas y perentorias a resolver de forma urgente, relaciona-
das con las demandas del mercado de trabajo y el sistema productivo, no sélo
para las nuevas generaciones de activos sino para el conjunto de trabajadores,
se convierte en la practica en una gran demora para la satisfaccion de tales
necesidades “urgentes”.

En efecto, desde las primeras opciones politicas ante una reforma general
de la Formacion Profesional hasta su plena implementacién en la primera gene-
racion de jovenes, transcurren diez afos o mds; una reforma parcial de la For-
macioén Profesional, asimismo, no se pone en marcha hasta cinco afios después
como minimo.

Por otro lado, las reformas de la Formacion Profesional se plantean, como
es obvio, en términos de flujos generacionales (generaciones de futuros activos)
y no pueden introducir cambios substanciales a corto plazo en la misma estruc-
tura de la poblacién activa. De este modo, se identifica una paradoja de impo-
sible resoluciéon: ante demandas urgentes de Formacion Profesional para la
“adecuacion” de cualificaciones al sistema productivo, se responde con un dis-
positivo de Formacion Profesional extraordinariamente lento. Es mds, a largo
plazo puede pensarse que las primeras generaciones formadas a partir de los
nuevos ciclos formativos de Formacién Profesional apareceran en el mercado
de trabajo con una formacién disenada en los 90 y que tiene voluntad de res-
ponder a “necesidades de formacién” hasta para 40 ainos como minimo. Ello
seria congruente para un sistema productivo de cambio lento, pero en absolu-
to para el cambio tecnolégico y organizativo del trabajo en el contexto del
capitalismo informacional, donde el cambio se define por la aceleracion y la
turbulencia del mismo.

Asi, las reformas educativas de la Formacién Profesional tienen la particu-
laridad de incidir sobre futuribles y no tanto en modificar niveles de instruccion
y certificaciones de los activos adultos. A lo sumo, el sistema de Formacién Pro-
fesional formal o reglado establece su propio mecanismo de equiparacién de
certificaciones o titulaciones encuadradas en sistemas educativos anteriores,
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sea por equiparacion automatica (titulos o niveles) o por un dispositivo de
recualificacion de la formacion mediante planes especiales de formacion. A la
hora de la verdad, la equiparacién de la formacién reglada de los adultos en el
nuevo referente de certificaciones profesionales resulta muy compleja®’.

El referente de la Formacion Profesional reglada y los catdlogos de certifica-
ciones es mas bien un desideratum que no la expresioén de la Formacion Profesio-
nal de los trabajadores en activo y de sus acreditaciones®®. En este sentido, cabe
prevenir el riesgo de confusién entre desideratum formulado en el discurso politico
—administrativo— institucional y la estructura real del capital humano en Espaia. Por
todo ello, cabe discernir con claridad dos campos: en primer lugar, el disefo de arti-
culaciones entre la nueva Formacion Profesional reglada y los subsistemas de For-
macién Profesional no formal como proyecto politico con relacién a las nuevas
generaciones de jovenes en la Formacion Profesional (sus itinerarios formativos
para la transicion a la vida activa). Y, en segundo lugar, la realidad de la estructura
del capital humano de la poblacién activa, las necesidades de Formacién Continua
para la adecuacion al cambio tecnoldgico y organizativo del trabajo y el reconoci-
miento de la Formacién Profesional informal adquirida en el proceso de trabajo.

Asi, el tema de la relacién entre las distintas formaciones profesionales
merece un doble planteamiento: por una parte, la construccion de los itinera-
rios formativos de Formacién Profesional de los jévenes en la transicion profe-
sional y, por otra, el reconocimiento de las recualificaciones (escolares o labo-
rales) de los trabajadores jévenes, adultos y seniors.

2.2. Institucionalizacién, estructuracion y
formalizacion de la formacion

Las politicas publicas de Formacién Profesional en Espana desde 1990 se
encaminan a prefigurar y consolidar la existencia de tres subsistemas de For-
macién Profesional:

65. Ejemplos concretos: las equiparaciones entre el graduado en EGB vy el graduado en ESO, entre la
FP2 y los ciclos formativos de Grado Superior, entre titulaciones no universitarias antiguas y nuevas titula-
ciones superiores (estudios mercantiles y diplomatura en Ciencias Empresariales, ATS y diplomados en
Enfermeria), etc.

66. En el contexto de una reforma general del Sistema Educativo como en el caso espanol, esto resul-
ta evidente: no hay generaciones de jévenes que hayan construido su Formacién Profesional reglada en el
marco de la LOGSE; los activos espafioles que han construido su Formacién Profesional reglada en el marco
de la LGE no tienen mds de 35 anos. La mayoria de la poblacién activa espafola ha confeccionado una For-
macién Profesional via sistemas no formal o informal. Una parte de los activos adultos tiene certificaciones
profesionales regladas en el marco del Sistema Educativo nacionalcatélico, etc.
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Esta consolidacion se concreta en la estructuracion de la Formacion Profesio-
nal reglada en los niveles de grado medio y superior contemplada en la LOGSE y
en la correspondiente redefinicion del catdlogo de certificaciones emitidas por la
Administracion Educativa. En segundo lugar, se concreta en la nueva formalizacion
de la formacién ocupacional en el marco del Objetivo 3 del Fondo Social Europeo;
lo que implica también cambios significativos en el disefo curricular y en los cer-
tificados de profesionalidad. En tercer lugar, se establece el marco institucional de
la Formacién Continua de los trabajadores a través de los Acuerdos Nacionales y
de FORCEM.

Por propia definicién, la Formacién Profesional reglada adquiere, en el
momento de ser contemplada en el dmbito general del Sistema Educativo,
rango de institucionalizacion, estructuracion y formalizacion®”.

El hecho mas relevante en el campo de la Formacién Profesional no for-
mal (ocupacional y continua) consiste en los procesos de formalizacion, estruc-
turacién e institucionalizacion desarrollados en los dltimos afios y que permi-
ten, finalmente, calificar tales ofertas como subsistemas de formacién, aunque
en sentido amplio®. Precisamente, las cuestiones en torno a la articulacion de
los subsistemas se formulan a partir del momento en que tanto la formacién
ocupacional como la continua han entrado en esta via de formalizacién, estruc-
turacion e institucionalizacion. A nuestro entender, estos son los atributos defi-
nitorios que permiten contemplar una realidad formativa como subsistema for-
mativo.

2.2.1. La institucionalizacio

El término puede resultar ambiguo en tanto en cuanto puede sugerir el proce-
so social mismo del hecho institucional en el sentido sociolégico; de hecho lo
supone, pero incluimos en esta acepcion el papel creciente de la implicacion
de las instituciones publicas y del hecho regulador. En la préctica, las forma-
ciones profesionales implicitas pasan a adquirir un caracter institucional en el
momento en que las instituciones asumen y constrinen esta formacién. Final-
mente, ello supone una cierta estabilidad en la financiacion, la exhaustividad
de la oferta y del reconocimiento social por parte de los agentes sociales. La

67. La génesis de la Formacion Profesional en Espafia es un claro ejemplo de los procesos de insti-
tucionalizacién, estructuracion y formalizacion. El estudio hace referencia a ello y sefalard expresamente
el impacto de la LGE en relacion a estos tres procesos.

68. No hay contradiccion entre términos: la educacién no formal puede formalizarse sin que ello sig-
nifique su desnaturalizacién. El atributo no formal le viene dado en tanto en cuanto ocupa un lugar al mar-
gen —que no marginal- del sistema de Formacion Profesional reglado.
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asuncion de la Formacion Profesional por parte de la Administracion es el
punto culminante de este proceso.

De hecho, la institucionalizacion de la Formacion Profesional en subsiste-
mas supone un proceso de diferenciacién y especializacion con relacion a la
Formacion Profesional informal en el proceso de trabajo®°.

En fin, los anos noventa se caracterizan por una fuerte institucionalizacion
de la Formacién Profesional Ocupacional y de la Formacién Continua de los
trabajadores.

2.2.2, La estructuracion

Por estructuracién entendemos un hecho resultante de la institucionalizacién
que consiste en la ordenacién de la formacién en un sistema de niveles regu-
lados y en el mismo hecho de la certificacién o reconocimiento. La estructura-
cion supone la introduccion de cambios significativos en la definicion e imple-
mentacion de certificaciones o credenciales de formacién, la identificacién de
niveles internos de instruccion y la explicitacion de un catdlogo de oferta de
formacion. La diferenciacion y especializacion de la Formacion Profesional
acaba configurando estructuras internas de niveles y certificados.

2.2.3. La formalizacion

Por formalizacién entendemos el efecto final del proceso de estructuracion sobre
las mismas acciones formativas, que supone el paso del particularismo al univer-
salismo, de la formacién local al referente publico. La formalizacién supone, asi,
la introduccién de cambios significativos en la definicion e implementacién de las
unidades o médulos de formacion, la regulacién y tramitacion de los accesos a la
formacion, la introduccion de indicadores de logro y evaluacion, la identificacion
de los centros emisores de formacion y establecimiento de requisitos minimos, y
la caracterizacion de los agentes educativos como principales elementos.

El desarrollo de estos tres atributos en la Formacién Profesional es lo que per-
mite identificar los subsistemas de formacion. Aunque el desarrollo de la forma-
cion ocupacional y la Formacién Continua no ha sido el mismo, ambas vias de
formacién han abierto campos para su formalizacién, estructuracién e institucio-
nalizacion’®.

69. La separacion entre campos (Formacion Profesional institucionalizada y formacién en el puesto
de trabajo o informal) no supone que la Administracién no pueda intervenir en la misma formacion infor-
mal. De hecho, el reconocimiento de la experiencia laboral es una forma de intervencion.

70. Por propia definicion, el sistema de Formacién Profesional Reglado es el maximo exponente de
estos tres procesos de institucionalizacién, estructuracion y formalizacion.
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De este modo, los sistemas de formacién son construcciones sociales e his-

Los subsistemas de Formacion
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toricas y su grado de formalizacion, estructuracion e institucionalizacién es varia-
ble y cambiante. Estos tres procesos suponen, finalmente, que la Formacion Pro-
fesional, en sus distintas versiones (formal o no formal), se desarrolla en el marco
de diez principios o referentes:

e Un marco juridico-administrativo regulador y financiero: marco legal y
estatutario, institucion publica matriz, dispositivo administrativo regula-
dor, normatividad, etc. (institucionalizacién).

e La definicién explicita de objetivos de formacion: explicitacion del objeto
de la formacién y ubicuidad de la misma en el contexto de la formacioén
formal, no formal e informal (formalizacién).

e Una estructuracion de niveles de formacién propedéuticos y terminales:
caracterizacién y jerarquia de los niveles de formacién y outputs (estruc-
turacion).

e Un disefio curricular oficializado o modal: definicién y oficializacion de
las unidades de formacién y exhaustividad de las mismas; estructuracion
de las acciones formativas, etc. (formalizacion).

e Un catdlogo de titulaciones y certificaciones: definicion de perfiles profe-
sionales, expresién manifiesta de la oferta formativa estructurada en un
repertorio de titulaciones o certificaciones, etc. (institucionalizacién).

e Una explicitacién de las vias de acceso y de flujos internos: perfiles de can-
didatos, requisitos de acceso, dispositivos de paso, etc. (estructuracion).

e Un mapa de la oferta formativa y cardcter exhaustivo de la misma: pre-
sencia efectiva y significativa en el territorio, planificacién de la oferta,
estabilidad de los recursos financieros globales, identificacién de centros
de formacion, etc. (institucionalizacion).

e El enmarcamiento de roles y agentes de la formacion: explicitacion de
requisitos minimos para el desarrollo de la formacion, identificacion de
agentes de la formacién y formacién de formadores, estatuto regulador de
la accion formativa, etc. (formalizacion).

e Un reconocimiento social e institucional de la formacion: reconocimiento
explicito de las instituciones sociales de la formacién ofertada, cardcter
oficial de la certificacion otorgada, reconocimiento en el marco laboral,
etc. (institucionalizacion).

e Una articulaciéon de las unidades de formacién en un conjunto de ofertas

L0
N

complejas: diversificacién de la oferta formativa y estructuracion de la
misma a nivel interno en un sistema de red, etc. (estructuracion).
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No todas las ofertas formativas disfrutan de tales atributos, lo cual explica
su lejania con relacion al término sistema’!. La Formacion Profesional reglada
es el prototipo de sistema de formacion. El desarrollo de la Formacién Profe-
sional Ocupacional en los Gltimos afios en Espana ha supuesto avances signifi-
cativos con relacion a los atributos relacionados’?. En el caso de la Formacion
Continua promovida y administrada por la Fundacién FORCEM podria haber
discusién acerca de si el término subsistema es aplicable en sentido propio. Es
obvio que desde el primer Acuerdo Nacional la Formaciéon Continua ha entra-
do en un proceso creciente y rapido de institucionalizacién, aunque las reali-
zaciones en el campo de la formalizaciéon y de la estructuracion probable-
mente han sido menores’3. No obstante, aunque sea en un sentido amplio,
puede atribuirse el término subsistema a la oferta promovida desde FORCEM74.

En cambio, parece que el planteamiento general expuesto supone con-
ceptualizar la Formacién Profesional informal adquirida en el puesto de traba-
jo al margen de atributos o caracteristicas referenciadas. Precisamente el carac-
ter informal de esta formacion es el elemento base para argumentar esta posi-
cion.

Sin embargo, parece que en el discurso oficial acerca de los subsistemas
de Formacién Profesional en Espana, existen ciertas ambigliedades. A veces, el
discurso de la Administracion tiende sélo a considerar como subsistemas la For-
macién Profesional Reglada y la FPO; otras veces, incluye la Formacion Conti-
nua del marco de los Acuerdos y de FORCEM; vy, otras veces, parece incluir la
misma experiencia laboral adquirida por los trabajadores.

71. Parte de la formacién no formal no puede enmarcarse propiamente como sistema de formacion:
la formacion para la consecucion de carnets para la conduccién de automéviles, motocicletas o barcos de
recreo, para la formacién de monitores voluntarios de tiempo libre, determinadas ofertas de aprendizaje de
idiomas, etc.

72. La bibliografia y documentacion reciente sobre Formacion Profesional Ocupacional en Espafia
refleja y expresa el proceso de estructuracion, formalizacién e institucionalizacion. Las recientes propues-
tas en relacion al nuevo Repertorio de Certificados de Profesionalidad, al disefio curricular de la oferta for-
mativa y su evaluacién, asi como su consolidacion a nivel institucional y administrativo es una muestra de
ello. En el mismo discurso efectuado desde la Administracion, hay una auto-atribucién del término subsis-
tema con relacién a la FO.

73. Algunos aspectos del proceso de formalizacion son evidentes (identificacion de los centros emi-
sores de la formacion, requisitos minimos, regulacién y tramitacion, etc.), a diferencia de otros aspectos:
definicion y estructuracion del curriculum, evaluacion de la formacion, caracterizacion de los agentes de
la formacién, etc). En segundo lugar, hay aspectos del proceso de estructuracién que no estdn sujetos a un
enmarcamiento: cierta indefinicién acerca de las certificaciones o credenciales, catalogo de la oferta for-
mativa, etc. En cualquier caso, estas consideraciones no implican ningtn juicio de valor ni propuesta hacia
una mayor formalizacién y estructuracion.

74. Hay que tener en cuenta que parte de los documentos de trabajo emitidos en el marco de los
Ministerios de Educacion y Trabajo hacen alusion sélo a dos subsistemas de Formacion Profesional: la For-
macion Profesional Reglada y la formacién ocupacional.

B 000 =

salir  indice - pag+ imprimir



A nuestro entender, la Formacion Profesional informal no puede ser anali-
zada bajo la categoria de subsistema, aunque tal consideracién no conlleva su
minusvaloracién ni su reconocimiento como tal, planteamiento éste que se
retomard mas adelante.

2.3. Hipétesis acerca de la articulacion entre
subsistemas de formacién

La existencia, tedrica y practica, de tres sistemas de Formacién Profesional
es el ndcleo las hipotesis acerca de la interrelacion entre estos sistemas y
abre el discurso acerca del Sistema General de Formacién Profesional. Hay
dos posibles aproximaciones a este tema:

e Desde el punto de vista de la realidad empirica, parece congruente
afirmar la existencia de un Sistema de Formacién Profesional que, a
su vez, estd desarrolldandose en base a la formalizacion, estructura-
cién e institucionalizacion de tres subsistemas de Formacién Profe-
sional. Asi, tenemos, desde el principio de la realidad, la existencia
de tres ofertas institucionalizadas de Formacién Profesional (reglada
y no formal) y tres modalidades de flujos formativos: estudiantes que
transitan por itinerarios de Formacién Profesional (sistema LGE o
LOGSE); ex-estudiantes en transito escuela-vida activa y parados en
formacién ad hoc para el empleo; vy, en tercer lugar, flujos de forma-
cién de trabajadores en el subsistema de Formacién Continua para la
recualificacion laboral o la adaptabilidad al proceso de trabajo. A su
vez, hay estudiantes que compatibilizan sus estudios con cursos de
formacién ocupacional, trabajadores que prosiguen estudios regla-
dos, y parados en formacion en cualquier de las tres modalidades””.

e Desde el punto de vista politico, no obstante, parece congruente que
el andlisis tienda a considerar la inexistencia de un Sistema General
de Formacion Profesional en Espana, en tanto en cuanto se supone
(hipotéticamente) que el desarrollo de estos subsistemas se da en
situaciones paralelas y de una forma inarticulada o insuficientemente
articulada. De este modo, desde el principio del desideratum politico
y de la racionalidad, tenemos la constatacién del desarrollo de tres

75. Estd por ver qué proporcion de activos en paro resulta beneficiaria de ofertas formativas promo-
cionadas por el dispositivo de la Formacién Continua.
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sistemas de Formacion Profesional con distintas l6gicas y estructura-
ciones, y sin elementos estructurales que establezcan interacciones
fuertes (o suficientemente fuertes) entre ellos. Ello significa que habria
numerosos puntos de inarticulacion: solapamientos en la formacién,
ausencia de reconocimiento de certificaciones, convalidaciones y
homologaciones, diversidad en los catdlogos de formacién y otros.
Desde este punto de vista, se reclamaria una accién publica que, a la
vez que impulse los procesos de formalizacién, estructuracion e ins-
titucionalizacién de los sistemas, establezca los dispositivos y meca-
nismos que posibiliten la configuracion de un Sistema General de For-
macion Profesional en Espafa’®.

De hecho, la doble perspectiva apuntada no es contradictoria. Desde la
perspectiva de los hechos sociales, puede afirmarse la existencia de un Sis-
tema de Formacion Profesional a partir de tres subsistemas’’. Desde la 6pti-
ca del discurso politico y racionalizador, se demandan acciones conducen-
tes a una articulacion entre los tres subsistemas. Una articulacién basada en
la demanda de la creacién de un Sistema Nacional de Cualificaciones Pro-
fesionales, un catdlogo homogéneo de titulaciones y certificaciones, y un
dispositivo de correspondencia y convalidaciones entre ensefianzas imparti-
das en los subsistemas de formacién’8.

En la préctica, los subsistemas de Formacion Profesional pueden desarro-
Ilarse conforme a distintas modalidades tedricas en razon del grado de articu-
lacion entre si; desde los subsistemas inarticulados a los subsistemas flexibles y
abiertos. Su caracterizacion resulta compleja, aunque resulte oportuno mode-
lizar estos grados. A efectos estrictamente orientativos, consideramos tres gran-
des opciones: los subsistemas de formacion que no tienen nexos ni reconoci-

76. El Programa Nacional de Formacién Profesional y la Unidad Interministerial para el Desarrollo
de las Cualificaciones son instrumentos politicos que intentan responder a este desideratum politico y bus-
car una mayor racionalidad al desarrollo de la “nueva Formacién Profesional en Espafia”.

77. Cabe decir que el discurso sobre la Formacion Profesional a veces s6lo reconoce la existencia de
dos subsistemas: el reglado y la formacién ocupacional. Asi, la Formacién Continua seria pensada como un
dispositivo institucional canalizador de las ofertas y demandas de formacién de empresarios y trabajadores,
pero sin rango sistémico (ausencia de estructuraciones curriculares oficializadas, inespecificidad de las cer-
tificaciones, ausencia de reconocimiento de médulos de formacion desde los otros subsistemas, etc). Aun-
que es cierto que el grado actual de formalizacién, estructuracion e institucionalizacion en la Formacion
Continua estd mucho menos desarrollado, puede preveerse en un futuro préximo tendencias en este senti-
do. De hecho, podria afirmarse que la formacién ocupacional implementada a mitad de los afios 80 no
tenia, ni mucho menos, el cardcter creciente de formalizacion, estructuracién e institucionalizacién del cual
se ha revestido en los Gltimos cuatro afos.

78. Se incluye, asimismo, el reconocimiento de la experiencia laboral o el desarrollo de aprendiza-
jes en contextos formativos informales.
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mientos entre si (inarticulados); los subsistemas que se desarrollan en paralelo
(sin nexos entre si), pero con un cierto grado de reconocimiento final; vy, final-
mente, los subsistemas de formacién abiertos entre si, tanto en los nexos inter-
nos y flujos como en el reconocimiento de formaciones.

2.3.1, Subsistemas inarticulados, en paralelo y abiertos

Para el establecimiento de esta tipologia se parte de dos criterios o ejes: el esta-
blecimiento de flujos biyectivos en las formaciones impartidas separadamente y
el reconocimiento mutuo de certificaciones de la formacion a efectos, incluso,
de validacién o convalidacion. Por flujos biyectivos, entendemos la permeabili-
dad para poder describir itinerarios formativos de continuidad y reinsercion a la
formacion; asi, por ejemplo, la permeabilidad para la incorporacién a los ciclos
formativos de Formacion Profesional Especifica via formacién ocupacional y/o
continua o viceversa. Por reconocimiento mutuo de certificaciones, entendemos
la validacién de las certificaciones obtenidas en otros subsistemas; asi, por ejem-
plo, la convalidacién de certificaciones para la realizacién o reingreso a itinera-
rios formativos.

e Los subsistemas inarticulados:

Son los que presuponen el nivel méas bajo de articulacion entre si. En la practi-
ca, cada subsistema desarrolla una formalizacién, estructuracién e institucio-
nalizacién de forma independiente o casi independiente respecto a los otros
subsistemas. Estos se implementan de forma independiente vy al final imparten
unas certificaciones reconocidas a efectos internos, pero generalmente no
homologables en el exterior.

La Formacion Profesional anterior a la LOGSE ejemplifica esta modali-
dad no articulada: los estudiantes de Formacion Profesional Reglada pueden
describir una variabilidad de itinerarios formativos dentro del sistema’? y
obtener finalmente dos certificaciones (FP1 y/o FP2). Estos mismos estudian-
tes pueden, asimismo, alimentar en paralelo su curriculum personal con for-
macién no formal afiadida simplemente como plus formativo®. Por otra
parte, activos en paro pueden adscribirse a itinerarios de Formacién Profe-
sional en el subsistema de formacién ocupacional con independencia de su

79. La variabilidad de itinerarios tedricos de los alumnos en la Formacién Profesionales muy alta: el
itinerario simple de FP1-FP2, el itinerario mds complejo articulado con cursos de Bachillerato, y los itine-
rarios mds complejos que presuponen movilidad de los estudiantes en distintas especialidades de FP.

80. Distintas evaluaciones de la FPO han puesto de relieve la existencia de estudiantes en la FO, ya
que cumplian el requisito de estar registrados en la oficina de empleo.
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itinerario reglado®' y acceder a una acreditacion validada en el mercado de
trabajo (valor de cambio), pero no reconocida como tal desde el Sistema Edu-
cativo. En tercer lugar, los trabajadores pueden desarrollar itinerarios de for-
macion no formal reconocida exclusivamente en el marco de la empresa, sin
homologacién alguna por parte de los otros dos subsistemas.

Los alumnos finalistas de la Formacién Profesional Reglada adquieren asi
una certificacién basada en un nivel teérico de instruccion; en el transito a la
vida activa pueden concurrir libremente a la Formacién Ocupacional como for-
macion especializada para la insercién laboral y obtener una certificacion pro-
fesional que no supone un cambio en la escala de niveles de instruccion. En
cualquier caso, la formacién adquirida en la ocupacional o continua no tiene
caracter recuperador o reparador (cambio de nivel de instruccién-cualificacion
adquirida en el sistema educativo). Asi, cualquier nueva introduccion al siste-
ma educativo presupone superar pruebas de madurez y acceso, sin convalida-
ciones de médulos de formacion realizados en la formacién no formal. Igual-
mente sucede en situaciones inversas, donde la formacién ocupacional o con-
tinua no reconoceria créditos acumulados en la formacién reglada.

En esta modalidad, cualquier recualificacion del nivel de instruccion
adquirido pasa por dispositivos interiores del sistema educativo formal o adya-
centes (formacién de adultos o reinsercion a la formacion reglada). En la prac-
tica, no hay un sistema mutuo de reconocimiento de cualificaciones profesio-
nales adquiridas en los tres subsistemas. El sistema de convalidacién es estric-
tamente interior a cada subsistema® y tiene una funcién meramente regulado-
ra de las adscripciones.

e Los subsistemas de Formacion Profesional en paralelo:

A veces, los subsistemas de Formaciéon Profesional pueden desarrollarse en
paralelo y tienden a suponer un mayor reconocimiento de certificaciones aun-
que resultan, generalmente, poco permeables entre si. Esta modalidad sugiere
el desarrollo de los subsistemas de Formacién Profesional en paralelo o por
doble via, que permiten a quienes han podido cumplir el itinerario interno satis-
factoriamente obtener una certificacién reconocida y homologada desde el sis-

81. Cabe recordar que el acceso a la FPO sélo establecia como requisito de entrada el acreditar la
situacion de paro-registrado y, segtn los programas, requisitos de grupo de edad. Unicamente, en algunos
casos se establecia un nivel de instruccion reglada minimo y genérico, con independencia del grupo de
especialidad: por ejemplo, Graduado de EGB, estudios universitarios terminados, etc.

82. La convalidacion interior es una préctica clasica en la formacién reglada, probablemente poco
implantada en la formacién ocupacional y continua.
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tema general de Formacién Profesional. Ello supone una cierta estructuracion
interna por niveles y la posibilidad de progresién interna en los itinerarios.

La configuracion de la formacién en los subsistemas permite desarrollar
itinerarios formativos ascendentes que permiten adquirir certificaciones de for-
macion equiparables a las certificaciones emitidas desde los otros sistemas. De
esta manera, una misma certificacion puede ser conseguida por itinerario en la
reglada o en el sistema ocupacional (generalmente en alternancia)®3.

Aunque la Formacién Profesional dual podria ser prototipo de esta moda-
lidad, la oferta de formacion de adultos en la Formacién Continua también
podria llegar a tener este caracter®*. En cualquier caso, los itinerarios de for-
macién se desarrollan por vias distintas, mediante disenos curriculares diferen-
ciados, pero con una cierta homologacién en relacién a los objetivos y cualifi-
caciones de formacién aspiradas. En Espafia, esta modalidad no se ha imple-
mentado a diferencia de otros paises (como Portugal o Finlandia, por ejemplo),
donde se ha configurado una Formacién Profesional Ocupacional de itinerario
que permite adquirir finalmente certificaciones equiparables a la Formacion
Profesional impartida en el marco del sistema educativo.

e Los subsistemas abiertos:

La modalidad articulada o abierta presupone una alta permeabilidad entre
los subsistemas: equiparacion, reconocimiento y convalidacién de forma-
ciones, congruencia en los catdlogos de certificaciones vy titulos, facilidades
en la construccion de itinerarios formativos complejos y posibilidades reales
de reingresos a la formacion. La articulacién presupone cierta interactividad
entre los subsistemas e influencias mutuas. La nueva Formacién Profesional
referenciada en la LOGSE podria orientarse, tendencialmente, hacia esta
modalidad.

Un sistema abierto presupone un catdlogo de certificaciones profesio-
nales tal que sea posible desarrollar los itinerarios de formacién de manera
permeable y que la formacién adquirida en cada uno de los subsistemas sea
reconocible y reconocido tanto en el sistema formativo como en el mercado
de trabajo.

La modalidad abierta o articulada de la Formacién Profesional necesita

83. La dualizacién no supone que las certificaciones, aunque homologadas o equiparadas, tengan
valor de cambio distinto en el mercado de trabajo. Es decir, que certificaciones idénticas pueden ser mds o
menos apreciadas en el mercado de trabajo en razén del centro emisor de la certificacion.

84. Una Formacién Continua estructurada por niveles e itinerarios podria, finalmente, certificar igual
que la Formacién Profesional reglada y la ocupacional.
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de un referente comun. Para el caso espafol, se ha planteado la convenien-
cia de disponer de un “Sistema Nacional de Cualificaciones y Profesiones
(SNCP)”; asi, en los Planes Nacionales de Formacién Profesional este dispo-
sitivo se define, desde el gobierno del Estado, como el instrumento base o
referente: Con la creacion del SNCP se pretende conseguir una correcta y
permanente identificacion de las cualificaciones existentes, lo que permiti-
rd, por una parte, actualizar las ofertas de Formacion Profesional y, por otra,
establecer los dispositivos de convalidaciones y correspondencias entre las
distintas modalidades de Formacién Profesional, facilitando la intercomuni-
cacion entre las ensefanzas regladas y los conocimientos profesionales
adquiridos en la formacion ocupacional y en la practica laboral (Il Programa
Nacional de Formacidén Profesional).

No obstante, la identificacion de las cualificaciones y el dispositivo de
convalidaciones y correspondencias no es condicién suficiente para el logro
de un sistema abierto. Cabe explicitar el referente comun de la formacion,
la definicién de los itinerarios formativos a partir de los principios de la com-
parabilidad y compatibilidad, y una concrecién fehaciente y real del princi-
pio de flexibilidad.

2.3.2. El predominio de un subsistema sobre los demds

Ante la existencia de dos o mds subsistemas de Formacién Profesional es [6gi-
co, como hipdtesis, que uno de ellos adquiera cierto dominio respecto a los
demas. Aunque, en un supuesto tedrico de coliderazgo de la Formacién Profe-
sional, pudiera pensarse cierta independencia o autonomia relativa, resulta
obvio que uno de los subsistemas termina siendo el punto de referencia del
resto y ejerce un mayor influjo. En este sentido pensamos, hipotéticamente, en
distintas posibilidades teéricas.

e El dominio ejercido desde el sistema educativo:

La Formacion Profesional especifica o reglada adquiere la funcién de referente
de la formacién y ejerce un papel dominante en los procesos de formalizacion,
estructuracion e institucionalizacion de la formacion no formal. Asi, las estruc-
turaciones internas, los dispositivos de paso, las certificaciones y el enmarca-
miento normativo de la Formacion Profesional no formal toma el subsistema
reglado como referencia. En cierta manera, hay un ejercicio de la Ordenacién
Educativa. El eje de la articulacion de los subsistemas estd nuclearizado en la
reincorporacion al sistema reglado y en el reconocimiento, desde la Administra-
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cion Educativa, de las ofertas de formacion y certificacion no formales.

Es este sentido, la ordenacién curricular de la Formacién Profesional de los
otros subsistemas sigue como pauta bésica el disefio curricular del sistema
reglado y se estructura a partir de los criterios metodolégicos desarrollados en
el marco de la administracion educativa.

e El dominio ejercido desde la Formacion Ocupacional:

Se puede concebir, también a nivel de hipétesis, un sistema donde el dominio sea
ejercido mds desde la formacién ocupacional que no desde el sistema reglado.
Asi, el sistema educativo seria fuerte en la Formacién Profesional de nivel supe-
rior y transferiria una parte substancial de su oferta al sistema no formal®, mas
orientado a la profesionalizacion terminalista, la ocupacién de activos, la ade-
cuacion a las demandas de empleo y las adaptabilidades tecnolégicas®. Aunque
para el caso espanol resultard evidente el papel de liderazgo de la Formacién
Profesional Especifica Reglada, hay aspectos que permiten intuir cierto refuer-
zo en el campo de la Formacién Ocupacional detentada desde la adminis-
tracion laboral: la externalizacién de los programas de garantia social podri-
an ser un indicador de futuro, como también lo podran ser los obstaculos pre-
visibles para un desarrollo éptimo de los ciclos formativos de grado medio.

En cualquier caso, un sistema abierto supone una estructura compleja de
reconocimientos biyectivos de médulos de formacién vy certificaciones; y, por
parte del usuario de la formacion, la posibilidad de desarrollar un itinerario for-
mativo de entradas y salidas flexibles en cualquiera de los subsistemas.

Igualmente, un sistema abierto de Formacion Profesional supone la posi-
bilidad tedrica y practica de desarrollar itinerarios formativos por parte de inac-
tivos y activos, lo cual sugiere un sistema claro y fluido de pasarelas que facili-
ten los accesos y reingresos a la formacion.

Por supuesto, todo sistema abierto supone una mayor complejidad en la
oferta y la existencia de multiplicidad de vias de formacién que generan nece-
sidades de atencién al usuario en términos de orientacién para la formacién y
el trabajo.

85. La Formacién Profesional en Espafia antes de la LGE del 70 es un ejemplo ilustrativo de un sis-
tema de Formacion Profesional donde el Sistema Educativo ocupa una posicion débil, tanto en la oferta
como en la determinacién curricular. La oferta de Formacién Profesional como tal estaba regida y orienta-
da de forma externalizada al Sistema Educativo.

86. En cierta forma, la expansion de la Formacion Profesional no formal o no reglada en Europa
puede interpretarse como resultado de una tendencia hacia la externalizacion de la Formacién Profesional
de primeros niveles de cualificacion.
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2.3.3. La articulacion de los subsistemas de

Formacion Profesional
Las hipotesis de trabajo que se sustentan con relacién al desarrollo de la For-
macién Profesional en Espafa y la articulacién interna de los subsistemas en el
segundo quinquenio de los afios 90, son las siguientes:

¢ En el primer quinquenio de los 90 y en el marco juridico-politico de la
LOGSE, el subsistema de Formacién Profesional Ocupacional experi-
menta un proceso fuerte de formalizacion, estructuracién e instituciona-
lizacién. El subsistema de Formacién Continua experimenta cambios
significativos en la institucionalizacién aunque no tanto en la formaliza-
cién y estructuracion. De ahi que, desde el lenguaje de la administra-
cién educativa y laboral, haya un cierto reconocimiento de la formacion
ocupacional como subsistema de formacién y que tal reconocimiento
resulte menos explicito en el caso de la Formacién Continua®’.

e La formalizacién y estructuracién de la formacién son requisitos social-
mente establecidos para el reconocimiento de la formacién como sub-
sistema y probablemente son también efectos inducidos del mismo pro-
ceso de institucionalizacién®. Cuanta mayor institucionalizacion,
mayor determinacion vertical de la oferta®.

¢ La implementacion de la nueva Formacion Profesional reglada (LOGSE)
y la existencia de otras “modalidades” de Formacién Profesional (la For-
macion Profesional de la LGE, la Formacién Ocupacional y la Forma-
cién Continua) pone de relieve las inarticulaciones entre estas forma-
ciones. Ello hace que se construya un discurso de las instituciones acer-
ca de la necesidad de establecer mecanismos y dispositivos conducen-
tes a una mayor articulacion de los subsistemas.

e El discurso institucional acerca de la articulacion entre subsistemas se
cife de forma prioritaria a la relacién entre los nuevos ciclos formativos
de Formacion Profesional y los certificados de profesionalidad de la for-

87. La lectura simple del discurso acerca de la articulacion entre subsistemas es evidente en relacién
con la reglada y la ocupacional y, en cambio, bastante ambiguo o poco preciso sobre la Formacién Conti-
nua y el reconocimiento de la formacién informal (experiencia laboral contrastada).

88. Cuando una oferta de formacién se hace exhaustiva en el territorio (financiacién, oferta multiple,
generacion de demanda de centros de formacion, establecimiento de inercias institucionales, etc.) se tien-
de a procesos de formalizacién y estructuracion como minimo a efectos de control social, evaluacion y
ordenacién misma de la oferta.

89 La construccion de catdlogos o repertorios de certificaciones es un ejemplo claro y didfano. Pre-
cisamente, en la primera fase de expansion de la formacién ocupacional, las iniciativas de los centros de
formacién en la solicitud de ofertas de formacion eran mds activas; posteriormente, el catdlogo de certifi-
caciones cierra mucho mas los mdrgenes y se acota institucionalmente la oferta.
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macién ocupacional. Quedan en un segundo plano las referencias a la
Formacién Continua, asi como las formaciones profesionales adquiridas
en modelos anteriores.

El modelo preponderante en la practica es la modalidad abierta con pre-
dominio del Sistema Educativo, al menos para el desarrollo curricular de
la formacién ocupacional.

El desarrollo particular de los referentes formativos de la Formaciéon Con-
tinua supone para este subsistema limites importantes con relacién a su
reconocimiento efectivo como tal en el campo de los subsistemas de
Formacién Profesional.

La resolucién final de la futura duplicidad de certificaciones en la For-
macioén Profesional en Espana (titulaciones académicas y certificados de
profesionalidad) sera la clave para que el desarrollo de la formacién se
oriente hacia una modalidad mas abierta.

El desarrollo de politicas y dispositivos conducentes a una articulacién
entre los subsistemas no tiene un caracter simplemente técnico y/o
racionalizador, sino que esta mediatizado por implicaciones de carécter
politico, econémico y corporativo.
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de los trabajadores en el marco
de los Acuerdos Nacionales de
Formacion Continua

La Fundacién para la Formacién Continua (FORCEM) es fruto del | Acuerdo
Nacional de Formacién Continua (ANFC), suscrito en diciembre de 1992 por los
agentes sociales del ambito empresarial y sindical CEOE, CEPYME, CCOO, UGT
y con la posterior adhesion de CIG. Estos mismos agentes sociales firmaron, una
semana mas tarde, el Acuerdo Tripartito de Formacion Continua con la Admi-
nistracion del Estado que permitié poner en marcha el Acuerdo Nacional.

Con estos Acuerdos, se crean y regulan las actividades de FORCEM, que
entraron en vigor en 1993 por un periodo de cuatro afios, a renovar a partir de
posteriores Acuerdos.

Con anterioridad a los Acuerdos, la Formacién Continua de los trabajado-
res asalariados estaba incluida y regulada por el Plan Nacional de Formacién e
Insercion Profesional (Plan FIP). EI Real Decreto 631/1993 del Plan FIP reorga-
niza las acciones de formacion ocupacional para aquellas personas en paro,
con el argumento de que a través del Acuerdo Nacional de Formacién Conti-
nua se aseguraba el reciclaje profesional de los trabajadores ocupados.

Asi, la divisién entre “Formacién Profesional” para poblacion en paro y
“Formacioén Profesional Continua” para trabajadores tendra importantes reper-
cusiones a efectos de desarrollo de los subsistemas de formacion.

Este capitulo consta de dos partes diferenciadas: la primera tiene por obje-
tivo identificar y describir el proceso de implementacién del subsistema de For-
macién Continua en el marco de FORCEM, en los dltimos cinco afos; la segun-
da parte se centra en un andlisis interno de la estructura de la Formacién Con-
tinua mediante un estudio sobre el registro de datos de las acciones formativas
correspondientes a las Convocatorias del aiio 1996. El capitulo finaliza con un
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apartado de conclusiones e implicaciones acerca del modelo de Formacién
Continua desarrollado en Espana.

3.1. El desarrollo de la Formacion Continua en Espaiia

3.1.1. El Primer Acuerdo Nacional de Formacion Continua

En la exposicion de motivos del Acuerdo Nacional de Formacién Continua se
destaca el valor estratégico de la Formacion Profesional, tanto de la continua
como de la inicial, ante los procesos de cambio econémico, tecnoldgico y
social, asi como la importancia de las cualificaciones de la poblacién activa,
tanto de los trabajadores como de los empresarios, sobre todo en la pequena y
mediana empresa.

Los objetivos explicitan que la politica de Formacién Continua debe pro-
porcionar a los trabajadores mayor nivel de cualificacién necesario para:

¢ Promover el desarrollo personal y profesional.

e Contribuir a la eficacia econémica mejorando la competitividad de las

empresas.

¢ Adaptarse a los cambios tanto de la innovacion tecnolégica como de los

nuevos sistemas de organizacion del trabajo.

e Contribuir con la Formacién Profesional continua a propiciar el desarro-

llo de nuevas actividades econémicas.

Asi, el discurso acerca de la Formacién Profesional Continua que se ofi-
cializa en el Acuerdo Nacional de Formacién Continua estd construido bajo
una 6ptica de “racionalidad econémica”, en términos de mercado. Competiti-
vidad, adaptabilidad e iniciativa empresarial son los ejes rectores del modelo
que se intenta poner en funcionamiento.

* La competitividad del proceso de produccién de bienes y servicios en el
interior del tejido econémico espafol y de su mercado interior; y la competiti-
vidad de los productos espafioles en el mercado exterior. En este caso, el dis-
curso sobre la “competitividad” se centra en los factores de produccién y no
tanto en los costes de produccion?.

90. El discurso acerca de la “competitividad” suele configurarse en dos vertientes: la competitividad
en el proceso de produccion (por ejemplo, calidad de los productos, productividad, composicién organica
de capital, adecuacion a las NTI, etc.) y la competitividad en relacién a la reduccion de los costes de pro-
duccién (por ejemplo, contencién salarial, control de inflacion en los precios de mercado, etc.). El discur-
so acerca de las necesidades de Formacion Continua se centran (es bastante obvio) en la primera vertiente:
los aumentos de productividad horarabajo a partir de una mayor adecuacién a las nuevas tecnologias y/o a
los procesos de organizacion del trabajo.
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¢ La adaptabilidad del factor trabajo a las nuevas demandas de cualifica-
ciones y competencias ante el cambio tecnolégico en los procesos de trabajo,
la adaptabilidad en las nuevas organizaciones del trabajo y de la empresa y la
adaptabilidad a las nuevas estructuras de la produccién y del tejido empresa-
rial (la “empresa-red”?).

e La formacién para la iniciativa econémica, sea hacia la creacién de
nuevas pequenas empresas, sea para el relanzamiento de actividades empresa-
riales ya en funcionamiento, o sea para la reformulacion de la organizacién del
trabajo o de la empresa.

Conviene sefnalar que en el discurso no se asigna a la Formacién Continua
una funciéon compensadora de Formacién Profesional para aquellos trabajado-
res que en su juventud no tuvieron opcién de acceder a una Formacién Profe-
sional de base de caracter escolar o formal.

Es conveniente sefalar también que la declaracion de objetivos tampoco
hace referencia explicita al “cambio profesional” de los trabajadores en su iti-
nerario laboral, asi como tampoco a la Formacién Continua como respuesta a
las situaciones de movilidad interna de los trabajadores dentro del mercado de
trabajo.

En este sentido, la Formacién Continua adquiere una definicién particu-
larmente técnico-productiva y queda circunscrita a acciones de formacion en
pleno proceso de trabajo. En cierta forma, se prioriza un modelo de Formacién
Continua dentro del marco de la empresa concreta.

En el disefio de la Formacién Continua habia probablemente dos grandes
direcciones posibles: el fomento y desarrollo de programas de formacién promo-
cionados por las empresas (directamente o mediante intermediarios de formacion),
o el fomento de centros estables de formacién (tecnolégica o empresarial) donde
trabajadores o empresarios realizasen la formacion.

El Acuerdo Nacional de Formacion Continua favorece u orienta la Forma-
ciéon Continua hacia el primer modelo (cursos o acciones formativas en el
marco de la empresa), mientras que el segundo modelo se desarrolla al margen
del Acuerdo Nacional de Formacién Continua. Por ejemplo, la mayor parte de
formacion en idiomas, formacién empresarial o informética de usuario es una
parte de la Formacién Continua que se desarrolla al margen de FORCEM, direc-
tamente en el mercado de la formacién (oferta-demanda privada de formacion).

Las opciones estratégicas del Acuerdo Nacional de Formacion Continua

91. Ver M. Castells, La era de la informacién. Vol 12: La sociedad red. Alianza ed., 1998, Madrid.
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quedan reforzadas en la misma definicién oficial de Formaciéon Continua. El
articulo 12 del Acuerdo define la Formacion Continua como el conjunto de
acciones formativas que desarrollan las empresas a través de las modalidades
previstas en el mismo, dirigidas tanto a la mejora de competencias y cualifica-
ciones como a la recualificacion de los trabajadores ocupados que permitan
hacer compatibles la mayor competitividad de las empresas con la formacion
individual del trabajador.

La definicién pone el eje de la Formacién Continua en la accién empresa-
rial, se transluce como un dispositivo de la empresa, se aleja de otros campos de
formacion y reduce la iniciativa de los trabajadores para organizar y decidir la
formacién de sus propios itinerarios. Asi, el concepto oficializado de Formacion
Continua en el discurso del Acuerdo Nacional de Formacién Continua pone el
eje de la Formacién Continua en el marco FORCEM, en la Primera accién e ini-
ciativa de los empresarios. La Formacién Continua deviene una accién decidida
en la esfera gerencial y controlada desde la direccion de la empresa que puede
regular (de forma arbitraria muchas veces) los contenidos, las formas de acceso
y las formas de reconocimiento de la formacién adquirida.

Asi pues, hay una focalizacién de la Formacién Continua hacia la accién
formativa de la empresa (a2 menudo canalizada o promovida por empresas
especializadas en formacién). La formacion individualizada mediante los per-
misos de formacion dan un poco de margen al itinerario formativo, pero siem-
pre a un nivel cuantitativamente poco significativo y siempre referido a la for-
macion inicial con certificacion oficial (ensefanzas en el marco del sistema
educativo, pre o post-universitaria).

Los capitulos del Acuerdo desarrollan el marco general de la Formacién
Continua y, en particular, aspectos acerca del ambito territorial personal y
temporal, los tipos de Planes de Formacion, el proceso de tramitacion de las
solicitudes, los Permisos Individuales de Formacién, la financiacion de las
acciones formativas y la regulacion de infracciones y sanciones o incompati-
bilidades.

Los proyectos de formacién contemplados en el | Acuerdo son:

e Planes de Formacién de Empresa, para aquellas que tengan mds de 200

trabajadores.

¢ Planes Agrupados, para aquellas empresas que tengan menos de 200 tra-

bajadores, que deberdn agruparse y reunir conjuntamente al menos 200
trabajadores. (Estos planes han de ser reconocidos por organizaciones
empresariales y/o sindicales).
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¢ Planes Intersectoriales. Pueden presentarlo las organizaciones empresa-
riales y/o sindicales. Son planes que, por su naturaleza, trascienden el
ambito sectorial y tienen un componente comun a varias ramas de acti-
vidad.

e Permisos Individuales de Formacion, para actividades formativas de

caracter presencial y que estén reconocidas por una titulacién oficial.

En el titulo sexto, se establecen los 6rganos de seguimiento y control para
el desarrollo del propio Acuerdo. Se crea la Comision Mixta Estatal de Forma-
cion Continua, compuesta paritariamente por representantes de las organiza-
ciones sindicales y de las organizaciones empresariales, firmantes del Acuerdo.
Algunas de sus funciones principales son: velar por el cumplimiento del Acuer-
do; resolver discrepancias; administrar y distribuir fondos disponibles; aprobar
el reglamento; realizar el balance de aplicacién; fomentar la consecucién de
los Acuerdos; acordar la constitucion de los 6rganos territoriales; aprobar las
solicitudes; y aprobar el volumen de fondos destinados a financiar los permisos
de formacion.

Otro 6rgano de seguimiento y control creado por el Acuerdo son las Comi-
siones Paritarias Sectoriales, previstas en los convenios colectivos sectoriales
estatales o en los acuerdos especificos que pudieran suscribirse en ése ambito,
integradas por representantes de las organizaciones sindicales y empresariales.

En la Disposicion Final Segunda se expresa la intencién, por parte de las
organizaciones firmantes, de dirigirse al Gobierno para que, mediante un
Acuerdo Tripartito, puedan habilitarse medidas de financiacion que hagan posi-
ble la ejecucién del Acuerdo.

3.1.2. Del Acuerdo Nacional de Formacion Continua al Primer
Acuerdo Tripartito

El Acuerdo Tripartito de Formacion Continua complementa el Acuerdo Nacio-

nal y culmina su proceso de concertacion. Fue firmado por las mismas organi-

zaciones sindicales, empresariales y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

que el Acuerdo Nacional de Formacién Continua. Este Acuerdo establece y

regula la financiacién para llevar a cabo el Acuerdo Nacional.

Su recaudacion se fija a partir de la cuota de Formacién Profesional esta-
blecida en el 0,70 por ciento sobre la base de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales, recaudado por la Seguridad Social. El Acuerdo estable-
ce la distribucion de la cuota en dos partidas: una para la formacién de la
poblacion activa ocupada y otra para la formacion de los desempleados, cuya
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aplicacion se desarrolla de forma progresiva en los cuatro afios de duracién del
Acuerdo como figura en la tabla 2 (ver anexo)??.

El Acuerdo Tripartito para la Formacion Continua en 1993 supone un
punto de inflexién muy importante en la institucionalizacién de la Formacién
Continua como posible futuro subsistema de Formacién Profesional. Hasta
entonces, la Formacion Continua no estd amparada en un marco institucional
definido y diferenciado??: se desarrolla en el cuadro de “libre iniciativa” de los
servicios de formacion de las grandes empresas y de los centros de formacién
que ejecutan cursos de formacion por demanda de las mismas empresas o por
demandas individuales de trabajadores. Asi, una parte de estas iniciativas de
formacion se ampara, como es conocido, en el marco del antiguo plan FIP.

El Acuerdo de 1993 supone un paso importante en el proceso de institu-
cionalizacion de la Formacién Continua de trabajadores y empresarios, ya que
define un marco administrativo amplio y global que puede, mas adelante, ser
el referente de la Formacién Continua en Espana. Este marco institucional, al
mismo tiempo, queda reforzado por el cuadro de financiacion de la formacién
a partir de un sistema impositivo regular y estable.

Finalmente, las iniciativas colectivas o individuales de Formacién Conti-
nua en la empresa (de o para la empresa) podrian, a partir de ahi, tener un
marco regulador: una institucién marco ordenadora y un mecanismo regular de
financiacion publica de la formacién de cardcter progresivo que permite, en el
corto margen de cuatro anos, multiplicar los recursos disponibles para la For-
macién Continua, lo cual supone un crecimiento espectacular de la demanda
de esta formacién por parte de las empresas y de los agentes sociales?*.

3.1.3. £l Segundo Acuerdo Nacional de Formacion Continua

Terminado el periodo de vigencia de los Primeros Acuerdos, en diciembre de
1996 fue suscrito el Il Acuerdo Nacional de Formacién Continua (llamado tam-
bién Acuerdo Bipartito) y el Il Acuerdo Tripartito de Formacién Continua. El
Acuerdo Nacional de Formacion Continua fue suscrito por las mismas organi-
zaciones sindicales y empresariales que el primero: por una parte, CEOE vy

92. Otra fuente de financiacién de las acciones formativas procede del FSE.

93. La Formacién Continua estd contemplada en el plan FIP, lo cual supone ya un empuje inicial de
financiacion a la Formacion Continua, pero los Acuerdos Nacionales de Formacién Continua suponen un
paso cualitativamente importante en la implementaciéon de un modelo pdblico de Formacién Continua.

94. El aumento de beneficiarios de la Formaciéon Continua en el marco FORCEM, no obstante, no
puede interpretarse como un aumento neto, ya que podemos suponer que parte de las acciones formativas
canalizadas a través de FORCEM se realizaban anteriormente mediante la libre concurrencia en el merca-
do de la formacién (oferta y demanda de formacién a precios de mercado).

B 00O H S

salir indice pag- pag+ imprimir



CEPYME vy, por otra, CCOO, UGT vy CIG. El Acuerdo Tripartito esta suscrito por
las mismas organizaciones sindicales y empresariales y el Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales.

Se modifica la definicién de Formacién Continua de la siguiente forma: se
entendera por Formacion Continua el conjunto de acciones formativas que se
desarrollen por las empresas, los trabajadores o sus respectivas organizaciones,
a través de las modalidades previstas en el mismo, dirigidas tanto a la mejora
de competencias y cualificaciones como a la recualificacion de los trabajado-
res ocupados, que permitan compatibilizar la mayor competitividad de las
empresas con la formacion individual del trabajador.

Con referencia a la definicion del Primer Acuerdo, ésta se amplia al ambi-
to de los trabajadores, de manera que se corrige el aspecto restrictivo a la
accion empresarial. En cierta forma, se rectifica el sesgo empresarial de los pri-
meros acuerdos y se da un peso méas equilibrado (al menos, en teoria) a la ini-
ciativa de los trabajadores y de las organizaciones sindicales en relacion a la
Formacién Continua.

En los Il Acuerdos se incorporan cambios para facilitar e incorporar nue-
vos colectivos excluidos anteriormente, de forma que queden cubiertas las
necesidades de Formacién Continua de todos los trabajadores.

El [l Acuerdo Nacional de Formacién Continua mantiene la distribucién de
Planes de Formacion segtin: “Planes de Formacion de Empresa”, “Planes de
Formacion Agrupados”, modificando el nimero de trabajadores necesarios
para solicitar la formacion mediante la reduccion de la cantidad de trabajado-
res a cien, en las dos modalidades. Siguen existiendo las mismas modalidades
de Planes de Formacion Intersectoriales, Permisos Individuales de Formacion y
se incorporan las Acciones Complementarias y de Acompafiamiento a la For-
macion. Estas tienen como objetivo contribuir a la deteccién de necesidades
formativas en los distintos &mbitos, a la elaboracion de herramientas y/o meto-
dologias aplicables a los Planes de Formacion, a la definicion de la Formacion
Continua y de todas aquellas otras formaciones que mejoren la eficiencia del
sistema de Formacién Continua.

La inclusion de las Acciones Complementarias de Acompanamiento a la
Formacion a partir de 1996 no ha de pasar por alto, porque también supone un
paso importante en la creacién de un marco de referencia de la Formacién
Continua en FORCEM.
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En cierta manera, el desarrollo de esta iniciativa puede interpretarse como
un primer movimiento con relacién al proceso de formalizacién de la Forma-
cion Continua como subsistema de formacion. Pasado el primer periodo donde
domina la libre iniciativa en cuanto a las formas y contenidos de la formacién
por parte de las empresas y centros de formacion, a partir de 1996 se estaria en
disposicion de configurar un dispositivo (potencialmente), a medio o largo
plazo, de cara a un proceso de formalizacién de la Formacién Continua: la
regulacion y homologacién de sus contenidos y niveles.

Se trata de una hipdtesis, s6lo de una hipétesis, que contempla de forma
analdgica el proceso de formalizacion de la formacién ocupacional en el
marco del INEM: se recuerda que en el momento de fuerte expansién de ini-
ciativas y financiacion de la Formacion Ocupacional, el mismo INEM promo-
vio vias para la homogeneizacion y racionalizacion de las ofertas de Formacion
Ocupacional; asi, se constituyeron gabinetes de apoyo a la Formacion Ocupa-
cional para el disefio de metodologias de la formacion, desarrollo de conteni-
dos y materiales didacticos, metodologias para el diagnéstico de necesidades
formativas en el mercado, etc. El proceso permitié a los Centros de Formacion
Ocupacional desarrollar acciones formativas mds comparables y comunes. Este
proceso?®, desarrollado en los afios 80, ha cristalizado en los 90, con una
mayor formalizacién y estructuracién de la Formacion Ocupacional, mediante
los disenos curriculares de los certificados de profesionalidad.

Obviamente, la analogia sélo es ilustrativa e hipotética. No se puede, en
el momento actual, inferir ninguna conclusién con relacion a la futura formali-
zacién de la Formacion Continua en el marco de Formacion FORCEM. No obs-
tante, el hecho de que la institucion de referencia se dote de elementos o dis-
positivos que faciliten la deteccién de necesidades formativas y, sobre todo, de
metodologias y materiales para la formacién puede facilitar los pasos proximos
hacia una mayor formalizacién de la Formacién Continua de empresarios y tra-
bajadores.

En cuanto a los 6rganos de gestion, seguimiento y control en los Il Acuerdos
Nacionales de Formacién Continua, se mantiene la Comision Mixta Estatal y las
Comisiones Paritarias sectoriales, con la ampliacion en éstas de sus competencias
en los criterios prioritarios y orientativos en la formacién del sector y para esta-
blecer los criterios de vinculacion de la Formacién Continua sectorial con el sis-
tema de clasificacion profesional y su conexion con el Sistema Nacional de Cua-
lificaciones, a los efectos de determinar los niveles de certificacion de la Forma-
cion Continua en el sector (Artic. 10.e). Es importante destacar este aspecto por-

95. Ver M. Castells, La era de la informacion. Vol 1°: La sociedad red. Alianza ed., 1998, Madrid.
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que supone que, dentro del periodo del Acuerdo, se establecerd un sistema de
cualificaciones, reconocimiento o certificaciéon de competencias profesionales.

Precisamente este Articulo 10.e expresa un potencial muy fuerte en vistas
a la estructuraciéon y formalizacion posibles de la Formacién Continua. El 1l
Acuerdo incluye, como elemento clave en el discurso y orientacion politica de
la Formacioén Continua, la articulacion de los subsistemas de Formacién Profe-
sional en Espafia. Un discurso que tiene un primer marco legal®® en el afio
1990, pero que queda reforzado en los textos de los dos Programas Nacionales
de Formacién Profesional del Estado.

El Articulo 10.e aporta una nueva lectura de la Formacion Continua del
futuro con relacion al Sistema Nacional de Cualificaciones. Puede entenderse
que muy posiblemente los cambios serdn lentos, pero (probablemente por pri-
mera vez) la Formacién Continua financiada con fondos publicos tiene un refe-
rente de futuro integrable, que pasa por dos dispositivos nuevos: la vinculacién
de la Formacién Continua con el Sistema de Clasificacion Nacional de Profe-
siones y, en segundo lugar, la certificacién homologada de la Formacién Con-
tinua en el contexto general del Sistema Nacional de Cualificaciones.

En cierta manera, el nuevo marco juridico-politico de la Formacion Con-
tinua publica tiene en si mismo el potencial de base que puede permitir a la
Formacion Continua, en hipdtesis, desarrollarse en la direcciéon de un subsiste-
ma de Formacién Profesional y establecer dispositivos de reconocimiento de la
formacion.

3-1.4. La financiacion pdblica de la Formacion Continua en el marco
de los Acuerdos

En el Predmbulo del Acuerdo Tripartito se manifiesta la necesidad de proseguir
y reforzar la formacién permanente en las empresas y de potenciar la coopera-
cion de los poderes piblicos con las organizaciones empresariales y sindicales;
se manifiesta asimismo el interés de hacer llegar la formacion a otros colectivos
no cubiertos en el | Acuerdo. El criterio politico de extender la Formacién Con-
tinua a empresas pequenas, trabajadores auténomos, Administraciones Publi-
cas y regimenes especiales de Seguridad Social supone aumentar substancial-
mente los recursos financieros para la Formacién Continua. Ello se traduce en
un plan de financiacién.

El Acuerdo establece que, a partir del 1 de enero de 1997, la cuota de

96. LOGSE.
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Formacion Profesional afectard el 0,35 a la formacién de los desempleados vy el
0,35 a la financiacién de las iniciativas de formacioén dirigidas a los trabajado-
res ocupados, tanto del sector ptblico como privado. Este incremento del 0,05
se destinard —junto con una cantidad equivalente procedente de los Presu-
puestos del Estado— a los trabajadores afiliados al REASS, al Régimen General
de Auténomos, y a aquéllos que, aun no estando ocupados, se encuentren en
las siguientes situaciones: fijos discontinuos en periodos de no ocupacién, tra-
bajadores que pasen a la situacion de desempleo cuando se encuentren en
periodo formativo, trabajadores acogidos a regulacion de empleo. Otras fuen-
tes de financiacién provienen del Fondo Social Europeo de acuerdo con los
Marcos Comunitarios de Apoyo.

El Acuerdo Tripartito conviene en encomendar la gestién, seguimiento y el
control técnico de las iniciativas de Formacién Continua a FORCEM. La Teso-
reria de la Seguridad Social asignara al INEM el 0,35 de la cuota de Formacién
Profesional para la financiacién de las iniciativas de Formacién Continua. El
INEM transferird luego a FORCEM las cantidades necesarias para el ejercicio de
sus funciones.

Asi, desde 1993, los recursos financieros para la Formacién Continua ali-
mentada con fondos publicos se han cuadriplicado. De esta manera, el pacto
para la financiacion pudblica de la Formacion Continua es un paso importante
en el proceso de su institucionalizacién.

El hecho del aumento de los recursos para la formacién ha supuesto, en
estos ultimos anos, un aumento de demandas de acciones formativas por parte
de las empresas. Supone, asimismo, tener que afrontar, por primera vez, el
hecho de la demanda insatisfecha (peticiones de Planes de Formacién dene-
gados).

El incremento exponencial de recursos ha surtido efectos inmediatos en
la demanda de Formacién Continua: parte de la Formacién Continua realiza-
da anteriormente en el mercado libre de la formacién se canaliza actualmen-
te a través de las Convocatorias de FORCEM; muchas empresas medianas o
pequenas han recibido impulsos o estimulos de los centros de formacién
especializados (intermediarios de la formacion); grandes empresas con
amplia experiencia en gabinetes internos de Formaciéon Continua acuden a
las Convocatorias.

Ello supone, finalmente, muchos efectos de distinto orden:

¢ La Formacién Continua pasa a ser un campo de la formacién conocido

y “deseado” entre los empresarios y los trabajadores. Supone, por tanto,
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un aumento del reconocimiento social de la necesidad y conveniencia
de la formacién ante una economia en constante cambio.

e La relacién entre demanda de formacién y oferta de financiacién se des-
equilibra en favor del aumento de la demanda insatisfecha. Ello supon-
drd o bien la generacion de peticiones de incremento de la cuota de
financiacion, o bien el inicio de problemas relacionados con la apro-
bacion de los Planes de Formacion.

e En caso de un aumento desmesurado de las demandas de financiacion
de planes de Formaciéon Continua, la institucién rectora (FORCEM)
debera establecer criterios y prioridades con relacion a los planes y sus
contenidos. Ello supondria un cambio importante con respecto a los
afos anteriores, en los cuales “parece” que el criterio de “demanda” se
ha estimado como pardmetro. Establecer criterios y prioridades supon-
drd, finalmente, darle a la Instituciéon un papel mas fuerte o activo en la
determinacion de la “oferta” formativa.

e |a determinacion de criterios o prioridades con relacién a la Formacion
Continua, sus contenidos y aplicaciones supondria entonces que la ins-
titucion rectora deberia establecer elementos estructurales y formaliza-
dos de la Formacion Continua.

En fin, por un lado, implicaria un cambio en la orientacién inicial del

modelo de Formaciéon Continua en el marco FORCEM vy, por otro, mayores
avances hacia un subsistema de formacion.

3.2. La Formacién Continua en el marco de FORCEM

La Fundacion para la Formacién Continua fue creada por las organizaciones fir-
mantes del Acuerdo Nacional de Formacién Continua para dar cumplimiento
de los Acuerdos Bipartito y Tripartito. Se constituy6é el 19 de mayo de 1993
como una entidad paritaria de ambito estatal sin animo de lucro y de naturale-
za privada.

La Junta de Gobierno de FORCEM coincide en su composicién con la
Comision Mixta Estatal de Formacion Continua, con 8 representantes de las
organizaciones sindicales y 8 representantes de las organizaciones empresa-
riales. La presidencia y la vicepresidencia se ejercen con caracter rotatorio.
En el afo de su constitucién, FORCEM puso en marcha el aparato organiza-
tivo necesario para llevar a la practica lo estipulado en los Acuerdos e impul-
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sar la formacion publicando la primera Convocatoria de Ayudas de Forma-
cion Continua.

La intensa actividad desarrollada por FORCEM vy la evolucion de las soli-
citudes hasta sus Convocatorias da cuenta de la percepcion de las necesidades
de formacién que existian en Espafia en el momento de su creacién. A través
de FORCEM, las empresas cuentan con un instrumento de ayuda para cualifi-
car el capital humano a su medida, a la vez que la Formacién Continua se
define como respuesta a las necesidades de los trabajadores para adaptarse a
los continuos cambios de innovacién tecnolégica y de organizacion del traba-
jo, para una mayor competitividad de la empresa y una mayor formacién indi-
vidual del trabajador.

La primera Convocatoria de FORCEM, de Formacion Continua, se publicé
en julio de 1993, pocos meses después de su creacion. En esta Convocatoria
no existian diferencias de modalidades de formacién, como indicaba el texto
de los Acuerdos —que distingue Plan de Empresa, Planes Agrupados, Plan
Intersectorial—. Temas como la informacion, la promocién de los Acuerdos y
la publicidad de las Convocatorias no se activaron hasta el afio 1994, en que
impulsaron un fuerte incremento de la demanda formativa. En este afo, se con-
voco por primera vez las ayudas a los Permisos Individuales de Formacion.

A lo largo de estos afios, FORCEM ha ido introduciendo en sus Convo-
catorias de Ayudas aspectos recogidos en los Acuerdos de 1992, con la inten-
cién de consolidar un modelo de Formacion Continua. Se han ido incorpo-
rando modificaciones en los procedimientos de tramitacién y gestion, en las
Convocatorias de ayudas, (se introducen cada afio mas plazos de solicitud;
en 1993, un plazo sin limite de calendario; en 1994, dos plazos; en 1995 y
1996 siete plazos mas). En las modalidades de planes, se consolida un mode-
lo poco estructurado en sus acciones y planes formativos. Las Comisiones
Paritarias también se han ido constituyendo durante estos afos y han ido
definiendo sus propios criterios sectoriales de prioridad.

En las publicaciones de FORCEM se manifiesta la voluntad de huir de los
esquemas académicos, alejados del mundo laboral. Se trata de un elemento
muy relevante y que distingue la Formacién Continua respeto de los otros sub-
sistemas:

—La Formacion Profesional Reglada define un catalogo de formaciones y
certificaciones, estructurado y muy formalizado, que se ofrece a las
generaciones de jovenes estudiantes, a partir de un mapa que territoria-
liza de forma rigida la oferta de Formacién Profesional. Un catdlogo
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cerrado y programado con antelacion y susceptible de ser aplicado sin
variaciones substanciales durante bastantes afios.

—La Formacién Ocupacional para parados ha terminado constituyendo
también un catdlogo de oferta formativa muy formalizado a partir de
Convocatorias anuales abiertas. Ello hace que la oferta, en un territorio
concreto, pueda ser muy variable en cantidad y contenido, afo por afo,
dependiendo (teéricamente) de las necesidades y prioridades y la finan-
ciacion.

—La Formacién Continua en el marco de FORCEM se autodefine con otro
parametro: el de la demanda de las empresas y, secundariamente, de los
trabajadores. A diferencia de los otros subsistemas donde se ha definido
una oferta especifica, la modalidad FORCEM no implementa un catélo-
go de formacion, sino que simplemente aprueba, financia y supervisa las
demandas de formacién que emergen de las iniciativas de las empresas
o de los intermediarios de la formacion.

FORCEM se presenta, asi, como una intermediacién de las demandas de
Formacién Continua de las empresas; no promociona un catdlogo de formacién
ni lo prioriza, sino que sélo racionaliza la distribucién de recursos. En caso de
ser asi (este supuesto deberia ser contrastado), ello tendria implicaciones en
cuanto a la relacién entre subsistemas: “Cuanto mas estructurada la oferta for-
mativa, mayor grado de institucionalizacién del subsistema”. Esta es la tenden-
cia histérica del sistema educativo y su Formacién Profesional y, posteriormen-
te, de la Formacién Ocupacional.

En este sentido, se puede plantear el siguiente dilema: si la modalidad de
Formacion Continua se configura estrictamente a partir de las demandas, la ins-
titucionalizacién del subsistema serd débil en relacién con los otros subsiste-
mas. Alternativamente, la mayor institucionalizacién de la Formacion Continua
Ilevard a una estructuracién mas fuerte de la formacion y un peso mayor de la
oferta. La Formacién Continua, en tanto que subsistema en relacion con los
otros subsistemas, esta ante un dilema. La resolucion hacia un aspecto u otro
tendrd efectos importantes.

En un breve balance sobre los resultados de la implantacién de la Forma-
cién Continua a través de FORCEM, se observa claramente una mejora en su
aplicacion y consecuentemente en la gestion de los Acuerdos, y un efecto
expansivo sin ninguna referencia parecida en otros ambitos formativos. En
1993, FORCEM financié la formacién de 299.948 participantes; en 1994,
807.273; en 1995, 1.279.501. En los primeros tres afios, el nidmero de trabaja-
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dores y trabajadoras que han recibido formacion a través de las ayudas de FOR-
CEM se ha incrementado el 426%.

El aumento de la Formacién Continua en el marco FORCEM ha sido
espectacular. Interpretar este hecho no es simple, ya que se trata del resultado
de la interaccién entre muchos factores.

e Muchas empresas y/o trabajadores que ya realizaban Formacién Conti-
nua por su propia cuenta y riesgo (asumiendo los costes de la formacién)
han podido canalizar la totalidad o parte de sus proyectos de Formacién
Continua a través de las Convocatorias de FORCEM.

e Empresas y trabajadores han tenido conocimiento de las cuotas o cargas
impositivas para la formacién y han optado por no renunciar a los bene-
ficios de la formacién subvencionada. La misma difusién de la Forma-
cién Continua a través de los medios ha supuesto que se creara un clima
favorable y abierto a la Formacion Continua. Asi, tanto trabajadores
como empresarios se han hecho mas permeables a la posibilidad de
concurrir a Convocatorias para la formacion.

e El aumento espectacular de los recursos publicos para la Formacién Con-
tinua ha supuesto también la posibilidad de expansién o creacién ex
novo de empresas o centros especializados en Formacion Continua,
sobre todo para ocupar un espacio importante en la intermediacién de
los Planes Agrupados.

¢ En definitiva, la oferta de recursos genera demanda y, al mismo tiempo,
la demanda queda mediatizada por la oferta de las empresas intermedia-
rias: la adecuacioén de la demanda a los pardmetros de las Convocatorias
para la financiacién de la formacién. Por otro lado, la demanda satisfe-
cha (los planes aprobados con anterioridad) también acaba determinan-
do la generacion de demandas potenciales®. Se trata de una hipétesis en
relacion a la determinacion con la demanda por parte de la oferta.

En la demanda de ayudas para Planes de Formacién solicitados a FOR-

CEM?8, ademads de un fuerte incremento, como se ha sefialado anteriormente,
existe una variacién importante: la implantacién progresiva de los Planes Agru-

97. Es l6gico pensar que hay una determinacién de la demanda por parte del formato, espacio y tiem-
po de las Convocatorias, tanto en la justificacién de la formacién demandada, como en los contenidos pro-
puestos y los colectivos a los cuales se desea llegar.

98. En las Memorias de FORCEM se distingue entre planes solicitados, que son los presentados en
los diversos plazos de la Convocatoria anual. Los planes aprobados por FORCEM que seran financiados por
los fondos del afio de la Convocatoria y los planes certificados que son aquellos que han acreditado ante
FORCEM el desarrollo de las acciones formativas del plan aprobado.
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pados, que acogen demandas de las pequenas y medianas empresas, cum-
pliendo asi con uno de los objetivos de los Acuerdos. Sin embargo, en la reso-
lucién de la Convocatoria también es muy superior el rechazo de Planes Agru-
pados?? (tabla 3, ver anexo).

No obstante, el incremento real de Planes Agrupados se puede deber al esti-
mulo de la Formacién Continua a las PYMES, que se ha desarrollado con ini-
ciativas informativas de publicidad, cuyo mensaje sobre la necesidad de Forma-
cion Continua como instrumento estratégico para la cualificacion profesional, la
estabilidad y la competitividad ha llegado a los trabajadores y empresarios.
Ademads, en las dltimas Convocatorias, se han facilitado los Planes Agrupados
rebajando las cifras minimas de trabajadores.

FORCEM convoca también los llamados Permisos Individuales de Forma-
cion, que consisten en un permiso retribuido de una duracién maxima de 200
horas para estudios que tengan reconocimiento oficial. En la Convocatoria de
1995-1996, se aprobaron 1.036 permisos con un total de 140.661 horas remu-
neradas y, en la Convocatoria de 1996-1997, fueron 2.441 los permisos apro-
bados con un total de 340.267 horas.

Estas Convocatorias, si bien no son relevantes cuantitativamente en refe-
rencia al conjunto de las ayudas de FORCEM, si lo son en cuanto a referencia
a si mismos, por el incremento que tienen. La media de horas por persona esta
alrededor de 140.

En la tabla (ver anexo) 4 se puede comprobar que en los estudios deman-
dados en los permisos personales, hay un predominio aplastante de la forma-
cién universitaria.

La financiacién de los Contratos de Aprendizaje también corre a cargo de
FORCEM, dimanados del Acuerdo Tripartito y regulados por el RD 2317/1993.
En 1994 se suscribié un acuerdo de colaboracién entre INEM y FORCEM sobre
dichos contratos. Asi, se financiaron en 1995 51.487 aprendices y, en 1996,
99.835 contratos de aprendizaje con un total de 6.609.798 horas.

El aumento de beneficiarios de la Formacién Continua en FORCEM v el
tipo de modalidad o programa dominante hace que la Formaciéon Continua
tenga un grado de heterogeneidad muy alto. Esto, evidentemente, tendra reper-
cusiones en el campo del reconocimiento de la formacion.

99. Obviamente el proceso de formacién de candidaturas para la formacién es mucho mds comple-
jo en los Planes Agrupados que en los Planes de Empresa. No sélo el proceso previo sino también la reali-
zacion del plan de formacion. Asimismo, se supone que la elaboracion de Planes Agrupados puede tener
muchas mas posibilidades de caer en defectos de forma que no, en cambio, los planes en las grandes
empresas.
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Se pueden establecer cuatro categorias o campos de intervencion de
FORCEM: en la formacion inicial o de base; en la Formacién Continua propia-
mente dicha dentro del marco de la iniciativa de empresa; en la Formacién
Continua propiamente dicha en el marco de la iniciativa del trabajador; y en la
formacién informal (experiencia laboral):

¢ En la formacion inicial o de base. Hace referencia, sobre todo, a la for-
macién en el marco de los contratos de aprendizaje (Formacién Profe-
sional de inicio) y los “Permisos Individuales de Formacion” de forma-
cién que permiten (o facilitan) a los trabajadores “reingresar” en la for-
macion reglada para la obtencion de certificaciones oficializadas por la
administraciéon educativa. En estos casos, la Formaciéon Continua se
debe entender en un sentido muy amplio, ya que de hecho los benefi-
ciarios realizan formacién de base o formacién inicial especializada: el
objetivo consiste en conseguir un titulo reconocido para la mejora de la
cualificacion de estudios académicos o profesionales (graduado escolar,
certificado de profesionalidad para el aprendiz, bachillerato, Certificado
de Formacién de Grado Medio o Grado Superior, diplomaturas o licen-
ciaturas).

* La Formacién Continua propiamente dicha en el marco de la empresa.
Hace referencia, sobre todo, a los Planes de Empresa y los Planes Agru-
pados (la mayor actividad promocionada y subvencionada por FOR-
CEM). En esta modalidad de Formacién Continua, las empresas concre-
tas promueven la formacion de sus trabajadores, técnicos o directivos
mediante los planes o programas de formacién. Esta formacién general-
mente supone la definicién e implementacién de cursos situados en el
tiempo (horas de formacién o duracién y tiempo) y en el espacio (en la
propia empresa, en otra empresa, a distancia o en un centro especifico
de formacion). Esta modalidad de Formacién Continua estd muy distan-
ciada de las otras formaciones profesionales y, por tanto, se le plantea el
tema de la homologacién o reconocimiento.

* La Formacion Continua propiamente dicha fuera del marco de la
empresa. Hace referencia a una parte de los Permisos Individuales que
no son formaciones iniciales: postgrados, masters y titulos oficiales en
idiomas. Pero esta modalidad de Formacién Continua podria hacer refe-
rencia a una gama muy extensa de la Formacion Continua fuera del
marco FORCEM. En efecto, muchos trabajadores, por iniciativa propia (a
veces con facilidades por parte de la empresa, a veces plenamente al
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margen), desarrollan formaciones profesionales en centros de formacién
sea para mejorar su estatus laboral, sea para promocién social u otros
motivos. Los ejemplos pueden ser muchos: las escuelas de verano para
profesores y educadores, los cursos de iniciacion o perfeccionamiento
de idioma extranjero, cursos de usuarios de informatica... Se trata de un
campo muy importante en las practicas, pero no contemplado en el
marco de FORCEM. Igualmente que en el caso anterior, se plantea un
problema en torno al reconocimiento de esta formacion.

¢ La formacion “en continuidad” en el marco de la experiencia laboral
acumulada. Hace referencia a una modalidad de Formacién Continua
no contemplada en el marco FORCEM, pero si en el discurso general
de la Formacion Continua. Hay dos aspectos a considerar: el reconoci-
miento de los aprendizajes profesionales acumulados por los trabaja-
dores en su itinerario laboral y, en segundo lugar, el contexto organiza-
tivo del proceso de trabajo como mecanismo que favorezca la Forma-
cioén Profesional “informal”. Se trata de un tema clave que serd recupe-
rado mds adelante ya que expresa un fuerte potencial en relacién con
la Formacién Continua.

3.3. Perfil social de los beneficiarios de la Formacion Continua

Las tablas que siguen expresan someramente los perfiles dominantes entre los
beneficiarios y los datos corresponden al periodo en que todavia estaban
excluidos de la Formacion Continua los colectivos de régimen agrario y los de
régimen autbnomo que en posteriores ajustes y acuerdos se han incluido en el
ambito de los beneficiarios.

Quienes han compuesto mayoritariamente el perfil de los participantes de
las ayudas de FORCEM han sido los hombres, con edades comprendidas entre
25 y 45 anos con un perfil profesional de directivo, técnico, mandos interme-
dios y trabajadores cualificados. Los colectivos considerados mds vulnerables
en el mundo laboral, como son las mujeres y los trabajadores no cualificados
con menos estudios y formacién, son los que menos han accedido a las ayudas
de la Formacion Continua (ver anexo; tablas 5, 6, 7 y 8).

La lectura de las tablas muestra el perfil de los participantes durante los pri-
meros anos de FORCEM: la mayor parte de los usuarios tienen edades com-
prendidas entre 25 y 45 afos. Se da poca participacion en la Formacién Con-
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tinua de los mayores de 45 afios. En cambio, existe un timido incremento de
grupo de edad menor de 25 anos.

Las mujeres tienen un comportamiento desigual durante los tres afios ini-
ciales de FORCEM, aunque claramente inferior a los hombres. Sin embargo, si
se tienen en cuenta los participantes en la Formacién Continua y su proporcién
con los representados en la EPA segtin sexo'%, las diferencias respecto a los
hombres son pocas (ver tabla 9).

La categoria profesional del usuario de FORCEM esta concentrada numé-
ricamente en los trabajadores cualificados con una evolucién progresiva supe-
rior a otras categorias. Aunque cabe resaltar, en gran medida, la fuerte partici-
pacion de los cargos de direccién y los mandos intermedios que, en propor-
cién con su universo de referencia, tienen una participaciéon elevadisima; es
decir, con referencia a la EPA, recibieron Formacién Continua en el afo 1995
el 49% de los directivos y el 51% de los mandos intermedios'®'. Se puede afir-
mar que estas son las categorias profesionales mds beneficiadas de las ayudas
de FORCEM'92, En la categoria de técnicos, la participacion es del 39%. Sin
embargo, la participacién de los trabajadores y trabajadoras cualificados y no
cualificados (siempre con referencia a la EPA) estdn representados por el 13%.
En resumen, se puede afirmar que los que mds categoria profesional tienen
mds participan de la Formacién Continua.

Segtn el area funcional donde trabajan los beneficiarios de las ayudas, el
area donde se concentran mayoritariamente los trabajadores en la produccién,
sobre todo por su incremento anual, aunque se debe observar que la suma del
drea correspondiente a la administrativa mas la comercial, representativas del
sector servicios, es mayoritaria.

Los resultados sobre el perfil de los beneficiarios de las ayudas de FOR-
CEM refuerzan, en lineas generales, las teorias sobre la naturaleza acumulativa
del aprendizaje. Diferentes investigaciones'%> demuestran que la capacidad
para aprender en el trabajo es clave para el rendimiento. Esta capacidad depen-
de de la experiencia escolar: la Formacién Continua tiende a concentrarse en
los jovenes que disponen de una formacién escolar inicial de nivel secundario-

100. Fuente: Memoria FORCEM, 1995 y 1996.

101. Fuente: Memoria FORCEM, 1995 y 1996.

102. En esta correlacion de datos, probablemente existe un margen de error si se tienen en cuenta
las variables que definen la categoria de directivo en la EPA y las que lo definen segiin FORCEM. También
se deberia conocer cuéntos directivos proceden de los Planes Agrupados que provienen de las pequenas
empresas con referencia a los que proceden de los Planes de Empresa.

103 Ver de CEDEFOP Formacién Profesional. Revista Europea. Diciembre, 1996.
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superior o superior, que aumentan a lo largo de toda la vida las diferencias for-
mativas entre éstos y los que no disponen de unos niveles suficientes de for-
macién inicial. El aprendizaje es acumulativo y, en los casos de mala expe-
riencia inicial, es costoso y poco rentable corregir los déficits a través de la For-
macién Continua. Ademds, a estos andlisis se aiiade el factor edad: la capaci-
dad individual para aprender va disminuyendo con la edad.

Desde la 6ptica del mercado laboral, la Formacion Continua puede ser
considerada rentable para la competitividad de la empresa. La I6gica empresa-
rial conduce a la polarizacion de la formacion hacia los mas cualificados, como
motor de los cambios tecnolégicos y de organizacion. Asi, a mayor cualifica-
cion laboral mas necesidad y rentabilidad de la formacién vy, por tanto, mas
demanda formativa.

En la estructura empresarial, los colectivos menos cualificados, con menos
estudios y formacién, son los mas vulnerables en la regulacion de empleo y
también los mas susceptibles de quedar excluidos de la Formacién Continua
por razones de derecho, debido a que no pueden acceder al nivel de formacién
seglin los intereses de la empresa; y por razones de hecho, debido a que es difi-
cil que un trabajador con pocos estudios y baja cualificacién pueda ser sensi-
ble a temas formativos.

Son aspectos a tener en cuenta: el cardcter poco estructurado del subsiste-
ma FORCEM, la légica de la polarizacién como efecto del mercado de trabajo
y la l6gica econémica, asi como la rentabilidad de la formacion, que implica
formacion inicial y conocimiento previo de su importancia para la obtencion
de resultados, y la ausencia de una acreditacion o certificacion de la Formacion
Continua en el marco de FORCEM.

En resumen, la mayor parte de la literatura sobre Formacién Continua
constata el fenémeno de la segmentacién formativa. Se trata de un fenémeno
general y no sélo especifico del caso espafol. La explicacion de este efecto
puede orientarse hacia tres lineas de explicacién: la primera pone el acento en
el impacto de la légica empresarial de la rentabilidad y del coste/beneficio
sobre las estrategias politicas con relacion a la Formaciéon Continua (la pers-
pectiva de la competitividad); la segunda linea interpretativa pone el acento en
la insuficiencia del caracter recuperador o compensador de la Formacién Con-
tinua para la poblacion trabajadora que no pudo beneficiarse en su dia de un
sistema educativo permeable y accesible (la perspectiva de la igualdad de opor-
tunidades y de la compensacion); la tercera linea de interpretacién pone el
acento en la dificultad extrema de desarrollar la Formacién Continua sin una
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formacién de base y sin un contexto cultural favorable a la formacién (pers-
pectiva del handicap formativo).

Estas tres interpretaciones son correctas, pero pueden ampliarse con otras hipo-
tesis complementarias.

e Histéricamente, el mundo de la pequefia empresa y del trabajo auténo-
mo no ha tenido mucha proximidad hacia la formacién empresarial.
Parte de los déficits de la formacion de este colectivo se han satisfecho
a partir de la contratacion de servicios a las empresas (gestorias fiscales,
contabilidad, etc.). Otra parte ha sido cubierta por los servicios de asis-
tencia técnica de las empresas proveedoras de tecnologia. Aun asi, el
pequeiio empresario o el directivo sin formacién estd en una situacion
clara de necesidad formativa con relacién a las estrategias financieras,
tecnolégicas, comerciales u organizativas, lo cual explicaria parte de la
demanda a estos niveles.

e Los cambios en la estructura productiva del capitalismo informacional
desplazan las necesidades formativas hacia tres direcciones: la aplica-
cion de las Nuevas Tecnologias de la Informacion al proceso producti-
vo, la gestion y planificacion estratégica de la empresa y la ingenieria
comercial y/o financiera. Son precisamente los tres campos en los cua-
les son candidatos los directivos, los empresarios y los técnicos medios
0 superiores.

¢ La formacién post-universitaria crece a un ritmo fuerte en términos de
cantidad (oferta) y de cualidad (especializacién y diversificacién). Se
trata de un efecto multiplicador: cuanta mas formacion inicial recibida,
mds generacion de necesidades formativas sobre el formado. Igualmen-
te, cuanta mas formacion recibida, mayor capacidad para acceder a la
informacion y utilizarla en beneficio propio. Por tanto, la formacién, en
si misma, produce un efecto multiplicador vy, viceversa, un efecto res-
trictivo sobre la poblacion con déficits formativos de base.

e La vieja organizacion del trabajo y de la empresa hace que haya una per-
cepcion dual del trabajo: los rectores y organizadores del proceso de tra-
bajo que “tendrian que tener mucha Formacién Continua” y los ejecu-
tores del trabajo que “tendrian que ser bien dirigidos”, mediante ins-
trucciones precisas y tayloristicas. Esta percepcion es otro factor de seg-
mentacion de la formacion.

e Buena parte de los trabajos poco o nada cualificados quedan al margen
de las necesidades formativas en adaptaciones tecnolégicas y organiza-
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tivas. Precisamente, en los procesos de reconversion de las empresas por
innovaciones tecnolégicas, los trabajos menos cualificados son los que
estdn en una situacion mas vulnerable ante la amortizacién de puestos
de trabajo: o bien son candidatos a la amortizacién o bien son externa-
lizados hacia empresas satélites. Por otra parte, muchas tareas poco o
nada cualificadas no precisan formacién técnico-profesional, sino de
cualificaciones sociales de base (“saber estar”, motivacion, lenguaje,
etc.) que son filtradas directamente en la contratacién por los servicios
de seleccion de personal94.

e El fendmeno reciente de la “sobre-educacién” en muchos jévenes ocu-
pados en trabajos poco o nada cualificados hace que el grado de adap-
tabilidad a las tareas sea (al menos en teoria) mucho mas rapido que no
entre los adultos con escasa formacién de base. Muchos jévenes en tare-
as no cualificadas tienen rudimentos en idioma extranjero o tienen cier-
tas habilidades ante los ordenadores. Asi, habria una segmentacion,
seglin edad, importante en relacion a la “continuidad de la formacién”.

e Por dltimo, cabe pensar que parte de la formacion laboral de bajo nivel
es impartida por la misma empresa incluso al margen de los Planes de
Formacién continua (técnicas de venta directa, cartera de clientes, for-
macién a cargo de las empresas proveedoras de tecnologia para el
manejo o uso, etc.). Asi, parte de la formacion continua de bajo nivel
estaria al margen de los Planes de Formacion de las empresas.

3.4. Andlisis de las Acciones formativas (1996)

Maés alla de las consideraciones de caracter general, la investigacién tiene por
objetivo identificar y analizar los componentes de las acciones formativas
amparadas y financiadas por FORCEM, a fin de poder establecer, finalmente,
las relaciones oportunas con los otros subsistemas de Formacion Profesional.
El andlisis de las acciones formativas se ha realizado a partir de la base de
datos registrada por la misma Fundacién con relacién a las acciones formativas
aprobadas durante las Convocatorias de 1996. Conocidas las dificultades de
compatibilidad para la manipulacién estadistica de datos, se procedié final-

104. La inadecuacién de “cualificaciones sociales” para el trabajo es un factor determinante en la
exclusién del mundo laboral y de las carreras ocupacionales. De ahi que la FO para parados no sea un dis-
positivo formativo suficiente por si s6lo para los colectivos especificos en situacion de exclusion social.
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mente creando una nueva base de datos mas simple. El proceso fue largo y cos-
toso, porque que hubo que reformular y grabar de nuevo la informacién selec-
cionada. Por supuesto, se depuraron los posibles errores en la grabacién de la
informacion, lo que se convirtié en una tarea lenta por la meticulosidad que
requiere.

El resultado de estas tareas previas ha permitido disponer de una base de
datos que registra las acciones formativas (o cursos) por la denominacion téc-
nica (construida por FORCEM), lo que supone una clasificacion exhaustiva de
las acciones en 190 categorias, segun las 28 familias profesionales. La base de
datos resultante esta configurada a partir de los siguientes campos o variables:
grupos de edad, sexo, horas de formacion recibida, categoria profesional del
beneficiario, sector profesional y tipo de ensefianza.

La base de datos obtenida permite una aproximacion directa para el estu-
dio de las acciones formativas, aunque carece de informaciones que habrian
sido de interés: el registro de situaciones contractuales, caracteristicas de la
empresa, detalles sobre la formacién, etc. Otra limitacién viene de la imposi-
bilidad de un andlisis socioestadistico de cruce entre variables debido al for-
mato de la base. Finalmente, otra dificultad estriba en la complejidad misma en
el proceso de recogida inicial de formacién que puede afectar (limitadamente)
a la congruencia de algunos resultados.

No obstante, a pesar de estas limitaciones, el estudio de la base de datos
resultante permite llegar a consideraciones de interés con relacion a los objeti-
vos de la investigacion.

3.4.1. Una Formacion Continua fragmentada en tiempos breves

La variable tiempo (horas en formacién) es un atributo propio de la formaliza-
cion de la formacion; en la educacién informal, en cambio, la variable tiempo
ocupa un lugar mas laxo. La Formacién Profesional conseguida mediante pro-
cesos informales (experiencia laboral) se mide, a lo sumo, con la variable “afos
de experiencia en un puesto de trabajo” o bien en “anos de experiencia en una
empresa”. La Formacion Profesional formalizada, en cambio, se mide o por la
certificacion conseguida (titulaciéon) o por el tiempo de formacién realizada
(horas de formacion).

En este sentido, los subsistemas de Formacién Profesional (en tanto que se for-
malizan) tienden a definir un abanico de tiempos de formacion: un ano académi-
co se computa como 600-900 horas de formacién; la formacién post-universitaria
se computa entre 150-500 horas de formacion; un ciclo formativo de Formacion
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Profesional reglada se computa como 1.300-2.000 horas de formacion; la Forma-
cion Ocupacional se computa como 250-700 horas formacion, etcétera.

Las acciones formativas financiadas por FORCEM se computan también en
horas de formacion. Existe una diferencia substancial entre los subsistemas de
Formacion Profesional Reglada y la Formacién Ocupacional con relacién a la
Formacién Continua (FORCEM). Los primeros definen los tiempos de forma-
cion institucionalmente, mientras que en FORCEM se sigue, teéricamente, el
criterio de la demanda de las empresas, con la salvedad de enmarcarse dentro
de un abanico de mdximos y minimos (no menos de 20 horas y no mas de 270
horas, salvo excepciones justificadas).

Las primeras diferencias en tiempos de formacién parecen ya claras: la For-
macion Profesional inicial/especializada (ciclos formativos) se concibe como for-
macién a tiempo completo durante un minimo/méximo de un/dos cursos acadé-
micos. La Formacion Ocupacional para parados se concibe como una formacién
a tiempo completo entre un trimestre y medio afio. La Formacién Continua se con-
cibe como una formacién a tiempo parcial o intensiva de duracién menor.

La tabla 10 expresa la distribucién de tiempos de las acciones formativas
financiadas por FORCEM en el abanico de médximos y minimos sugeridos por
la Fundacion. La relacién entre los tiempos de formacién y tipo de formacién
también resulta de interés. Las conclusiones de una primera lectura son cla-
ras; las implicaciones de estas conclusiones mucho mds complejas.

e El 72% de la formacién impartida es inferior en tiempo a 50 horas.

e El 46% de la formacién impartida es de cursos de 20/30 horas.

e La Formacién Continua prolongada (mdas de 150 horas) no llega al 2%

del total.

e Hay mucha mas formacion por debajo del tiempo minimo establecido
(30.000 trabajadores) que por encima del maximo (3.500).

e La formacién de duracion “mediana” (de 50 a 90 horas) no llega a la cifra
del 20 por ciento.

¢ Las acciones formativas del sector Comercio son las que sobrepasan sig-
nificativamente los cursos por debajo del minimo establecido (-20h).

e | as acciones formativas de los sectores de Comercio, Automocién, Ense-
fianza, Industrias Alimentarias e Insdustrias Artisticas sobre-representan
significativamente en la categoria de cursos “cortos” (20-30 horas).

o El sector Agrario destaca como el de propensién a cursos de duracion
larga. Destaca junto a la Agraria, la Industria de Madera-Corcho y Pesca-
Agricultura.
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e La formacién en los sectores de Servicios a las Empresas y Edificacion son

las que tienen mayor dispersién en el abanico de opciones de tiempo.

Los resultados obtenidos apuntan a una conclusion de caracter general de
mucho interés: las acciones formativas en el modelo de Formacién Continua,
en el marco de FORCEM, destacan por tratarse preferentemente de cursillos de
corta duracién; una duracién muy por debajo de la considerada en los demas
sistemas de formacién: en las ensefanzas regladas y la Formacién Ocupacio-
nal.

La interpretacion del fenémeno resulta muy compleja y debe, en cualquier
caso, permanecer en el campo de lo hipotético. Probablemente el contenido de
las acciones formativas tiene una orientacion tecnolégica de aplicacién inme-
diata en los procesos de trabajo, lo cual justificaria la corta duracién de la for-
macién. Seria el caso, por ejemplo, de la formacién para el manejo de progra-
mas concretos de tratamiento de textos, el manejo de maquinaria o equipo
renovado y automatizado, la formacién en los mecanismos concretos de
comercializacién de productos, la iniciacion en tareas nuevas derivadas de
cambios en los sistemas de produccién de las empresas.

Asi, del conjunto de la Formacién Continua en el marco de FORCEM, sélo
uno de cada cuatro trabajadores (técnicos o directivos) realizaria una formacién
minimamente prolongada en el tiempo, lo cual supondria (teéricamente) un
mayor grado de complejidad. En hipdtesis, se puede establecer que la Forma-
cion Continua en un contexto de cambio acelerado en las Nuevas Tecnologias
de la Comunicacién, en la organizacién del trabajo y en las nuevas demandas
de formacién laboral, tenderia a ser una formacién que exige un mayor grado
de tiempo de formacién. Algunos ejemplos: el paso del dibujo técnico al dise-
fo por ordenador, el inglés en las relaciones comerciales, la gestion de recur-
sos financieros, las técnicas de prospecciéon de mercado, etc.

Probablemente podria deducirse que la misma Formacién Continua en el
marco FORCEM tiene una segmentacién interna entre la Formacién Continua
de largo alcance (y de mayor duracién) y la Formacion Continua de aplicacion
inmediata de técnicas concretas y establecidas.

No obstante, el hecho de que la formacién prolongada domine precisa-
mente en la familia agraria resulta poco comprensible desde nuestra lectura.
Seria logico entender, desde esta perspectiva, que determinadas formaciones en
el sector Comercio fueran cursos inferiores a 20 horas (manejo de balanzas
automadticas, manipulacién de alimentos, etc.), pero no puede interpretarse (a
este nivel de datos) nada acerca de los cursillos de larga duracion.
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Precisamente, la imposibilidad de poder establecer cruces entre variables
impide la relacién entre el tiempo de formacién y la categoria profesional, lo
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cual mejoraria mucho mads la capacidad interpretativa.

Con todo, el andlisis de los tiempos de formacién en el marco de FORCEM
abre muchos otros interrogantes que podrian formularse en términos de hipo-
tesis abiertas.

¢ Si las acciones formativas son expresién de la demanda de las empresas,
mas que de la oferta institucional de FORCEM, podria deducirse que los
Planes de Formacion desean formaciones de corta duracion, tedrica-
mente mas compatibles con el tiempo de trabajo, que no formaciones
prolongadas. Estd por ver, ademads, si el tiempo de formacién corta se
ajusta mejor a la demanda del trabajador (o técnico), mds abierto a una
formacién de corto compromiso que de larga duracién en el tiempo.

e La Formacién Continua tendria un caracter fragmentado en cursos de
corta duraciéon y de aplicaciéon técnica inmediata. Probablemente ello
redundaria en dificultades para establecer itinerarios formativos en con-
tinuidad.

e La interaccién entre demanda y oferta probablemente podria explicar
parte de la tendencia sefalada a la fragmentacion. Los cursos de corta
duracién permiten llevar formacién a una capa mas amplia de trabaja-
dores y, a su vez, satisfacer mayor nimero de solicitudes. Asi, probable-
mente se habria establecido una inercia “interactiva” que influiria en
solicitudes de Formacién Continua en base a cursos de corta duracion.

e El aumento de formacion en los Planes Agrupados podria explicar tam-
bién la tendencia a los cursos cortos, ya que los Planes Agrupados supo-
nen una mayor complejidad de realizacion que los Planes de Formacién
en grandes empresas.

e En caso de que la Formacién Continua en el marco de FORCEM se orien-
tara hacia formaciones cortas y muy aplicadas aparecerian determinados
problemas en relacion a la validacion de la formacién. Generalmente, la
realizacién de cursillos se solventa con la “acreditacion simple” de cer-
tificado de asistencia, a diferencia de la formacién larga que tiende a la
“validacién” de saberes aprendidos y a la emisién de certificaciones o
diplomas. Asi, gran parte de la Formacion Continua en el marco de FOR-
CEM tendria un valor muy relativo o escaso en el campo del reconoci-

f—
—
—

miento de certificaciones de Formacién Profesional.
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3.4.2. Una Formacion Continua polarizada en
tres familias profesionales

Las Acciones formativas han sido clasificadas en un cédigo de familias profe-
sionales de forma similar a los otros subsistemas de Formacién Profesional. La
iniciativa de clasificacion en familias partié en su momento de la Reforma de
la Formacién Profesional Reglada, con el dnimo de estructurar formaciones
profesionales iniciales de caracter polivalente que, en teoria, permitiria al joven
estudiante emplearse en un futuro en un campo amplio de actividades profe-
sionales.

Por mimetismo y homologacién, la reforma de la Formaciéon Ocupacional
en el marco del INEM también tomé en su dia la metodologia de las “familias
profesionales” como elemento racionalizador de la oferta formativa (aunque,
por razones ya expuestas, tuvo que desarrollar el concepto de “dmbito o drea
profesional”).

En el caso de la Formacién Continua, FORCEM ha tomado, igualmente, el
criterio de familias para establecer categorias o clasificaciones. El modelo ha sido
tomado del INEM, aunque con unas ligeras variaciones: no se considera la fami-
lia de Artesania, se unifica en una sola familia Textil Piel-Cuero y se incorpora
como familia nueva Administraciones Publicas; incluye también una familia sin
asignar, en razon de problemas en la tramitacion y clasificacién a posteriori.

Existe una diferencia fundamental: si bien en la formacién ocupacional y
reglada los certificados vy titulos parten metodolégicamente de la estructura de
las familias, en el caso de FORCEM la agrupacion parte de las solicitudes de
formacion para las actividades formativas. Este procedimiento puede compor-
tar dificultades para clasificar las solicitudes segtin familias, sobre todo si se
anade que el modo de proceder para dicha clasificacién es a partir de las
empresas o0 agrupacion de empresas demandantes de formacién, con referen-
cia al tipo de actividad productiva o econémica que llevan a cabo, y no a tra-
vés de las actividades formativas especificas que resultaria probablemente mas
acertado, mas operativo o mas facil de clasificar. Sin embargo, aunque se ponga
en cuestion la clasificacion segin familias profesionales, debido ademds a que
estd forzada por el referente de la Formacion Profesional Ocupacional, merece
la pena tratarlos como forma de agrupacién mds propia de los sectores econo-
micos.

Asi, los trabajadores, técnicos o directivos que han realizado Formacién
Continua en la Convocatoria de 1996 se distribuyen de la forma que expresa la
tabla 11 (ver anexo).
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Un analisis de la distribucion de la formacion deberia tener puntos de
comparacion o de referencia con la EPA, con relacién a la formacién imparti-
da en las familias de Formacién Profesional Reglada y con las familias en For-
macién Ocupacional. Ello, no obstante, resulta mucho menos posible de lo que
parece a simple vista: las categorias de la EPA no tienen correspondencia con
la categoria familias (la Memoria de FORCEM consigue una aproximacion de
interés). En segundo lugar, los ciclos formativos de Formacién Profesional atin
no se han implementado plenamente (las ramas de Formacién Profesional anti-
guas no se correlacionan con las familias). En tercer lugar, las informaciones
estadisticas sobre Formacion Ocupacional son incompletas en el andlisis de
esta variable.

Asi, en el ambito estrictamente interno, podemos establecer algunas con-
sideraciones de interés acerca de la distribucién de la Formacién Continua por
familias:

o Tres familias concentran el 67 por ciento de la Formacion Continua en
FORCEM: Servicio a las empresas, Administracion y Oficinas, y Comer-
cio.

e Servicios a las empresas es una familia donde se impartié formacion a
358.000 trabajadores. Segun las dreas profesionales del INEM, esta fami-
lia incluiria: diseno, informatica, consultoria empresarial, control y segu-
ridad y servicio de limpieza.

e Administracion y oficinas es una familia donde se habria impartido for-
macién a 245.000 trabajadores. Segln las areas profesionales del INEM,
esta familia incluiria Administracién y Gestion e Informacion.

e Comercio es una familia donde se habria impartido formacién a 187.000
trabajadores. Segun las dreas profesionales del INEM, esta familia inclui-
ria Direccion-Gestion, Venta, Facturacién-Cobro, Atencion al cliente,
Almacenaje, Comercio Exterior, e Imagen y Publicidad.

e Algunas familias no registran apenas Formacion Continua para el afo
1996. Las familias sin Formacion Continua son Pesca y Acuicultura,
Industrias Manufactureras Diversas y Mineria. Otras familias tienen una
representacion infima: Madera y Corcho y Agraria principalmente (la
posterior ampliacién de la Formacién Continua para auténomos vy régi-
men agrario podria hacer variar estos datos).

o Algunas familias son mas permeables a la Formacién Continua que otras:
Ensefianza, Seguros y Finanzas, y Servicios a la comunidad tienen mucho
mas peso que otras familias que podrian considerarse claves en el siste-
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ma productivo espafol y que en cambio no ejercen una demanda fuerte
de Formacién Continua: Automocion, Industrias Alimentarias, Industrias
Pesadas, Textil-Piel-Cuero, Energia-Agua, o Turismo-Hosteleria.

¢ En definitiva, la demanda de Formacion Continua parece muy des-
equilibrada. Se polariza en tres familias y el resto, con familias clave
en el sistema productivo espaiol, queda al margen de la demanda de
formacion.

La interpretacion de esta polaridad resulta compleja y sélo hipotética: las
demandas de formacién también se polarizan entre aquellas que precisan la
intervencién del formador especializado y el desarrollo de mecanismos de
ensefanza y aprendizaje formal y, por otro lado, las demandas de formacion
que precisan aprendizaje informal en el proceso de trabajo directo:

e Asi, la informatizacién en la gestiéon administrativa y de oficinas, el
comercio exterior, la gestion de empresa o las redes comerciales deman-
darian procesos de aprendizaje formal para trabajadores con experien-
cia pero sin Formacién Profesional adecuada, o desfasada. Por otro lado,
la mecanizacion agraria, el manejo directo de maquinas de control
numérico, el montaje o ensamblamiento, o la actividad hotelera deman-
darian mas bien procesos de formacién informal o aprendizajes directos
en el puesto de trabajo. En este sentido, la introduccion de innovaciones
en maquinaria o nuevos productos se realizaria directamente mediante
los servicios de asistencia técnica de las mismas empresas proveedoras.

¢ Las empresas de menor tamafio tendrian mayores dificultades para for-
malizar Planes Agrupados que no las empresas de mayor rango. Las
empresas familiares o con pocos asalariados tenderian a cumplir las
demandas de formacién mediante procesos informales. Ello explicaria la
baja representacién en sectores dominados por este tipo de empresas:
Reparacion de Automobiles, Turismo y Hosteleria, Madera y Corcho,
Transportes, Industrias Gréficas, etcétera.

¢ Las empresas de formacion intermediarias en los Planes Agrupados ejer-
cerian, seguramente, un efecto de determinacién sobre la oferta. Las
empresas intermediarias de formacion tienen recursos humanos focali-
zados en la gestién de empresas, la informatizacién, la comercializacion
de productos y otros. Probablemente estas empresas son escasas en otros
ambitos tecnolégicos (por ejemplo, es conocida la dificultad para poder
disponer de profesorado tecnélogo en los programas de escuelas taller o
en la misma formacién ocupacional).
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e En fin, si la Formacién Continua se concentra y polariza, la clasificacion
por familias puede que no sea un instrumento analitico eficaz. La deno-
minacién técnica puede ser, entonces, un recurso estimable para pro-
fundizar sobre los tipos dominantes de Formacién Continua en el marco
de FORCEM.

3.4.3. La emergencia de las demandas de Formacion Continua

Las Acciones formativas es otra forma de clasificacion de FORCEM que, de
manera mas desagregada, puede permitir una mayor aproximacion al conoci-
miento de los tipos de Formacién Continua que obtienen financiacién en el
marco de FORCEM. Se tienen definidas 197 acciones formativas distintas que
han clasificado a 1.258.017 trabajadores que han realizado formacién en las
Convocatorias del 96. La tabla de distribucién de la formacién resulta excesi-
vamente larga y dispersa (ver anexo) en razon de la cantidad de denominacio-
nes consideradas.

La tabla12 permite establecer un ranking de las demandas de formacién
de las empresas:

La Informatica de Usuario es la demanda de formacién por excelencia y a
una gran distancia de las demas demandas (mds de 200.000 formados). Cabe
pensar que se trata de una formacién aplicada a los usos de la informatica en
la empresa; un tipo de formacién al que podria sumarse la informatica profe-
sional (20.000 mas). El hecho de que las empresas y oficinas pasen de sistemas
manuales a informaticos podria justificar tal demanda. Es mds, probablemente
la formacién en informdtica en el marco de FORCEM sea sélo una pequena
parte de la formacién que constante y ciclicamente se esta impartiendo en
numerosos centros de formacion y asistencia técnica de puntos de venta de
equipos.

A mucha distancia, pero en cantidades importantes, la segunda categoria
de demandas estd formada por cursos sobre control de calidad, empleados de
comercio, idiomas, habilidades de mando, técnicas en ventas y seguridad e
higiene en el trabajo (de 40.000 a 50.000 formados en cada denominacién).

Otras muchas denominaciones técnicas tienen una representacion bastan-
te menor; muchas veces, debido a que se trata de formaciones muy especificas
(por ejemplo Benchmarking, Casinos-Bingos, Medicina del Trabajo.). Probable-
mente una reagrupacion de denominaciones, tal como se intentard mds ade-
lante, seria necesaria para evitar tales dispersiones.
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3.4.4. Variaciones en reagrupamientos de familias y
denominaciones

Si bien la denominacion técnica es la mas disgregada y probablemente la més

precisa de los contenidos formativos, se considera oportuno también establecer

una nueva agrupacion a partir de los contenidos de la formacién, es decir, de

las denominaciones técnicas.

El motivo de la nueva clasificacion se debe a uno de los objetivos del tra-
bajo a tener en cuenta: los itinerarios formativos y sus correspondencias con el
sistema de Formacion Profesional.

Las familias de FORCEM parten de la empresa donde trabaja el formado;
sin embargo, en la nueva clasificacion se parte de la actividad formativa del for-
mado. Es una agrupacién a partir de la demanda intuida sobre la formacion y
aprendizaje solicitado.

La clasificacion por familias segin la FORCEM, a partir del sector de
empresas solicitantes, es una muestra de que esta Fundacién no estructura la
Formaciéon Continua segln actividades formativas, sino que acoge las necesi-
dades empresariales y de sus técnicos y trabajadores para la adaptacién profe-
sional y la variacion de competencias. Desde esta 6ptica, la Formacion Conti-
nua es una formacion asociada al lugar de trabajo y a las necesidades del tra-
bajador o técnico en la coyuntura de la empresa.

Segtn la clasificacion de FORCEM, podemos encontrar a trabajadores for-
mados en Administracion de Empresas, que estan clasificados en la familia de
Hosteleria y Turismo, por poner un ejemplo. Sin duda, serian aquéllos que,
estando ocupados en el sector de la Hosteleria, desempefian funciones de
administracién en la empresa.

La clasificacién de FORCEM ofrece, por lo tanto, una informacion rele-
vante en cuanto a los sectores que han demandado una determinada forma-
cioén. Sin embargo, esta informacién es incompleta respecto a sus contenidos.

La agrupacién que hemos intentado realizar responde bédsicamente a dos
criterios:

En primer lugar, se han agrupado en una sola familia aquellas denomina-
ciones técnicas que respondian, por sus contenidos, a una misma tipologia de
formacion, es decir, no tanto por las caracteristicas de las personas que partici-
paban en ellas como por el sector de la formacion que representaban.

Vale la pena comentar en este caso la eliminacion, en la nueva clasifica-
cién, de la familia de Servicios a las Empresas que agrupaba una cantidad
importante de denominaciones técnicas y que representaba la agrupacién mas
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numerosa del conjunto. No se puede decir que se haya substituido por la de
Mantenimiento y Servicios a la Produccién, que en todo caso se puede asimi-
lar més a la familia de Mantenimiento y Reparacién.

En segundo lugar, se han mantenido un conjunto de denominaciones téc-
nicas como familias propiamente dichas. Esta opcion responde a dos elemen-
tos: por un lado, al caracter transversal de dichas denominaciones; por otro, al
importante nimero de participaciones en dicha denominacién, de tal manera
que su inclusién en una familia concreta podria falsear el andlisis de los datos
en el conjunto de la familia.

Las denominaciones técnicas que se han mantenido como entradas pro-
piamente dichas en la nueva clasificacién y que responden a estos criterios son:
Idiomas, Calidad, Técnicas de Gestién, Procesos Productivos, Seguridad e
Higiene, Seguridad y Vigilancia e Informética.

Podemos observar que el conjunto de participaciones en estas denomina-
ciones se eleva a un total de 516.121, lo que representa un 41% del total de la
formacién impartida. La presencia en este grupo de la denominacién técnica de
Informédtica representa de nuevo una importante distorsién del total de las
cifras, puesto que por si misma implica a casi la mitad de los formados.

Se pueden comentar cada una de las denominaciones que se han introdu-
cido en este grupo:

— Idiomas responde a una formacion absolutamente transversal a todas las
familias en mayor o menor grado, cualquier formacién incluye ya en
estos momentos la competencia en idiomas, especialmente el Inglés que
es la lengua mds demandada de todo el conjunto.

— La denominacién Calidad responde de nuevo a una cuestion transversal
que afecta a las distintas familias y que, en los nuevos disefios de la for-
macion, se incluye de forma general en todos los sectores.

— Las Técnicas de Gestion agrupan un conjunto de denominaciones que
responden bdsicamente a organizacién de recursos humanos y técnicas
de tratamiento de los mismos y de organizacion general de la empresa,
no refiriéndose de nuevo a ningin sector en concreto.

— Los Procesos Productivos agrupan también un conjunto de denomina-
ciones que se centran en aspectos transversales que se desprenden de su
propia denominacién.

— Seguridad e Higiene contiene una Gnica denominacién técnica al igual
que Seguridad y Vigilancia.

— La agrupacién que es, de mucho, la mas numerosa y que responde a un
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drea también transversal de los procesos productivos, la Informitica,
incluye cuatro denominaciones distintas, pero la de Informatica de
Usuario es la mds numerosa.

Finalmente obtenemos una nueva clasificacién en base a 30 agrupaciones:
(ver anexo tabla 13)

La distribucion de trabajadores técnicos y directivos formados en la Con-
vocatoria de 1996, segin la nueva clasificacion, se reproduce en la tabla 14.

La clasificaciéon a partir del contenido de la formacién recibida mantiene
la polarizacién, aunque en menor medida, de las familias. El 59% de los for-
mados estan concentrados en Comercio, Informatica y Administracién y Finan-
ciacién de empresas. De las tres, s6lo Informatica es una clasificacién nueva.
De acuerdo con la cantidad de personas formadas, le siguen en orden de
importancia: Educacién, Idiomas, Calidad, Técnicas de Gestién y Seguridad e
Higiene.

La tabla 15 senala el resultado de la agrupacion de las actividades forma-
tivas segln sectores.

La Formacién Continua esta implantada en el sector terciario, con mas de un
millén de personas formadas en 1996 (81,2 %). El sector secundario no alcanza
el 10% de las personas formadas (122.000); el primario supera en poco las 1.000
personas (0,1 %). Por ultimo, 10.000 personas se forman en materia de construc-
cion (0,8 %). Se han incluido los no clasificados que representan el 8,2 %.

Si se tiene en cuenta la estructura productiva de Espana, existen grandes
diferencias de representatividad. Segtin la EPA de 1998, Agricultura tiene el 7,9
% de la poblacién activa, Industria el 20,5 %, Servicios el 61,7 % y Construc-
cion el 9,8 %

La formacién continua basada en la demanda produce una concentracion
de ensefianzas propias del sector servicios, aunque existen dificultades de acce-
so o desinterés en la formacion, por parte de los otros sectores de la actividad
econdmica.

A pesar de la distorsién que produce una agrupacion en las familias sensi-
blemente distinta en uno u otro caso, podemos observar que algunos de los for-
mados pertenecientes a los sectores primario o secundario en realidad se han
formado en contenidos referidos al sector terciario. Asi, trabajadores del sector
de la Electricidad-Electrénica o de la Construccién, han participado efectiva-
mente en cursos relacionados con la administracion de la empresa o en aspec-
tos transversales de la produccién.
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3.4.5. £l modelo resultante de la Formacion Continua
de los trabajadores
En sintesis, el modelo de formacién resultante se puede resumir de la siguiente

Acuerdos Nacionales de Formacién

La Formacién Continua de los
Continua

trabajadores en el marco de los

forma:

Una formacion centrada esencialmente en los aspectos relacionados con
el sector terciario, aunque las empresas que realicen la formacién pertenezcan
a otros sectores.

1. Una formacion de corta duracion, inferior a las 50 horas en sus casi tres
cuartas partes, aunque la distribucién de su duracién tenga que ver con
el sector a que se refiera.

2. Una formacién dirigida a los sectores jévenes de la poblacién, con abso-
luta mayoria de los menores de 45 afios.

3. Una formacién dirigida a los sectores mds formados de la poblacién,
con una presencia minima de trabajadores no cualificados.

4. Una formacion atractiva para los sectores de directivos y cargos en una
mayor proporciéon que para trabajadores sin responsabilidades de
mando directas.

5. Una formacién que, a pesar de su composicion, esta dirigida basica-
mente a lo que se ha denominado “drea de Produccién”, y que sélo se
ve disminuida su presencia cuando sus contenidos ofrecen unas carac-
teristicas tan determinadas que pueden clasificarse en las dreas de
Comercio o de Administracién. Asi, por ejemplo, los cursos de vende-
dores de comercio estan constituidos mayoritariamente por trabajadores
del drea comercial.

De esta forma, podriamos hacer una definicién de la Formaciéon Continua

que se ha realizado en Espana de la siguiente forma:

¢ El modelo preconcebido no contempla la posibilidad de que exista una
oferta de Formacion Continua, de manera que su andlisis a posteriori
presenta dificultades de sistematizacién, con la carencia de pautas que
permitan su clasificacién ni siquiera a niveles generales.

e Sus contenidos van dirigidos a la puesta a punto de las modificaciones o
novedades que se han producido en el puesto de trabajo concreto que
ocupa el formado: una nueva normativa de caracter legislativo, una nueva

aplicacion informatica, el funcionamiento de una determinada maquina
herramienta; o bien aspectos de caracter transversal que afectan al fun-

(o)}
—
—

cionamiento general de todo colectivo empresarial, como la calidad total,
la productividad, el conocimiento de la empresa o la seguridad e higiene.
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¢ Desde este punto de vista, es dificil clasificar estos contenidos de mane-

ra mas o menos ordenada, ya que se pueden referir a aspectos muy
diversos de los campos que abarca su propia denominacion. A esta difi-
cultad se afade el condicionante de su corta duracion.

e Estos contenidos se articulan, en general, en forma de paquetes estanda-

res que pueden ser proporcionados a varias empresas de varios sectores,
con o sin modificaciones, y que se derivan generalmente de ofertas que
presentan las propias empresas que comercializan los productos, para
los que hace falta la formacién o su puesta a punto, o bien son las
empresas de formacion las que detectan necesidades de formacion
transversal que puede ser demandada por diversas empresas.
Contemplado dnicamente desde el punto de vista de la duracion y la
tipologia de la formacién, para poder acceder a esta formacién de mane-
ra eficiente hace falta tener una formacién o una preparacion de base
que puede proceder de una formacion reglada, sea profesional o uni-
versitaria, o de una experiencia consistente en el puesto de trabajo con-
creto para el que prepara la formacién.

e Si se tienen en cuenta estos factores y desde el punto de vista sectorial,

se forman aquellos trabajadores de los sectores que pueden presentar
unas necesidades de formacién mas estandarizadas y/o generales y que
pueden reproducir un sistema formativo méas parecido al reglado, asi los
sectores que tradicionalmente tienen un contenido mas académico son
los que presentan mayores demandas de formacion; claramente: el sec-
tor servicios.

¢ Desde el punto de vista de la formacién de base o de la predisposicion

a recibir formacién, como ya esta descrito, se forman aquellos que ya
estan formados. Este factor explica la presencia mayoritaria de personas
jovenes, que ocupan puestos de responsabilidad para los que necesitan
una renovacion acorde con la tipologia de la formacién realizada y lo
que explicaria la presencia, relativamente mayoritaria, de cargos direc-
tivos. Asi, se vuelve a reproducir el modelo de formacién de corta dura-
cién que esta de acuerdo con la vertiente de la actualizacién.

Desde la perspectiva de las empresas, la formacion realizada se centra
en la necesidad de dar salida a los intereses coyunturales de la produc-
cién. En concreto, la formacién, tanto por su tipologia como por su dura-
cion, se refiere basicamente a estas necesidades.

e De acuerdo con el punto anterior, la Formaciéon Continua tiene poca
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repercusion sobre la carrera profesional del trabajador, puesto que no
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La Formacién Continua de los
Continua

trabajadores en el marco de los

abunda en su polivalencia sino que se focaliza en un puesto concreto.

o E| factor sexo se presenta como un elemento determinante en la Forma-
cién Continua. Probablemente se puede relacionar con los elementos de
estimulo laboral y expectativas personales y con la menor cualificacién
laboral y de puesto de trabajo que ocupan las mujeres.

e E| factor del coste econémico y humano determina también el modelo,
la disponibilidad de los trabajadores para su formacion, el coste que
pueda representar para la empresa y los elementos intangibles de su
imparticion, como son las consecuencias en las categorias laborales, las
expectativas de los trabajadores, las dificultades de incorporar las inno-
vaciones que puede proporcionar la formacién al progreso de la empre-
sa.

e La estabilidad en el puesto de trabajo puede tener una relacién con la
baja demanda de formacién por parte de los trabajadores de mayor edad
que tienen un puesto de trabajo estable; mientras que los jévenes tienen
una situacién més precaria.

Algunas consecuencias del modelo de Formacion Continua serian las

siguientes:

o La duracion de la formacion dificulta la posibilidad de su homologacion
directa con las otras modalidades de formacién. Las otras dos modali-
dades tienen una duracién extraordinariamente superior a la de la For-
macién Continua. Hard falta analizar la forma que puede tomar la certi-
ficacién de la Formacién Continua y relacionarla necesariamente con la
experiencia laboral y las diferentes formas que puede adquirir esta expe-
riencia.

e Desde el punto de vista de la certificacion, la Formaciéon Continua es
demasiado opaca respecto de sus contenidos vy, tal y como se perfila el
modelo espafol, contiene un excesivo caracter complementario, bien
de otra formacién, bien de la experiencia laboral, de manera que pare-
ce absolutamente subsidiaria de estos dos elementos.

e La falta de determinacion a priori de la posible oferta de formacién hace
que la demanda se decante en funcion de elementos perversos ajenos,

en algunos casos, a las posibles politicas de formacién deseables. Asi, las
caracteristicas del sector, la posibilidad de articular una formacion de

o
(@\]
=

corta duracion, la preparacién previa de los trabajadores, la oferta de
formacion en el mercado o las necesidades coyunturales de la empresa

B 00O H S

salir indice pag- pag+ imprimir




La Formacién Continua de los

trabajadores en el marco de los

N
N
-

Acuerdos Nacionales de Formacion

Continua

pueden intervenir y determinar la demanda de forma indirecta. Esto
implica notables lagunas en la demanda de formacion de las que habra
que analizar sus causas Gltimas. Esta situacion denotaria déficits impor-
tantes en la hipotética planificacion (hipotética, por no existente) de los
contenidos de la formacion.

¢ Desde el punto de vista del usuario objeto de la formacion, la oferta de

Formaciéon Continua deja al margen importantes colectivos que deberia
atender. Lo que implicaria también déficits en la planificacién resultan-
te respecto a:

— los colectivos de trabajadores de empresas en crisis, que necesi-
tarian una formacién para un cambio de tecnologia dentro del
mismo sector o incluso fuera de él,

— los colectivos de trabajadores de empresas en profunda innova-
cion tecnolégica, que no necesitan una puesta a punto de sus
competencias sino una adquisicion ex novo de las mismas,

— las personas mayores de 45 afos, que no acceden a dicha for-
macion y que, probablemente desde un punto de vista laboral,
sean las mas necesitadas de la misma.

En definitiva, se trata de los colectivos mds amenazados por la exclusion
de forma genérica y que la “autorregulacion del mercado” no llega a
atender porque no pueden ser atendidos por la configuracién que ha ido
tomando dicho mercado.

La enorme cantidad de demandantes y la gran dispersién de los conte-
nidos de la formacién dificultan en gran medida su posible control, de
manera que las Unicas garantias que ofrece el modelo de Formacién
Continua se refieren a los controles previos para su posible subvencién
y a la liquidaciéon administrativa de los cursos.
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4.1. Desarrollo y cambios en los subsistemas de Formacion
Profesional en Espafia

En este capitulo intentaremos ver cémo el diferente desarrollo que han presen-
tado los subsistemas afecta o puede afectar a los demas segtin la direccién en
que se realice.

El desarrollo de los subsistemas de Formacion Profesional en Espafia se ha
modificado substancialmente a partir de los cambios en la ordenacién de la
Formacién Profesional en el periodo 90-98. Los cambios principales son tres:
la nueva Formacién Profesional Reglada en el marco de la LOGSE; en segundo
lugar, la disociacion de la Formacién Ocupacional en formacién ocupacional
para activos en paro y la Formacion Continua para activos ocupados; vy, la
ordenacion sobre los Certificados de Profesionalidad como dispositivo de reco-
nocimiento de certificaciones y cualificaciones'%.

4.1.1.Cambios en la ordenacion de la Formacion Profesional Reglada
La nueva Formacién Profesional Reglada en el marco de la LOGSE supone
modificaciones en su propia naturaleza, modifica el mapa de la oferta formati-
va de FP, asi como el desarrollo de los itinerarios formativos: una Formacién
Profesional definida sobre la base del concepto modular de “ciclos formativos”
con un nuevo catdlogo de titulaciones de nivel medio y superior; titulaciones

105. Los cambios en la Formacion Profesional son importantes a todos los niveles: en la configura-
cién de la formacion, en sus contenidos y titulaciones, en los itinerarios de FP y en la ordenacién general
de los subsitemas.
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de cardcter terminal estructuradas sobre una redefinicién de la oferta en el
ambito territorial para las nuevas generaciones de jovenes estudiantes; y una
nueva ordenacién de la Formacion Profesional que supone un disefio nuevo de
titulaciones, contenidos curriculares y organizacién de la formacién. La LOGSE
supone, por tanto, una nueva configuracién de la FPR muy distinta de la esta-
blecida en la Ley General de Educacion. No se trata de la modificaciéon de
aspectos de la Formacion Profesional antigua, sino de una nueva configuracién
de niveles, contenidos, titulaciones y formas de acceso.

Durante unos afios ha habido una FPR muy compleja, ya que coexistian
ofertas paralelas en los dos modelos: el de la Ley General de Educacion, junto
con experimentaciones de médulos de reforma; y, posteriormente, la imple-
mentacioén de los ciclos formativos de forma gradual a la vez que desaparecen
los antiguos niveles, ramas y especialidades de FP.

La incipiente reforma educativa supone que actualmente sélo una parte
infima de jévenes con Formacion Profesional ya activos han realizado una FPR
en el marco LOGSE; la mayor parte de los activos jovenes y jovenes-adultos
con Formacién Profesional han desarrollado estudios en el marco LGE. Las nue-
vas generaciones de adolescentes, no obstante, tendran una FPR sobre la base
del nuevo disefio curricular y el nuevo catalogo de titulaciones.

Ello requiere (como ya es habitual en todas las reformas educativas) un pro-
ceso administrativo interno de reconocimiento y equivalencias entre los niveles
formativos obtenidos en la Formacién Profesional antigua y las nuevas titulaciones
de FPR. Este proceso esta debidamente regulado en el marco de la Administracion
educativa en la forma habitualmente establecida. Obviamente, se trata de un con-
vencionalismo administrativo mds que de una identidad de niveles propiamente
dicha. En la practica hay un proceso automatico de recualificaciones de niveles de
instruccion: el graduado en EGB se hace equivalente al graduado en ESO; la For-
macién Profesional de Primer Grado se hace equivalente al nivel de Formacién
Profesional de Grado Medio; la Formacién Profesional de Segundo Grado se hace
equivalente al nivel de Formacion Profesional de Grado Superior.

Sin embargo, el reconocimiento de la Formacién Profesional antigua con
relaciéon a la nueva es mucho mdas complejo de lo que podria deducirse del
convencionalismo administrativo de equiparaciones de niveles.

a. Convalidaciones y reconocimiento de la Formacion Profesional Reglada
antigua
Segln parece, la equiparacion de niveles de formacién de la vieja Formacién Pro-
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fesional (obtenida por los jévenes adultos y los adultos) a la nueva no ofrece pro-
blemas, ya que se procederda, como de costumbre, a un reconocimiento automa-
tico de niveles. Donde si hay complejidad es en la convalidacién de asignaturas
o créditos antiguos en el nuevo curriculum de Grado Medio o Grado Superior; es
decir, la validacién de asignaturas o dreas de conocimiento del curriculum anti-
guo para las personas interesadas en formarse en la nueva FP.

No obstante, el mero hecho de que aparezca un nuevo sistema de certifi-
caciones con unos contenidos distintos a los del sistema anterior, puede com-
portar un uso social del mismo también distinto. Asi, puede presentarse la situa-
cion de que personas con titulaciones de la antigua Formacién Profesional des-
een incorporarse de forma plena o parcial a la nueva FP, de tal manera que su
deseo sea adquirir competencias de la nueva formacion.

Puede afrontarse esta situacion desde dos puntos de vista: el primero,
sobre la base de la necesidad que pueden expresar algunas personas de acce-
der a la Formacién Profesional para cursar parte de sus ensefianzas, de forma
que se pueda aprovechar la estructura modular de dicha formacién para adqui-
rir aquellas competencias que, de forma parcial, se necesitan en el desarrollo
de un puesto de trabajo concreto y acreditarlas. El segundo, sobre la base de la
necesidad de cursar estudios completos de un ciclo formativo determinado
para llegar a la obtencién del titulo que acredita la superacion del ciclo com-
pleto (cursar un ciclo formativo completo).

En ambos casos la formacién debe ser acreditable. Sin embargo es muy
distinto el caso del adulto que pretende alcanzar la titulaciéon completa del
ciclo del que simplemente desea cursar un médulo. En este dGltimo caso, el
acceso a un médulo se produce por la necesidad de la puesta al dia de las téc-
nicas que se utilicen en el campo en el que el adulto se haya interesado. Por
ello no ha lugar a hablar de convalidaciones de estudios anteriores, sino de un
sistema transparente de acreditacion de competencia parcial, adquirida
mediante la formacién de dicho médulo.

Sin embargo existe un proceso mas complejo: un adulto deberia poder
gozar de algin tipo de convalidaciones que facilitara el acceso y la superacion
del ciclo formativo completo, especialmente si este adulto posee ya algtn tipo
de Formacion Profesional acreditada en el sistema anterior y posee una expe-
riencia laboral importante y acreditable en el campo en el que se va a formar
y/o actualizar.

Ante este dilema, la administracién educativa cuenta con todos los dispo-
sitivos y legitimaciones para establecer un sistema interno de convalidaciones
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de asignaturas antiguas con médulos o parte de médulos nuevos (un dispositi-
vo interno de reconocimiento de planes de estudios antiguos sobre planes de
estudios nuevos). La administracion educativa puede establecer una regulacion
muy generosa de convalidaciones de asignaturas antiguas o bien puede esta-
blecer una regulacion més restrictiva.

Asi, con relacién al reconocimiento de asignaturas o créditos antiguos,
puede tomarse una opcién restrictiva o una opcién generosa; ambas opciones
tienen efectos muy distintos. Una regulacion de convalidaciones restrictiva difi-
cultaria el retorno de adultos a la nueva FPR; una regulacién de convalidacio-
nes generosa probablemente facilitaria los reingresos a la FPR de los adultos
con Formacién Profesional antigua. En el primer caso (criterio restrictivo de
convalidaciones), la Formacién Profesional inicial seria un tipo de formacion
expresamente pensada para los adolescentes en formacién inicial; en el segun-
do caso (criterio generoso de convalidaciones), la FPR podria ser considerada
también como via de Formacién Continua de trabajadores (reingresos escola-
res) o como Formacién Profesional para el cambio ocupacional o la movilidad.

En el fondo se plantea un problema de corte estratégico con relacién a la
Reforma de la FPR: o bien se disena un sistema de formacion inicial para los
futuros activos que irdn nutriendo ano tras aio el mercado de trabajo de nue-
vas titulaciones'% o bien se disefia un sistema de FPR permeable a la recepcion
de adultos con Formacion Profesional en los planes antiguos, a fin de mejorar
sus competencias profesionales.

En la practica, parece ser que la opcién espariola es la de un sistema de
Formacion Profesional Reglada de cardcter inicial para adolescentes. Esta
opcién toma el argumento de que entre la nueva y la vieja Formacion Profe-
sional no hay sélo un cambio de planes de estudios: dificilmente habria homo-
logaciones posibles entre asignaturas antiguas pensadas en la metodologia de
las “areas de conocimiento” y médulos actuales pensados a partir de la identi-
ficacion de las unidades de competencia. Segin esta opcién, la equiparacion
de niveles entre la Formacién Profesional anterior y la nueva seria una res-
puesta suficiente. Asi, cualquier adulto con Formacién Profesional antigua que
quisiera acceder a un ciclo Formativo deberia afrontar el conjunto del curricu-
lum en toda su extension (salvo las practicas en empresa, segin y como).

Esta opcién, por lo demads, se refuerza ante la complejidad de un sistema
de convalidaciones de asignaturas antiguas: un dispositivo de convalidaciones

106. Conviene tener en cuenta que el disefio metodolégico de la nueva Formacién Profesional se
basa en el estudio de las unidades de competencia, base para el nuevo catdlogo de titulaciones de FP.
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centralizado, detallista y normativo (mediante 6rdenes en el BOE) resultaria
muy complejo e intrincado sobre todo por la dificultad real de equiparar con-
tenidos. Por otra parte, un dispositivo de convalidaciones descentralizado y
desnormatizado (cada Centro de Formacién Profesional segln criterio propio)
estableceria un sistema de desigualdades y desajustes obvios.

La opcién espaiiola, en fin, pasa por canalizar la Formacion Continua, bien
por la via de la Formacién Ocupacional (para activos en paro), bien por la via de
FORCEM (Planes de Formacion de Empresa). Ciertamente, hay una parte de For-
macién Continua de cardcter individual mediante los reingresos a la formacion
reglada. No obstante, esta demostrado que tal formacion se canaliza mas a través
de la formacién post-universitaria que a través de la nueva Formacién Profesio-
nal: es decir, hay escasos reingresos a los nuevos ciclos formativos.

La opcién espariola en el planteamiento general de la FPR no deja de pre-
sentar algunas dudas con relacién a la perspectiva de los “sistemas de Forma-
cion Profesional abiertos”: existe un imaginario acerca de los sistemas abiertos
de Formacion Profesional que consiste en prefigurar un campo de interaccio-
nes entre los subsistemas de FP. Seglin este imaginario se intuye la convenien-
cia de establecer relaciones de reconocimientos mutuos entre si, pero no se
considera la interrelacion entre los subsistemas actuales y las formaciones pro-
fesionales adquiridas en sistemas antiguos. Habria que preguntarse, entonces,
acerca de la conveniencia de que entre los subsistemas de FPR hubiera algo
mas que la equiparacion de niveles de instruccion entre titulaciones antiguas y
nuevas, a fin de favorecer los reingresos a la FPR como una de las vias posibles
de Formacién Continua de trabajadores.

b. Los itinerarios formativos de FPR

Existe un segundo problema en relacion con la Formacién Profesional Reglada
que tiene que afrontar la Administracion educativa: el desarrollo de los itinera-
rios de Formacioén Profesional de los adolescentes (Formacion Profesional ini-
cial). A diferencia de la Formacién Profesional en el marco de la LGE, la nueva
ordenacion por ciclos de Grado Medio y Grado Superior supone disefios de
Formacion Profesional de cardcter terminal. La reforma general de la Forma-
cion Profesional refuerza enormemente el caracter terminal y tridimensional de
la FP: una formacion profesionalizadora, externa a la Formacién Profesional
Reglada, de bajo reconocimiento de cualificacién, para los adolescentes en fra-
caso terminal en la ESO; una Formacién Profesional de Grado Medio para ado-
lescentes con horizonte laboral inmediato (por la via no académica); y una For-
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macién Profesional de Grado Superior para adolescentes con formacién aca-
démica (Bachillerato)'%”. La nueva Formacién Profesional se ha disefiado a par-
tir de “titulaciones que se corresponden a unidades de competencia” indepen-
dientes entre si.

Obviamente la LOGSE y su ordenamiento posterior prevén los canales o
circuitos de paso entre niveles: asi, los adolescentes con fracaso terminal en la
ESO pueden ingresar a la Formacién Profesional de Grado Medio mediante
pruebas de acceso y la satisfacciéon de requisitos de edad y experiencia laboral.
Igualmente, pueden acceder a la Formacion Profesional de Grado Superior
desde el mundo del trabajo, mediante pruebas de madurez y afinidad. En cual-
quier caso, la via establecida por ley para el paso de la FP de Grado Medio a
la FP de Grado Superior mediante formacion pasa, exclusivamente, por la via
académica del bachillerato. En la préctica, entonces, no hay una carrera de For-
macion Profesional dividida en niveles de dificultad o complejidad (como en el
caso de la Ley General de Educacién), sino una oferta muy diversificada de
ciclos formativos de cardcter autonomo. Se trata, por tanto, de un plantea-
miento de la Formacién Profesional Reglada muy distinto al sistema anterior. La
posibilidad de que se pueda acceder desde el Grado Medio al Grado Superior
es un tema muy controvertido:

En primer lugar el disefio de la nueva Formacién Profesional no tiene pre-
vista la conexién entre la formacién adquirida en el Grado Medio y en el Grado
Superior: presupone que los ciclos medios no constituyen una base para afron-
tar las competencias que se reclaman en los de Grado Superior, de tal manera
que la progresion en este sentido no constituye una carrera académica ni pro-
fesional.

En segundo lugar, presupone que las competencias que se desarrollan en
el bachillerato constituyen elementos indispensables para poder adquirir las
competencias que se presentan en los ciclos formativos de Grado Superior (el
bachillerato como requisito previo de conocimientos).

En tercer lugar, el diseno de la Formacion Profesional presupone que las
competencias adquiridas en los ciclos de Grado Medio llevan a puestos de tra-
bajo concretos en el mundo del trabajo, por lo que adquieren caracter terminal.

Pero, en la practica, las familias y los alumnos ven como una opcion limi-
tada la de colocarse en los ciclos de grado medio sin que estos tengan una
continuidad académica: esto es percibido como una via muerta que no per-

107. CASAL, GARCIA Y PLANAS: “Las reformas en los dispositivos de formacién para combatir el fra-
caso escolar en Europa”. Revista de Educacién, n® 317, pp. 301-319, Madrid, 1998.
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mite la progresion. Ademas, la percepcion social de que no existen puestos de
trabajo y que hay que alargar lo maximo posible el periodo de escolaridad
hace desestimar los ciclos de Grado Medio. Los alumnos desean una opcién
que permita prolongar su periodo de estudiante para progresar en él. Se bus-
can formas para disimular o paliar el fracaso escolar temprano, de manera que
la recuperacion por la via directa sea siempre facil y posible. La percepcién
del paro hace que las familias no deseen opciones que lleven directamente al
mundo del trabajo, que ven como una dificultad a alejar, etc. Existen, por lo
tanto, razones sociales para conectar los ciclos de Grado Medio con los de
Grado Superior, aunque la nueva Formacion Profesional Reglada ha optado
por el caracter terminal.

Sin duda, deberdn buscarse soluciones alternativas que, sin atentar contra
las bases del disefio de la Formacién Profesional Reglada, puedan dar salida a
un problema que podria llegar a dejar sin demanda los ciclos de Grado Medio,
con las consecuencias correspondientes tanto académicas como sociales.

Desde la perspectiva de los itinerarios de Formacién Profesional, ha habi-
do cambios importantes en el nuevo sistema respecto al antiguo. Actualmente,
la “carrera” de Formacién Profesional queda circunscrita a la acumulacién de
titulaciones de Formacién Profesional: acumular ciclos dentro de un mismo
nivel o acumular ciclos de niveles distintos mediante la satisfaccion previa del
Bachillerato. Es obvio que esta estructuracion de los niveles y los accesos plan-
tee hoy en dia un gran debate en torno a la necesidad de mantener o modificar
la estructura actual.

Asi, la Administracion educativa debe afrontar el problema con relacién a
la prosecucion de itinerarios de Formacion Profesional: o bien mantener un dis-
positivo de pasos restrictivo acentuando el caracter terminal de los ciclos for-
mativos o bien establecer un dispositivo mas flexible que facilite la continuidad
de los itinerarios de Formacién Profesional Reglada. Se trata de opciones de
fuerte transcendencia para el futuro de la Formacién Profesional Reglada y que
estan muy enraizadas (de forma compleja) en el profesorado y en los alumnos.

A largo plazo, una opcién restrictiva puede cercenar la posibilidad efectiva
de continuidades en la FPR inicial de los adolescentes que no optan por las vias
de formacién académica: los ciclos formativos de Grado Medio como formacion
directa para el mercado de trabajo y sin solucién de continuidad; y los ciclos for-
mativos de Grado Superior como Formacién Profesional de cualidad en términos
de reconocimiento de mercado, de credenciales y de valor de cambio.

Por otro lado, a la larga, una opcién mas generosa, que facilitara la conti-
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nuidad de itinerarios formativos de Formacién Profesional Reglada (entre
Grado Medio y Grado Superior), supondria una alteracién a la naturaleza de la
LOGSE y, muy probablemente, una caida de la valoracion social de los ciclos
formativos de Grado Superior.

En cualquier caso, la toma de opciones por parte de la administracion
educativa tendra efectos sobre el desarrollo de los itinerarios de Formacion Pro-
fesional e incluso afectard a la misma FO. Un escenario de itinerarios de For-
macién Profesional en un modelo basado en la restriccion supone, entre otras
cosas, que la Formacion Ocupacional se convierte en modelo de referencia
para a la Garantia Social; que los Ciclos Formativos de Grado Medio caen en
descrédito por parte de la demanda (algo similar a la FP1); que los Ciclos For-
mativos Grado Medio pierden competitividad y atractivo con respecto a la For-
macién Ocupacional de nivel equiparable.

En el polo opuesto, podemos establecer también algunos supuestos a partir
de un modelo mas generoso de itinerarios flexibles de continuidad: los ciclos for-
mativos de Grado Superior dejan de ser una reserva para bachilleres y, por tanto,
disminuyen su valor de cambio; la mayor parte de los adolescentes con ciclos for-
mativos de Grado Medio estaran interesados en la continuidad de la Formacién
Profesional Reglada en detrimento de la Formacién Ocupacional complementaria;
la garantia social como trampolin para los ciclos de Grado Medio.

c. Una Formacion Profesional Reglada a largo plazo para dar respuestas a
corto plazo

Existe un tercer problema en la nueva ordenacion general de la Formacién Pro-
fesional Reglada que es inherente a todos los procesos histéricos de reforma edu-
cativa: una reestructuracion de ciclos, itinerarios de formacién inicial, curricu-
lums v titulaciones, con la finalidad de dar respuesta a necesidades inmediatas,
pero que sé6lo pueden tener un impacto efectivo muy a largo plazo. Cualquier
reforma no surte efectos como minimo hasta pasadas dos décadas (es decir, cuan-
do un contingente numeroso de adultos ha recibido formacién en el marco de la
reforma). En este sentido, la nueva Formacion Profesional Reglada tiene mds un
caracter virtual y prospectivo que no de modificacién substancial e inmediata de
la fuerza de trabajo efectiva o de las demandas del mercado de trabajo%8.

108. Se ha escrito en este mismo texto que la Formacion Ocupacional y la Formacién Continua cum-
plen el cardcter de “satisfaccion inmediata” de las demandas de cualificacién del mercado de trabajo. No asi
para la PFR. No obstante, resulta curioso observar que los disefos curriculares de FPR se han pensado para
una “modificacién efectiva de la fuerza de trabajo” a veinte afios vista. Ante un sistema productivo en cam-
bios acelerados y turbulentos es dificil que el actual catdlogo no vaya a quedar desfasado préximamente.
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Cabe decir entonces que la nueva Formacion Profesional Reglada es mads
bien una opcion de futuro para las nuevas generaciones de adolescentes que
una modificacién a corto plazo de la Formacién Profesional adquirida de los
trabajadores. Ello implica que una verdadera reforma de la Formacién Profe-
sional deberia estar acompanada de componentes adicionales: un impulso
paralelo de la Formacion Continua de los trabajadores que han adquirido For-
macién Profesional en modelos antiguos o bien directamente en la experiencia
laboral; una reformulacién del lugar de la Formacién Ocupacional en el des-
arrollo de los itinerarios formativos vy, finalmente, una flexibilidad tanto en la
estructuracion de los contenidos curriculares como en la oferta de Formacion
Profesional Reglada sobre el territorio'%.

En una época en la que el sistema productivo cambia constantemente, de
forma acelerada y turbulenta, como también las formas de organizacién de la
produccién y el trabajo, es dificil imaginar el disefio de sistemas de Formacién
Profesional a largo plazo. Probablemente la estructuraciéon de ciclos formativos
sea acaso mdas contingente de lo que los planificadores e ingenieros de la for-
macion puedan pensar. Estamos en una fase de contingencia de los contenidos
e incluso de variaciones notables en las competencias profesionales. Habria
que deducir de ello que un sistema abierto de Formacién Profesional no sélo
deberia establecer interacciones entre los subsistemas, sino que deberia adqui-
rir una dimension adaptativa a las nuevas demandas del sistema de produccién
y organizacion del trabajo.

4.1.2. Cambios en la nueva ordenacion de la Formacion Ocupacional
La separacion institucional, financiera y ordenativa de la Formacién Profesio-
nal Ocupacional en dos lineas diferenciadas a partir del 1993 supone el segun-
do elemento clave de la reforma de la Formacién Profesional en Espana. Se
definen dos modalidades de Formacién Profesional en funcién de la situacion
laboral de los usuarios potenciales (activos en paro y trabajadores en activo). La
division en dos lineas permite el desarrollo independiente de la Formacion
Ocupacional en dos subsistemas diferenciados, impulsados desde dmbitos ins-
titucionales distintos: el INEM como instancia reguladora de la Formacién Ocu-
pacional para activos en paro y FORCEM como instancia de los “agentes socia-
les” para canalizar y regular los fondos publicos para la Formacién Continua de
trabajadores.

109. En cierta manera, la reforma de la Formacién Ocupacional y la Formacién Continua en FOR-
CEM se han planteado para dar respuesta a esta cuestion.
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La asuncion por parte de FORCEM de los fondos para la Formacion Con-
tinua ha supuesto, obviamente, una especializacion de la Formaciéon Ocupa-
cional desde las administraciones laborales (INEM y CC.AA. con trasferencias
en formacion ocupacional y politicas activas contra el paro), ademas de una
especializacién de la misma con relacién a los candidatos potenciales y sus
necesidades: la insercion laboral y la recualificacion profesional de activos en
paro.

Desde mediados de los afios 80, las politicas activas contra el paro cen-
tradas en la Formacién Ocupacional (para jovenes y adultos) en el marco del
plan FIP, han tenido un desarrollo y una extensién territorial considerable. Este
periodo de implementacién ha supuesto avances importantes en el proceso de
institucionalizacién (en el marco INEM o CC.AA.) y, secundariamente, de
estructuracion y formalizacién. En el ambito de la oferta, ha supuesto el esta-
blecimiento de “redes” de centros de Formacion Ocupacional: los centros
publicos colaboradores (antiguos centros INEM), las iniciativas locales (institu-
tos municipales de promocion econémica), los centros privados de caracter
estable y las iniciativas privadas coyunturales. Asi, la red de centros de Forma-
cién Ocupacional resulta mucho mds compleja y dispar que la red de IES con
Formacién Profesional Reglada. Por otra parte, el marco temporal para la ofer-
ta y financiacién de la Formacién Ocupacional confiere a la red de Centros una
vulnerabilidad y versatilidad muy elevadas: las Convocatorias anuales sujetas a
aprobacion plena o parcial dan un carédcter de provisionalidad y temporalidad
a la oferta (imposibilitan una mayor estabilidad de los formadores tecnélogos,
incitan a la improvisacion, etc.)'9.

Alo largo del proceso rapido de implementaciéon de la Formacion Ocupa-
cional en el marco FIP y bajo la cofinanciacion del Fondo Social Europeo, la
disparidad de las redes de Centros y la disparidad en la oferta de formacion en
las Convocatorias han conducido a que el INEM y las unidades de apoyo de las
CC.AA. hayan trabajado en la linea de “homogeneizacién” de los cursos de
Formacién Ocupacional. Se trata de un proceso aproximativo a la formaliza-
cion: acotacion de tiempos de formacion y disefios curriculares patrén (princi-
palmente) han sido vias de homogeneizaciéon de lo que antes era excesiva-
mente disperso y desigual. A partir del 1993 estdn sentadas las bases para una

110. En la préactica, los centros de Formacién Ocupacional acaban “especializando” su oferta a par-
tir de los recursos humanos internos. Generalmente hay una tendencia a la “estabilidad” de la oferta sobre
la base de los recursos de talleres instalados y disponibles. Cada vez mds, hay una tendencia a la Forma-
cién Ocupacional que puede obviar las grandes instalaciones en talleres: ofimatica, robotismo, control
numérico.
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verdadera reforma de la Formacion Ocupacional, una reforma global, tanto en
el repertorio de certificaciones como en el diseno curricular, asi como en la ges-
tién descentralizada en el dmbito de territorios autonémicos.

a. La descentralizacion de la Formacion Ocupacional

Los dltimos cinco afos se han caracterizado por un cambio importante en la
descentralizacién administrativa de la Formacion Ocupacional desde el INEM.
De forma gradual, muchas CC.AA. han ido asumiendo tareas centrales en la
aprobacion, gestion y evaluacion de recursos publicos para la Formacion Ocu-
pacional. El proceso es muy gradual, con lo cual (aparte de los beneficios direc-
tos) se generan situaciones de duplicidad y otros desajustes.

La informacién estadistica acerca de la Formacion Ocupacional en Espafia
resulta, finalmente, muy desigual. Atn no se ha superado el periodo de rodaje ni
las reticencias territoriales, por lo cual hoy en dia resulta bastante complejo tener
un conocimiento desagregado de los principales datos segin tipos de cursos,
beneficiarios e impacto. Dos aspectos clave: la estadistica de la Formacién Ocu-
pacional no es completa (por ejemplo, faltan algunas CC.AA.) ni distribuye infor-
macion acerca del “tipo de curso” (o accion formativa). Existen catdlogos para la
oferta, asi como propuestas curriculares opcionales, pero hay una gran heteroge-
neidad en el terreno practico. Una heterogeneidad que las estadisticas no pueden
recoger mas alld de la categoria general de “familias profesionales”.

La descentralizacion de la Formacién Ocupacional, al realizarse en una fase
débil de formalizacién y estructuracion, ha aumentado la disparidad territorial de
criterios, financiacién, tiempos de formacion, evaluaciones o certificaciones. Es
mads, probablemente cada territorio ha configurado propuestas curriculares dife-
renciadas, con lo cual la comparacién interna resulta muy compleja.

b. La reforma de la Formacion Ocupacional

El Real Decreto 797/95 sobre los certificados de profesionalidad ha supuesto
una verdadera reforma curricular de la Formacién Ocupacional. Obviamente,
las reformulaciones curriculares anteriores (materiales para la formacion del
INEM, por ejemplo) han tenido un peso precursor importante, pero el R.D.
797/95 define de forma clara el referente de la nueva Formacién Ocupacional.
Mas alla de la filosofia y los criterios de base del Real Decreto, cabe subrayar
su papel determinante como referente curricular. A partir del 1995 y hasta hoy
dia, entramos en el desarrollo de una verdadera reforma de la Formacién Ocu-
pacional para activos en situacién de paro.
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El Real Decreto establece un marco general para la confeccién de un
repertorio general de profesiones a partir de la metodologia de identificacion de
competencias aplicables al trabajo'" para, finalmente, identificar tales compe-
tencias en un referente de Formacion Profesional. La tarea llevada a cabo desde
el INEM para la definicién y concrecién de los certificados de profesionalidad
son una propuesta para una reforma curricular de la Formacién Ocupacional:
se establecen los médulos de formacion que permiten la “adquisicion” de las
unidades de competencia; se estructuran las familias profesionales; se relacio-
nan los titulos o certificados en cada una de las familias; se temporaliza la for-
macion; se definen criterios curriculares de acceso a la formacion, etc. La apro-
bacion de certificados de profesionalidad en el BOE a partir del 1995 hasta hoy
dia (aprobacion de 1/4 parte del catdlogo) es vista como una verdadera “refor-
ma curricular” de la Formacién Ocupacional®?.

No obstante, la falta de consenso territorial previo, mdas la ausencia de
informacion directa a las redes de Centros, mas la moratoria y la provisionali-
dad, mas la indefinicién acerca de la certificacién, etc. permiten concluir que

l// I//

la “reforma de la Formacién Ocupacional” es una reforma “virtual” o imagina-
ria. En efecto, desde hace tres afios han sido publicados unos 130 certificados
de profesionalidad con gran detalle acerca del diseno curricular (contenidos y
metodologia a desarrollar en el marco de la Formaciéon Ocupacional) y no
consta que los Centros de Formaciéon Ocupacional hayan empezado la imple-
mentacion de tales formaciones publicadas en el BOE. Es mds, nos consta que
muchos Centros de Formacion Ocupacional ni tienen tan sélo un archivo acer-
ca de los nuevos certificados: siguen anclados en su tradicién anterior y en sus
referentes formativos en el momento de acceder a las Convocatorias anuales.
Por lo tanto, tenemos dos tipos de Formaciéon Ocupacional: la Formacién Ocu-
pacional real, que imparte cursos aprobados en las Convocatorias segtin mode-
lo antiguo, y la Formacion Ocupacional referida a los Certificados de Profesio-
nalidad, que no es impartida por los Centros salvo algunas excepciones, o
(quizd) del mismo Centro que ha desarrollado la propuesta curricular.

La dualidad actual de la Formaciéon Ocupacional resulta extremadamente

111. Hay evidentes similitudes en la metodologia del disefo de la Formacién Profesional entre la FPR
y la nueva FO que ha sido descrita en otro capitulo. Cabe recordar que, de cara a una definicion, la FO
busca una imagen en las “unidades de competencias”: cada titulo de FO se corresponderia con una unidad
de competencia.

112. En todo el proceso de desarrollo de los nuevos curriculums, no obstante, persisten las dudas
acerca de si los Certificados de Profesionalidad van a imponerse como pauta prescriptiva o simplemente
indicativa para la FO. En el segundo caso, entonces, podriamos tener dos tipos de FO: la referenciada curri-
cularmente en los Certificados y la FO anterior, con una pauta curricular autbnoma y diferente.
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contradictoria: no se sabe si estamos ante un doble modelo en el que el anti-
guo se autodestruye frente a la emergencia del nuevo; o tal vez, si estamos ante
un doble modelo en el que el antiguo va a pervivir dentro del nuevo (la For-
macién Ocupacional como mdédulos parciales de los Certificados); o si estamos
ante un doble modelo en el que el antiguo va a dominar mientras que el nuevo
va a restar como proyecto virtual u orientativo.

La duplicidad actual de la Formacién Ocupacional tiene, ademads, otras
consecuencias importantes con relacion al desarrollo de este subsistema. Los
Certificados de Profesionalidad, aparte de la formalizacién curricular, expresan
una cierta organizacién de la Formacion Ocupacional: definicion de accesos,
certificaciones y continuidad de los itinerarios formativos en Formacién Ocu-
pacional de mds alto nivel. La Formacion Ocupacional antigua resulta mucho
menos estructurada y no ordena los itinerarios formativos: una oferta indiscri-
minada de Formacién Ocupacional para cualquier beneficiario potencial
(como pudiera ser un activo en paro).

La doble configuracién de la Formaciéon Ocupacional tiene, asimismo,
efectos importantes con relacién a la certificacién de la formacién y la adqui-
sicion de competencias. Actualmente, la certificacion de la Formacion Ocupa-
cional tiene un valor estrictamente de mercado en cuanto puede favorecer la
contrataciéon de un activo en paro, pero carece de acreditacién ante los otros
subsistemas respecto a los itinerarios formativos (la Formacién Ocupacional no
tiene un papel en los reingresos a la FPR).

c. La nueva Formacion Ocupacional como subsistema de Formacion Profesional
Independientemente de la conflictiva y contradictoria relaciéon que puede esta-
blecerse entre la Formacion Ocupacional real y la Formacion Ocupacional vir-
tual o de orientacién, cabe destacar un elemento clave con relacién al des-
arrollo de la Formacién Ocupacional como subsistema de Formacion Profesio-
nal: el modelo de subsistema tratado en la nueva ordenacion.

La Formacién Ocupacional antigua (desde el plan FIP hasta hoy) se ha
implementado como una accién de cardcter coyuntural contra las bolsas de
paro: una formacién puntual e intensiva focalizada en unidades de competen-
cia traducibles a tareas ocupacionales susceptibles de ser traducidas a empleo
en razon de las demandas de las empresas. Subsidiariamente, la Formacién
Ocupacional antigua puede ser pensada también (desde la perspectiva del
usuario) como formacién inicial o complementaria de la Formacién Profesional
o como tiempo de espera en el transito paro-empleo.
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La nueva Formacion Ocupacional se ha disefiado como formacion tam-
bién de caracter coyuntural (como politica activa contra el paro), aunque mas
prolongada y mas afin al disefio curricular de la Formacién Profesional Regla-
da: tiene caracter intensivo, estd estructurada modularmente, define y delimita
claramente las competencias y contenidos, y supone el desarrollo de practicas
de taller o simulacién (aunque no practicas en centros de trabajo). Presupone
formas manifiestas de evaluacion y certifica oficialmente (Certificados de Pro-
fesionalidad en los niveles 1, 2 y 3 de cualificacion).

Pero como subsistema de Formacién Profesional, la nueva Formacién
Ocupacional no ha sido definida de forma clara con relacién a los posibles
modelos tedricos: la nueva Formacién Ocupacional no ha sido estructurada
como un modelo paralelo al sistema de Formacién Profesional Reglada que
expide certificaciones profesionales de nivel 1, 2 6 3 validables con las cer-
tificaciones emitidas en le Formacion Profesional Reglada (de forma similar
como seria la formacién en alternancia en Portugal o Finlandia). Pero, por
otra parte, la Formacién Ocupacional no sigue un disefio propio sino que
toma como referente el disefio curricular de la Formacién Profesional Regla-

I//

da. Por ello el nuevo “subsistema de Formacién Ocupacional” esta inspirado
en una mezcla de modelos, lo cual permite afirmar que se trata de una refor-
ma no muy definida: puede pensarse como formacién inicial para activos en
paro con insuficiencia formativa o como formacién de especializacion para
joévenes que provienen de la Formacion Profesional Reglada o como forma-
cioén substitutiva de la misma. Esta indefinicion como subsistema tiene impli-
caciones claras con relacién al reconocimiento de certificaciones, como se

vera mas adelante.

4.1.3. La Formacion Continua en el marco FORCEM

Los Acuerdos para la Formacién Continua en el 1993, junto con la creacién
de su institucién gestora (FORCEM), seglin se ha comentado en el capitulo
anterior, suponen un cambio substancial en el marco de la Formacién Profe-
sional en Espana. Poco después, el R.D. 797/95 define el dispositivo regula-
dor mediante el cual se podrd proceder al reconocimiento de la Formacion
Continua y de la experiencia laboral acumulada por los trabajadores. Estos
cambios suponen un avance indudable en el proceso de institucionalizacién
de la Formacion Continua, aunque el grado de dispersién de la formacion
hace pensar que la estructuracion y la formalizacion de esta formacién son
muy bajas. Esto tiene repercusiones para el desarrollo de la Formacién Con-
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tinua como subsistema de la Formacioén Profesional y sobre todo en su reco-
nocimiento como tal.

a. FORCEM como impulsora de la Formacién Continua general

Los Acuerdos del 1993 contribuyen a la creaciéon de una punta de iceberg
que hace visible una realidad ya muy extendida de Formacién Continua anos
antes. La década de los 80 se ha caracterizado por el florecimiento de agen-
cias intermediarias de Formacion Continua para las empresas o directamente
para los trabajadores (en el mercado de la formacién). Muchas empresas,
paralelamente, han desarrollado Planes de Formacién para atender demandas
internas de cualificacién ante la innovacién tecnolégica o las nuevas formas
de organizacion del trabajo y la produccién. Parte de estas iniciativas, a par-
tir de 1993, tienen cabida en las Convocatorias de FORCEM; y parte siguen
desarrollando sus ofertas formativas directamente a las empresas o en el mer-
cado de la formacion.

El primer problema que se plantea es el cardcter de exhaustividad de FOR-
CEM: o bien la Fundacién debe circunscribirse a la formacién subvencionada
en su marco o bien debe convertirse en promotora de la Formacién Continua
en general. En este segundo caso, el problema resulta més acuciante: o el papel
de prototipo se circunscribe a acciones y funciones de promocién, proteccion
y potenciacién de la Formaciéon Continua o bien debe ampliarse a acciones y
funciones de ordenacion y validacion. Las tres posibilidades resultan muy pro-
blemdticas:

Si la accién FORCEM se circunscribe a las acciones subvencionadas en
el marco de las Convocatorias anuales, dificilmente podrd pensarse en un
futuro inmediato su configuracién real en un subsistema de Formacién Con-
tinua, precisamente por la falta de exhaustividad. El problema es evidente: si
la Formacion Continua en FORCEM es s6lo una pequena parte de la Forma-
cién Continua real que se desarrolla en el mercado de la formacién, nunca
podra autoatribuirse la representatividad de toda la Formacién Continua''3.
Resultaria impropio el término subsistema de Formacion Continua; en todo
caso habria que referirse al subsistema de Formacion Continua FORCEM. En
este sentido, resultaria bastante dificil atribuir a las acciones formativas FOR-
CEM un cardcter de subsistema y negarlo al resto de la Formacién Continua
que se imparte en el ambito de mercado o empresas. En resumen, es proble-

113. La identificacion de la Formacién Continua general con la Formacién Continua en el marco de
FORCEM equivaldria a definir el todo por la parte.
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mdtica la atribucién de subsistema a la Formacién Continua financiada en el
marco FORCEM precisamente por la falta de exhaustividad'*.

Por otro lado, dificilmente puede pensarse en una presencia de FORCEM
en el mercado “libre” de la formacion como fuerza institucional ordenadora y
valedora de las acciones de formacién realizadas por los centros intermediarios
de la formacion (sobre las empresas o directamente en el mercado). Es decir,
que FORCEM se desarrollara como Institucién con competencias de ordena-
cién de la Formacion Continua que se imparte libremente en el mercado de la
formacién. Aunque probablemente seria deseable cierta forma de control
publico sobre el mercado de la formacion (a fin de proteger a los consumido-
res del fraude o del engafno), entendemos que no seria una funcién propiamente
de FORCEM (al menos en el marco juridico actual).

En cambio, el papel de FORCEM como promotora de la Formacién Conti-
nua de trabajadores, directivos y empresarios podria aportar importantes bene-
ficios en el desarrollo mismo de la Formacién Continua general. Se trata, pre-
cisamente de una tercera via intermedia: La Formacién Continua en FORCEM
no puede autoatribuirse la exhaustividad de toda la Formacién Continua que se
ofrece en Espana ni constituirse como institucién reguladora de toda la oferta
formativa en Formacion Continua existente, pero FORCEM podria desarrollar-
se como instancia intermedia con ciertas competencias en cuanto al reconoci-
miento de la Formacién Continua''>. Seria de interés que la Fundacién asu-
miera funciones de promocién de la Formacién Continua tanto en el campo de
la oferta formativa como en el reconocimiento del aprendizaje profesional
informal.

b. Estructuracion y formalizacion de la Formacion Continua

La institucionalizacién es un rasgo muy importante para la emergencia y soste-
nimiento de la Formacién Continua en Espafa vy, en este sentido, el papel de
FORCEM puede resultar clave (como fuerza social impulsora y promotora del
desarrollo de la Formacion Continua). No obstante, puede que difiera en los
procesos de estructuracion y formalizacion: probablemente si la ordenacion de

114. Esta claro que el discurso acerca de la Formacién Continua adquiera un cardcter general; es
decir, que sea un discurso que comprenda el conjunto de acciones y cursos de Formaciéon Continua de
empresarios y trabajadores en todo el Estado, la Formacién Continua en el marco FORCEM, la Formacion
Continua de empresas de formacién (p.e. academias de inglés, informatica, etc.) y la Formacién Continua
de empresas o gremios al margen de las Convocatorias FORCEM. De ahi que cuando se hace referencia al
subsistema de Formacién Continua se tienda a pensar en la oferta formativa global y no sélo la promovida
en las Convocatorias FORCEM.

115. Sobre este aspecto se incide mds adelante.
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la Formacién Continua en FORCEM (de sus acciones formativas) siguiera una
via de estructuracion y formalizacion similares a los subsistemas reglado y ocu-
pacional, tales procesos supondrian cierta perversién de la naturaleza de la For-
macién Continua. Si la Formacién Continua en FORCEM acabara definiendo
estructuraciones y formalizaciones de la Formacion Continua (curriculums, iti-
nerarios, etc.), probablemente se introducirian formas de rigidez a un sistema
de formacion que se define por su capacidad de adecuacion a las necesidades
coyunturales. Por consiguiente, la Formacion Continua en FORCEM dificil-
mente tendra atributos para autodefinirse en sentido estricto como subsistema
de FP'6_ Y seguramente afectaria el campo de los reconocimientos sociales.

En resumen, el desarrollo actual de la Formacién Profesional en Espaia
resulta mdas bien confuso y un tanto caético: una FPR duplicada (los ciclos for-
mativos en proceso de implementacién para las generaciones que llegan de la
ESO vy las inercias de la Formacién Profesional de la LGE que continda dando
titulos); una Formacién Ocupacional para activos en paro que se desarrolla al
margen de las directrices que dimanan de los nuevos disefios curriculares y en
funcién de las inercias establecidas a partir de las practicas inspiradas en el
marco del plan FIP; una Formacién Continua para trabajadores que orienta la
formacion a partir de las “demandas” solicitadas por las empresas, lo cual supo-
ne un distanciamiento explicito de los Certificados de Profesionalidad y una
distancia obvia con relaciéon a la Formacién Profesional ordenada y estructura-
da institucionalmente.

4.1.4. Los itinerarios formativos en la Formacion Profesional
Desde la perspectiva de los disefios de la Formacion Profesional puede afir-
marse que las reformas de la Formacion Profesional Reglada, la Formacién
Ocupacional y la Formacién Continua convergen hacia un cambio importante
en cuanto a los itinerarios formativos; de los itinerarios graduativos a los itine-
rarios acumulativos. En efecto, atendiendo a esta consideracion se extraen las
siguientes observaciones:

La Formacién Profesional Reglada en la LGE se define como un itinerario
de tres niveles de formacién (FP1, FP2 y FP3) sobre la base de una carrera pro-
fesional (administrativos, electricistas, mecanicos, textil, etc.). Algunas carreras

116. Hemos tenido ocasion de observar cémo el mismo discurso institucional sobre los subsistemas
de Formacion Profesional resulta muy indeterminado acerca de si existen dos o tres subsistemas. Muchas
veces, el discurso identifica solamente la FPR y la FO, y a veces incluye la Formacién Continua de FOR-
CEM como variante propia o incluso como subsistema.
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quedan finalizadas en el primer nivel (FP1), pero la mayor parte tienen conti-
nuidades en el nivel 2 y lo hubieran tenido en el nivel 3 si se hubiera puesto en
marcha. En la LOGSE, hay una variacion substancial del planteamiento del iti-
nerario formativo: los ciclos de Formacion Profesional se apoyan en un con-
cepto terminal y acreditativo de titulaciones separadas entre si. De esta mane-
ra, en la nueva Formacién Profesional Reglada propiamente no hay itinerarios
formativos “sefalados por el mismo sistema”, sino una oferta multivariada de
formaciones terminales (basadas en la metodologia de las competencias), a las
cuales las personas pueden acceder si consiguen asumir los requisitos de acce-
so: asi, para la continuidad entre los Ciclos Formativos de Grado Medio y
Ciclos Formativos de Grado Superior se precisan el bachillerato o los requisitos
de acceso (pruebas de acceso). En resumen, los itinerarios en la nueva Forma-
cion Profesional Reglada tienen un caracter mas acumulativo que no de carre-
ra profesional: los jovenes pueden acumular tantos Ciclos de Formacion Profe-
sional (o titulos) como deseen o puedan; no desarrollan una carrera graduada
por niveles, sino que acumulan titulaciones independientes entre si.

En el caso de la Formacién Ocuapcional, la reforma no ha supuesto cam-
bios importantes: la Formacién Ocupacional antigua (PPO), la actual y la futu-
ra (con Certificado de Profesionalidad) ha sido siempre “formacién de caracter
terminal”: una Formacion Ocupacional basada en cursos ocupacionales (con o
sin estructuras modulares). Por eso, desde siempre, las personas que se han for-
mado mediante el subsistema de Formacién Ocupacional no han tenido que
seguir “itinerarios marcados” por el subsistema, sino que han podido optar por
la acumulacién de formaciones independientes.

La falta de tradicion en la Formacién Continua impide establecer compa-
raciones con la actual. La Formacion Continua de FORCEM esté constituida por
una oferta de formaciones monogréficas de corta duracién, muy aplicadas al
proceso de trabajo en la empresa concreta. Por lo tanto, la Formacién Continua
también tiene un caracter mas acumulativo (acopio de cursos) que no de itine-
rario (gradacion establecida por el subsistema).

Se puede concluir que la Formacién Profesional actual adquiere un caréc-
ter de acumulacion de formaciones auténomas o independientes mas que de
itinerario formativo diseflado por los mismos subsistemas. En este sentido, la
nueva Formacion Profesional pone el acento en la toma de decisiones de las
personas mas que en la determinacién a priori de las formaciones, lo que con-
diciona a los itinerarios formativos con un componente subjetivo determinan-
te: son las personas las que deben tomar las opciones de formacion y decidir
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sobre las formas concretas de acumulacién de certificaciones o titulos. Se trata
de un nuevo enfoque que tiene muchas repercusiones en el ambito de los usos
formativos.

4.2. Analisis comparado entre los subsistemas de Formacion
Profesional

Para desarrollar una comparacién entre los subsistemas, conviene en primer
lugar atender a la diversidad de funciones u objetivos con los cuales se han
implementado los subsistemas: funciones y objetivos distintos generan sistemas
diferentes. La definicion de cada una de las funciones que deben desarrollar los
tres subsistemas de Formacién Profesional estd presente en la creacién de cada
uno de los mismos y se ha descrito ampliamente en sus capitulos correspon-
dientes.

4.2.1. Andlisis comparado: nivel objetivos y estructura
Desde el punto de vista de los objetivos que plantea el desarrollo de cada sub-
sistema, se puede establecer la clasificacion siguiente:

La Formacién Profesional Reglada constituye el sistema de formacién ini-
cial integrada dentro del sistema educativo. Esta formacién reglada tiene un
fuerte “componente académico”, sin duda en su estructura, aunque incorpora
en sus curriculums periodos de formacion en las empresas. Su caracteristica
estructural se define sobre la base de los sectores de jovenes en la condicién de
estudiante. Hasta este momento, sus titulos son los Gnicos reconocidos en los
distintos marcos de certificacion y tienen efectos académicos, ya que su obten-
cion permite la promocién entre los distintos niveles del sistema educativo''” y,
al mismo tiempo, tienen efectos profesionales para poder desarrollar las ocu-
paciones y profesiones, sobre todo las reguladas''®. Por estas razones estan
incluidos también en el sistema internacional de convalidaciones.

La Formacién Profesional Ocupacional constituye un sistema especialmente
disefiado dentro de las politicas activas de ocupacién por parte del Estado. Pode-
mos decir, por lo tanto, que tiene un “componente coyuntural”: la importancia de

117. A excepcién de los Ciclos Formativos de Grado Medio, como se ha indicado anteriormente.

118. Es importante tener en cuenta que en el mercado de trabajo hay una parte importante de ocu-
paciones y profesiones que estan intervenidas en su certificacion: las acciones profesionales que precisan
de reconocimiento de titulacion para ser ejercidas (desde las profesiones liberales y colegiadas hasta ocu-
paciones manuales como la de instalacion de servicios de electricidad y fontaneria en la construccion).
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su presencia estd en funcién de la mayor o menor tasa de paro. Por lo tanto, su
caracteristica estructural se define bajo el criterio de la atencién a colectivos en
paro. Su estructura tiende a una forma académica importante a partir de la refor-
ma realizada sobre el R.D. 797, aunque su puesta en marcha no sea, ni mucho
menos, generalizada''?. A partir de las bases de esta reforma, se hace posible ins-
taurar un sistema de certificaciones; los certificados de profesionalidad, que podri-
an constituir una estructura de titulos paralela al sistema reglado'?.

La Formacién Continua se ha desgajado del sistema ocupacional desde
hace relativamente poco tiempo y se constituye como el sistema de formacién
permanente de los trabajadores en activo. Sus actuaciones son puntuales,
acciones de corta duracién en general y se centran en aspectos monograficos,
en su mayoria referidos a cuestiones relacionadas con la actualizacién de cono-
cimientos y funciones profesionales y ocupacionales. Debido a la caracteristi-
ca de su puesta en practica, tiene la forma de curso o cursillo de corta duracién
dentro o fuera de la empresa. Su caracteristica estructural se centra en la aten-
cién formativa de trabajadores en activo. La Formacién Continua no tiene pre-
vista la emision de certificaciones de manera regular y oficial; solamente si la
empresa lo solicita de forma explicita se expiden certificaciones por parte del
centro de formacién encargado de impartir los cursos.

En sintesis, la formacién inicial con validez académica corresponde al sis-
tema reglado; la coyuntural, respondiendo a politicas activas de empleo y sin
validez académica, al subsistema de Formacién Ocupacional; la Formacién
Continua desarrolla una formacién a partir de las demandas de las empresas y
al margen de un sistema de validacion de la formaciéon impartida'?'.

A pesar de que en la definicién de objetivos haya distinciones claras; a la
hora de la verdad, existen solapamientos o puntos de intersecciéon donde las
funciones tienden a confundirse:

El sistema reglado se dota de una estructura modular que, entre otras,
podria permitir una oferta de Formacion Continua a los trabajadores en activo.
En cierta forma, los ciclos formativos podrian ser una forma explicita de For-

119. Se ha insistido particularmente lo largo del estudio en un tema central: la reforma de la FO a
partir de los disefios curriculares de los Certificados de Profesionalidad vy, por otra parte, el mantenimiento
de los cursos de FO en el modelo antiguo.

120. No hay que confundir la estructura paralela de titulos con los sistemas de Formacion Profesio-
nalparalelos que homologan sus titulos.

121. Es importante resaltar que en la Formacién Continua el interés por la formacién parte de la
empresa (Planes de Empresa o Planes Agrupados). La satisfaccion de la formacion (asuncion de objetivos)
tiene valor por si misma para la empresa; la certificacion, entonces, ocupa un lugar menor. Para el trabaja-
dor, la certificacion o validacion de la formacién adquirida obviamente afecta a otros aspectos.
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macién Continua para una parte substancial de los trabajadores en activo que
precisan de adecuacién de conocimientos y técnicas.

A partir de las cifras de utilizacién del sistema ocupacional, podemos
deducir que la formacién que se imparte en el sistema reglado'?? tiene un
caracter excesivamente generalista y que sus usuarios acceden al sistema ocu-
pacional (en condicién de parados'?3), para:

a) dotarse de unas competencias complementarias a las del sistema reglado,

b) complementar el curriculum formativo desde el punto de vista de los
titulos y certificaciones,

c) acumular tiempo de formacion a la espera de considerar oportuna su
incorporacién al mercado de trabajo. Asi la Formaciéon Ocupacional
adquiere cierto caracter de formacién de especializaciéon de los jévenes.

Desde la 6ptica de su estructura y en referencia a la ordenacion que se
desprende de su reforma, el sistema ocupacional pierde agilidad y capacidad
de adaptacion para tomar formas especificas del sistema reglado. El nimero de
horas, la rigidez de los curriculums, las condiciones de autorizacién vy los sis-
temas de certificacion son perfectamente comparables a los del sistema regla-
do. La Formacién Ocupacional renovada se parece mucho al disefo de la For-
macién Profesional Reglada.

Para varios sectores de usuarios del sistema ocupacional, esta formacién
puede representar un verdadero sistema de formacién inicial: para los mas
jévenes con fracaso en el sistema educativo y que intentan encontrar su prime-
ra ocupacion; para los trabajadores adultos en situacién de paro y que deben
cambiar de profesion por reconversién del sector; para los jévenes que, habien-
do realizado con éxito una formacién general'?*, necesitan una Formacién Pro-
fesional corta para encontrar trabajo.

En el sistema de Formaciéon Continua, podriamos'?®> encontrarnos con
varias situaciones. En aquellas empresas que entran en un proceso de recon-

122. En este caso, cuando se habla de sistema educativo, debemos tener en cuenta tanto la Forma-
cién Profesional como la Universidad en su vertiente profesionalizada, asi como el Bachillerato, ya que la
utilizacion del sistema ocupacional se produce en los tres casos.

123. Efectivamente, los estudiantes tienen la condicién de parados y en la mayoria de los casos no
tienen tampoco ningln interés especial en aquel momento de encontrar un puesto de trabajo dada su con-
dicion real de estudiante.

124. Esta formacion general se refiere esencialmente al Bachillerato, aunque también puede afectar
a titulados universitarios, con una formacién en carreras con pocas posibilidades de insercién en el merca-
do de trabajo, que deban adquirir competencias en una nueva profesion.

125. El condicional “podriamos” se refiere a que, debido a su corta duracién en la puesta en marcha
de su imparticion, la formacién continua no ha desarrollado todavia todas las posibilidades que se le pue-
den atribuir. Tal como hemos visto en el Capitulo VII, la caracteristica de esta formacién en su mayor parte
se refiere a la funcién de actualizacién de conocimientos para personas ya formadas.
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version y en las que un sector de trabajadores estd en situacién de posible
exclusién, la Formacién Continua toma un caracter ocupacional'?®: una for-
macién inicial y de base para el cambio de profesién. En segundo lugar, en las
empresas en las que el cambio tecnolégico es tan importante que implica la
adquisicién de nuevas competencias para sus trabajadores en activo, la Forma-
cién Continua toma el cardcter de formacién inicial (nuevos aprendizajes de
base)'?”.

Asi pues, desde el punto de vista de los objetivos, existen funciones diver-
sas y solapadas entre los tres subsistemas que no siempre deben ser indesea-
bles, pero que pueden provocar importantes disfunciones especialmente en
una situacion que, a pesar de las distintas declaraciones de intenciones refleja-
das en los dos Programas Nacionales de Formacion Profesional, no existe una
planificacién conjunta de la oferta.

Al nivel de estructura, la realidad formativa afecta directamente a la cons-
truccion de los itinerarios formativos de los usuarios de la formacion. Las reali-
zaciones formativas (descritas y analizadas en capitulos anteriores) son hetero-
géneas en cuanto a modelos y desiguales sobre todo en el dmbito de la Forma-
cion Continua. Esta realidad da lugar a que se opte inicialmente en comparar
la Formacién Profesional Reglada y la Formacion Profesional Ocupacional para
ver las posibles conexiones, dado que son sistemas institucionalizados, estruc-
turados y formalizados; si bien hay que tener en cuenta que la nueva Forma-
cién Profesional Ocupacional todavia no ha articulado su implantacién (aun-
que en algunos centros ya se lleve a cabo la reforma), ni de momento se ha
dotado de la acreditacién o certificacion para quienes la hayan cursado. De
esta situacion se derivan incognitas especialmente de formalizacién y de uso
por parte de los supuestos interesados en la coexistencia de dos sistemas for-
mativos.

a. Comparacion entre ciclos formativos y certificados

Las tablas que figuran en el anexo (tabla 20) describen las caracteristicas mas
relevantes de la estructura y formalizacion de los dos sistemas. Su objetivo es faci-
litar graficamente las diferencias o similitudes de la estructura del catdlogo de titu-
los de la FPR y del repertorio de certificados de la Formacién Profesional Ocu-

126. La razén de esta funcién viene dada por la condicién estructural referida de que los usuarios del
sistema continuo deben ser trabajadores en activo, mientras que los del ocupacional deben ser parados.

127. Hay una parte de trabajadores excluidos de la Formacién Continua, en la prictica por falta de
formacioén de base.
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ACCESO A LOS CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO:

Directo: Con prueba:
-Graduado ESO -18 anos (algunas CC.AA. han rebaja-
-Formacioén Profesionall do la edad a 17 anos)

-BUP 2° curso -1 afio de experiencia laboral
-PGS superado.
ACCESO A LOS CICLOS FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR:
Directo: Con prueba:
-Titulo Bachiller -20 anos. Prueba de madurez de
-Bachillerato experimental objetivos del Bachillerato y de las
-COU capacidades profesionales.

-Formacién Profesional2° grado.

pacional. Los indicadores que se incluyen en las tablas para cada una de las acre-
ditaciones de los dos subsistemas son: nivel de la formacién, requisitos de acce-
so a la formacién y horas de formacion. Todos ellos responden a la estructura y
formalizacion de los dos subsistemas. Sin embargo, cabe senalar que por parte de
la Formacion Profesional Ocupacional sélo se han podido incluir aquellos certi-
ficados desarrollados por R.D. y publicados en el BOE (hasta junio de 1998)'28,
De lo que no se ha concretado su curriculum sélo se conoce la denominacién de
su certificado, pero no su contenido. Esta es una limitacion que afecta funda-
mentalmente a dos cuestiones: una, a la imposibilidad de conocer si el conjunto
de acreditaciones abarca toda la estructura productiva; la otra, mds importante
para los objetivos de este trabajo, limita la posibilidad de averiguar de forma
exhaustiva las posibles correspondencias entre todos los titulos y todas las certifi-
caciones, es decir, entre las acreditaciones de los dos subsistemas.

En la primera columna de las tablas se introduce la Familia Profesional,
con denominacion igual o parecida en los dos subsistemas (cabe recordar que
ni todas ellas se corresponden ni son las mismas). Tanto la Formacién Profesio-
nal Reglada como la Formacién Profesional Ocupacional tienen sus propias
Familias.

La regulacién a los accesos a la FPR se ha omitido debido a que las con-
diciones estan unificadas segtn sean titulos de Grado Medio o Grado Superior,
tal cual ordena la LOGSE.

128. En el capitulo La ordenacion de la nueva Formacion Profesional Ocupacional, se incluyen todos
los certificados previstos en el repertorio.
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Los requisitos de acceso a los certificados de la FPO se han incluido en las
tablas en cada una de las ocupaciones descritas.

Las horas de dedicacion a la formacion también se han incorporado en
cada uno de los titulos y certificados debido sobre todo a las desigualdades que
existen en la FPO, ya que cada uno de los certificados estipula tiempos de dedi-
cacién diferentes sin que se observe ninguna regla o criterio que justifique la
disparidad de horas.

El significado de las columnas se debe a la descripcion de la formalizacion
de los titulos y certificados. La inclusion de flechas bidireccionales que apare-
cen en algunos casos explica la correspondencia o equivalencia entre un deter-
minado titulo y uno o mas certificados. Estas flechas se han confeccionado a
partir de la estructura modular de los titulos y certificados que permite averi-
guar las correspondencias en los contenidos modulares de los certificados y
titulos.

Las tablas se organizan en funcién de las familias que, segin su denomi-
nacioén, tienen mds correspondencia entre la FPR y la FPO. A medida que avan-
zamos por las tablas, hay mds desigualdad entre familias, hasta finalmente lle-
gar a aquellas que no tienen ninguna conexién entre si.

Las flechas entre un titulo y un certificado indican la equivalencia entre
uno o mas médulos dentro de una misma o parecida familia. Al establecer estas
correspondencias se han tenido en cuenta sobre todo los médulos asociados a
las unidades de competencia. La aplicacién de este criterio aproxima los con-
tenidos modulares entre los titulos y los certificados.

El objetivo de estas tablas, que ilustran esqueméticamente la estructura de
la reforma de los dos subsistemas, es averiguar qué problemas plantean la
coordinacion o conexion entre ellos desde el punto de vista estructural, para
ver las posibles correspondencias que pueden existir entre los dos subsistemas
formativos y la complementariedad de los mismos. De la lectura de las tablas,
cabe resaltar los siguientes aspectos:

La Formacién Profesional Reglada estd dotada de una estructura rigida, nada
flexible, propia de un sistema educativo. Estd caracterizada por cumplir con los
requisitos de formacioén inicial. La Formacién Profesional Ocupacional, aunque
sus caracteristicas y objetivos no sean los propios de la formacién inicial, esta
estructurada también con cierta rigidez en la formalizacién de cada uno de los
certificados, con lo que podria configurar un modelo formativo propio de la for-
macion inicial. No obstante, el conjunto normativo de los diferentes certificados
no mantiene la coherencia debida inherente a un sistema formativo rigido.
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Tanto la Formacién Profesional Reglada como la Formacion Profesional
Ocupacional estructuran los titulos y certificados por familias profesionales, sin
embargo las familias son propias de cada sistema y s6lo en algunos casos hay
similitud en la denominacién. En la mayoria de ellas hay diferencias, aunque el
contenido de los titulos y certificados pueda semejarse entre familias de distin-
ta denominacién. La Formacién Profesional Ocupacional estd compuesta por
mas familias que la Formacién Profesional Reglada; algunas de ellas no existen
en la formacion reglada, como es el caso de Transporte y Comunicaciones,
Docencia e Investigacién, Industrias Manufactureras y Servicios Personales. El
sistema reglado estd dotado de las familias (Actividades Fisico-Deportivas y
Servicios Socioculturales a la Comunidad) que no existen en la Formacién Pro-
fesional Ocupacional. De este hecho, se deriva que las correspondencias no
deben ser tenidas en cuenta segin la familia, sino segln las acreditaciones
especificas: titulos y certificados. Este hecho dificulta en gran medida la com-
paracién y correspondencia entre los dos subsistemas:

La Formacioén Profesional Reglada tiene bien definidos los requisitos de
ingreso, segln sean los titulos de Grado Medio o de Grado Superior, que equi-
valen al nivel 2 6 3 del nivel educativo. Sin embargo, en la Formacién Profe-
sional Ocupacional los requisitos de acceso tienen un gran abanico de posibi-
lidades, segln cudl sea la certificacién. Este mosaico de requisitos va desde el
Certificado de Escolaridad o equivalente, al COU o FP2. En varios casos se
puede ingresar en la formacion por distintas opciones; algunas de ellas tienen
en cuenta la experiencia laboral. De ello se desprende que los certificados
estdn cualificados segln contenidos, conocimientos y complejidades en su
desarrollo, que van desde una oferta de formacién elemental hasta una oferta
que equivaldria al nivel 3 del sistema educativo. Sin embargo, el acceso a la
Formacién Profesional Ocupacional se ha configurado de forma poco cohe-
rente. No queda explicito ni se observa un modelo cualificante de base que
marque criterios y directrices claras.

El nivel que se adquiere en la evaluacién positiva de la Formacion Profe-
sional Reglada es el titulo de técnico o el titulo de técnico superior; en la For-
macién Ocupacional, la acreditacién es el certificado de profesionalidad sin
que exista ningln nivel estructurado. No existe una relacién de categorias de
Certificados de Profesionalidad, lo que constituye un aspecto crucial en la for-
malizacién y estructuracién de un sistema formativo, cuestién que no asume el
modelo ocupacional. Este es un tema también basico para conseguir equiva-
lencias o correspondencias entre los dos subsistemas. El hecho de que no exis-
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ta una acreditacion objetiva estructurada por niveles puede ocasionar confu-
siones y dificultades de conexién con el sistema educativo y en el reconoci-
miento académico de los itinerarios formativos.

Otra caracteristica clasica de los sistemas formativos son las horas de for-
macién estructuradas en la FPR, que estan entre 1.300 y 2.000 horas; ademas
todas las ensefianzas estan divididas en dos cursos. La Formacién Profesional
Ocupacional mantiene una desigualdad, que resulta sorprendente desde la 6pti-
ca de sistema formativo, respecto a la diferencia de tiempo segtn certificados:
para conseguir el certificado de Cajero hacen falta 140 horas de formacion; para
Dependiente de Comercio, 250 horas; para Experto en Limpieza, 150... Se sitd-
an en la franja baja de tiempos de formacion, mientras que en el lado opuesto
estan, por ejemplo, los certificados de Frigorista, con una formacién de 1.100
horas; Mecanico de Mantenimiento, 1.100; Carpintero del Metal PVC, 1.100,
entre otros muchos. Sin poner en cuestién la coherencia o criterio entre las horas
de formacién y la ocupacién concreta, cabe preguntarse desde el enfoque de sis-
tema formativo: j;qué significado tiene que al final de los estudios se obtenga un
certificado con el mismo valor acreditativo? Cabe también afadir que las horas
de la Formacién Profesional Ocupacional son todas de formacién y las practicas
se adquieren en el propio centro, mientras que la Formacion Profesional Regla-
da ejecuta las practicas en la “Formacién en Centros de Trabajo”. Aquellos cer-
tificados de ocupacién con una formacion superior a las 800 horas, que son mas
del 26% de los publicados, no estdn tan alejados de la tipologia horaria de
muchos titulos de Grado Medio con una formacién de 1.300 horas. Sin embar-
go, mas del 15% de los certificados no alcanzan las 400 horas.

Las flechas de las tablas son una sencilla muestra de las correspondencias
entre los titulos y los certificados como ejemplo de las posibles equivalencias.
De la direccién de las flechas se desprende que, en varios casos, un titulo (FPR)
engloba contenidos modulares de mas de un certificado (FO). Por ejemplo, el
titulo de Grado Medio de Panificacion y Reposteria, con 1.400 horas, esta divi-
dido en dos certificados: Pastelero y Panadero, con 465 y 600 horas respecti-
vamente. El titulo de Gestion Administrativa también se compone de médulos
que se reparten en tres certificados: Administrativo Comercial, Administrativo
Contable y Administrativo de Personal. Este tltimo ejemplo requiere unos nive-
les de acceso a la formacion equivalente en los dos subsistemas. Sin embargo
el acceso a la Formacién Profesional Ocupacional se ha configurado de forma
poco coherente. Tampoco en esta cuestion se explicita ni se observa un mode-
lo cualificante de base que marque criterios y directrices claras.

B 00O H S

salir indice pag- pag+ imprimir



En varios certificados la tedrica especializacion puede llevar a una cadu-
cidad de la formacion en tiempo breve; éste puede ser el caso del Impresor off-
set en hoja. Algunos certificados son propios de una gran especializacion,
sometidos constantemente a cambios técnicos, con lo cual la obsolescencia en
los conocimientos puede ser muy rdpida. En la FPR se pueden dar titulos con
problemas parecidos, aunque sus contenidos son mas polivalentes.

Algunos certificados de Formacién Profesional Ocupacional pueden con-
siderarse de formacion elemental. En estos casos cabria preguntarse: ;qué acep-
tacién tendrdn en el mercado de trabajo? Sorprende el certificado de Tractoris-
ta, con una duracién de 700 horas, el Horticultor o el Floricultor, cuyos cono-
cimientos se adquieren con la practica y buena parte de las tareas son llevadas
a cabo actualmente por inmigrantes con un coste salarial bajo.

Los certificados mds cualificados son susceptibles de competir con la For-
macién Profesional Reglada, con los ciclos formativos de Grado Medio, sobre
todo por parte de aquellos jévenes que lo usen como formacién inicial. Aun-
que no existan experiencias comparadas, el titulo de Grado Medio hace supo-
ner que, por su caracter terminal, puedan competir con los certificados mas
cualificados, dado sus contenidos mas practicos y la menor duracion de la for-
macion.

La competencia entre los ciclos formativos de Grado Medio y la Forma-
cién Profesional Ocupacional depende en gran parte de los niveles de apren-
dizaje que se adquieran y de la correspondencia que exista con las necesida-
des del mercado de trabajo. Uno de los temas cruciales de la nueva Formacion
Profesional Ocupacional es conseguir la legitimacién de los nuevos certificados
en el ambito laboral.

La especificidad de algunos certificados corresponde a territorios o bien
sectores muy concretos y limitados, como en los casos de Taponero, Elabo-
rador de Caramelos y Dulces, Cantero. Probablemente estos certificados,
entre otros, estan derivados de demandas de empresas especificas; se trata-
ria entonces de una Formacion Ocupacional instrumentalizada por las
empresas.

El cardcter modular de los dos subsistemas que estructuran los curriculums
de los titulos y los certificados facilita la comparacién entre los dos tipos de
acreditaciones.

En algunos titulos de Formacién Profesional Reglada, un médulo asocia-
do a una unidad de competencia se corresponde con el conjunto de médu-
los de un certificado de ocupacién de la Formacion Profesional Ocupacional.
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Es decir, una unidad de competencia de la Formacién Profesional Reglada
puede tener correspondencia con la competencia general de un certificado
de Formacién Profesional Ocupacional. Este hecho es congruente con el
cardcter mds polivalente de la Formacion Profesional Reglada. No obstante,
no se da en todos los casos o certificados; en algunos si y en otros no, ;de qué
depende? Da la impresion de que se quiere construir, timidamente o a
medias, un sistema de Formacién Profesional paralelo. La reforma de la For-
macion Ocupacional ha tomado como modelo la Formacién Profesional del
sistema educativo, pero con autonomia propia, con independencia y con
falta de coherencia, dentro de la propia reforma. Ello puede ser debido en
parte a la falta de coordinacién entre los equipos que han disenado las dis-
tintas ensefianzas de los certificados.

Se puede afirmar que el curriculum de la Formacién Profesional Reglada
prepara para competencias que se corresponden con mdas de una ocupacion,
mientras que el curriculum de los certificados de la Formacion Profesional
Ocupacional sélo desarrollan competencias para una ocupacién especifica.
Esta caracteristica propicia que algunos certificados ocupacionales se puedan
usar como complemento de especializaciéon de la formacién inicial, comple-
mento que se busca obtener con el fin de ampliar el itinerario formativo.

Cada Real Decreto de titulo de Formacion Profesional Reglada establece
las convalidaciones que puede haber con la Formacién Ocupacional, existien-
do un reconocimiento normativo de caracter unidireccional. Sin embargo,
desde el punto de vista meramente técnico, cabria la posibilidad de que la rela-
cion fuera bidireccional, buscando las equivalencias entre los médulos de un
determinado titulo y un determinado certificado con competencias parecidas.
Una de las dificultades para poder establecer esta comparaciéon y reconoci-
miento viene dada por las limitaciones del marco normativo, ademas de la
heterogeneidad de los certificados; aunque cabria la posibilidad de que la
correspondencia entre los médulos se diera s6lo en aquellos certificados en los
que los requisitos académicos de acceso a la formacién fueran los mismos que
en la Formacién Profesional del sistema educativo.

Asi técnicamente y cumpliendo con la rigidez del sistema educativo (caso
donde los requisitos de acceso sean los mismos en la Formacion Profesional
Ocupacional y los Ciclos Formativos de Grado Medio), cabe la posibilidad de
que exista un reconocimiento y, convenientemente, la convalidacién entre
modulos de Formacién Ocupacional y Ciclos Formativos de Grado Medio.

El repertorio de certificados, que ofrece una gran variedad de condiciones
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para el acceso, ofrece la posibilidad de que se configuren distintas tipologias de
usuarios de esta formacién. Algunas ocupaciones pueden constituir una opcién
a medida para jévenes que no hayan conseguido el certificado en ESO y que
rechacen el sistema escolar. La Formacién Ocupacional puede convertirse en
uno de los modelos de Garantia Social con aceptacién, dado su cardcter de
aprendizaje practico y alejado de contenidos referidos a la educacion obliga-
toria en varios de sus certificados.

La aplicacion de la reforma de la Formacién Profesional Ocupacional
supondrd limitaciones sobre todo en el ambito territorial a la hora de impartir
varios certificados de formacion. El gran abanico de oferta formativa diversa
puede permanecer tedrica aunque se dé luz verde a su aplicacién; la distribu-
cion territorial de las ensefianzas de los certificados de ocupacion puede deri-
var en una planificacién con presencia territorial limitada o mas bien anecdé-
tica. En la practica, serd dificil que el usuario de la formacién pueda escoger
entre un amplio abanico de posibilidades: tendrd que limitarse a la oferta que
tenga a su alrededor. Conviene afadir que algunos certificados ya estan con-
cebidos para territorios concretos, como es el caso del Mariscador, cuya for-
macion no tendria sentido ampliar a todo el territorio peninsular.

También supondrd complejidades en la organizacién del centro la canti-
dad de alumnos por grupo que establece la normativa, que sélo permite un
méximo de 15 alumnos por grupo. La posible y necesaria flexibilizacién de
estas ensefnanzas, las convalidaciones derivadas del sistema reglado y la posi-
bilidad de acceder a un Gnico médulo queda muy limitado por el nimero de
alumnos permitido, porque desequilibraria los efectivos del conjunto de los
estudios.

b. Diferencias entre la FPO actual y la nueva segtin tiempos de formacion
Antes de entrar en los usos de la formacién, cabe observar las diferencias que
existen en la Formacién Ocupacional actual (cursos) y la nueva FPO, en cuan-
to a su estructura de tiempos (ver tabla 16).

El tiempo a dedicar es una condicién decisiva a la hora de elegir la for-
macién. Aunque el usuario de la formacién ocupacional esté en situacion de
desempleo, las diferencias que existen entre la Formacion Ocupacional actual
y la nueva pueden modificar los usos y las tipologias de los futuros formados.

Se prolonga el tiempo de formacion: si bien la mayor parte de los cursos
actuales de la Formacién Ocupacional estan incluidos entre las 200 y 400
horas (62 %), los nuevos certificados quedan concentrados por encima de las
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600 horas y el 80% supera las 400 horas. Este cambio puede modificar la deci-
sion de formarse por la via ocupacional.

Las diferencias de tiempo pueden conducir a flexibilizar la estructura for-
mativa permitiendo la matriculacion por médulos, o bien mantener la via de los
cursos actuales, lo cual supondria la convivencia de las dos modalidades: refor-
ma y cursos en los distintos centros ocupacionales.

El nuevo certificado de la Formacién Profesional Ocupacional como acre-
ditacion de competencias puede usarse desde muy diversas opciones: como
recualificacién, como formacién inicial, como garantia social, como comple-
mentariedad de formacién, como especializacion, entre otras. Sin embargo,
esta diversidad puede crear confusién en el potencial usuario. La nueva For-
macién Profesional Ocupacional no tiene las caracteristicas propias de un sis-
tema formativo, porque su naturaleza es distinta y ello conlleva dificultades a
la hora de establecer correspondencias con el sistema educativo.

La Formacion Profesional Ocupacional, mas que un sistema, es un mode-
lo formativo rigido estructurado en médulos y tiempos en cada uno de sus cer-
tificados; carece de una nivelacion en sus acreditaciones y, sin embargo, man-
tiene una gran heterogeneidad entre los distintos certificados de ocupacién, de
manera que todos ellos adquieren un mismo valor formativo obviando su nivel.
Asi pues, la Formacién Profesional Ocupacional deja a merced de la estructu-
ra laboral el reconocimiento y valoracién de sus ensefanzas y certificados. Los
déficits o incongruencias que implican estas circunstancias hacen pensar que
el modelo formativo de la Formacién Profesional Ocupacional responde sobre
todo a unas ensefianzas de acompafamiento o complementarias para aquellos
certificados considerados de mas alto nivel. S6lo en el supuesto de que se con-
siga o exista una fuerte legitimacién de la Formacién Ocupacional, se podrian
paliar estos déficits o limitaciones.

4.2.3. Andlisis comparado entre subsistemas:
los usos de la formacion

Entre los problemas del nuevo panorama de la Formaciéon Profesional en Esparia,
en cuanto a los usos de la formacién y la construcciéon de itinerarios, estan las
incognitas de la reciente implantacién de los ciclos formativos de la Formacién Pro-
fesional Reglada, la todavia tedrica y no implantada Formacién Profesional Ocu-
pacional y el uso de la Formacién Continua desde el punto de vista de itinerario for-
mativo para el usuario de esta formacioén. Estos cambios pueden dar un importante
giro en las practicas de las personas, dentro del nuevo mosaico de la formacion.
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Antes de entrar a analizar y comentar los itinerarios posibles de la forma-
cién y los usos que las personas pueden establecer sobre ellos a partir de los
nuevos subsistemas, conviene hacer una aproximacion al perfil de los forma-
dos en la Formacién Profesional Ocupacional en la actualidad; ademads de una
comparacion entre la Formacién Profesional Ocupacional y la Formacién Con-
tinua limitada a las ensefanzas que reciben los usuarios de dichas formaciones,
seglin las familias profesionales clasificadas.

a. Incognitas sobre el repertorio de la nueva FPO. Perfil del actual formado
Para saber cudl sera el comportamiento de los potenciales usuarios de esta forma-
cién y como mera orientacion, teniendo en cuenta las posibles inercias que exis-
ten en el terreno formativo, se introducen algunos datos ilustrativos sobre el perfil
de los formados en la FPO que se imparte en la actualidad (ver tablas 17 y 18).

El nivel de estudios de los formados en la Formacién Profesional Ocupacio-
nal es muy heterogéneo, aunque significativamente alto si se tiene en cuenta que
la Formacién Profesional Ocupacional no es un sistema que goce de un recono-
cimiento académico por parte de las administraciones educativas. Sélo el 10% de
los participantes en la formacion no poseen el Graduado Escolar. El 30% tiene el
Graduado y el 60% estan ubicados académicamente en la franja de estudios
secundarios finalizados, entre los cuales el 20% son titulados universitarios. Si se
mantuviera el mismo perfil de formacién bésica de los actuales formados por la
Formacién Profesional Ocupacional, los requisitos de acceso a los nuevos certi-
ficados no supondrian ninguna dificultad dado que mas del 30% de los certifica-
dos de ocupacion sélo exigen el Certificado de Escolaridad o equivalente.

Del perfil de estudios de los formados se puede afirmar que la Formacion
Ocupacional actual no tiene una baja consideracion social, sino que para la
mayor parte de sus usuarios esta considerada como oportunidad de ampliacién
de estudios o de especializacion.

De los actuales Reales Decretos sobre certificados publicados de la nueva
Formacién Profesional Ocupacional, el 36% no precisan del Graduado Escolar
para su acceso. Ello supone una via para la garantia social, sin embargo la pro-
porciéon de no graduados en la Formacién Profesional Ocupacional actual-
mente sélo alcanza el 10% de los formados.

La edad de los formados por la Formacién Profesional Ocupacional se
aleja de la Formacién Profesional Reglada, caracterizada por ser formacion ini-
cial. No obstante, el 44% de los formados en Formacién Profesional Ocupa-
cional tienen menos de 25 afnos. Esta cifra en muy significativa si se tiene en
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cuenta la tendencia a la prolongacion de los estudios en la juventud, lo cual da
un valor de itinerario formativo a los estudios ocupacionales.

El 30% de los formados en la Formacion Ocupacional tienen més de 30
anos. Este grupo de edad se podria definir como una de las tipologias que cum-
ple con uno de los objetivos claros de la FO: son las personas adultas que, por
su condicion de desempleados, estin estudiando FPO para reinsertarse en el
mercado laboral.

Aunque las personas formadas por la Formacion Profesional Ocupacional
son en buena parte jévenes, el 69% han tenido un empleo con anterioridad y
s6lo el 30% no han trabajado nunca. Cabe tener en cuenta que, de todos ellos,
solamente el 29% percibe prestacion.

b. Comparacion de la Formacion Profesional Ocupacional actual con la For-
macién Continua de FORCEM

En el capitulo dedicado a FORCEM, se ha visto que la l6gica de la Formacién
Continua depende de las necesidades empresariales puntuales en cada
momento, y estd lejos de la formalizacion y estructuracion propias de un sub-
sistema de formacion.

Las Convocatorias de FORCEM limitan los tiempos formativos entre 20 y
270 horas; la formacion que se imparte estd mayoritariamente concentrada en
los tiempos mds breves permitidos. La ausencia de oferta formativa estructura-
da, debido a que la formacion segtn los criterios de FORCEM esta fundamen-
tada en la demanda de ayudas a las actividades formativas por parte de empre-
sas y trabajadores, deriva en una conformacién, no precisamente exhaustiva,
de todo el terreno laboral. Estas limitaciones alejan el modelo de Formacién
Continua de una posible comparacién con la Formacién Ocupacional y la For-
macién Profesional Reglada, debido a que los parametros que configuran los
modelos no son comparables y a que tienen distinta naturaleza. La diversidad
de estructuras de los modelos formativos dificilmente homogéneos daria lugar
a una comparacion falseada.

Sin embargo, el hecho de que la Formacién Continua clasifique sus acti-
vidades formativas segiin las mismas familias profesionales que la Formacion
Profesional Ocupacional facilita una timida comparacion entre la proporcién
de participantes formados de la Formacién Profesional Ocupacional y la For-
macién Continua, segin dichas familias profesionales (ver tabla 19).

Aunque la comparacion sélo se limita al ambito sectorial de la formacién,
se puede afirmar que la Formaciéon Continua esta polarizada en tres familias
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profesionales: Servicio a las Empresas, Administracién y Oficinas y Comercio.
La Formacion Ocupacional aunque en menor medida, también esta polarizada
en: Administracion y Oficinas y Servicio a las Empresas. Estas dos familias son
coincidentes en el mayor ndmero de alumnos, en ambos modelos formativos.

Aparte de las familias mencionadas, los formados a través de la Formacién
Profesional Ocupacional estin mas repartidos por los distintos sectores que los
de la Formacién Continua. La participacion formativa en aquellas familias mas
propias del sector productivo es mucho mayor en los cursos de Formacién Pro-
fesional Ocupacional que en las actividades formativas de la Formacién Conti-
nua, que se concentra en el sector servicios.

En el capitulo de la Formacién Continua se argumentaba que la presencia
en el mercado formativo de empresas y agencias dedicadas a la formacién, que
ofertaban cursos con las ayudas de FORCEM a las empresas y trabajadores,
podria ser un elemento que provocara la concentracién en actividades forma-
tivas propias del sector Servicios y distorsionara las necesidades reales. Aunque
se den proporciones parecidas en la comparacion de los dos modelos, cabe
resaltar que en familias como Edificacién y Obras Publicas, Estructuras Metéli-
cas, Montaje e Instalacion, entre otras, es mucho mayor la proporcién de for-
mados en la FPO que en la Formacién Continua.

c. Usos, itinerarios y estrategias

Conviene distinguir, en el dmbito de los itinerarios, dos orientaciones: el con-
cepto de itinerario, desde la perspectiva del diseno de la formacién y de las
posibilidades de desarrollarla en sus mdiltiples formas y, en segundo lugar, las
practicas cotidianas de las personas en la adquisicion de la formacién. Se trata
de dos aspectos muy distintos.

En el primer caso, el término “itinerario” se relaciona con los canales curri-
culares que se establecen desde los mismos subsistemas: las formas de accesos
a la formacién (muy permeables o muy rigidas), la posibilidad de optar a la
eleccion de modulos (mayor o menor posibilidad de eleccién por parte del
usuario), la continuidad gradual en la formacién (muy propedéutica o muy ter-
minal), etc. En el segundo caso, el término “itinerario” se relaciona mas con las
estrategias de las personas con relacion a la adquisicién de la formacion: el
valor subjetivo atribuido a la formacion que se persigue (mds o menos identifi-
cado con los fines explicitos de los subsistemas), la coherencia en la eleccion
de la formacién (elecciones mas o menos coherentes) y la cantidad de forma-
cion que se adquiere (itinerarios formativos muy ricos o muy pobres).
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Obviamente, no siempre hay correspondencia en el disefio de “itinerarios
formativos” entre la ingenieria de la formacién y las practicas de las personas;
es mds, muchas veces las direcciones son opuestas. Algunos ejemplos pueden
ilustrarlo:

Muchos estudiantes a tiempo pleno se inscriben en la Formaciéon Ocupa-
cional para ampliar o especializar sus estudios profesionales en curso: se ins-
criben en la oficina de empleo en situacién de paro, lo cual les permite el acce-
so al curso de formacién que persiguen. La finalidad de “busqueda inmediata
de empleo” (objetivo de la Formacion Ocupacional) no se aviene con la finali-
dad subjetiva de la persona que espera la finalizaciéon de la Formacion Profe-
sional Reglada para entrar de lleno a la bdsqueda activa de empleo.

No pocos estudiantes en Formacién Profesional Reglada plantean sus estu-
dios como tiempo de espera o como rampa de lanzamiento a otros estudios de
nivel superior variando el caracter “terminal” que la nueva Formacién Profe-
sional Reglada quiere conferir a los ciclos formativos de Formacion Profesional:
los Ciclos Formativos de Grado Superior como via de acceso a Escuelas Uni-
versitarias o ingenierfas técnicas, por ejemplo.

No pocas personas inactivas acuden a la Formacion Ocupacional como
forma de consumo formativo cultural sin atender al objetivo bésico de la bus-
queda activa de empleo: muchas amas de casa se orientan a la Formacién Ocu-
pacional como forma compensadora del uso del tiempo libre o de la formacién
general.

Igualmente, no pocas personas acuden a la Formacién Ocupacional
mediatizadas por la familia, por la misma Oficina de Empleo o por los agentes

I//

que regulan la “asistencia social”. La Formaciéon Ocupacional como imperati-
vo muy lejano de las expectativas de la persona.

La Formacién Continua propuesta por una empresa (en el marco de su
Plan o como Plan Agrupado) no siempre puede avenirse a los deseos y expec-
tativas de sus trabajadores: estos pueden asumir la Formacién Continua como
un imperativo externo sin motivaciones personales. Contrariamente, los traba-
jadores pueden tener motivos para desarrollar aspectos de su formacién al mar-
gen del interés de su empresa: estudios de idiomas o informadtica o, en general,
formaciones muy lejanas al puesto de trabajo ejercido.

Para muchos trabajadores, con experiencia laboral pero sin titulacién ade-
cuada, el ingreso a la FPR puede entenderse mas como forma de Formacion
Continua que como formacién profesional inicial.

Estos ejemplos son buenos indicadores para comprender que entre la
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perspectiva de los itinerarios desde “los objetivos de los subsistemas” y los usos
de la formacién por parte de las personas hay muchas veces grandes distancias
y disparidades.

En el nuevo panorama de la Formacién Profesional pertenece a las perso-
nas la toma de decisiones en la construccién de los itinerarios de formacién: no
se trata tanto de “seguir una formacién marcada por el sistema”, sino de deci-
dir sobre qué formaciones se desea obtener certificaciones y titulos.

Obviamente, en este caso, la variable mds determinante son los requisitos
de acceso a la formacién: o accesos muy flexibles y permeables o accesos res-
tringidos:

e Con la graduacion en ESO, puede accederse a cualquier tipo de ciclos

formativos de Grado Medio.

e Con el Bachillerato, puede accederse a los ciclos formativos de Grado
Superior propios de cada uno de los tipos de Bachillerato.

¢ A la Formacién Profesional Ocupacional, puede accederse directamente
s6lo cumpliendo requisitos de nivel de instrucciéon (no de especializa-
cién, excepto en algunos casos).

e A los cursos de Formacion Continua financiados por FORCEM, pueden
acceder las personas en funcién del lugar de trabajo (no en funcién del
nivel de instruccién adquirido).

Se trata, pues, de una perspectiva abierta: las personas deciden qué titulacio-

nes, diplomas o certificaciones desean alcanzar y, en funcién de sus intereses y
motivaciones, se ajustan a los requisitos de acceso. Unos requisitos de acceso
abiertos en tanto no presuponen formaciones profesionales especificas anteriores.

Desde esta perspectiva los subsistemas sélo establecen las formas de vali-
daciones o reconocimientos de médulos de formacion o experiencia laboral
acumulada; algunos ejemplos:

e Los bachilleratos pueden reconocer los médulos de Grado Medio como
créditos optativos de bachillerato para “facilitar” la continuidad de la
formacion a los jévenes.

¢ Se reconoce la identidad de contenidos de médulos en los ciclos forma-
tivos de una misma familia profesional, lo cual supone poder convalidar
créditos o asignaturas ya realizadas.

e La Formacion Profesional Ocupacional, en su desarrollo curricular nuevo,
reconoce también mddulos de Formacion Profesional Reglada lo cual
supone ademads poder convalidar determinadas asignaturas o créditos.
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c. Aproximacion a una tipologia de secuencias o itinerarios
Se describen a continuacion los itinerarios basicos como ejercicio de discrimi-
nacion de los usos e intenciones de la formacion.

|//

1. El itinerario “normal”, desde el punto de vista de lo que se espera de la
formacion, seria el conformado por el circuito Formacién Reglada + Tra-
bajo + Formacién Continua'??.

2. Las dificultades en encontrar trabajo hacen aparecer otro itinerario que

I//

también podemos considerar “normal” dentro de las expectativas que
proporciona el disefio de la formacién: seria el conformado por Forma-
cién Profesional Reglada + paro + Formacion Ocupacional + trabajo +
Formacion Continua.

3. En menor medida, aparece un itinerario que retorna desde otra forma-
cioén (sea el Bachillerato, sea la universitaria) a la Formacion Profesional
reglada; seria el conformado por titulo generalista + Formacion Profe-
sional Reglada. Este itinerario lo seguirian aquellas personas que valoran
el titulo de Formacién Profesional Reglada para su incorporacion al
mundo del trabajo’3°.

4. El fracaso escolar en el sistema reglado, sea desde la propia Formacion
Profesional sea desde los niveles inferiores a ésta, configura un itinerario
de ausencia de titulo escolar + Formacion Ocupacional. Este itinerario
estd previsto incluso en la propia ordenacién educativa ya que confiere
a los Programas de Garantia Social una categoria de formacién ocupa-
cional de nivel 1. En este caso, la formacion ocupacional se utilizaria
como Unica certificacion para el mercado de trabajo.

5. Una derivacién del apartado anterior se configuraria para aquellas per-
sonas que a partir de la formaciéon ocupacional continuaran su forma-
cioén en el sistema reglado. En este caso, seria ausencia de titulo escolar
+ Formacién Ocupacional + Formacién Profesional Reglada. Este itine-
rario estd también previsto al considerar la posibilidad de que los pro-
gramas de garantia social constituyan un acceso a los ciclos formativos
de Grado Medio.

6. La Formacién Ocupacional se configura también en su uso como un sis-

129. Cuando se dice formacion reglada, puede referirse de la misma manera a formacién universita-
ria o equivalente.

130. El paso del bachillerato a la Formacion Profesional de grado superior estd previsto ya en la
nueva Formacién Profesional, sin embargo, en estos momentos, se produce un flujo considerable de estu-
diantes desde el bachillerato, que se considera propedéutico en la actual ordenacién, hacia la Formacion
Profesional de segundo grado. Mucho menor es la utilizacion de la Formacién Profesional por parte de los
titulados universitarios.
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tema de prolongacion de la escolarizacion'!. De esta forma, se disefia-
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rian itinerarios como Formacién Profesional Reglada + Formacién Ocu-
pacional diversa. Esta formacién ocupacional no tomaria el sentido
estricto de insercién laboral, sino el de ocupacion del tiempo a la espe-
ra de la incorporacién a la vida activa.

7. Ya se ha apuntado el uso de la Formaciéon Ocupacional como especia-
lizacion para los ya formados en el sistema reglado, sea en la Formacién
Profesional sea en la Universidad. Este serfa el itinerario conformado por
Formacion Profesional Reglada + Formacién Ocupacional + Trabajo, sin
necesidad de que el formado haya pasado por un periodo real de paro
en su itinerario.

8. Se deben contemplar dos situaciones en las que la Formacién Ocupa-
cional se puede utilizar como sistema de certificacién: para los jévenes,
que se conformaria como ausencia de titulacién escolar + Formacion
Ocupacional; seguido por aquellos jovenes que han presentado un fra-
caso en el sistema educativo. En segundo lugar, los adultos, que se con-
formaria como no titulacién + competencia laboral no certificada + For-
macién Ocupacional o Certificado de Profesionalidad. Este itinerario
presenta serias dudas respecto a su viabilidad'3?, por lo que se puede
suponer que pocas personas accederan al mismo.

9. La Formacién Continua se puede utilizar como factor de promocién per-
sonal en el interior de la propia empresa, que configuraria un itinerario
de formacién de base indeterminada o inexistente + Formacién Conti-
nua. Este serfa uno de los itinerarios previstos también como “normales”
desde el punto de vista del disefio de la Formacién Continua.

10. Otra forma que puede tomar la Formacién Continua es la utilizacién de
la propia formacioén reglada para trabajadores en activo. El atractivo que
puede suponer una certificacién reglada, en determinadas profesiones, que
permita acceder a puestos de trabajo mds cualificados implica el posible
uso de este itinerario; mas cuando, desde el propio sistema reglado, se pre-
sentan ofertas de formacion de adultos, formacién a distancia u ofertas
modulares de Formacién Profesional. La conformacion de este itinerario
serfa: trabajador en activo sin cualificar + Formacién Profesional Reglada.

131. Al producirse cada vez de una forma mds tardia la autonomia de los jovenes, cuando el fraca-
so escolar cierra las puertas a los itinerarios reglados, los jovenes pueden seguir “escolarizados” en otras
ofertas.

132. Ver el capitulo correspondiente al andlisis del R.D. 787 respecto a la nueva formacién ocupa-
cional.
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11. Otro uso posible de la Formacién Continua se refiere a la posible solu-
cién del problema generacional que se plantea en Espana. Tal como
muestra la Encuesta de la Poblacién Activa en nuestro pais'33, los mayo-
res de 35 afios se han encontrado con un sistema educativo que presen-
taba una oferta minima de Formacién Profesional, de tal manera que la
mayoria no poseen ningun tipo de formacion reglada; en muchos casos,
ni tan sélo de grado elemental. Esta situacién se ha resuelto y se esta
resolviendo en muchos casos por la via de la formacién no formalizada.
Parte de esta formacion no formalizada se esta llevando a cabo en estos
momentos por la via de la Formaciéon Continua, sin embargo es ain
menor el uso de este subsistema para esta funcion. De hecho, la via que
se estd ofreciendo a este sector de la poblacién de manera oficial con-
siste en la obtencién del Certificado de Profesionalidad previsto a la sali-
da de la formacién ocupacional: insistimos en los déficits que presenta
esta salida y, por tanto, en la posibilidad de que se articule, como en
menor medida ya estd sucediendo, un itinerario de formacién que lleve
desde la inexistencia de formacién de base certificable + Formacién
Continua con posibilidades de certificacion.

12. En algunos casos, aunque por ahora atin son pocos, la Formacién Con-
tinua se ha utilizado como elemento de reconversién de trabajadores
con peligro de exclusién del mercado de trabajo. Este constituiria un iti-
nerario conformado por trabajador en peligro de exclusiéon + Formacién
Continua. Como ya se ha comentado anteriormente, esta formacion
tiene un cardcter mas relacionado con la formacién ocupacional o
incluso la inicial que con la Formacién Continua, sin embargo las carac-
teristicas estructurales de la propia formacion hacen que necesariamen-
te tenga que recaer en este campo.

13. En relacién con el apartado anterior, se puede dar el caso de los itine-
rarios derivados de una importante renovacién tecnolégica en la indus-
tria de un determinado sector, lo que implicard que desde la Formacién
Continua deba ofrecerse una via de readaptacién importante a las nue-
vas necesidades que vaya mucho mds alld de la mera actualizacién. De
esta forma, se configura el itinerario trabajador con déficits en nuevas
tecnologias + Formacién Continua.

14. Finalmente, otro uso de la Formacién Continua, el mas extendido hasta

133. Anexo 1.

B 00O H S

salir indice pag- pag+ imprimir



el momento, consiste en la actualizacién de conocimientos de forma
puntual que no necesariamente deben ser certificables puesto que inte-
resan tanto a la empresa como al propio trabajador. Este constituiria un
itinerario conformado por situacién de trabajo concreta + Formacion
Continua de cardcter coyuntural.

Se han analizado los itinerarios razonablemente posibles entre las distin-
tas situaciones de formacién que pueden presentar las personas desde el punto
de vista de su utilizacion.

Podriamos encontrar, sin ninguna duda, otros itinerarios de formacién “posi-
bles”, pero que desde el punto de vista del usuario carezcan de todo sentido.

Si observamos pues los flujos que representa el uso de la formacién,
encontraremos que practicamente este flujo se realiza en un Gnico sentido:
FPR+ FPO+ Formacién Continua.

Solamente existen tres excepciones a este flujo natural que podemos ana-
lizar de la siguiente manera:

Tipo 1. El itinerario No titulacion — FPO — FPR. Este es un caso que se
presenta basicamente para sectores jévenes de la poblacion que han tenido un
fracaso escolar en el sistema reglado. Para estos casos, se ofrece de manera
regular los Programas de Garantia Social que tendrian categoria de formacién
ocupacional de nivel 1. Estos programas, segin explicita la LOGSE, deben ser
ofertados por la Administracion educativa competente y, por tanto, deben con-
tener aspectos de recuperacion de cardcter instrumental.

Para estos casos, empieza a desarrollarse alguna normativa que permite el
acceso a los Ciclos formativos de Grado Medio facilitando este paso. Parece
claro que la posibilidad de abundar sobre estos aspectos aportaria las solucio-
nes a las situaciones producidas sin necesidad de establecer un sistema gene-
ral de correspondencias entre sistemas.

Tipo 2. El segundo caso se plantearia en el flujo No titulacién — Compe-
tencia laboral no certificada — Formacién Ocupacional (Certificado de Profe-
sionalidad). Se ha hablado de manera abundante en el presente trabajo de que,
en definitiva, se entiende que un certificado de profesionalidad no es una acre-
ditacién suficientemente correcta para certificar la competencia adquirida
sobre la base de la experiencia laboral. Por lo tanto, la confeccién de un itine-
rario en donde la necesidad de construirse se manifieste por el hecho de que
una persona con experiencia laboral tenga necesidad de certificar su compe-
tencia por la via del certificado de profesionalidad, nos parece inadecuada. Por
ello entendemos que el problema se centra mas en la posibilidad de certificar
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de forma distinta esta experiencia que en determinar de qué forma se accede a
una certificacién que se considera inadecuada para estos casos.

Tipo 3. Queda finalmente el flujo definido por Experiencia laboral — FPR.
Este itinerario es el que puede presentar mayores dificultades conceptuales,
puesto que existe la dificultad manifiesta, por un lado, de encontrar un sistema
que pueda certificar de manera correcta la experiencia laboral y, por otro, la
existencia de profesiones reguladas que impiden la expedicion de titulaciones
desde instancias externas al sistema educativo o asimilado.

El sistema reglado, sobre la base de su estructura modular, pretende facili-
tar el acceso de trabajadores en activo a la formacién reglada. Esta podria ser
una de las bases para poder trabajar en un sistema de convalidaciones que, sin
obviar el paso por el sistema reglado, facilitara realmente la obtencion de deter-
minados titulos. En todo caso, las soluciones a estos problemas y su discusién
seran motivo de otro capitulo del presente trabajo.

Resueltas estas tres situaciones, podemos observar que la secuencia de for-
macion se establece basicamente de la forma: FPR - FPO- Formacién Continua,
lo que quiere decir que los problemas de acceso en los itinerarios deberian pro-
ducirse en este sentido; es decir, qué exigencias de formacién reglada impone
el sistema ocupacional y qué exigencias de Formacién Ocupacional impone el
sistema de Formacion Continua.

Es evidente que, tal y como se han disenado hasta el presente, en el acce-
so entre los tres subsistemas, no aparecen condicionantes relevantes, desde el
punto de vista de la certificacién. Por tanto y puesto que si existen dificultades
y problemas a la hora de confeccionar por parte de los usuarios su itinerario de
formacion, es probable que la reflexién se debiera dirigir en dos sentidos:

En primer lugar, la planificacién y racionalizacion de la oferta de forma-
cion y las facilidades de acceso a la misma. En segundo lugar, el valor social de
la certificacion (caso de que se deba emitir en el sistema continuo) que emite
cada uno de los subsistemas.

Es decir, las verdaderas barreras existentes entre los subsistemas no se refieren
tanto a los problemas derivados de su acceso por titulacion sino mas bien a las difi-
cultades de acceso a ellos y a la percepcion social de la calidad del titulo emitido.

4.2.4. Andlisis comparado entre subsistemas: reconocimiento y
certificacion de la formacion

La formacion emitida desde cada uno de los subsistemas puede tomar vy, de

hecho, toma un valor distinto en funcién de una perspectiva intrinseca o de una
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perspectiva de su utilizaciéon. La formacién tiene un valor de uso y un valor de
cambio. Desde esta perspectiva se enfocan las cuestiones con relacion al reco-
nocimiento de la formacion, las certificaciones y las homologaciones.

a. El valor de Ia certificacion

El valor académico: se ha analizado ya el valor de la formacién académica y de
su correspondiente certificacion en el mercado de trabajo'34. Este valor puede
derivarse de la debilidad legitima de otra manera de formacién (por ejemplo, la
experiencia) o de la calidad contrastada, mas o menos alta, de los sistemas edu-
cativos reglados. El valor académico de los titulos y certificaciones del sistema
reglado permite ademds el acceso a otro tipo de formacién que requiere de cer-
tificaciones inferiores para poder ser cursada. Asi, la certificacion académica es,
en estos momentos'3?, la Gnica que se articula en una verdadera estructura esca-
lonada sobre la que se construye la formacion. Podemos decir, por tanto, que la
Unica carrera realmente estructurada es la que se deriva del sistema educativo
reglado; una formacién que confiere “nivel de instruccién” y titulacion.

Desde el punto de vista del valor de los distintos sistemas de formacién en el
mercado de trabajo, se deben analizar diversas variables: en primer lugar se ha des-
crito el valor de los titulos académicos como Unico elemento de transparencia que
existe en el mercado, aunque hay que destacar la debilidad que presentan estos titu-
los en cuanto a la capacidad de expresar las competencias que llevan asociados.

La nueva Formacién Profesional, que pretende un contacto mas importan-
te entre sistema educativo y empresa, tanto con su propio disefio como con la
formacioén en centros de trabajo, puede significar un incremento del valor de
esta formacion en el mercado’3°:

El sistema ocupacional puede presentar diversas situaciones que es posi-
ble diferenciar en funcién del tipo de demanda de formacion y de su posible
valor de futuro. Asi, nos podemos encontrar con una demanda especifica de
una determinada empresa para satisfacer una necesidad concreta dentro de su
sistema de produccién. La satisfaccion de esta demanda por parte del sistema
ocupacional producird probablemente un alto valor para la empleabilidad en

134. Ver capitulo primero.

135. La nueva estructura del sistema de formacién ocupacional presenta una minima base de siste-
ma de acreditacion que seria vélida para la promocion dentro del propio sistema ocupacional y, al mismo
tiempo, desde la regulacién de la formacion reglada se plantea la posibilidad de homologaciones entre
mdédulos de la formacién ocupacional y la reglada.

136. Podemos destacar, en estos momentos, la importancia que estan tomando los ciclos formativos
de grado superior. Estos ciclos entran en competencia con la oferta universitaria de ciclo corto y puden sig-
nificar una oferta valorada en el mercado de trabajo.
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esta empresa en concreto, mientras que por otro lado este valor serd dificil-
mente transferible al mercado en general. Su posible certificacion serd muy
débil si no va acompafiada de una experiencia demostrable en el trabajo'’.
Desde un punto de vista general, la Formacién Ocupacional ha procurado y
finalmente conseguido la insercién. Pero el intento de valorar la formacién por
la via de la ordenacion y de la certificacion no ha tenido un valor importante
en el mercado.

El sistema de Formacion Continua se basa en el criterio de la atencion a la
demanda de la empresa vy, por tanto, a sus necesidades mds concretas. Por ello,
su valor dependera de la capacidad que tenga cada empresa para analizar sus
necesidades de formacién y para articularlas de la manera mas correcta posi-
ble. Sin duda, esta formacién posee un alto valor en el interior de la propia
empresa, pero en el conjunto del mercado de trabajo su valor se debe analizar
de forma distinta. Parece evidente que esta formacion debe ir estrechamente
ligada a la experiencia en el puesto de trabajo. Por tanto la combinacién de la
Formacién Continua con la experiencia laboral debe ser el factor que dé un
verdadero valor a esta formacién. No obstante, nos encontramos con las difi-
cultades que representa su certificaciéon: ni la Formacién Continua presenta
posibilidades sencillas de ser certificada debidamente'38, ni se han encontrado
sistemas suficientemente adecuados para certificar la experiencia laboral.
Podemos concluir, pues, que el valor de esta formacién va estrechamente liga-
do a su forma de certificacion, pero que no hace falta que sea estrictamente una
forma académica'3?.

Existe un importante mercado de Formacién Continua “libre” que se utiliza
por parte de los ciudadanos de una manera habitual como forma de reciclaje:
esta formacion constituye, sin lugar a dudas, un sector decisivo de la Formacion
Continua de la poblacion espanola y tiene un valor diverso en el mercado de tra-
bajo que depende del tipo de institucién que oferte dicha formacién y de la com-
petencia que consiga transmitir. Sin duda, la importancia de este mercado es difi-

137. Queda pendiente el andlisis de lo que puede significar la implantacion de la nueva formacién
ocupacional y la emisién de certificaciones que se derivan de la misma. En principio, se entiende que la
reforma pretende dar mas transparencia al sistema y conseguir un mayor valor de su formacién en el mer-
cado de trabajo.

138. Insistimos en que el certificado de profesionalidad no nos parece el instrumento mds adecuado
para certificar dicha formacion.

139. En realidad, se ha venido certificando la competencia en un puesto de trabajo a partir del curri-
culum vitae del rabajador o de la diversa documentacion que emite la propia empresa sobre la base de su
conocimiento del trabajador, aunque nunca se ha sistematizado esta forma y los intentos desde la Unién
Europea presentan dificultades importantes respecto a su viabilidad.

sl [ H <

salir indice pag- pag+ imprimir



cil evaluar con profundidad, pero ha constituido y constituye una parte funda-
mental de la formacién en Espafa'40.

Otros elementos contribuyen al panorama poco transparente del valor de
las certificaciones:

La acumulacién de certificaciones constituye una forma habitual de los
jovenes de dar valor a su preparacién en el mercado de trabajo. La prolonga-
cion de los periodos de formacién, derivados de la prolongacion de la depen-
dencia familiar por parte de los jovenes, facilita esta practica y dificulta la racio-
nalizacion de las necesidades de formacién y de su posible valoracion.

Desde el punto de vista de la promocién personal, el valor de la forma-
cién en el conjunto del mercado de trabajo espanol queda diluido por la
situacion anémala que ha presentado Espafia hasta los afios 70. Por esta
razén, una cantidad importante de puestos de responsabilidad son ocupados
por personas con un bajo nivel formativo, aunque también aparece en la
Encuesta de la Poblacién Activa que las personas con mds alta titulaciéon ocu-
pan en general puestos de responsabilidad o mejor cualificados dentro del
mercado de trabajo'*!.

b. Las formas de certificacion

Las certificaciones de la formacién constituye uno de los problemas mds impor-
tantes que se plantea en estos momentos, a medida que el mercado de trabajo
se va haciendo poco a poco mas abierto y la movilidad de los trabajadores es
cada dia mayor: las personas necesitan poder acreditar sus competencias mas
allad del campo reducido del entorno empresarial inmediato.

Si a esta cuestion se le afiade la velocidad de cambio tecnolégico y, por lo
tanto, la necesidad de certificar la actualizacion de las competencias, el pro-
blema se complica todavia mas: dia a dia va quedando mds claro que una cer-
tificacion presenta una caducidad en el tiempo y que su valor se agota a lo
largo del periodo de vida laboral. Cabe entonces presentar la problemética con-
creta que contienen las certificaciones en cada uno de los subsistemas.

140. Se ha insistido en paginas anteriores en la no exhaustividad de la Formacién Continua FORCEM,
dentro del mercado libre de la Formacién Continua en Espafia.

141. Ver el segundo capitulo. Por analogia con otras situaciones europeas, debemos suponer que esta
situacion se normalizard progresivamente y que el nivel de la formacion permitira la promocion personal
en el mercado laboral. Las dificultades de relacionar nivel de formacién con categorias profesionales den-
tro de los convenios colectivos producen una vision distorsionada de la formacién, especialmente cuando
ésta se realiza dentro de la propia empresa.
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b.1. Las certificaciones académicas del sistema reglado

El sistema educativo es el que presenta, de una forma mds estructurada, el sis-
tema de titulos y certificaciones. Desde este sistema y sobre la base de una
determinada certificacion, se supone tener informacion de la formaciéon gene-
ral de la persona, puesto que se define como un sistema escalonado con nive-
les de entrada y salida del mismo predeterminados y, en la mayoria de casos,
excluyentes. Al mismo tiempo, es un sistema ordenado'#?, con elementos de
garantia'*® que permite una notable transparencia teérica respecto a las com-
petencias derivadas de su formacién.

La estructura estrictamente académica de este sistema es la que le permi-
te disponer de estos elementos y, de hecho, es la forma mas universalmente
contrastada de certificar formacion. Las cargas derivadas de este sistema ya se
han comentado en capitulos anteriores; se centran en su falta de flexibilidad y
de adaptacion a las necesidades emergentes del mercado.

Las certificaciones emitidas por este sistema son las reconocidas a todo
nivel, las que permiten acceder a profesiones reguladas y ser homologadas y
homologables en el dmbito internacional. En ausencia de otra certificacion fia-
ble, las certificaciones provenientes de este subsistema son las mas reconocidas
para el empleo.

Parece légico que las certificaciones regladas se constituyan en un refe-
rente para cualquier otro subsistema que pretenda regular sus formas de cer-
tificacion y que, cuando se plantea una cuestién de correspondencia de for-
macion, se esté hablando de la correspondencia con el sistema educativo
reglado.

b.2. Certificaciones del sistema ocupacional

Desde el sistema ocupacional se emiten también certificaciones, hasta el pre-
sente, de forma no regulada, con valor Gnicamente para el empleo, y de una
forma mas ordenada, sobre la base de la nueva ordenacién de la Formacion
Ocupacional. En cualquier caso, estas certificaciones no estan estrictamente
niveladas y no se constituyen como una carrera en la que una certificacion pos-
terior acredite unas competencias de base de una formacién de grado inferior.

142. Se utiliza el término “ordenado” para expresar el concepto de ordenacién curricular, es decir,
una ordenacion de la formacién que se fundamenta en curriculos definidos con un nivel de requerimientos
bésicos que hacen homologables sus estudios en cualquier punto del territorio.

143. Al hablar de garantia, nos referimos a los aspectos de requisitos minimos de centros, titula-
ciones del profesorado, autorizaciones de imparticion de la formacion, control de las certificaciones e
inspeccion.
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Es importante recordar'** que el derrotero que ha tomado la nueva ordena-
cion se ha dirigido hacia una formaciéon mas estructurada y formalizada, toman-
do el modelo del sistema reglado, de tal manera que la transparencia de sus cer-
tificaciones pueda ser mayor, asi como las garantias que ofrece el sistema.

Se ha optado, por lo tanto, por un modelo de certificacion de tipo académi-
co, con opciones difusas'*> en cuanto a la estructura por niveles de los titulos,
posibilitando el acceso a la certificacién por la via de una prueba globalizada que
pueda medir la competencia adquirida, sea por la experiencia laboral, sea por la
competencia adquirida mediante la formacién ocupacional. Tal como se ha dise-
fiado el sistema de certificacion de la Formacién Ocupacional, podriamos decir
que se ha optado por un modelo muy parecido al modelo académico, con una
forma de examen que tiene caracteristicas de “revélida” o de “examen de estado”.

Dado que la nueva ordenacion no se ha puesto en practica todavia, no se
pueden analizar sus resultados y sélo es posible una cierta deduccién especu-
lativa. Es dificil que una formacion destinada a unos colectivos de personas que
no encuentran empleo pueda estructurarse sobre la base de dicha certificacién,
de forma homogénea. Conviene observar que:

— Si el que accede a la Formacién Ocupacional es un joven en paro, su
interés en obtener una certificacion podria provenir basicamente de la
experiencia de fracaso en el sistema educativo, ya que si hubiera tenido
éxito poseeria una certificacion del propio sistema reglado. Dada la
situacion, en estos momentos es dificil que este joven pueda obtener
dicha certificacién por el otro sistema.

— Si el acceso se produce por parte de colectivos de adultos con experien-
cia laboral y en situacion de paro, tal y como se ha descrito anterior-
mente, el Certificado de Profesionalidad no presenta ningin interés
especial para estas personas.

— Si puede tener interés su acceso en el caso de fracaso en el sistema edu-
cativo y mediante los Programas de Garantia Social, de tal manera que
dichos programas se puedan certificar.

b.3. La certificacion de la Formacion Continua
El sistema de Formacién Continua dependiente de FORCEM no certifica de

144. Ver el capitulo VI: La ordenacion de la nueva Formacién Profesional Ocupacional.

145. Se entiende por “opciones difusas” una estructura de niveles que no determina de manera expli-
cita el nivel que tiene un determinado titulo pero que, por otro lado, exige para su acceso una formacion
inicial multiopcional (para un mismo titulo se pueden acreditar diversas formaciones).
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manera regular la formacion recibida: la propia Fundacién no emite como tal
ninguna certificacion de formacion vy, si la empresa de formacién o la empresa
solicitante desean emitir algin tipo de certificacion, ésta serd la Gnica que reci-
be al participante en las acciones formativas. Una certificacion no oficial ni ofi-
cializada.

La estructura ideada por la Administracion prevé la posibilidad de certifica-
cion mediante la superacion de la prueba disenada para la obtencién del Certifi-
cado de Profesionalidad. Parecen evidentes las deficiencias que presenta esta
opcion para los trabajadores con experiencia contrastada en su puesto de trabajo.

Sin embargo, debido a las caracteristicas ya descritas de la evolucion del
mercado de trabajo, se plantea de manera importante la necesidad de poder
certificar algtn tipo de competencia para los trabajadores en activo en un mer-
cado de trabajo abierto y altamente evolutivo, sea de acciones formativas, sea
de experiencia laboral:

La experiencia de la formacién realizada hasta ahora a través de las Con-
vocatorias de FORCEM no nos indica que el tipo de formacién se ajuste a las
caracteristicas de una formacién académica facilmente homologable a un sis-
tema de cursos'#®. Una posible derivacion hacia una estructura académica de
Formacién Continua desvirtuaria, de manera importante, el papel que esta for-
macién puede desempenar, de tal forma que su ordenacién implicaria unos
esfuerzos de adaptacion que darian como resultado un sistema indtil para la
funcién que tiene encomendada.

Probablemente, la Gnica via por la que se puede avanzar hacia una certi-
ficacion de la Formacién Continua sea la de unificar formacion y experiencia
en una sola certificacién, para certificar un sistema de adquisicién de compe-
tencias reconocido histéricamente y con unos resultados contrastados, como es
la via de la experiencia. Esta opcién deberia alejar el sistema de toda deriva-
cién académica y mantener esta forma Gnicamente en los aspectos imprescin-
dibles para evolucionar hacia las formas de adquisiciéon de competencia por la
experiencia legitimadas y reconocidas.

4.2.5. La homologacion de certificaciones
En este apartado consideraremos los procesos de homologacién de certifica-
ciones entre distintas formaciones o formas de adquisicion de competencias.

146. Se ha comentado en el capitulo sobre certificados de profesionalidad que, ni por la duracién ni
por la nivelacién ni por las caracteristicas de los cursos, la Formacién Continua puede ser asimilable a unas
normas académicas de certificacion.
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En este apartado tratamos de considerar que se pueden comparar los resul-
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tados de dos sistemas de adquisicién de competencias que llegan a los mismos
fines en cuanto a calidad y cantidad.

Esta comparacion llevaria a poder plantear una equivalencia entre las cer-
tificaciones que acreditan estas adquisiciones de competencias. De hecho,
consistirfa en la homologacion “administrativa” de dichas certificaciones.

El resultado de un sistema de homologaciones puede ofrecer interés a dis-
tintos niveles y de hecho afecta de distinta manera tanto a la organizacion vy al
prestigio de los subsistemas de formacién que emiten las certificaciones como
a las personas que las puedan poseer y la forma mediante la cual las han obte-
nido. Asi, podemos considerar los siguientes aspectos:

e En primer lugar, la homologacion puede interesar a los usuarios en cuanto
pueden acreditar su competencia con mas de una certificacion, de tal
manera que en el momento de disenar un determinado itinerario formati-
vo dicho usuario puede plantearse qué via de formacién le resulta mas
adecuada para poder llegar a acreditar una determinada competencia.
Ademas, puede interesar a los usuarios que han llegado por otro camino a
la misma certificacion homologada, desde el punto de vista de la posible
competencia que plantea el uso social de las certificaciones, ya que siem-
pre que los sistemas de obtencién de las mismas sean mds restringidos, las
posibilidades de valor social de dicha certificacion seran también mayores.

¢ En segundo lugar, puede interesar al empleador o al usuario social al que
se dirige el acreditado y contemplar la cuestion desde el punto de vista
de la transparencia del mercado de trabajo, ya que un sistema de homo-
logaciones puede clarificar la competencia que existe detrds de un deter-
minado titulo o certificacién independientemente del sistema en el que
se haya obtenido.

e En tercer lugar, puede interesar al subsistema menor en jerarquia que, en
principio, no demandaba la homologacion. Este aspecto se refiere a lo
que se ha llamado jerarquia entre los subsistemas de formacién. En prin-
cipio, cuando un subsistema tiene un determinado prestigio social en
cuanto a la solvencia que presentan sus certificaciones, no tiene ningin
interés especial para la homologacion de las mismas respecto a las que

se emitan por otros subsistemas.
Se debe tener en cuenta también que un sistema de homologaciones

D
Ne)
—

puede interferir en distintos aspectos estrictamente administrativos, que tienen
sus efectos sobre el mercado de trabajo:
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e Efectos sobre profesiones reguladas: Existe un conjunto de profesiones,
de las que probablemente el ejemplo mas claro son las relacionadas con
el sector sanitario, que exigen una determinada titulacién para poder ser
ejercidas. Un sistema de homologaciones deberia implicar que la vali-
dez para ejercer dichas profesiones fuera el mismo para toda certifica-
cién homologada.

e Efectos sobre mercado europeo: Exigencias sobre certificacion en cuan-
to a ndmero de horas y contenidos. Lo mismo que se ha comentado en
el apartado anterior sucede de manera mas compleja en el marco del
mercado de trabajo europeo.

e Efectos sobre los convenios de reciprocidad internacional: Aparte de los
compromisos derivados de la Unién Europea, se presentan ademds com-
promisos internacionales en general que se acostumbran a plantear a
partir de acuerdos de reciprocidad en cuanto al reconocimiento mutuo
de certificaciones.

e Efectos sobre la relacion entre instituciones: Sistema educativo, Sistema
ocupacional, FORCEM. Un sistema de homologaciones implicaria, sin
duda, un aspecto que se encuentra en la base de un sistema abierto o
integrado de Formacién Profesional, como es la necesaria coordinacién
entre los agentes de formacién que actdan en Espafa.

a. Condiciones y requisitos para la homologacion

Al plantearnos el hecho de la homologacién, se presentan basicamente dos
cuestiones: en primer lugar, hay que preguntarse cudles son las condiciones
que deben darse para poder homologar y, en segundo lugar, qué requisitos téc-
nicos se precisan para la comparacién entre certificaciones procedentes de
subsistemas distintos.

Se comparan certificaciones para poder homologarlas cuando existe una
demanda social, politica o institucional, que considera importante la homolo-
gacion.

Esta homologacion resulta mas sencilla si existen acuerdos previos entre los
responsables de las certificaciones de los subsistemas que se van a comparar.

Pero en el proceso de homologacién, normalmente, el sistema de mayor
jerarquia impone las condiciones al de menor jerarquia. Entendiendo por
mayor jerarquia aquel que tiene un mayor prestigio social y estd mas consoli-
dado a nivel de institucionalizacién, estructuracion y formalizacion.

El método que se establezca para realizar la homologacién debe ofrecer
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unas garantias al de mayor jerarquia: que la competencia adquirida sea semejan-
te a la del otro sistema. Estas garantias suelen ser formales, puesto que lo que nor-
malmente se puede controlar es la formalidad del proceso y no los resultados de
la homologacién que, en caso de discrepancias, se detectan mas a largo plazo.

Por esta razén es importante que los disefios sean comparables a priori, asi

como las caracteristicas de los agentes de la formacion, para que respondan a
los disefios.

Se pueden plantear tres formas distintas de afrontar un sistema de homo-

logaciones:

e Una primera mediante un método de tipo empirico y que se centre en
las caracteristicas técnicas de los subsistemas y su correspondiente com-
paracioén. Para ello seria necesario comparar: titulo, catdlogo (su deno-
minacion), contenidos (la ordenacion), duracién (horas de formacion),
condiciones de acceso, niveles de las titulaciones.

e Otra forma de comparar se centra en un método que podriamos llamar
jerdrquico, basado en el establecimiento de un referente general externo
a los subsistemas y sobre el que éstos se remitirian como referente
comdn, tanto a la hora de disenar la certificaciéon como a la hora de vali-
dar la competencia adquirida. Este referente comin es lo que se ha
denominado el Sistema Nacional de Cualificaciones. En definitiva, el
proceso seria el siguiente:

— Existe el referente general en forma de Sistema Nacional de Cua-
lificaciones (SNC).

— Los sistemas de formacién incorporan las competencias que dic-
tamina el Sistema Nacional de Cualificaciones.

— El 6rgano responsable del Sistema (en este caso, el Instituto
Nacional de las Cualificaciones) certifica que se ha incorporado.

— Es el propio Instituto quien certifica la equivalencia de las mis-
mas. Los subsistemas no intervienen.

¢ Finalmente se identifica otra forma de comparar que denominamos con-
sensuada o integrada, que se fundamenta en el hecho de que los subsis-
temas hayan elaborado de manera coordinada sus Planes de Formacién,
lo que permitiria establecer las correspondencias dentro de sus propios
disenos.

Cualquier método que se pueda adoptar presenta distintas consecuencias

o efectos sobre el resultado de la homologacion:
— Homologacién total entre dos certificaciones.
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— Convalidacion parcial de determinados elementos: entre los dos sistemas
o de un sistema respecto a otro.

— Imposibilidad de comparacién técnica y establecimiento de un sistema
de pruebas.

— El portafolio como alternativa al sistema de pruebas para la experiencia
laboral. Sistema de curriculum.

El desarrollo de estas cuatro posibilidades ilustraria las distintas vias que se
han ensayado para homologar certificaciones en distintos paises y entre distin-
tas formas de adquisicién de competencias.

Conviene identificar en este punto cual es, a grandes rasgos, la situacién
en Espana en cuanto a los aspectos que se han descrito:

1.- Existe una “demanda” social, de agentes sociales, politica e institucio-
nal, etcétera para configurar un sistema de homologacién, expresado en
el Programa Nacional y en el discurso general, especialmente a partir de
lo que se ha denominado sistema abierto de Formacién Profesional. Esta
demanda estd puesta en entredicho por algunos sectores que podriamos
denominar escépticos y que consideran que la necesidad de un sistema
de homologaciones existe en un plano mas teérico o especulativo que
en un plano real.

2.- Existe un acuerdo previo formal entre las instituciones: en el Programa
Nacional de Formacion Profesional generado en el Consejo General de
la Formacioén Profesional se recoge este acuerdo y se determinan las
bases para el diseno del Sistema Nacional de Cualificaciones. Se crea
también el Instituto Nacional de las Cualificaciones.

3.- El sistema de Formacion Profesional de mayor jerarquia es el que
depende del Ministerio de Educacion. Desde el sistema educativo se
legitima la capacidad de hacer homologaciones internacionales, asi
como la capacidad de generar titulos para profesiones reguladas (con la
intervencién, en algunos casos, de los gremios o colegios). Se da al sis-
tema educativo la responsabilidad dltima de expedicién y homologa-
cioén general de titulos con validez en el mercado de trabajo. El sistema
educativo disefa, experimenta y aplica la nueva Formacién Profesional
antes de las reformas o aplicacién de los demds subsistemas. Aun asi,
siempre se hace referencia a la posibilidad de que, segtin la LOGSE vy los
Reales Decretos que la desarrollan, se tengan en cuenta otros subsiste-
mas de Formacion Profesional.

4.- Desde el punto de vista de las garantias que se han presentado, éstas
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han sido realmente formales. El sistema de FPO ha “copiado”, en su
ordenacion, el sistema de FPR y esto ha implicado cierta desnaturaliza-
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cion; por ello, dificilmente se pone en practica. Esta “copia”, por contra,
no es estrictamente comparable. Otras garantias formales derivan de los
agentes de la formacién: basicamente los centros y los profesores, que
tampoco se han desarrollado. Parece entonces que el sistema educativo
desconfie de las garantias de la FPO.

5.- Si se han encontrado dificultades para el desarrollo de homologaciones
entre la FPR y la FPO, con mds razén se pueden encontrar para homo-
logar los aspectos referentes a la Formacion Continua, debido a su
menor grado de desarrollo.

6.- Puesto que todavia no existe el SNC, ni se han coordinado a priori las
Instituciones para el desarrollo de la formacién, sélo nos queda la com-
paracion técnica. Pero es dificil comparar técnicamente las ofertas (cata-
logo, horas, contenidos...), precisamente por la diversidad de partida.
Entendemos que las dificultades para generar el Sistema Nacional de
Cualificaciones y ponerlo en funcionamiento son atin muy importantes.

En resumen, la situacién actual se puede describir de la siguiente forma:

e Posibilidad normativa de convalidar parte de la Formaciéon Profesional
Ocupacional por parte de la Formacién Profesional Reglada: en princi-
pio no parece que desde el MEC se plantee que, por acumulacién de
Formacién Profesional Ocupacional, se pueda obtener un titulo de For-
macién Profesional Reglada.

e Se ha propuesto un sistema de pruebas para obtener los certificados de
profesionalidad, para validar la Formacién Profesional Ocupacional.

e Para acreditar la experiencia laboral o la misma Formacién Continua se
propone que el sistema de pruebas sea el mismo que el correspondien-
te a los certificados de profesionalidad.

Es decir, el MEC no ha desarrollado los posibles sistemas de convalidacion
de certificaciones obtenidas por la via de la Formacion Profesional Ocupacio-
nal con médulos profesionales existentes en la Formacion Profesional Reglada
(a excepcion de los Programas de Grado Superior). El Ministerio de Trabajo
propone examenes y sistemas garantizadores para poder convalidar sus forma-

ciones y convalidaciones que nunca seran totales segin el Ministerio de Edu-
cacion. La Formacion Continua estd en manos de las decisiones tomadas desde

N
N
—

el sistema de Formacién Profesional Ocupacional para los exdmenes, Gnica
solucion que se ha dado hasta este momento a la certificacién de la Formacién
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Continua y de la experiencia laboral. Los titulos obtenidos desde la Adminis-
tracién de trabajo se podran convalidar parcialmente en la de educacion,
cuando se haya establecido el desarrollo de las posibles equivalencias.

b. Los condicionantes de la homologacion
La primera condicion para poder plantear la homologacién es la de establecer
un sistema congruente de certificaciones.

El subsistema de Formacién Profesional Reglada tiene establecido un sis-
tema de certificaciones contrastado constituido por los titulos académicos ofi-
ciales y que es el sistema de mayor jerarquia al menos en lo que se refiere a las
caracteristicas de sus titulos.

El subsistema de Formacion Profesional Ocupacional esta desarrollando su
propio sistema de certificaciones centrado en los certificados de profesionali-
dad. Tanto desde el punto de vista general previsto en la Ley (LOGSE) como
desde el punto de vista de su desarrollo, mediante los reales decretos por los
que se establecen las ensefianzas minimas para la Formacién Profesional Regla-
da, se reconoce la posibilidad de establecer las correspondencias entre los titu-
los (o parte de los mismos) de la Formacion Profesional Reglada y las certifica-
ciones de la Formacién Profesional Ocupacional. Este punto no se ha desarro-
Ilado de manera formal y presenta uno de los retos que plantea el desarrollo de
las funciones que se atribuyen al Instituto Nacional de las Cualificaciones.

El subsistema de Formacién Continua no ha desarrollado ningtn tipo de
certificacién propia o, al menos, regulada dentro de la formacién que abar-
ca la oferta de FORCEM. Sin lugar a dudas, los agentes encargados de la for-
macién por parte de las empresas pueden emitir sus propias certificaciones,
bien sea por parte de los mismos gremios o por parte de las instituciones mas
o menos consolidadas. Sin embargo no existe un referente general para que
se puedan considerar como tales con todos los requisitos que, en principio
exige, una certificacién (requisitos técnicos, institucion que emite la certifi-
cacién, reconocimiento social, transparencia...).

De acuerdo con esta situacion se deberia plantear la necesidad o la conve-
niencia que desde el sistema de Formacién Continua se emitan certificaciones.

Esta proposicién puede hacerse desde dos enfoques posibles:

¢ La conveniencia de certificar desde el punto de vista del funcionamien-

to interno de la Formacién Continua: podemos preguntarnos si existen
ventajas (y cudles son) para proceder a la certificacion de dicha forma-
cién y cudles son los posibles inconvenientes, pero sin tener en cuenta
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necesariamente la contingencia de que dichas certificaciones puedan
representar posteriormente una base para la homologacién con las emi-
tidas por los otros subsistemas.

¢ La conveniencia de certificar para la homologacién introduciendo varia-

ciones en el disefio de la formacién, para ser homologadas posterior-
mente.
La distincién entre estas dos posibilidades reside en el interés de plantear
la certificacion para la Formacién Continua; sin embargo, si se incorporan en
su disefio los condicionantes para el seguimiento de un proceso formal poste-
rior de homologacién, nos encontraremos, con toda seguridad, frente a un pro-
blema de muy dificil solucién a corto plazo.
Tal y como se ha ido analizando la formacién en el presente estudio, se
llega a la conclusion de que aparecen dos formas claras y diferenciadas de
adquirir competencia: la que se canaliza por medio de una formacién forma-
lizada en el sentido académico y la que pasa por la experiencia profesional,
menos formalizada —puede tomar formas mas o menos “académicas”— vy en
cuyo ambito se situaria la Formacién Continua estructurada alrededor de
FORCEM.
Las formas de “comparar” estos dos tipos de formacion, especialmente por
lo que respecta a la competencia adquirida, que es lo que deberia certificarse,
son extremadamente complicadas y presentan muchos inconvenientes.
Conviene tener en cuenta los requisitos que se desprenden de un sistema
de certificaciones con relacién a los procesos de institucionalizacién, estructu-
racion y formalizacion.
a) El rango institucional es el primero que aparece en el momento de
hablar de la Formacién Continua. Podemos plantear dos aspectos: la falta de
exhaustividad y la consolidacion institucional:
o |a “exhaustividad” de la Formacién Continua, por parte de la institucion
que tiene la mayor representatividad en este campo, es decir, FORCEM:
Las acciones de Formacion Continua son muy diversas y se orientan ins-
titucionalmente de forma muy dispersa. Identificar qué es una accién for-
mativa enmarcada en el campo de la Formacion Continua es una tarea
dificil. Esta dificultad se incrementa cuando se incorpora al concepto de
Formacion Continua la competencia adquirida en el trabajo.

e La “autoridad” social de la institucién que expide las certificaciones, que
se desprende de su consolidacion institucional y de la composicién de
sus o6rganos de gobierno: en el caso de FORCEM, la consolidacién de la
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institucion es todavia muy débil, debido bdsicamente a su corta expe-
riencia como institucion y al proceso tutelado que ha seguido su des-
arrollo, desde el punto de vista de la composicién de su gobierno. No
cabe duda de que la representatividad social de los sectores que lo com-
ponen y la potencialidad de su consolidacion como referente social es
muy alta. Sin embargo el planteamiento del proceso de certificacion
deberia asumirse de forma decidida como cuestién nuclear y plantearse
sin mimetismo o complejos, respecto a los otros subsistemas.

b) El proceso de formalizaciéon que requiere la certificacion genera otro
tipo de problemas o limitaciones. En primer lugar, debe existir un referente for-
mativo ordenado a través de un catdlogo de certificaciones. Estd claro que una
vez definida la institucion que certifica, lo primero que aparece es el conteni-
do de lo que se certifica. En este sentido, la necesidad de que las acciones for-
mativas financiadas FORCEM puedan enmarcarse dentro de un catalogo que
vaya mas alla de la simple relacién nominal por acumulacién de acciones se
convierte en una primera necesidad. Cabe plantear, por tanto, una cuestién que
se ha tomado hasta ahora como consubstancial en las actuaciones de FORCEM,
que es la de actuar siempre en funcién de la demanda y no presentar en nin-
gln caso un sistema de oferta. La propuesta de articular un catdlogo rompe de
alguna manera este principio, puesto que la misma existencia del catidlogo
implicaria la existencia de un sistema de oferta, que podria ser mas o menos
débil, mas o menos flexible, pero que empezaria a definir una forma distinta de
actuacion de FORCEM, en cuanto a su manera de entender su funcién en el
campo de la formacion.

La experiencia acumulada hasta este momento, consistente en ordenar y
clasificar a posteriori las demandas de formacién presentadas, establece ya una
base para la existencia de dicho catdlogo. Detrds de un catdlogo se esconden
siempre, de alguna manera, unos contenidos que dan pie a la clasificaciéon que
describe. El rigor en la definicién de dichos contenidos serd uno de los ele-
mentos que nos dara pie posteriormente a la mayor o menor transparencia de
la certificacién, es decir, el hecho de conocer con mayor o menor precisién la
posible competencia adquirida a partir de los objetivos que se plantea conse-
guir la accion formativa.

Otra forma de entrar en los procesos de formalizacion necesarios para la
certificacion lo constituye el establecimiento de “paquetes” horarios necesarios
para garantizar la formacién que se establezca en el catidlogo. Por lo que se ha
podido ver hasta ahora, la distribucion horaria de las acciones formativas en el

B 00O H S

salir indice pag- pag+ imprimir



marco de FORCEM es arbitraria y no presenta una pauta prefijada, mas alla de
una sensible concentracion en franjas horarias de 30 a 40 horas, concentracion
que entendemos que puede ser debida a cuestiones mas externas (facilidad de
montar este tipo de cursos, acceso mds sencillo para el trabajador o coste glo-
bal de la accién), que a obligaciones derivadas de los contenidos propiamente
dichos de las acciones.

En el momento de hablar de una mayor ordenacién de las acciones se
deberian tener en cuenta estos elementos, que han creado ya una forma deter-
minada de organizar las acciones formativas, pero que representan una impor-
tante cortapisa cuando se quiere entrar en la ordenacién.

¢) La estructuracion de la Formacién Continua es el tercer campo a tener
en cuenta: la posibilidad de establecer niveles de las acciones formativas, es
decir, entrar en un proceso mas o menos importante de estructuraciéon. La nive-
lacion de las acciones comporta dos elementos: la nivelacién por complejidad
y los dispositivos de acceso a la formacion:

e La nivelacion: Establecer la dificultad de la accién formativa que se lleva

a cabo derivada de la propia complejidad de los contenidos y compe-
tencias que se pretenden lograr, o bien de la mayor o menor profundi-
zacién en determinados campos de la formacién. Es decir, existen com-
petencias intrinsecamente dificiles de adquirir (estas corresponderdn a
un nivel alto) y competencias que pueden presentar una gradacién en su
nivel de dificultad (en funcién de dicho nivel se podra nivelar también
la accion).

e Los accesos: Establecer un sistema de acceso a la accién formativa. Hasta
este momento, no se ha presentado en ningtn caso la voluntad de poner
requisitos de acceso a alguna de las acciones formativas que se han pre-
sentado en el marco de FORCEM, al ser un sistema estructurado alrede-
dor de la demanda, se podria suponer que dicha necesidad no existe,
puesto que desde los planes propuestos por las propias empresas se
prevé la participacion de trabajadores que tengan la capacidad suficien-
te para poder aprovechar la formacién.

En el momento en que se pretenda cambiar, aunque sea minimamente, el
proceso centrado tinicamente en la demanda, por un proceso en el que se
presente una oferta, la necesidad de poner requisitos de acceso, aunque
sean minimos, se presenta de manera inmediata, puesto que detrds de una
oferta se vehiculan unos contenidos que podran ser aprovechados o no en
funcién de una preparacién de base, que, l6gicamente, puede ser adqui-
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rida de diversas maneras. Aparece, pues, en este punto, de nuevo, la
incégnita de cémo identificar esta formacién de base, necesaria para
adquirir determinadas competencias, fuera de los procedimientos clésica-
mente establecidos por los sistemas reglados; es decir, nivelar a partir de
la superacion sucesiva de sistemas de certificaciones mas o menos acu-
mulativas adquiridas mediante cursos formalizados. ;Cémo introducir en
este punto la necesidad de valorar la experiencia laboral?

Diriamos, en definitiva, que la nivelacién es un proceso en el que se intro-
ducen distintas variables dificiles de computar en el momento en que nos apar-
tamos de los procedimientos establecidos por los sistemas académicos regla-
dos. Supone jerarquizar las acciones formativas y la misma certificacion.

Ciertamente, cualquier medida que conduzca a un sistema de certificacién
que pueda tener algtn tipo de valor en el mercado de trabajo, requiere de un
sistema de garantias respecto a la expedicion de dicha certificacién. Pero los
sistemas de garantias estan sometidos a menudo a procesos muy burocréticos e
implican procesos administrativos complejos'#’.

Vemos, pues, que el planteamiento de la incorporacién de la certificacién
en el sistema de Formacion Continua presenta:

a) Una necesidad de consolidar institucionalmente la “Gnica” institucién
que puede plantearse asumir esta funcién, que es FORCEM. Aunque
lleva implicito un problema derivado de la exhaustividad de la Forma-
cion Continua.

b) La necesidad de un cambio de concepcion en la forma de articular la
formacion por parte de FORCEM, que pase de una concepciéon basada
estrictamente en la demanda, a una concepcioén que deberia incorporar,
en mayor o menor grado, un criterio de oferta.

¢) La introduccion de elementos de transparencia en los contenidos y nive-
les de la formacion a partir del desarrollo de ciertos elementos de estruc-
turacién y formalizacién de la formacion.

d) El desarrollo futuro de sistemas de reconocimiento de adquisicion de
competencia por la via de la experiencia laboral, mediante dispositivos
no académicos.

e) El desarrollo de un sistema de garantias que asegure la veracidad de la
competencia acreditada por una certificacion.

147. Aunque en el caso de FORCEM, por el hecho de estar compuesto por los propios agentes socia-
les que son, en definitiva, los emisores y usuarios de la formacion, estos sistemas de garantias podrian tomar
formas distintas.
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Estos requisitos deben enfocarse desde una dptica no mecanicista o mimé-
tica respecto de los otros dos subsistemas. Como se ha dicho repetidamente, la
incorporacion de elementos de formalizacién y estructuracion comporta una
pérdida de flexibilidad en la formacién vy, en el caso del sistema de Formacién
Continua, podria representar un déficit importante respecto a su propia funcion.
Por ello, haréa falta un enfoque que pueda prescindir de algunos de los elemen-
tos preconcebidos que presentan los otros subsistemas y que permita empezar a
plantear soluciones en el campo especifico de la Formacién Continua.

c. La necesidad de homologar entre los subsistemas

Hasta este punto, se ha comentado la conveniencia de certificar, en la Forma-
cién Continua, que es el Gnico subsistema que no se ha planteado a fondo este
aspecto. Queda ahora por analizar un aspecto derivado de la homologacion,
una vez entendido que es posible certificar la competencia adquirida (suposi-
cion que se establece en el terreno de la hipétesis).

Las consecuencias de plantear un sistema general de homologaciones entre las
certificaciones posibles emitidas por los tres subsistemas (competencias por la via
académica o por la via de la experiencia laboral) son muy amplias.

Este proceso presenta un conjunto de servidumbres importantes al sistema
de Formacion Continua que podria llevar a imposibilitar no ya el proceso de
homologacién sino el propio proceso de certificacion.

En efecto, si se observa la situacién actual de la Formacién Continua pode-
mos concluir que es absolutamente imposible “comparar “ la formacién des-
arrollada por el sistema continuo con la desarrollada por el sistema reglado. La
Unica via que se apunta (R.D. 797/95) consiste en la participacion en las prue-
bas que se establezcan para la obtencién de los Certificados de Profesionalidad
que articula el subsistema ocupacional.

El planteamiento del disefo de la certificacion de la Formacién Continua
con la mirada puesta en su posible homologacién posterior, introduciria impor-
tantes distorsiones en el proceso.

Sin embargo, habria que tener en cuenta la supuesta necesidad social de
la homologacién que comportaria, entre otras cosas, la facilidad de itinerarios
formativos y la capacidad de los ciudadanos que desean formarse'® de optar
por los mismos:

148. Pero ya hemos apuntado la hipétesis sobre si esta necesidad de facilitar itinerarios formativos
responde realmente a una necesidad social o es fruto de una especulacion que intuye la existencia de una
necesidad antes de que realmente se produzca.
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1.- De acuerdo con el inicio de este apartado, el interés que puede pre-

sentar un sistema de homologaciones tiene que ver con la posibilidad de
establecer itinerarios formativos distintos para usuarios que lleguen a la
misma certificacion: con toda seguridad este es el argumento mas poten-
te para establecer un sistema de convalidaciones y homologaciones
entre formaciones. Sin embargo, este aspecto afecta mas directamente a
los itinerarios para la formacién inicial que a los que se puedan derivar
de la Formacién Continua, puesto que el cardcter de ésta formacion
serd, por su propia naturaleza, substancialmente distinto del que se des-
prende de una formacion inicial. Si partimos de la hipétesis de la exis-
tencia de un sistema de certificaciones en la Formaciéon Continua'#?, la
necesidad de establecer un itinerario formativo a partir de dicha certifi-
caciéon que implique acceder a otro subsistema sera improbable, ya que
el reconocimiento que se supone que debera tener afectard a los agen-
tes sociales en general y serd reconocida en los medios de trabajo. Por
ello pareceria légico que los itinerarios de formaciéon mas comunes aca-
baran en el sistema de reconocimiento de la experiencia laboral avala-
da por un sistema de Formacién Continuada, tanto a los efectos de pro-
mocion en el puesto de trabajo, como en el caso de cambio de empre-
sa dentro del mismo sector productivo. La certificacion emitida deberia
ser suficiente para acreditar la competencia adquirida.

2.-La homologacion afecta a la transparencia de titulos en el mercado de tra-

bajo, de tal manera que al empleador le interesa conocer qué es lo que
existe detrds de la certificaciéon de una determinada competencia. Este
aspecto queda resuelto en el momento en que exista acuerdo sobre la cer-
tificacion de la Formacién Continua en relacion con la experiencia labo-
ral, ya que seran los propios empleadores, de acuerdo con los sindicatos,
los que dardn garantia de los contenidos de la formacion que se certifica.

3.- También la existencia de otras titulaciones en el mercado de titulos,

obtenidas mediante sistemas distintos, implica la disminucion del valor
en el mercado, por el mero hecho de que su obtencion se vuelve menos
restrictiva. Podemos volver a argumentar que esta cuestion se resuelve
mas por la via de una certificacion de la Formacion Continua acredita-
da socialmente, que por el hecho de que se produzca su homologacion
posterior. Es indudable que, socialmente, una certificacion obtenida por

149. Es evidente, porque seria la premisa necesaria para poder después homologar.
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la via de un sistema académico, o bien por la via de la experiencia labo-
ral, ademas de formacioén continua tendréa valor distinto, y que siempre
seria mas conveniente la equivalencia de las mismas mediante un pro-
ceso de homologacion que su simple coexistencia. Sin embargo, insisti-
mos en que las dificultades para proceder a dicha homologaciéon serian
demasiado importantes y sus beneficios no compensarian los inconve-
nientes, al menos por el momento.

Finalmente, se ha apuntado el efecto que podria tener la homologacion
sobre el sistema de jerarquias establecido en la formacion.

Este sistema jerarquico no puede romperse simplemente mediante una
norma que establezca la homologacién entre cualificaciones, puesto que podria
provocar la ruptura del sistema social establecido para el reconocimiento de las
certificaciones. Cuando se sefialan las dificultades para homologar, uno de los
elementos que subyacen es precisamente la resistencia, razonable en cualquier
caso, que puede presentar el sistema reglado.

La propuesta de empezar el proceso por la via de la certificacién de la For-
macioén Continua, con el incremento del prestigio de la misma mediante el
compromiso de los agentes sociales, parece un inicio razonable.

El andlisis del proceso de certificacion podra dar pistas para la posterior
homologacién. En cualquier caso, se ha insistido suficientemente en la necesi-
dad de que las caracteristicas de la Formacién Continua no pueden ser las mis-
mas que las de un sistema académico tradicional. Por ello insistimos en que no
se pueden poner corsés a la construccion de esta nueva via de formacion, que
no debe nacer condicionada a los esquemas del sistema académico.

Hasta ahora, nos hemos centrado esencialmente en la posibilidad y con-
veniencia de certificar y homologar la formacién adquirida mediante la expe-
riencia laboral y la Formacién Continua. Quedan por ver las relaciones que se
pueden establecer entre la formacién reglada y la ocupacional.

Segun la hipotesis presentada en este trabajo, tanto el subsistema reglado
como el ocupacional representan un mismo bloque de formacién de acuerdo
con la concepcién instrumental de la misma, que se ha establecido teniendo en
cuenta la posicién que toma el usuario frente a la oferta de formacién. Segin
este principio, tanto el sistema ocupacional como el reglado constituyen formas
de obtencién de cualificacion inicial dirigidas a la obtencién de un puesto de
trabajo, sea esta cualificacién inicial para personas jévenes que no han acce-
dido a su primer empleo, sea para personas que se encuentran en situacion de
paro (jévenes o no) que desean obtener un empleo.
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Partiendo de la hipétesis de que la posicion del usuario es la misma fren-
te a las dos ofertas posibles de formacién, parece claro que la interrelacion
entre las mismas y su posible equivalencia en cuanto a la certificacion se refie-
re deberia ser la misma.

Sin embargo, esta hipétesis puede constituir una simplificacién de las
situaciones con las que nos podemos encontrar. Probablemente sea ésta la
razén por la que se observan dificultades en la generalizacion de la nueva pro-
puesta de formacién ocupacional.

Si tenemos en cuenta la necesidad de cualificacion de personas jévenes
que no han obtenido su cualificacién inicial por la via reglada, generalmente
por fracaso escolar, o bien por el hecho de escoger un itinerario que no con-
ducia a una cualificacién profesional en el campo en el que deseaban ser
empleados, nos encontramos con la necesidad de obtencién de una cualifica-
cién que toma el cardcter inicial en todos sus términos; aunque en el caso de
las personas que provienen del fracaso escolar, el handicap de la formacién de
base insuficiente presente serias dificultades en la posibilidad de aprovecha-
miento de la formacién. Caso semejante es el del colectivo de personas que se
encuentran en situacion de exclusién del mercado de trabajo por obsolescen-
cia de la formacion o competencia adquirida y/o practicada en su puesto habi-
tual de trabajo. Para este colectivo, la formacién ocupacional toma también un
caracter de formacién inicial; aunque sus necesidades y caracteristicas sean
substancialmente distintas de las de un parado joven, el planteamiento que se
puede hacer es mas a corto plazo, y su formacién de base académica es dis-
tinta, asi como su experiencia laboral y la competencia adquirida mediante la
misma, que son también substancialmente distintas.

Por lo tanto, nos encontramos ante una situaciéon en la que una misma
oferta de formacién es utilizada por distintos usuarios con necesidades subs-
tancialmente distintas.

No ocurre asi con el sistema reglado, especialmente después de la refor-
ma y la implantacién de la nueva Formacioén Profesional. En él, la situacién de
partida de los usuarios es la misma y los objetivos perseguidos también son
semejantes.

Asi pues, la comparacién entre las dos ofertas de formacién presenta difi-
cultades porque en realidad no se tiene una referencia exacta de lo que se esta
comparando. En efecto, si se pretende comparar el diseno de la nueva forma-
cién ocupacional con la oferta de formacién reglada, las dificultades que se nos
van a presentar serdn de caracter exclusivamente técnico y las soluciones no
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deberian presentar especial dificultad. Sin embargo, cuando lo que se estd
demandando de la formacién ocupacional son actuaciones de choque sobre
colectivos de parados con especiales dificultades en la adquisicién de compe-
tencia por una deficiente formacién de base y con situaciones de urgencia para
la colocacién en puestos de trabajo concretos, de manera que la adquisicién
de competencia adquiere un caracter estrictamente instrumental para el puesto
de trabajo que se pueda ocupar de forma inmediata y no interesa (especial-
mente al usuario) una formacién que presente una amplia franja de ocupacio-
nes en el sector, el cardcter de la formacién serd también distinto y las posibi-
lidades de comparacién también lo seran.

Al mismo tiempo, la regulacion de la formacion reglada tiene prevista la
posibilidad de ofertar médulos de formacién para personas que no estén en
situacion de formacion académica regular; es decir, basicamente para aquellas
personas adultas que deseen adquirir nuevas competencias, sin necesidad de
someterse al régimen estrictamente reglado; para ellas existe la oferta de for-
macién de adultos o bien de formacién de cardcter presencial en los centros
ordinarios, pero con un régimen adecuado a sus posibilidades y condicién.

Podemos considerar, de esta forma, que una parte de las ofertas reglada y
ocupacional presentan un considerable solapamiento en cuanto a las caracte-
risticas de formacién inicial que ofrecen. Es en esta interseccion en la que se
deberd considerar la posibilidad de establecer homologaciones y convalidacio-
nes de la formacion, a partir de una comparacién estrictamente técnica de las
ofertas.

El criterio que se puede establecer se basard en:

e La comparacién de las familias profesionales de ambos subsistemas, que
pueden presentar una coincidencia total, una coincidencia substancial o
un enfoque distinto. Podemos encontrar ejemplos de las tres situaciones
en las familias existentes hasta este momento:

— Coincidencia total entre: Hosteleria y Turismo (FPR) y Turismo y
Hosteleria (FPO).

— Coincidencia substancial entre: Comercio y Marketing (FPR) y
Comercio (FPO).

— Enfoque distinto entre: las familias de Mantenimiento de la FPR y
las de Mantenimiento, produccién, transformacién y distribu-
cion de energia y agua y otras de la FPO.

e En el caso de las familias profesionales coincidentes, es posible mante-
ner la correspondencia y establecer las posibles convalidaciones. En el
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resto, se deberan hacer los andlisis correspondientes de los distintos iti-
nerarios y buscar las vias de progreso entre ellas de forma individualiza-
da. En este mismo capitulo, se puede ver el ensayo de comparacion
entre los dos bloques de familias.

Todo este proceso parece posible en la nueva ordenacién de la FPO, en
correspondencia con la nueva ordenacién de la FPR; sin embargo, existen
necesidades que debera cubrir la FPO, por su propia naturaleza, que no sera
posible afrontar con la nueva ordenacién. Nos referimos a actuaciones muy
concretas cuyo resultado conduzca a ocupaciones prefijadas o vaya dirigido a
colectivos con problematicas especiales. Su resultado no debera ser solamente
dispar con respecto a los objetivos de la FPR, sino incluso con los mismos obje-
tivos de la nueva FPO. Es posible que la coexistencia de las dos ordenaciones
de FPO se prolongue durante un tiempo considerable o incluso se consolide
para poder hacer frente a esta situacion.

4.2.6. La interrelacion entre subsistemas

Finalmente, la cuestion que se plantea en el terreno de la relacién entre sub-
sistemas de Formacion Profesional hace referencia a la identificacion misma de
los subsistemas como tales. Probablemente estamos ante un “problema de
identidades y jerarquias”: los subsistemas de formacién buscan y recrean su
configuracion como tal y, encima, establecen relaciones de poder o influencia
entre si: el estudio de las interrelaciones de los subsistemas no es transparente,
ya que no estd exento de posiciones de poder entre los agentes e instituciones
implicadas en la formacién'0.

a.ldentidades entre subsistemas de FP
En el momento de tener que identificar y diferenciar “subsistemas de formacién”,
probablemente conviene distinguir entre “modalidades” y “sistemas de forma-

150. Probablemente, los agentes implicados en cada uno de los subsistemas tienen expectativas dis-
tintas y comportamientos muchas veces de orden corporativo. Por ello los discursos y posiciones manteni-
das desde cada una de las instituciones varia sensiblemente. Esto nos permite suponer que existen relacio-
nes de poder y jerarquia entre los agentes implicados en la formacién. Podemos concretar algunos supues-
tos para ilustrar este aspecto: existen discursos basados en la descalificacion entre la Formacién Profesional
Reglada y la Formacién Ocupacional acerca de la bondad en dar respuesta a las necesidades del mercado
de trabajo; la Formacion Ocupacional para activos en paro busca un reconocimiento institucional y cer-
tificativo como contrapeso a la Formacion Profesional Reglada; la Formacion Profesional Reglada des-
arrolla un discurso acerca de las garantias de formacién como vehiculo de freno al reconocimiento de
modulos de Formacion Ocupacional; desde la Formacion Profesional Reglada y la Formacion Ocupacio-
nal pocas veces se hace referencia a la Formacién Continua como subsistema de formacién; la Formaciéon
Continua precisa de certificaciones como instrumento para mantener estatus formativo.
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cion”, ya que son conceptos o términos distintos. Por “modalidades de forma-
cion” se entienden las formas concretas mediante las cuales las personas acceden
a las competencias profesionales. Segin esta definicion, existen como minimo
hasta seis modalidades de formacién: la Formacién Profesional escolarizada y
regulada por la Administracion Educativa; la Formacion Profesional en alternan-
cia o las formas de aprendizaje mediante la contratacion laboral (contratos de
aprendizaje, formacién dual, etc.); la Formacién Profesional a distancia; la For-
macién Profesional definida en proyectos empresariales o sindicales de Forma-
cion Continua en las empresas; las competencias profesionales adquiridas
mediante relaciones formales-intencionales (cursos de formacion); el aprendizaje
informal mediante la experiencia laboral. Hay también aprendizajes informales
realizados en la vida no laboral y que son cualificantes en el ambito profesional.

No todas las modalidades de formacion tienen carécter sistémico (como
subsistema de formacién). Para que una formacién pueda tener un cierto carac-
ter sistémico deberia asumir las condiciones de institucionalizacién, formaliza-
cién y estructuracion'®': que la formacion quede subsumida institucionalmen-
te por una autoridad reconocida, que la formacién adquiera un carécter formal-
intencional (disefo curricular, ubicacién de la formacion, definicién de roles,
objetivos y contenidos, etc.); y, en tercer lugar, que la formacion adquiera un
caracter estructurado: definicion de niveles de formacion, certificaciones, vias
de acceso, promociones o itinerarios.

Entre las modalidades de Formacion Profesional descritas, hay muchas que
no tienen este cardcter sistémico: el aprendizaje informal, la experiencia labo-
ral, los contratos de formacién y buena parte de la Formacion Continua pre-
sente en el mercado de la formacién son tres ejemplos claros y no discutibles.

e La Formacion Profesional Reglada, inscrita en el Sistema Educativo, goza

de las tres propiedades que le confieren cardcter sistémico; la Formacion
Profesional Reglada es el prototipo de formacion sistémica. Es mas, el
caracter sistémico le viene precisamente del hecho de tomar como refe-
rente la formacién escolar: titulaciones, niveles, curriculums, accesos,
evaluaciones, certificaciones, etcétera'™?.

e La FO, tal y como se ha desarrollado, tiene dos momentos clave de apro-

ximacién al cardcter sistémico: el desarrollo en el marco del plan FIP y,
después, el referente curricular que dimana del R.D. 797/95 sobre certi-

151. Este aspecto ha sido desarrollado de forma monografica en el primer documento del estudio.
152. La Formacién Profesional, antes de ser incorporada al Sistema Educativo, ya habia adquirido un
cardcter sistémico: las ensenanzas de oficialia y maestria son claros ejemplos de estructuracién y formalizacion.
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ficados de profesionalidad. Asi, la Formacion Ocupacional se configura
en el marco institucional de la Administracién de trabajo y cuenta con
una via de financiacién reconocida y mds o menos estabilizada; la For-
macién Ocupacional queda bastante formalizada mediante la regula-
cion de la formacion desde las pautas dimanadas.

¢ El INEM (contenidos curriculares, ordenacion y regulacion de la oferta).
Los referentes curriculares de los certificados de profesionalidad (la
nueva Formacién Ocupacional) suponen, finalmente, el paso definitivo
a la formalizacién de esta “modalidad de formacién”. No obstante, la
Formacion Ocupacional queda relativamente poco estructurada (en el
sentido de sistema de formacién), porque no consigue configurarse
como una formacién con cardcter de continuidad y de tipo gradual, de
forma similar a como lo han conseguido los sistemas de Formacion Pro-
fesional duales, segtin los cuales se pueden describir itinerarios conti-
nuados y acumulativos de Formacién Ocupacional'®3 Cabe precisar, no
obstante, que hay un aspecto de estructuracion importante en la “nueva
Formacién Ocupacional” que no existia de forma explicita anterior-
mente: los requisitos de acceso a determinadas formaciones. En efecto,
en el momento en que, para determinadas formaciones de nivel medio
o alto, se definen niveles de instruccién previos, podemos afirmar que
hay un avance importante en la “estructuracién” de la Formacién Ocu-
pacional’®4.

e La Formacién Continua, en el marco de FORCEM, tiene caracter institu-
cional: reconocimiento de la institucién pdblica rectora, aunque sea

155 y reconocimiento de la financiacién

mediante una fundacién privada
estable mediante las cuotas de Formacién Profesional de las empresas.
Tiene un cierto nivel de formalizacién, ya que desarrolla acciones for-
males-intencionales de formacién: contenidos de la formacién y su
ordenacién, mediante cursos y Planes de Formacién; aunque no especi-

fica con claridad las formas de certificacion asi como tampoco los dise-

153. Es conocido que, en algunos paises, hay configuraciones de Formacion Ocupacional que tie-
nen un cardcter de itinerario o gradualidad: los beneficiarios pueden permanecer mucho tiempo en forma-
cién, pasando de niveles de cualificacion inferiores a niveles intermedios o superiores: una Formacién Ocu-
pacional que permite el desarrollo de carreras ocupacionales. El caso espaiol, como ya sabemos, ha toma-
do otras vias definitorias.

154. Méds adelante se incide expresamente sobre este aspecto.

155. Probablemente, sorprende el énfasis del término “privado” con relacién a la Fundacién. Tanto
por los agentes sociales que constituyen el patronazgo de la Fundacién como por sus finalidades y por el
origen de los recursos, pareceria mas apropiado el término “fundacién publica”.
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fos curriculares. No obstante, la Formacion Continua FORCEM no tiene
caracter de estructura, ya que aparece desligada de los itinerarios for-
mativos y no esta enmarcada en un cuadro general de formacién (nive-
les y accesos principalmente).

Una de las diferencias mds palpables entre la Formacién Profesional
Reglada, la Formacién Ocupacional y la Formacién Continua es el cardcter de
exhaustividad: la Formacion Continua, en el marco FORCEM, sélo es una parte
(aunque importante) de la Formacién Continua que se da en el mercado de la
formacién. Tampoco la Formacién Ocupacional agota plenamente las acciones
de Formacion Profesional Ocupacional: los programas de Garantia Social, el
programa Escuela-Taller, los contratos de aprendizaje, etc. son modos de For-
macién Profesional adicionales a la Formacién Ocupacional, aunque no nece-
sariamente sobre el referente del nuevo disefio curricular. La Formacién Profe-
sional Reglada, por supuesto, tiene una exhaustividad plena.

Las otras modalidades de formacién no tienen caracter sistémico: la expe-
riencia laboral, la modalidad mds extendida, esta al margen de los subsistemas
de formacién. Lo mismo puede decirse de otras modalidades, como los con-
tratos de aprendizaje, que estan amparados y regulados institucionalmente pero
que son débiles en formalizacién y nulos en estructuracion.

El desigual desarrollo “sistémico” de las formaciones profesionales hace
que, en el caso espanol, no haya un reconocimiento explicito del nimero de
subsistemas de Formacion Profesional: segiin sean los interlocutores, la Admi-
nistracion del Estado reconoce la existencia de un sélo, dos o tres subsistemas
de FP. Afirmar la existencia de una Formacién Profesional como subsistema
probablemente depende del juego de fuerzas que establecen entre si las dife-
rentes instituciones (y su capacidad de institucionalizacion): desde el mutuo
reconocimiento, pasando por un reconocimiento meramente nominal, hasta la
ignorancia plena.

En la préctica, las modalidades de Formacién Profesional entran en con-
tacto entre si y determinadas modalidades se construyen con referencia a las
propiedades de los subsistemas de formacion'>®. Cada subsistema define los
margenes de institucionalizacién, formalizacién y estructuracion que estima
mds convenientes (o mas posibles, dentro de las reglas del juego y de las corre-
laciones de fuerzas). El reconocimiento nominal supone que un subsistema

156. Se trata de un proceso histérico. Asi ha pasado con la génesis de la Formacién Profesional Regla-
da antes de la LGE, posteriormente con la Formacién Ocupacional que tiene un arranque no sistémico (la
antigua PPO) y lo mismo puede decirse, posteriormente, de las Acciones formativas en el marco FORCEM.
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reconoce parte de la formacion realizada en otro subsistema y, como tal, lo
tiene en cuenta a efectos de facilitar accesos y convalidaciones de los itinera-
rios formativos de los usuarios. Pero el reconocimiento abierto y mutuo supo-
ne un nivel mucho maés alto de interrelacién, ya que supone un pacto de corres-
pondencia o de contrapartidas en el acto del reconocimiento (convalidaciones
de médulos de formacién, validacién de titulaciones o interrelaciéon en el des-
arrollo de los itinerarios formativos).

En el caso de la Formacion Profesional en Espana, la hipotesis es que los
subsistemas se desarrollan por una via de autonomia relativa y una cierta igno-
rancia mutua'®”; a lo sumo, existe un discurso acerca de compromisos para
ciertos reconocimientos.

¢ La Formacién Profesional Reglada se autodefine como el “sistema de

Formacion Profesional por excelencia”: Define el catdlogo de titulacio-
nes como catdlogo valido y establece un régimen de equivalencias auto-
madticas internas: reconocimiento y homologacién de titulaciones profe-
sionales caducadas por titulaciones nuevas en el catdlogo. Al mismo
tiempo, la Formacién Profesional Reglada elabora un discurso sobre la
conveniencia de validacion de titulaciones y diseios curriculares, que
acaban revistiéndose de fuerza legal (legitimacion), mediante la fuerza
reglamentista de la Administracién educativa. La misma ordenacion del
Sistema Educativo establece (a partir de criterios internos de “flexibili-
dad”, “itinerarios formativos” o flujos de demandas) las formas concre-
tas mediante las cuales las personas podran circular de forma libre o res-
tringida por el interior del subsistema.

e La Formacién Ocupacional destinada a activos en paro toma, como refe-

rente de legitimacion de la Formacion Profesional, la metodologia de
diseno curricular de la LOGSE y elabora un “repertorio” de certificacio-
nes profesionales desde el dmbito de la Administracion de Trabajo. Un
repertorio que supone a la vez disefos curriculares de gran identidad
con el mapa de la Formacion Profesional Reglada . No obstante, el pro-
ceso de institucionalizacion, formalizacién y estructuracion de la For-
macién Ocupacional no toma como referente la modalidad de “forma-
cién en alternancia” que han seguido los “sistemas duales”. La propues-

157. Sélo existen referencias acerca del posible reconocimiento entre médulos de Formacién Profe-
sional Reglada y Formacién Ocupacional; no hay referencias a la Formacién Continua. Para los accesos a
los Ciclos formativos, hay una normativa en relacién con la antigtiedad en la experiencia laboral y exame-
nes de ingreso, pero no hay referencias a la Formacién Ocupacional ni a la Formacién Continua.
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ta de la nueva ordenacion tiene cardcter terminal (similar a los ciclos for-
mativos), es intensiva (no supone la formacion a tiempo parcial), es ocu-
pacional (destinada a la ocupacion inmediata de los beneficiarios). Pero
la propuesta no supone especificamente “practicas en empresas” (como
maximo, la simulacion de lugares de trabajo), descarta la formacion a
tiempo parcial (en razén de la situacién teérica de paro del usuario
potencial) y no implica una certificacion homologada a los ciclos for-
mativos impartidos desde el subsistema reglado.

¢ En el marco de FORCEM, la Formacién Continua sélo ha desarrollado un
proceso ain no pleno de institucionalizacién ( en relacién con un reco-
nocido marco institucional y financiacion regular de los recursos), pero
escaso en formalizacion (determinaciones sobre la formacién) y mads
tenue atin en estructuracién (definicion de itinerarios y niveles de conti-
nuidad). Desde esta perspectiva, la Formacion Continua en el marco
FORCEM no es un subsistema de Formacién Profesional y, probable-
mente, no deba desarrollarse como tal.

b. Subsistemas de formacion en jerarquia

El hecho de tomar los procesos de “institucionalizacion, formalizacion y estructu-
racién” como indicadores clave no sélo afecta al campo de la identificacion de los
“subsistemas de Formacién Profesional” (cudntos subsistemas de Formacién Pro-
fesional existen), sino que permite establecer ciertos baremos en el campo de las
jerarquias o estatus de los subsistemas entre si. El desarrollo de las Formacién Pro-
fesional en los dltimos afos ha supuesto un refuerzo de la Formacion Profesional

I//

Reglada (en el marco LOGSE), una orientacién “coyuntural” para la Formacion
Ocupacional (en el marco de las politicas activas contra el paro) y una orientacién
de “mercado” de la Formacién Continua FORCEM (una oferta segiin necesidades
inmediatas de las empresas). En el fondo, esto supone configurar implicitamente
una estratificacion de la FP: un subsistema central y formaciones periféricas.

La Formacién Profesional Reglada como subsistema central y tnico refe-
rente: las nuevas generaciones de jovenes se formardn en una estructura for-
mativa nueva; las generaciones de adultos obtendran ciertas homologaciones
entre las titulaciones antiguas y el nuevo catdlogo de titulos. Asi, hay homolo-
gaciones directas (reconocimientos automaticos de niveles de instruccion) y
quizas algunas homologaciones indirectas (sistemas internos de convalidacio-
nes parciales) a las cuales podran concurrir todos los ciudadanos (al margen
incluso de su experiencia laboral y de su ajuste con la ocupacién concreta).
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Un subsistema periférico de Formacién Ocupacional, que contempla los
disenos de la Formacién Profesional Reglada como punto de referencia y como
forma de refuerzo interior (mayor formalizacién para un mayor reconocimien-
to y una mayor cooptacion de personal), pero lejos de configurarse como sub-
sistema paralelo en itinerarios y certificaciones (a diferencia de los sistemas
duales, por ejemplo). En definitiva, un subsistema periférico ya que no ocupa
lugar alguno en la construccién de itinerarios de Formacién Profesional; y un
subsistema pensado exclusivamente para intervenir de modo coyuntural sobre
el mercado de trabajo, sea como rampa de lanzamiento de adolescentes sin
Formacién Profesional, sea como formacion especifica o complementaria a los
ciclos formativos, sea como via formativa de adultos en paro e histéricamente
alejados de la formacion.

Una Formacién Continua para adecuar necesidades formativas a impera-
tivos tecnoldégicos u organizativos de la producciéon en el marco de las empre-
sas: la Formacion Continua desarrollada en el marco FORCEM tiene como refe-
rente la produccion y sus cambios; estd pensada como modalidad permanente
de satisfaccion de necesidades formativas. Por tanto, no tiene como referente
ser una “modalidad” de formacion compensatoria de déficits de Formacion
Profesional de los adultos, ni de ausencias de formacion inicial. De ahi que el
referente de la Formacién Continua no deba ser, el disefio de la Formacién Pro-
fesional Reglada ni el de la Formacion Ocupacional.

c. Subsistemas de Formacion Profesional plenamente o limitadamente abiertos
Los subsistemas de Formacion Profesional (aun reconociendo la dificultad de
ser delimitados como tales) pueden ser cerrados o abiertos. Los subsistemas son
cerrados entre si cuando no establecen interacciones; coexisten en la ignoran-
cia mutua o en un reconocimiento meramente formal y global. Los subsistemas
son abiertos cuando establecen interacciones; no sélo coexisten sino que des-
arrollan vias de contacto y reconocimientos.

La génesis de los subsistemas de Formacién Profesional en Espana ha sido
un ejemplo bastante claro de desarrollo cerrado: la Formacién Profesional
Reglada ha sido pensada histéricamente para la formacién inicial de los ado-
lescentes; la Formacién Ocupacional (antiguamente PPO) como medidas
coyunturales contra el paro sin nexos con la Formacion Profesional Reglada; y,
recientemente, la Formacién Continua como forma de cubrir necesidades for-
mativas de los trabajadores ya en activo.

No obstante, en el discurso que ha acomparfado el desarrollo de los sub-
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sistemas en los uGltimos afos siempre se ha hecho referencia a la necesidad de
poner los subsistemas en interaccion. De hecho, podria decirse que existe una
“voluntad politica” de potenciar el discurso sobre la interrelacion de los sub-
sistemas: asi se puede comprobar en los textos del Consejo General de la For-
macién Profesional, el articulado de la LOGSE o en los decretos y otro tipo de
normativa gubernamental’>®. Es obvio que esto resulta complejo y, a veces,
embarazoso para las mismas instituciones y administraciones. En cierto modo,
se trata de una contradiccién: desarrollos cerrados de subsistemas de formacion
con un discurso que sugiere interacciones abiertas. El resultado probable de
todo ello es que como méaximo puedan implementarse interacciones nomina-
les y que se acceda a ciertas formas elementales de reconocimiento: una rela-
cion limitadamente abierta.

La hipétesis de una interrelaciéon plena de los subsistemas de Formacion
Profesional supone prefigurar un escenario imaginario donde exista una per-
meabilidad fuerte en las estructuraciones de la formacion (definicion comun de
niveles, accesos abiertos y certificaciones homologables entre subsistemas);
una equivalencia en la formalizacién de la formacion (disefios curriculares
comparables, tiempos de formacién similares, validacién comin de competen-
cias y otras).

La permeabilidad puede entenderse como la probabilidad alta de resolver
la formacién por una diversidad de itinerarios: la posibilidad de iniciar la For-
macion Profesional en un subsistema y continuarla en otro, con férmulas de
reconocimiento de formaciones (convalidaciones y titulaciones). Una permea-
bilidad alta supone, asimismo, que haya equivalencias que permitan efectiva-
mente a los individuos construcciones diversas de la FP. Un ejemplo muy claro
de permeabilidad de subsistemas en Formacién Profesional puede encontrarse
en los sistemas duales y en la formacién en alternancia: los individuos pueden
optar alternativamente por desarrollar la Formacion Profesional el interior del
sistema reglado o bien desarrollar una Formacién Profesional a tiempo parcial
conjuntamente con aprendizajes laborales y llegar, finalmente, a certificaciones
en Formacioén Profesional equiparables tanto si el itinerario formativo se ha des-
arrollado en la Formacién Profesional Reglada o en la Formacion Ocupacional
paralela. El acceso a ciclos formativos de Formacién Profesional Reglada,
mediante el reconocimiento de la experiencia laboral o de acumulacién de For-
macién Continua, seria otro ejemplo de permeabilidad.

158. En los capitulos anteriores se ha tenido oportunidad de aportar suficientes argumentos en este
sentido.
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Para el caso espariol, parece claro que el desarrollo de los subsistemas de
Formacion Profesional en los Gltimos afos no esta orientado a la configuracién
de subsistemas plenamente abiertos: aunque el nuevo disefio de la Formacion
Ocupacional tenga como referente la Formacion Profesional Reglada y las
acciones formativas de FORCEM se ordenen sobre la base de familias profesio-
nales, etc., se trata de subsistemas construidos para obedecer a objetivos dis-
tintos. Los desarrollos de las Formaciones Profesionales en Espafia no miran
hacia el mismo horizonte.

Aun asi, el discurso sobre la Formacién Profesional en el marco de la refor-
ma habla constantemente de la necesidad de arbitrar formas y dispositivos que
permitan pasar a un “sistema abierto”. Parece ser que hay una contradiccién
entre el desarrollo concreto de los subsistemas y el discurso teérico acerca de
la “permeabilidad deseada”. Por todo ello la hipétesis mas realista es proba-
blemente la que circunscribe la interrelacion entre subsistemas en el nivel que
Ilamamos limitadamente abiertos.

Es dificil prefigurar el modelo que Ilamamos limitadamente abierto. O bien
hay que entenderlo como un modelo de interrelacién puramente formal o
simulado, o bien como un modelo que, manteniendo sus estructuras cerradas
y auténomas, desarrolla ciertos canales para favorecer la continuidad de los iti-
nerarios formativos a partir de un reconocimiento exterior de las otras forma-
ciones.

La hipdtesis para el caso Espanol es que actualmente los subsistemas tie-
nen un nivel practico de reconocimiento tan bajo que podria concluirse que
estamos ante un modelo limitadamente abierto pero ficticio (contindan las
inercias de construcciéon auténoma de los subsistemas). De todas formas, segtin
las opciones que se tomaran, se podria avanzar hacia un modelo limitadamen-
te abierto pero real. Esta via es la que se desarrolla en el capitulo de conclu-
siones y propuestas.
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y propuestas

Se presenta, finalmente, una codificacién de las principales conclusiones que ha
sido posible extraer del proceso de estudio y de los anélisis de datos y docu-
mentos. S6lo se han seleccionado aquellos aspectos que tienen una incidencia
explicita sobre el desarrollo de la Formacion Continua en Espaia y, en cambio,
se han omitido aspectos de interés particular para los subsistemas de Formacion
Profesional Reglada y Formacién Ocupacional. Eso es asi en razon del objetivo
especifico de estudiar la ubicacién de la Formacion Continua en el marco de
FORCEM en el actual desarrollo de la Formacién Profesional en Espafa. Por
supuesto cada conclusién podria ser objeto de discusion acerca de su validacion
y, sobre todo, acerca de sus efectos posibles en el marco politico e institucional.
Cuando las conclusiones presuponen un impacto directo en su aspecto institu-
cional o de desarrollo de la Formacion Continua, se remarca en el texto a la vez
que se sugieren propuestas susceptibles de nuevas prospecciones reflexivas.

5.1. Acerca de los subsistemas de Formacion Profesional y la
reforma de la Formacion Profesional en Espafia

Las politicas de Formacién Profesional comunitarias expresan la necesidad de
arbitrar mecanismos o dispositivos que permitan la configuracion de un “siste-
ma general de Formacién Profesional” articulado y abierto. El discurso acerca
de la Formacion Profesional desde las instituciones politicas y los agentes socia-
les se orienta en torno a la idea de reconocer la existencia de subsistemas de
Formacion Profesional y potenciar una interacciéon entre si de reconocimiento

mutuo y de flexibilidad para el desarrollo de itinerarios de formativos.
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Desde la 6ptica de los “tipos-ideales” se pueden pensar tres modelos de
interrelacion entre subsistemas de formacién: en primer lugar, sistemas cerra-
dos sin ningln dispositivo de interrelacion ni reconocimiento, en segundo
lugar, sistemas paralelos sin dispositivos de interrelacién, pero con reconoci-
mientos finales de acreditaciones; por Gltimo, sistemas abiertos o permeables
con dispositivos internos que pudieran canalizar tanto flujos como un recono-
cimiento efectivo de acreditaciones.

La Formacion Profesional en Espafa (reglada, ocupacional y continua) se ha
desarrollado en los ultimos anos con substantivos cambios en su naturaleza: la
Reforma de la Formacion Profesional Reglada (LOGSE), la ordenacién de la For-
macion Ocupacional, el reconocimiento de la experiencia laboral en el R.D.
797/95, los Acuerdos para la Formacién Continua y la Fundacién FORCEM.

El marco juridico y politico de la “nueva Formacién Profesional” en
Espaia toma como referente las directrices europeas acerca de los subsiste-
mas de Formacién Profesional. La LOGSE establece un mandato: el Gobier-
no del Estado regulard las correspondencias o convalidaciones entre los
conocimientos adquiridos en la Formacion Profesional Ocupacional y en la
prdctica laboral y las ensenanzas de Formacion Profesional (reglada). El 11
Programa Nacional de Formacion Profesional propone la implementacion de
un sistema de correspondencias y convalidaciones entre las ensefianzas
adquiridas en la Formacién Profesional reglada y los conocimientos profesio-
nales adquiridos en la Formacion Profesional Ocupacional, en la Formacion
Continua de los trabajadores ocupados, asi como en la prdctica laboral.

A tenor de los principios rectores del actual desarrollo de la Formacién
Profesional en Espana, se deduce una perspectiva y una voluntad politica hacia
la modalidad de sistema abierto de Formacion Profesional: con la creacion del
SNCP se pretende conseguir una correcta y permanente identificacion de las
cualificaciones existentes, lo cual permitira (...) establecer los dispositivos de
convalidaciones y correspondencias entre las distintas modalidades de Forma-
cion Profesional, facilitando la intercomunicacion entre las ensenanzas regla-
das y los conocimientos profesionales adquiridos en la Formacion Profesional
Ocupacional y en la practica laboral” (Il Programa). Pero el Sistema Nacional
de Cualificaciones Profesionales, que aparece como el dispositivo clave, tiene
una implementacién efectiva muy dificil: el desarrollo de politicas y dispositi-
vos conducentes a una articulacién no tiene un caracter simplemente técnico,
sino que esta mediatizado por implicaciones de cardcter politico y corporativo.
Es mas, con anterioridad a la creacién del INCUAL, la Formaciéon Profesional
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Reglada ya ha avanzado la implementacién de los ciclos formativos de Grado
Medio y Grado Superior; y el R.D. 797/95 ha hecho posible lo mismo en el
campo de la Formacién Ocupacional y la experiencia laboral. Antes de ini-
ciarse las tareas con relacién al Sistema Nacional de Cualificaciones Profesio-
nales, ya se cuenta con dos desarrollos curriculares de la Formacién Profesio-
nal y con un bagaje importante de acciones formativas en el marco FORCEM.

El discurso politico acerca de la interrelacién de los subsistemas de Forma-
cion Profesional en Espaia, aunque novedoso, tiene un precursor histérico en el
estatuto de la Formacion Profesional del 1928. Los principios rectores de enton-
ces no tuvieron ninguna aplicacién efectiva; resulté valido para aquel entonces
el principio segun el cual el resultado de las ideas suele ser muy diferente de lo
que habian previsto o esperado los que inicialmente las habian tenido.

La creacion del Consejo General de la Formacion Profesional en 1986 (aspec-
to positivo para el desarrollo de la Formacién Profesional) supone el inicio de la
nueva etapa para la “articulacion entre los subsistemas”, pero la problematica que
subyace bajo el objetivo general de “los sistemas abiertos” es muy compleja; los
avances concretos o efectivos han sido muy pocos y, de forma repetida, se recurre
a la creacién de un ente (INCUAL) con la esperanza de un desbloqueo de proble-
mas y dilemas. El desarrollo del Instituto Nacional de Cualificaciones y su pro-
ducto final (SNCP) tiene dificultades obvias: o bien supone modificaciones impor-
tantes en los subsistemas (una reforma sobre dos reformas en proceso de imple-
mentacion), o bien simplemente modificaciones superficiales (algunas homologa-
ciones) que no supondran por si solas el paso a un “sistema general abierto”.

Las politicas publicas de Formacién Profesional en Espaia desde 1990 se
encaminan a prefigurar y consolidar la existencia de subsistemas de formacién.
La Formacion Profesional Reglada, en tanto que integrada en el Sistema Educa-
tivo, cumple con todos los requisitos sistémicos (institucionalizacién, estructura-
cién y formalizacién). La Formacion Ocupacional para activos en paro tiene un
caracter coyuntural, pero refuerza su estructuracion y formalizacion. Por su natu-
raleza y caracter la Formacién Continua en el marco de FORCEM no tiene que
cumplir con los mismos requisitos de estructuracion y formalizacién de los otros
dos subsistemas. Por esto, algunos sectores podrian poner en duda si es aplicable
el término “subsistema” en sentido estricto a la Formacion Continua: desde el
dominio ejercido por el Sistema Educativo, probablemente la Formacién Conti-
nua quede relegada a un subsistema de rango menor. El debate acerca de si exis-
ten dos o tres subsistemas de Formacién Profesional se convierte mds en un deba-
te politico que un debate teérico sobre de la Formacién Profesional.
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El desarrollo de los “tres” subsistemas de Formacién Profesional en Espa-
fa se da en situaciones de desconexién e inarticulacion: se constata el desa-
rrollo de tres subsistemas con distintas l6gicas y estructuraciones y sin elemen-
tos que establezcan interacciones fuertes entre ellos. Cada ambito de decision
(Administracion educativa, Administracion de trabajo y agentes sociales) ha
establecido metodologias propias y diferenciadas.

La acreditaciéon de la Formacion Profesional obtenida por formacién for-
mal, no formal o informal ocupa un lugar clave en relacién al establecimiento
de vias de articulacién entre los subsistemas de Formacién Profesional. Sin un
dispositivo transparente de acreditaciones, no es posible acrecentar la interre-
laciéon entre subsistemas de Formacién Profesional.

5.2. Acerca de la especificidad y naturaleza
de los subsistemas de FP

La Formacion Profesional informal (experiencia laboral) no tiene atributos de
“subsistema”, aunque es la modalidad principal de Formacion Profesional: gran
parte de los trabajadores espafioles han accedido a categorias laborales y pues-
tos de trabajo al margen de la Formacién Profesional adquirida por aprendiza-
je escolar (reglado o no reglado).

De los “tres” subsistemas de Formacién Profesional, la Formacién Con-
tinua es el mas directa y articuladamente implicado en la experiencia labo-
ral. Los ciclos formativos de Formacién Profesional Reglada tienen un
cardcter objetivo de formacion inicial (y ofrecen generalmente practicas en
empresas como modulo de formacién). Los cursos de Formacién Ocupacio-
nal tienen una funcién interna de insercién laboral (y ofrecen generalmente
practicas de simulacién de puestos de trabajo). Las acciones formativas FOR-
CEM tienen una funcién directamente vinculada a los planes de adecuacion
al cambio productivo y requerimiento de competencias en el trabajo. La
Formacion Continua es el dispositivo idéneo para establecer el nexo entre la
experiencia profesional acumulada y el requerimiento de competencias en
el trabajo. No se concibe una Formaciéon Continua al margen de los apren-
dizajes laborales adquiridos.

La existencia de “tres subsistemas de Formacién Profesional” presupone la
existencia latente de correlaciones de fuerza entre las distintas instituciones y gru-
pos sociales que estdan detrds de tales subsistemas: del conjunto de subsistemas
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de formacién, uno termina convirtiéndose en el punto de referencia para los
demds y ejerce un mayor influjo. La Formacion Profesional Reglada es el sub-
sistema dominante o de referencia: acaba imponiendo indicadores de cualidad y
clasificacion (nivelaciones, duracién de la formacién, formas de aprendizaje,
definicién de contenidos, metodologias en el aula, etc). El Sistema Educativo se
ha hecho depositario del modelo académico como modelo de referencia.

En la practica, la articulacion entre subsistemas tiende a cenirse priorita-
riamente a la relacion entre los “nuevos ciclos formativos” de Formacién Pro-
fesional Reglada vy los certificados de profesionalidad para la FO. En el dis-
curso institucional, las referencias a la Formacion Continua y el reconocimien-
to de la experiencia laboral, aun ocupando un buen lugar, siempre tienden a
quedarse en un segundo plano.

La formalizacién y estructuracién de la Formacién Profesional son requisi-
tos socialmente establecidos para el reconocimiento de la formacién como sub-
sistema: con toda seguridad, ello repercute directamente sobre la Formacion
Continua y resulta un problema de legitimacién ante los demds subsistemas.
Por este motivo, la Formacién Profesional Reglada tiende a ocupar un lugar
central en la Formacion Profesional mientras que la Formacién Ocupacional y
la Formacién Continua quedan relegadas a posiciones periféricas. Es mas, en la
practica, a la Formacién Continua se le atribuye una posicién adn mas perifé-
rica que a la Formacién Ocupacional (ausencia de referente en el catdlogo de
cualificaciones o titulos, etcétera).

Los tres subsistemas de Formacién Profesional en su naturaleza emergen
como distintos. La PFR se dirige primordialmente a los jévenes en formacion
inicial, mediante una oferta de ciclos formativos de caracter terminal: una For-
macién Profesional implicada en la toma de decisiones en la eleccion de oficio
o carrera. La Formacion Ocupacional se dirige exclusivamente a los activos en
paro y, por tanto, tiene un caracter coyuntural (existe mds o menos en razén
de las tasas de paro mas o menos altas): una Formacién Profesional para
aumentar posibilidades individuales de ocupacién laboral. La Formaciéon Con-
tinua se dirige a los activos trabajadores para la adecuacion de la formacion
adquirida a las nuevas demandas formativas: una Formacién Profesional para
la competitividad del trabajo. Tres sistemas de naturaleza distinta dificilmente
pueden referenciarse a un tronco comun, referente para las homologaciones de
forma simple y llana.
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5.3. Acerca de los certificados de profesionalidad

La propuesta de ordenacién de la formacién ocupacional y el reconoci-
miento de la experiencia laboral, mediante la creacién de un dispositivo de
certificacion y validacion de competencias profesionales (certificados de
profesionalidad) constituye una de las piezas clave del dispositivo espafol:
en el fondo y en la forma, la propuesta acerca de los certificados de profe-
sionalidad supone una verdadera reforma estructural de la Formacién Ocu-
pacional y tiene implicaciones fuertes con relacién a la Formacién Continua
y el reconocimiento de la experiencia laboral. El articulado del R.D. 797/95
ejerce un impacto muy importante con relacién a la forma de articulacion
de los subsistemas de Formacién Profesional.

La LOGSE vy los certificados de profesionalidad han significado, respecti-
vamente, un reforzamiento sistémico de la Formacion Profesional Reglada y
la Formacién Ocupacional. El desarrollo en esta linea de implementacién
(estructuracién y formalizacién), resulta muy problematico para la Formacion
Continua en el marco FORCEM. Parece que existe un dilema: una Formacion
Continua orientada hacia la demanda disminuye rango sistémico (o reconoci-
miento desde los otros subsistemas); pero una Formaciéon Continua orientada
hacia una oferta estructurada disminuye rango en la naturaleza de la Forma-
cion Continua.

El dispositivo de la certificacion de la profesionalidad (R.D.797/95) puede
dar respuesta positiva a determinadas instituciones y colectivos con relacién a
la Formacién Ocupacional, pero puede dar una respuesta insuficiente o poco
convincente para la Formacién Continua en el marco FORCEM, asi como para
el reconocimiento de la experiencia laboral de los trabajadores: un solo dispo-
sitivo para solventar dos tipos de problemas de naturaleza distinta. El desdo-
blamiento del dispositivo actual en dos dispositivos diferenciados es una hipo-
tesis de trabajo a tener en cuenta. La acreditaciéon de Formacién Profesional
recibida en procesos de ensenanza-aprendizaje y la acreditacién de compe-
tencias profesionales aprendida en procesos de experiencia laboral tienen que
referenciarse a dos modelos de acreditacion.
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5.4. Acerca del lugar de FORCEM con relacién
al subsistema de Formacién Continua

La Formacién Continua en el marco FORCEM no tiene un caracter de exhausti-
vidad en relacién con la propia Formacién Continua (buena parte de las accio-
nes formativas de esta modalidad se dan al margen de FORCEM): parte de la for-
macién Continua que se desarrolla en las empresas se hace al margen de las Con-
vocatorias o planes; parte de la Formacién Continua la realizan los trabajadores,
directivos o empresarios directamente en el mercado libre de la formacion; parte
de la formacion Continua se imparte directamente desde las empresas que trans-
fieren tecnologia, etc. Si la accién de FORCEM se circunscribe a las demandas
canalizadas en las Convocatorias, parte de la Formacién en el empleo queda al
margen del “subsistema de Formacién Continua” y del dispositivo de reconoci-
miento. Por otra parte, resulta poco conveniente concebir la institucionalizacién
de toda la formacion (considerada continua) dentro de un Gnico marco institu-
cional (FORCEM). Esto afecta directamente al reconocimiento de la Formacion
Continua como subsistema: un subsistema genérico (toda la Formacién Continua
impartida en el pafs independientemente del marco juridico-administrativo) o un
subsistema referido exclusivamente al marco de FORCEM.

FORCEM puede desempeiiar, sin embargo, una funcién de promocién y
liderazgo de la Formacién Continua en Espafa y una accion directa en el terre-
no del reconocimiento del aprendizaje profesional informal (experiencia labo-
ral). Una de las funciones sociales de la Formacién Continua puede ser la inter-
vencién en el fomento y creacién de entornos de formacién en el proceso de
trabajo: se trata de modalidades de Formacién Profesional informal ubicadas en
planes o programas de innovacién y adaptacién (por ejemplo, la modificacién
de formas anticuadas de organizacion del trabajo).

Para la Formacion Continua, es mds central el reconocimiento de las com-
petencias profesionales de los trabajadores adquiridas a lo largo de su vida acti-
va, que los reingresos en la Formacién Profesional Reglada. El reingreso a la
Formacién Profesional Reglada puede ser un efecto secundario, pero no tiene
que convertirse en objetivo mismo. El reconocimiento de la experiencia labo-
ral no tiene como finalidad facilitar la Formacion Reglada de los adultos sino
potenciar el desarrollo de la Formacion Continua de los trabajadores. Es mas
central potenciar la Formacién Continua como subsistema de formacion inter-
no (su accesibilidad y calidad), que no tomarla como referencia en relacién con
los otros subsistemas.
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En la practica, por tanto, la discusion acerca de si existen dos o tres sub-
sistemas de formacién (Formacién Profesional Reglada, Formacién Ocupacio-
nal y Formaciéon Continua) puede resultar irrelevante y meramente circunscrita
a la relacion de poderes de las instituciones. En el fondo existen dos tipos de
subsistemas de Formacioén Profesional: la Formacién Profesional inicial o para
el trabajo y la Formacion Profesional continua o en el trabajo. El primer tipo de
Formacién Profesional atafie a la Formacién Profesional Reglada y la Forma-
cién Ocupacional; el segundo ataiie a la Formacién Continua y a FORCEM. La
Formacion Profesional Reglada y la Formacion Ocupacional se centran en la
formacion para la cualificacién (titulaciones y certificaciones para el acceso a
las ocupaciones); y la Formacion Continua en la formacion para la mejora y
adecuacion de las competencias profesionales de los trabajadores en activo
(certificaciones de Formacién Continua y reconocimiento de la experiencia
profesional acumulada).

5.5. Acerca de la acreditacion, certificacion
y homologacién

La Formacion Profesional (inicial o continua) precisa ser acreditada socialmen-
te. La acreditacion es la forma social de reconocimiento y esta sujeta a formas
institucionalizadas y formalizadas. La acreditacion obviamente esta influencia-
da por el valor de mercado de los titulos y certificaciones y su fuerza depende
también de la legitimacion social (reconocimiento efectivo de las instituciones
sociales y los agentes).

El reconocimiento de competencias profesionales no es sélo un problema
de corte metodolégico o técnico; es también, y sobre todo, un problema de
orden politico-econémico, ligado a la capacidad para legitimar y consensuar
en el marco de las relaciones laborales y las relaciones politicas entre los sub-
sistemas de formacion.

No hay homologacién posible sin certificacion previa. La Formacién Pro-
fesional Reglada se dota de titulaciones y la Formacién Ocupacional de cer-
tificados de profesionalidad: la Formacién Continua tiene que establecer una
via propia de certificacion.

Las claves de la Formacion Continua en el marco de FORCEM pasan por
poder desarrollar una Formacién Continua de prestigio mediante una certifica-
cién reconocida por los agentes sociales y, por tanto, legitimada socialmente y
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en el mercado de trabajo. La fuerza social (y el prestigio) de la certificacion de
la Formacion Continua reside, en este caso, en el papel clave que los agentes
sociales pueden desarrollar en este sentido.

Certificar supone un proceso previo de ordenacion de las necesidades y
demandas de formacién. Sélo es posible certificar si se dispone de dos anclajes:
un catdlogo de formacién y una institucién de referencia. Es decir, la formacion
impartida o adquirida precisa de un marco de catalogos y clasificaciones; en
segundo lugar, la formacién impartida o adquirida precisa de un referente institu-
cional que avale la certificacion (la institucion que emite la certificacién). Para la
Formacién Continua en el marco de FORCEM ello supone identificar una oferta
formativa sin que se ahogue la forma de génesis de demanda.

La orientacién de la Formacién Continua en el marco de FORCEM a partir
exclusivamente de las demandas de las empresas supone ciertas renuncias o servi-
dumbres en el campo de las acreditaciones; por ejemplo una ausencia de acredi-
tacién o certificacion fuerte de la Formacion Continua (o una certificacion débil),
una fragmentacion de la formacién en acciones de corta duracion, o una ausencia
de definicion de competencias y contenidos formativos previos. Asi, la Formacién
Profesional de base o inicial para el trabajo tiende a la “validacién de saberes
aprendidos y a la emisién de titulos o diplomas” mediante un catdlogo de certifi-
caciones o titulos; la Formacién Continua en el marco FORCEM, Formacion Pro-
fesional en el trabajo y continua, probablemente tendrd un valor muy relativo o
escaso en el campo del reconocimiento de certificaciones de Formacién Profesio-
nal, ya que tiende a juzgarse desde la 6ptica de la Formacion Profesional inicial.

Existen tres vias metodolégicas para avanzar hacia un mecanismo de homo-
logacion de formaciones profesionales procedentes de subsistemas distintos: la
via empirica de la comparacion desagregada de indicadores (médulos y duracion
de la formacién, contenidos, denominaciones, nivelaciones...); la via del consen-
so entre los agentes e instituciones implicadas en la formacion en los tres subsis-
temas (acuerdo institucional para el desarrollo de formaciones homologables
entre si); y la via jerdrquica, que consiste en constituir un ente superior de deci-
sion y definicion de competencias —podria ser el caso del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales(SNCP)—, al cual todos los subsistemas toman como
punto de referencia. Las tres vias son muy complejas y dificiles.

El modelo de Formacion Continua se aleja de una posible comparaciéon con
la Formacién Ocupacional y la Formacién Profesional Reglada, debido a que los
parametros que configuran los subsistemas no son comparables y a que tienen
distinta naturaleza. La diversidad de estructuras de modelos formativos dificil-
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mente homogéneos daria lugar a una comparacion falseada. Cualquier compara-
cion entre formaciones impartidas en la Formacién Continua/FORCEM vy la For-
macion Profesional Reglada/Formacion Ocupacional siempre redundan en detri-
mento de la Formacién Continua porque los subsistemas mas formalizados ejer-
cen una presion de dominio.

En la practica es poco posible un sistema Gnico de homologaciones: los
patrones dominantes de la homologacion se basan en las mediciones de canti-
dad, contenido y garantia de la formacién. Asi, el sistema de mayor jerarquia
(el reglado) acaba siempre imponiendo las condiciones a los subsistemas de
menor jerarquia; una relacion de intercambio desigual (es decir, un sistema
Gnico de homologaciones redundaria negativamente para la Formacién Conti-
nua). Un sistema de homologaciones con referencia a la Formacién Profesio-
nal Reglada supone una cierta desnaturalizacion de la Formacién Ocupacio-
nal y la Formacién Continua.

Para desarrollar la certificacion es necesario disponer de un “catdlogo”
que exprese contenidos y niveles. La Formacion Continua no presenta condi-
ciones ni naturaleza para imitar las certificaciones de los otros subsistemas,
pero debe establecer un dispositivo propio.

La Formacién Continua presenta muchas complejidades para ser debida-
mente certificada (por ejemplo, por la alta disparidad de la demanda, por la
fragmentacion de las unidades de formacion, por las relaciones interinstitucio-
nales, etc.). Igualmente ocurre con la certificacion de la experiencia laboral
(por ejemplo, la propuesta de examen de competencias estd muy influenciada
por los subsistemas mas formales).

Una via por la que se puede avanzar hacia una certificacién de la Forma-
cion Continua consiste en unificar “formacién y experiencia laboral” en una
sola certificacién que tenga por objeto certificar un sistema de adquisicién de
competencias reconocido socialmente y con unos resultados contrastados. De
este modo, el subsistema de Formacién Continua no sélo certificaria las “accio-
nes formativas” promovidas desde FORCEM, sino que seria competente en la
certificacion global de la adquisicion de competencias (adquiridas por Forma-
cién Continua y por experiencia laboral).

La Formacién Continua en el marco de FORCEM debe certificarse, pero no
debe orientarse hacia un modelo tnico de homologaciones: no sélo no es posi-
ble, sino que ni tan s6lo es conveniente.

El modelo dnico de homologaciones y convalidaciones puede incluso no ser
conveniente, porque los itinerarios formativos de Formacién Profesional(las carre-
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ras profesionales establecidas en el catdlogo de FPR) son mds tedricos que reales:
en la practica los itinerarios formativos de Formacion Profesional se dan por acu-
mulacién (acopio de ciclos formativos de forma independiente).

El punto bdésico de la Formacién Profesional en Espafia no consiste tanto en
disponer de un dispositivo complejo de homologaciones y convalidaciones, sino
de un dispositivo que facilita la accesibilidad a la formacién.

La experiencia acumulada de Formacién Continua en FORCEM supone
una base de informacion suficiente para el desarrollo previo de una ordenacién
de la Formacion Continua, tanto para la certificacién como para la nivelacion.

En este sentido, certificar supone no sélo cierta regulacion (u ordenacién)
de las necesidades de formacién, sino también una cierta nivelacién. Los con-
tenidos y exigencias de la formacién estan (y deben estar) nivelados. El crite-
rio de nivelacion, no obstante, estd mas en funcién del aprovechamiento de
la formacién que no en filtrar los accesos a la formacién.

La certificacién de prestigio (y las homologaciones en cualquier caso) pre-
cisa de un sistema de garantias. Para una Formacién Continua en el marco de
FORCEM con requisitos de garantias, hay tres vias: la homologacion de gabi-
netes, departamentos o empresas de formacién; la exigencia de condiciones de
realizaciéon de la formacién; y la existencia de un catdlogo de formacién. La
experiencia acumulada de acciones formativas es una base importante para el
desarrollo de un catdlogo. El catdlogo, en cualquier caso, estd abierto a la
incorporacion de nuevas demandas a partir de los cambios en la produccién y
organizacion del trabajo.

Un catédlogo de Formacién Continua puede, entonces, contemplar dos ver-
tientes: la Formacién Continua de tipo inicial para la adecuacion ante el cam-
bio (formacién mas prolongada y sobre proyectos complejos de Formacién
Continua en la empresa) y la Formacion Continua de actualizacién de conoci-
mientos y habilidades (formacién mas corta). La formacion mas larga puede ser
contemplada en un catalogo propio de Formacién Continua (mds discutible en
las formaciones muy cortas e instrumentales).
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5.6. Dilemas y propuestas acerca de la Formacién Continua
y su interrelacién con los subsistemas de
Formacion Profesional en Espafa

El desarrollo del estudio permite establecer algunas cuestiones abiertas que
deberian ser objeto de discusién y mayor profundizacion ya que tienen un fuer-
te impacto en el mismo desarrollo de las formaciones profesionales y, muy par-
ticularmente, de la Formacién Continua en el marco FORCEM.

5.6.1. De tres subsistemas de formacion en linea a dos tipos

de subsistemas de Formacion Profesional
No estd nada claro el planteamiento que se sigue con relacién a la identifica-
cion de los subsistemas de Formacion Profesional en Espana: parece que la ten-
dencia consiste en identificar “tres” subsistemas de Formacion Profesional
donde la Formacién Profesional Reglada ejerceria un papel de liderazgo.

La identificacion de subsistemas de Formacion Profesional ocupa una
parte muy importante del debate en torno a la Formacién Continua, la Forma-
cion Ocupacional y la Formacién Profesional Reglada; y la investigacién asi
lo ha reflejado (la discusion acerca del nimero de subsistemas diferenciados de
Formacion Profesional y, en su caso, de su ordenacion jerarquica). No obstan-
te, el estudio nos remite a la consideracién de una distincién mucho maés
importante y decisiva: la identificacion de dos tipos de subsistemas. En razén
de la “naturaleza” o especificidad de la Formacion Profesional existen “dos
tipos de sistemas de formacion”:

La Formacién Profesional inicial o formacion para el trabajo. Una Forma-
cién Profesional para la insercién profesional y el mercado de trabajo: inicial-
especifica, intensiva o a tiempo completo, generalmente larga, y basada en la
acreditacién sobre cualificaciones (titulos o certificados sobre formacién adqui-
rida). Una formacién implementada y desarrollada para facilitar la “profesiona-
lizacién” de los jovenes o la insercion ocupacional de los activos en paro. Sub-
sistemas de Formacion Profesional que tienen por misién facilitar la adquisicion
de competencias para la busqueda de empleo o para el cambio ocupacional:
comprende los subsistemas de Formacién Profesional Reglada y Formacién
Ocupacional y atafie a los jovenes estudiantes y a los activos en paro en nece-
sidad de recualificacion para el logro en el empleo; tiene un caracter eminen-
temente profesionalizador (ser capaz de obtener o acceder a un empleo defini-
do mediante la acreditacién de una certificacién académica o ocupacional).
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La Formacién Profesional continua en el trabajo. Una Formacion Profesio-
nal para la adecuacion profesional o ocupacional de los trabajadores y emple-
adores para la produccién y organizacién del trabajo: continua, generalmente
en alternancia, a tiempo parcial, menos larga, y basada en la acreditacién sobre
competencias (certificaciones sobre experiencia profesional acumulada y pues-
ta a punto en necesidades de formacion). Comprende la Formacién Continua y
atane a los trabajadores y empleadores en necesidad de adecuacién para la
competitividad. A diferencia del caso anterior, este tipo de formacién no tiene
un caracter profesionalizador, ya que se imparte o se desarrolla precisamente a
partir de los puestos de trabajo ya desempenados. El objetivo no es el acceso al
empleo, sino la mejora de la competitividad y la productividad (por innovacion
tecnolégica, cambio en el proceso productivo o por reorganizacion del trabajo
o de la empresa).

La consideracion de estas “dos naturalezas” en las formaciones profesio-
nales tiene una importancia mucho mayor que la simple identificacién de la
Formacion Continua como subsistema de Formacién Profesional. La verdadera
clave pasa por demostrar y argumentar que la Formacion Continua tiene una
naturaleza especifica propia y distinta de la Formacién Profesional Reglada o
la Formacion Ocupacional. En este sentido, FORCEM puede y debe reforzar
este caracter especifico y evitar aparecer como el tercer subsistema en una
escala de jerarquias y dependencias.

La verdadera entidad de la Formacién Continua pasa por reinvindicar el
caracter propio y diferencial mas que reinvindicar un lugar en la relaciéon con
la Formacién Profesional Reglada y/o la Formacion Ocupacional. Esta lectura
supone que la Formacion Continua no esta en un tercer lugar dentro de una
relacion jerarquica entre subsistemas, sino que ocupa un lugar propio mas alla
de las relaciones de jerarquia entre subsistemas.

5.6.2. De un dispositivo dnico de homologaciones a dispositivos
de homologaciones diferenciados segdn tipo de subsistemas
Puede establecerse un dispositivo de homologaciones entre subsistemas de For-
macién Profesional de naturaleza similar o comun, pero no entre subsistemas
de Formacién Profesional de naturaleza distinta. Parece poco congruente el
establecimiento de un sistema general de homologaciones entre subsistemas de
Formacion Profesional de naturaleza distinta.
En la Formacion Profesional inicial o para el trabajo (FPR y FO) los subsiste-
mas pueden establecer un dispositivo de homologaciones para el reconocimien-
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to mutuo de mdédulos vy titulos de Formacion Profesional (un dispositivo para el
desarrollo de cualificaciones). Los subsistemas pueden establecer convergencias
en cuanto a los catdlogos, contenidos y nivelaciones. Las homologaciones pueden,
en este terreno, favorecer la accesibilidad y versatilidad de los itinerarios formati-
vos (trasvases, convalidaciones, reingresos formativos o disefio de itinerarios).

En la Formacién Continua o en el trabajo el subsistema de Formacién Pro-
fesional (la Formacién Continua) puede establecer un dispositivo interno de
homologaciones para el reconocimiento de la experiencia laboral y la Forma-
cién Continua dispensada en los Planes de Formacion (dispositivo para el desa-
rrollo de competencias). El subsistema de Formacién Continua puede estable-
cer convergencias con el aprendizaje informal y la experiencia laboral.

No obstante, el criterio de “sistema abierto” requiere que los dispositivos per-
mitan la accesibilidad a la formacién. La relacion entre los dos tipos basicos de sis-
temas de formacion (inicial y continua) es un requisito para un sistema general de
Formacién Profesional abierto. Un sistema general congruente precisa de disposi-
tivos que no desarrollen incompatibilidades entre si.

5.6.3. Un dispositivo propio de certificacion de la Formacion
Continua de FORCEM y de la experiencia laboral

La implementacién de los certificados de profesionalidad (R.D. 797/95) esta en

entredicho ya que parte de un disefio viciado en su origen: resolver dos pro-

blemas de naturaleza distinta mediante un dispositivo de certificacion comdn.

Los certificados de profesionalidad son coherentes como certificacién de
“cualificacién adquirida por formacion inicial-especifica” en la FO (formacién
para el trabajo), como acreditacion de titulo para mejorar la oportunidad de
logro en el empleo. Pero la certificacion de competencias profesionales (for-
macién en el trabajo) necesita un dispositivo propio, auténomo vy legitimado
desde los agentes sociales.

El certificado de profesionalidad como via tnica puede significar para la
Formacién Continua o bien una relacion de dependencia (respecto a la Forma-
ciéon Ocupacional); o bien una minusvaloracion de la centralidad de la expe-
riencia profesional.

De este modo, la Formacion Continua debe establecer un dispositivo pro-
pio de certificacion de la Formaciéon Continua (explicita o implicita) y de la
experiencia laboral. Sin un dispositivo propio de certificacion, la Formacion
Continua permanecera en una situacion de dependencia con relacion a la For-
macién Profesional para el trabajo.
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5.6.4.La necesidad de certificar la Formacion Continua

Para el desarrollo de la Formacién Continua como subsistema de Formacién
Profesional resulta imprescindible identificar y establecer la interaccion entre
demandas de formacién y oferta de acciones formativas.

La Formacion Continua en FORCEM (formacién en el trabajo para la
adquisicion de competencias) afronta dos realidades. Primeramente, el proce-
so de institucionalizacién en el marco de los acuerdos tripartitos y la participa-
cion de los agentes sociales. En segundo lugar, responder a las demandas de
formacion generadas en las empresas y canalizadas mediante las Convocatorias
de ayudas a su financiacion. Ello supone una relacién interactiva entre las
demandas de formacién y la institucionalizacion de las ofertas. El caracter sub-
sisttmico de la Formaciéon Continua y la institucionalizacion reclaman una
ordenacién y canalizacion de las demandas de las empresas.

La Formacion Continua en el marco de FORCEM, por otro lado, debe cer-
tificarse, sea en aras al reconocimiento institucional, sea en aras a la calidad de
la formacién promocionada.

Para establecer un punto de equilibrio en la relacion oferta-demanda y
para asegurar el proceso de certificaciéon conviene desarrollar dos procesos:
establecer una nivelacion de las formaciones y un catdlogo de la Formacion
Continua.

En cualquier caso, la nivelacién no se establece para “cortocircuitar” los
itinerarios formativos, sino para establecer un campo de garantias propio y faci-
litar la accesibilidad. El catdlogo, por otra parte, supone un referente canaliza-
dor y ordenador de la Formacién Continua que se genera desde las empresas y
los agentes intermediarios de la formacion.

La certificacion de la Formacion Continua, por otro lado, no se cife a las
acciones formativas desarrolladas, sino que comprende, de forma integradora, la
acumulacién de la experiencia laboral (la acreditacion de competencias profe-
sionales adquiridas por experiencia y, conjuntamente, con acciones formativas
puntuales y proyectos de aprendizaje en el puesto de trabajo).

5.6.5 La legitimacion social de la acreditacio

La fuerza social o la legitimacién social de la acreditaciéon de competencias
profesionales (Formacion Continua y experiencia laboral) es el requisito indis-
pensable y primero para el desarrollo del subsistema de Formacién Continua.
Los agentes sociales son el canal de base para posibilitar esta legitimacién o
reconocimiento explicito.
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La acreditacion de competencias (mediante cualquiera de los dispositivos
posibles) no tendrd rango social o fuerza si no esta debidamente promociona-
da desde el consenso entre los agentes sociales y desde un marco institucional
definido (FORCEM).

5.6.6. £l liderazgo de FORCEM para la Formacion Continua
en Espariia

La Formacién Continua en el marco de FORCEM no tiene cardcter de exhaus-
tividad (s6lo representa una parte de la Formacién Continua de empresarios y
trabajadores), pero tiene un aspecto central indiscutible. La actividad central de
FORCEM no puede reducirse a la financiacion, gestiéon y supervision de la For-
macién Continua demandada por las empresas en sus Convocatorias. Por otro
lado, FORCEM no puede autoatribuirse un papel interventor sobre el mercado
libre de la formacién no formal.

FORCEM, en cambio, si que puede desarrollar un liderazgo en relacion
con la Formacién Continua en el libre mercado y en relacién a las empresas. El
liderazgo no sélo tiene que ver con el papel de organizador-promotor de la For-
macion Continua, sino con el desarrollo de propuestas innovadoras en relacion
con la misma y que vayan mas alld de una modalidad de “cursillo” de forma-
cion.

La promocion del lugar de trabajo como lugar de aprendizaje (proyectos
de Formacién Continua en el puesto de trabajo) puede ser una via muy fecun-
da.

5.6.7. Hacia un “sistema general de Formacion Profesional abierto”
La consecucion de un sistema general abierto mediante el papel de arbitro de
una institucion ad hoc (Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales)
parece que se impone como via espafiola (aunque supone dificultades que el
estudio refleja). Aun asi, es posible avanzar hacia un modelo de Formacién Pro-
fesional mas abierto si la concurrencia de los agentes sociales tiene un prota-
gonismo o una presencia significativa.
¢ Puede avanzarse hacia un sistema abierto, mediante avances significati-
vos en cuanto a los procesos de homologaciones y reconocimientos
entre los subsistemas de Formacion Profesional inicial o para el trabajo,
a fin de mejorar la accesibilidad a la formacién (reconocimiento de titu-
laciones y certificaciones).
¢ Puede avanzarse hacia un sistema abierto, mediante avances significati-
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vos en cuanto a los procesos de reconocimientos de Formacion Conti-
nua y experiencia laboral en el marco de FORCEM o formacién en el tra-
bajo, a fin de mejorar las competencias y la competitividad (reconoci-
miento de competencias profesionales y nuevas adquisiciones para la
reorganizacién de la produccion y organizacién del trabajo).

En cualquier caso, la Formacién Continua en el marco de FORCEM vy la
formacion para el trabajo (Formacién Profesional Reglada y Formacién Ocu-
pacional) se desarrollan en campos distintos; por esto no deben entrar en com-
petencia entre si.

En resumen, es posible avanzar hacia un sistema abierto, pero hay que
profundizar en el andlisis de los distintos canales y su interaccién.

5.6.8. La Formacion Continua en el marco del Sistema Nacional de
las Cualificaciones Profesionales

Una de las primeras propuestas en el Estado espanol para desarrollar un sistema
abierto de Formacién Profesional es la creacién del Sistema Nacional de las Cua-
lificaciones Profesionales: el Sistema General serd el marco de referencia para un
desarrollo coherente de la Formacion Profesional. A este respecto, se sobrentien-
de que el SNCP debera constituir el referente general de todos los subsistemas y
modalidades de Formacién Profesional. Su constitucién parece que tiene que
implicar tres aspectos como minimo:

e Un andlisis detallado de las competencias que se deben poder acreditar
para ejercer correctamente una determinada profesion. El andlisis de las
competencias necesarias para cada perfil profesional es un ejercicio que
ya se ha realizado tanto en el disefio de la nueva formacion reglada
como en la nueva formacién ocupacional. Tal como hemos analizado
en este trabajo las directrices que han resultado del andlisis pueden
resultar comparables en algunos casos mientras que en otros la compa-
racion resulta mds dificultosa aunque posible.

e Una propuesta formativa, aunque genérica y articulable, alrededor de la
adquisicion de las competencias basicas definidas en los perfiles profesio-
nales. Es decir, el marco y las orientaciones concretas para poder adquirir
la competencia definidas en el andlisis de los perfiles profesionales. Esta
propuesta ya ha sido ensayada en el marco de la formacién reglada y en el
de la nueva formacién ocupacional, puesto que al mismo tiempo que se
han analizado las competencias ya se ha desarrollado una propuesta for-
mativa en cada uno de los subsistemas (los catalogos y disefos curricula-
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caracteristicas de formacion inicial y, por ello, el contenido de la carga for-
mativa resulta mas sencillo de definir y puede tomar formas académicas (o
muy formalizadas) claramente establecidas. Sin embargo, el desarrollo de
la Formacion Continua no nos puede proporcionar modelos sencillos de
traslacion de la competencia profesional a la carga formativa: la persona a
formar posee ya parte de las competencias adquiridas en el trabajo (que no
son facilmente identificables) y, generalmente el objeto de la formacién se
refiere a aspectos parciales de la competencia (conviene remarcar el hecho
diferencial entre la formacion inicial y la Formacion Continua). Aun asi, el
reto de conseguir articular una Formacién Continua que pueda configurar-
se y ser leida en el marco de los referentes fijados por un SNCP es un obje-
tivo que puede permitir vincular este tipo de subsistema (la Formacién Con-
tinua) en un sistema general de Formacién Profesional.

e Un sistema de certificacion de la formacion que sea homologable y que
contenga los elementos de transparencia necesarios para ser valido en el
mercado de trabajo. No se ha definido si el Sistema Nacional, por la via
de su Instituto Nacional de Cualificaciones, asumira como tarea propia
la certificacion de la formacién adquirida segin las normas que se des-
prendan de las competencias identificadas en cada perfil, o constituird
simplemente una indicacién para quien deba realizar esta certificacion.
Tal como ya hemos comentado en este trabajo, la garantia de adquisi-
cién de la competencia se suele realizar de distintas maneras: mediante
un seguimiento de la formacién, garantizando el proceso (por ejemplo,
horas, contenidos, agentes de la formacion, instalaciones, etcétera), o
bien mediante un sistema de pruebas al final del proceso para compro-
bar la adquisicién de la competencia.

Los sistemas reglado y ocupacional tienen establecido de forma ordinaria
un sistema de evaluacién de final de proceso (contrastado para el caso de la
reglada y en fase de disefo para los certificados de profesionalidad). La Forma-
cion Profesional Reglada tiene establecido un sistema de seguimiento del pro-
ceso de formacién. No es asi para el sistema de Formacién Continua y no pare-
ce facil articular cualquier forma de evaluacién ordinaria con las demandas u

objetivos de este tipo de Formacién Profesional (cabe subrayar que la evalua-
cioén en la Formacién Profesional inicial y la continua no tienen por qué regir-
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se por un Gnico modelo).
En definitiva desde el SNCP parece que se deberia obtener un referente
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para conocer “en qué formar”, “en como formar” y “de qué forma certificar”.
No obstante, se ha podido constatar que la ubicacién del sistema de formacion
continua en esta marco del SNCP es mucho mas complicada que la que podria
suponerse para los otros dos subsistemas. Si no se determinan mecanismos que
incorporen el concepto de formacion “en el trabajo”, dispositivos de evalua-
cién de competencia adquirida “en el trabajo” y/o de complementacién
mediante formacién de competencias adquiridas “en el trabajo”, la ubicacién
del subsistema de Formacion Continua en el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales sera francamente compleja.

5.6.9. El subsistema de Formacion Continua FORCEM ante el reto
del SNCP

Para afrontar desde la Formacién Continua el marco que se va a configurar en

el SNCP conviene disenar con cierta urgencia una propuesta de formacién que

sea identificable y que tenga cabida en el Sistema General y que interactie en

éste durante todo el proceso de creacion.

Pero el problema basico que se debe resolver en este proceso es el de
determinar cémo se disefa una formacién “en el trabajo” (Formacién Continua
y/o acceso a competencias profesionales por experiencia laboral), con unos
procedimientos y actuaciones formativas que no hipotequen a los propios usua-
rios de la formacion ni tergiversen los objetivos fundamentales de la Formacién
Continua. Otra cuestion a resolver consiste en el tipo de certificacion de la
competencia adquirida teniendo en cuenta que parte de ella no se ha dirigido
mediante la accién formativa propiamente dicha, sino que se ha alcanzado
mediante la experiencia laboral (el reconocimiento de la experiencia o de las
competencias por via de formacioén informal).

La solucién a este problema tiene mucho que ver con la metodologia de
deteccion de competencias adquiridas en el trabajo (experiencia laboral) y su arti-
culacién con la Formacién Continua: deteccion de necesidades formativas, vias de
complementariedad experiencia/formacion, desarrollo de contextos formativos en
la organizacion del trabajo y la empresa, metodologias de evaluacién interactiva
de necesidades de formacion, implicacion de los agentes sociales en la certifica-
cion de la competencia adquirida en el puesto de trabajo, disefio de acciones for-
mativas que incorporen el hecho que el formado es un trabajador en activo (hecho
no siempre reconocido). Estos desarrollos pueden aportar al subistema de Forma-
cion Continua (marco FORCEM) vias de articulacién.
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Durante los dGltimos meses de desarrollo del estudio y también los de demora
hasta su edicién parcial en formato libro, los subsistemas de Formacién Profe-
sional en Espafa se han visto alterados por no pocos hechos.

El catdlogo de la Formacién Profesional Reglada y sus disefos formativos
estaban ya cerrados pero las generaciones de alumnos de reforma empezaban a
acudir a la oferta de los nuevos ciclos formativos de grado medio y superior. No
asi el catalogo y disenos curriculares de los Certificados de Profesionalidad, ya
que a mitad del afo 1998 se habian publicado en el BOE sélo 121 Certificados
sobre un catilogo de 541 y se estimaba que en el ailo 2000 se habrian publica-
do mas de 350; se estaba, pues, en plena efervescencia del disefo curricular aun-
que sin conocerse los destinos futuros de la Formacion Ocupacional. La Forma-
cion Continua en el marco FORCEM también estudiaba e introducia variaciones
en la estructura de las acciones formativas, como se deduce también del texto.

Por otra parte, los Gltimos meses del estudio coincidian con la puesta en
funcionamiento del Instituto Nacional de Cualificaciones como paso necesario
para la creacién de un Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales
(SNCP) reclamado en el primer y segundo programa Nacional de Formacién
Profesional. Es mas, el Gobierno espanol anuncia, en el momento actual, un
anteproyecto de Ley de Formacién Profesional como instrumento para conse-
guir objetivos que parecia se iban a conseguir via reales decretos o acuerdos.
Ademas, el Ill Acuerdo Nacional de Formacién Continua, derivado de su
nuevo caracter tripartito, supone para la misma Fundacién un cambio sustanti-
vo en todos los niveles,.

En el fondo, los cambios y desarrollos de la Formacion Profesional en
Espafna expresan una paradoja. Por un lado, parece que los hechos se suceden
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con una aceleracioén fuerte: disefios curriculares editados y publicados de forma
abrumadora; ofertas de formacién profesional variantes; aumentos significati-
vos de la financiacion de la Formacion Profesional continua y de fondos de for-
macién para activos en paro, planes nacionales de formacién profesional que
marcan objetivos imperativos muy complejos, etc.

Por otro lado, parece que los hechos se suceden sin asuncién real de tales
cambios: el Segundo Programa Nacional de Formacién Profesional reproduce
como objetivos prioritarios lo que ya eran objetivos prioritarios del primer pro-
grama; finalmente, el anteproyecto de Ley de Formaciéon Profesional parece
que reproduce como objetivos prioritarios los objetivos priorizados y no alcan-
zados en el segundo programa que, a su vez, provienen del primer programa.
Parece, entonces, que el campo de la formacién profesional reproduce al
mismo tiempo la expresion de Galileo (“y no obstante se mueve”) y la expre-
sion lampedusiana (“todo cambia para que nada cambie”).

Buena parte de los fundamentos y perspectivas que los autores trabajamos a
lo largo del proceso de estudio estin enmarcados en este contexto que hemos
procurado describir, lo cual permite a su vez encuadrar gran parte de las conclu-
siones y perspectivas sostenidas en el estudio. Esperamos, entonces, que el lector
pueda establecer buenos nexos entre los supuestos que los autores sostenemos en
las conclusiones y los hechos que acontecen en el inicio de milenio.
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TABLA 1. DISPOSITIVOS DE ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
PROFESIONAL EN PAISES DESARROLLADOS

PAis

ARNO(S) CREACION

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

ALEMANIA

AUSTRALIA

FINLANDIA

FRANCIA

IRLANDA

JAPON

Paises BAjos

UK.

1974-97

1990, 1995-96

1994

1985, 1991, 1992

1993-94

1958, 1969, 1985

1993-97

1986, 1991

Fuente: Elaboracion propia.

No existe un sistema global para evaluar los aprendizajes o capa-
cidades no formales. Se han utilizado a escala reducida algunos
sistemas como el del “Bildungspass”. Algunos proyectos han expe-
rimentado con la creacién de un portafolio, etc. Dentro del sistema
normal educativo y formativo se utilizan diversos examenes como
el “Externenpriifung” y el “begabtensonderpriifung” para evaluar
las competencias de cardcter experimental comparables con las del
sistema formal.

Creacion de un Consejo Nacional de la Formacion (1990), respon-
sable de las normas nacionales de competencias, que defini6 los
criterios para sistemas de “Reconocimiento de capacidades pre-
vias” y “Validacién de capacidades experimentales”.

Un sistema de “Cualificaciones por competencias” cuyo objetivo
principal es proporcionar una validacion y certificacion de capaci-
dades, independientemente de la forma en la que se hayan conse-
guido éstas.

Creacion de una ley que estipula la posibilidad del reconocimien-
to de capacidades anteriores (1985), que llevé a la aplicacion
general del “Bilan de competences” (1991) y de los “Centres de
Bilan”. Estas iniciativas condujeron a su vez a los “Dossiers” o
“Portafolios” individuales de competencias.

Creacion de un sistema para el “Recognition of Prior Learning”
dentro del contexto cualificador del FAS (Departamento de Forma-
ci6n y Empleo Irlandés)

Importancia creciente de los “Examenes de Competencias Profe-
sionales” (1958) dentro del Sistema Nacional de Niveles de Com-
petencias (1969, 1985), en el que colaboran los Ministerios de Edu-
cacion y de Trabajo

Elaboracién y experimentacién de una metodologia para la “Acre-
ditacién de Capacidades Previas”. CINOP, el “Centro Nacional
para la Innovacién en la Formacion Profesional” es el responsable
de ésta, apoyado en su labor por el Ministerio de Educacion. Las
nuevas metodologias emplean la Ley de la Formacién Profesional
(WEB) como punto importante de referencia

Creacion del sistema general de las Cualificaciones Profesionales
Nacionales (1986), que abrieron la puerta a programas como el de
"o

“Identification of prior learning”, “Accreditation of prior learning”
(APL) y “Accreditation of prior experiential learning” (APEL)
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TABLA 2. DISTRIBUCION ANUAL DE LA CUOTA DE FORMACION PROFESIONAL
SEGUN TIPO DE FOMACION (EN PORCENTAJES)

Tablas

Ao Formacion ocupados Formaciéon desempleados
1993 0,10% 0,60%
1994 0,20% 0,50%
1995 0,25% 0,45%
1995 0,30% 0,40%

Fuente: Elaboracion propia

TABLA 3. EVOLUCION DE LOS PLANES FORMATIVOS DURANTE EL | ACUERDO
NACIONAL DE FORMACION CONTINUA POR TIPO DE PLAN

Planes de Empresa Planes Agrupados
Afo Solicitudes Aprobados Certificados Solicitudes Aprobados Certificados
1993 599 86% 95% 360 65% 88%
1994 964 86% 96% 1048 68% 91%
1995 1330 86% 97% 1820 69% 93%
1996 1646 46% 95% 2288 48% 98%

Fuente: Memorias FORCEM 1995 y 1996.

TABLA 4. ESTUDIOS DEMANDADOS EN LA CONVOCATORIA DE PERMISOS
INDIVIDUALES DE FORMACION 1995-1996

Estudios Ndmero
Acceso mayores 25 afos 26
BUP 12
Cursos Postgrado/master 282
Diplomatura/Ingenieria Técnica 770
Doctorado 95
Ensefanza Primaria 9
Escuela Oficial de Idiomas 123
Formacion Profesional 211
Licenciatura/Ingenieria Superior 874
Otros 39
TOTAL 2.441

Fuente: Base de Datos FORCEM (situacion a 4/1/1997)

N
N
[@\|

* Respecto a la situacion del 4-1-1997, las cifras de 1996 aprobadas y certificadas no son definitivas
dado que el periodo de las actividades no formativas no ha finalizado.
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TABLA 5. EVOLUCION DEL PERFIL DE LOS PARTICIPANTES EN LAS
CONVOCATORIAS DE PLANES DE FORMACION SEGUN EDAD
(EN PORCENTAJE)

Edad 1993 1994 1995
Menores 25 afos 8,5% 8,76% 11,69%
de 25 a 45 anos 71% 55,51% 66,12%
Mayores 45 anos 20,5% 15,51% 16,25%
Sin datos - 20,22% 5,94%

Fuente: Memorias FORCEM 1995 y 1996 y elaboracion propia

TABLA 6. EVOLUCION DEL PERFIL DE LOS PARTICIPANTES EN LAS
CONVOCATORIAS DE PLANES DE FORMACION SEGUN SEXO
(EN PORCENTAJE)

Sexo 1993 1994 1995
Hombre 68% 69,82% 68,09%
Mujer 32% 26,15% 31,88%
Sin datos - 3,79% 0,03%

Fuente: Memorias FORCEM 1995 y 1996 y elaboracion propia.

TABLA 7. EVOLUCION DEL PERFIL DE LOS PARTICIPANTES EN LAS
CONVOCATORIAS DE PLANES DE FORMACION SEGUN
CATEGORIA PROFESIONAL (EN PORCENTAJE)

Categorias 1993 1994 1995
Direccién 512% 5,29% 6,31%
Mandos intermedios 18,8% 13,91% 14,5%
Técnicos 19,2% 14,57% 17,24%
Trabajadores cualificados 32,68% 35,63% 45%
Trabajadores no cualificados 18,2% 11,18% 14,75%
Sin datos 6% 19,42% 2,21%

Fuente: Memorias FORCEM 1995 y 1996 y elaboracion propia.
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TABLA 8. EVOLUCION DEL PERFIL DE LOS PARTICIPANTES EN LAS
CONVOCATORIAS DE PLANES DE FORMACION SEGUN EL AREA FUNCIONAL

(EN PORCENTAJE)

Areas 1993 1994 1995

Area Direccién 4,1% 3,32% 4,55%
Area Administracion 21,2% 14,5% 19,93%
Area Comercial 20% 23,48% 22,73%
Area Mantenimiento 16,8% 7,99% 8,78%
Area Produccién 25,6% 31,58% 40,81%
Sin datos 12,3% 19,14% 3,2%

Fuente: Memorias FORCEM 1995 y 1996 y elaboracién propia.

TABLA 9. TASA DE PARTICIPACION EN LAS CONVOCATORIAS DE PLANES DE
FORMACION EN RELACION CON LA POBLACION OCUPADA SEGUN SEXO

Ao Mujeres Hombres
1993 4,62% 4,53%
1994 9,96% 12,54%
1995 18,22% 19,03%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPA y Memorias FORCEM 1995 y 1996.
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TABLA 10. PARTICIPANTES EN FORMACION CONTINUA SEGUN
DURACION DE LAS ACCIONES DE FORMACION

Tablas

Horas Totales Porcentajes
Menos de 20 30.567 2,43
De 20 a 29 542.686 43,18
De 30 a 39 174.030 13,85
De 40 a 49 164.814 13,11
De 50 a 59 58.205 4,63
De 60 a 69 100.349 7,98
De 70 a 79 36.592 2,91
De 80 a 89 48.623 3,87
De 90 a 99 9.659 0,77
Horas Totales Porcentajes
De 100 a 150 70.190 5,58
De 151 a 200 9.039 0,72
De 201 a 270 8.538 0,68
Mas de 280 3.555 0,28

Fuente: Base de Datos de FORCEM (situacion a 4/1/1997)..
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TABLA 11. PARTICIPANTES EN CONVOCATORIAS DE PLANES DE FORMACION

Tablas

CONTINUA SEGUN FAMILIAS PROFESIONALES DE FORMACION OCUPACIONAL
Familias Profesionales de F.O. Ndmero
Agraria 1.380
Administracién y Oficinas 245.677
Administraciones Publicas 51
Automocion 18.958
Comercio 187.098
Docencia e Investigacion 68.548
Servicios a las Empresas 358.446
Edificacién y Obras Publicas 16.569
Indus. Fabr. Equipos Mecanico-Eléctrico 13.223
Industrias Alimentarias 12.528
Industrias Gréficas 6.880
Informacién y Manifestaciones Artisticas 2.878
Industrias Pesadas y Construcciones Metdlicas 14.013
Industrias Quimicas 8.629
Industrias Textiles, Piel y Cuero 5.439
Industrias de Madera y Corcho 799
Mineria y Primeras Transformaciones 78
Montaje e Instalacion 4.199
Mantenimiento y Reparacién 27.610
Industrias Manufactureras Diversas 49
Pesca y Acuicultura 40
Produc. Transform. Distribuc.de Energia y Agua 5.760
Sanidad 13.912
Seguros y Finanzas 46.507
Servicios a la Comunidad y Personales 81.504
Transportes y Comunicaciones 15.906
Turismo y Hosteleria 21.725
Sin asignar 79.693
TOTAL 1.258.099

Fuente: Memoria FORCEM 1996 y elaboracion propia.
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TABLA 12. PARTICIPANTES EN ACCIONES DE FORMACION SEGUN

Tablas

DENOMINACION TECNICA DE LAS ACCIONES FORMATIVAS
Denominacion técnica Participantes
ADAPTACION REFORMA LOGSE 11.262
ADMINISTRATIVOS 10.615
ALMACENAJE STOCKS Y ENVIOS 5.601
ANALISIS RIESGOS-BANCA 7.194
ANALISIS Y CONTROL COSTES 1.774
ANALISIS Y CONTROL FINANCIERO 5.398
ANALISIS Y ENSAYOS LABORATORIO 1.424
AREAS ESPECIFICAS-EDUCACION 15.432
AREAS TRANSVERSALES-EDUCACION 11.190
ATENCION AL CLIENTE/TELEFONICA 35.901
ATENCION AL PACIENTE 2.682
AUDITORIA-ECONOMICO-FINANCIERA 2.118
AUDITORIA AMBIENTAL 218
AUDITORIA DE CALIDAD 1.188
AUDITORIA INFORMATICA 153
AUTOEDICION-ARTES GRAFICAS 1.438
AUTOMATAS PROGRAMABLES Y ROBOTICA 3.837
AUTOMATISMOS INDUSTRIALES 2.630
AUXILIARES SANITARIOS 1.013
BENCHMARKING 141
BIBLIOTECAS DOCUMENTALISTAS CATALOGACION 255
CALDERERIA 574
CALIDAD DE SERVICIO 9.579
CALIDAD TOTAL 45.350
CAMAREROS 3.610
CASINOS Y BINGOS 511
CIENCIAS APLICADAS 839
COBROS E IMPAGOS 288
COCINA 5.908
COMERCIO EXTERIOR 2.621 N
COMPRAS Y APROVISIONAMIENTOS 1.152 N
COMUNICACION 6.713

B 00O H %

salir indice pag- pag+ imprimir




% Denominacion técnica Participantes
g COMUNICACIONES INFORMATICAS 4315
CONDUCTORES Y PILOTOS 5.247
CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA 12.323
CONOCIMIENTO DEL SECTOR 660
CONOCIMIENTO PRODUCTO-VENTAS 18.511
CONTABILIDAD 17.013
CONTROL DE CALIDAD 7.988
CONTROL DE GESTION 1.739
CONTROL DE PROCESOS 1.738
CONTROL DE PRODUCCION 880
CONTROL NUMERICO 1.730
CULTIVOS Y TRATAMIENTOS AGRICOLAS 447
DISENO ASISTIDO POR ORDENADOR 7.307
DISENO DE PROCESOS 417
DISENO GRAFICO 827
DISENO GRAFICO-ARTES GRAFICAS 2.972
DISENO INDUSTRIAL 1.031
EMPLEADOS DE COMERCIO 40.458
ENFERMERIA 2.250
EQUIPOS TECNIC-INF. MANIF. ARTISTICAS 1.533
ESCAPARATISMO 4.262
ESCENOGRAFIA-INF. Y MANIF. ARTISTIC. 245
ESPECIALIDADES MEDICAs 2.470
ESTRUCTURAS METALICAS 105
ESTUDIOS DE MERCADO 764
FINANZAS PARA NO FINANCIEROS 1.464
FORMACION DE FORMADORES 6.461
FRIO INDUSTRIAL 467
GESTION ADMINISTRATIVA 3.521
GESTION AMBIENTAL 2.388
GESTION BANCARIA 3.640
GESTION CENTROS EDUCACION 2.156
GESTION COMERCIAL 24.778
2 GESTION DE CONTROL DE CALIDAD 3.452
N GESTION DE COOPERATIVAS 264
GESTION DE FLOTAS 382
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Denominacion técnica

Participantes

GESTION DE LA FORMACION 943
GESTION DE OBRA 4.417
GESTION DE PRODUCCION 1.752
GESTION DE PROYECTOS 1.382
GESTION DE PYMES 9.888
GESTION ECONOMICO-FINANCIERA 11.762
GESTION EMPRESARIAL 9.951
GESTION FISCAL 5.857
GESTION HOSPITALARIA 674
GESTION HOTELERA 1.775
GESTION INDUSTRIAL 921
GESTION INMOBILIARIA 42
GESTION PATRIMONIOS-BANCA 186
GESTION PROYECTOS INFORMATICOS 770
GESTION RECURSOS HUMANOS 17.188
HABILIDADES DEL MANDO 41.335
HIGIENE ALIMENTARIA 2.148
HOSTELERIA-ATENCION EN PISOS 1.987
IDIOMAS-ALEMAN 4.563
IDIOMAS-FRANCES 4.521
IDIOMAS-INGLES 40.711
IDIOMAS-ITALIANO 264
IDIOMAS-OTROS (ESPANA) 2.234
IDIOMAS-OTROS (EXTRANJERO) 8.519
INFORMATICA DE USUARIO 200.356
INFORMATICA PROFESIONAL 19.236
INGENIERIA NUEVAS TECNOLOGIAS 1.762
INSTALACIONES INDUSTRIALES 1.945
INSTALACIONES VIVIENDA Y EDIFICIOS 2.933
INSTRUMENTACION Y CONTROL 2.038
INTERIORISMO Y DECORACION 541
INTERPRETACION PLANOS Y DELINEACION 1.601
INVERSIONES-BANCA 841
JARDINERIA FLORICULTURA ARTE FLORAL 268
LABORATORIO CLINICO 159
LEGISLACION COMUNITARIA 1.140
(] (] =
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Denominacion técnica

Participantes

LEGISLACION FISCAL 5.485
LEGISLACION MEDIO AMBIENTE 228
LEGISLACION SOCIOLABORAL 2.731
LOGISTICA INTEGRAL 1.948
MANIPULACION DE ALIMENTOS 6.725
MANIPULACION GRUAS/GRUISTAS 1.304
MANIPULACION MERCANCIAS 3.917
MANTEN. Y REP. DE VEHICULOS 17.725
MANTEN. Y REP. EQUIP. TRANSPORTE 2.485
MANTENIMIENTO EDIFICIOS 679
MANTENIMIENTO EQUIPOS 2.486
MANTENIMIENTO INDUSTRIAL 23.682
MARKETING 12.940
MATERIALES Y MATERIAS PRIMAS 745
MEDICINA DEL TRABAJO 21
MERCADOS FINANCIEROS 1.323
MERCHANDISING 3.235
METODOS Y TIEMPOS 1.360
NEGOCIACION 8.610
NOMINAS Y SEGURIDAD SOCIAL 3.410

NORMALIZACION/HOLOGACION/CERTIFICACION  5.654

NUTRICION Y DIETETICA 2.417
OFICINA TECNICA-CONSTRUCCION 3.784
OFICIOS-CONSTRUCCION 2.396
OPERADORES MAQUINARIA-CONSTRUCCION 545
OPERATIVA AGENCIAS DE VIAJES 1.259
OPERATIVA BANCARIA 16.853
OPERATIVA CENTRALES PROD. ENERGIA 4.659
OPERATIVA DE SEGUROS 6.857
OPERATIVA TRANSPORTES 2.690
ORGANIZACION EMPRESARIAL/INDUSTRIAL 2.416
OTROS-ADMINISTRACION Y OFICINAS 92
OTROS-AGRARIA 243
OTROS-ARTESANIA 10
OTROS-AUTOMOCION 20

OTROS-COMERCIO

11
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Denominacion técnica Participantes %
OTROS-DOCENCIA E INVESTIGACION 4.740
OTROS-EDIFICACION Y OBRAS PUBLICAS 280
OTROS-IND. FABR. EQ-ME. ELECTRICOS 134
OTROS-IND. PESADA Y CONSTR. METALICAS 15
OTROS-IND. TEXTILES PIEL Y CUERO 1.123
OTROS-INDUSTRIAS ALIMENTARIAS 2.210
OTROS-INDUSTRIAS GRAFICAS 947
OTROS-INDUSTRIAS MADERA Y CORCHO 75
OTROS-INDUSTRIAS QUIMICAS 153
OTROS-INFORM. Y MANIFES. ARTISTICAS 228
OTROS-LEGISLACION 4.900
OTROS-MANTENIMIENTO Y REPARACION 721
OTROS-MINERIA PRIMERAS TRANSFORM. 21
OTROS-PESCA Y ACUICULTURA 67
OTROS-PROD. TRANSF. DIST. ENERGIA/AGUA 349
OTROS-RECURSOS HUMANOS 5.143
OTROS-SANIDAD 3.906
OTROS-SEGUROS Y FINANZAS 1.772
OTROS-SERVICIOS A COMUNIDAD/PERSONAL 933
OTROS-SERVICIOS A EMPRESAS 169
OTROS-TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 374
OTROS-TURISMO Y HOSTELERIA 1.404
PLANIFICACION EMPRESARIAL 1.240
POLIVALENCIA 426
PRESENTACIONES 1.162
PROCESOS PRODUCTIVOS 22.347
PRODUCC. REALIZ.-INF. Y M. ARTISTICAS 361
PRODUCTIVIDAD 1.831
PRODUCTOS/SERVICIOS FINANCIEROS 9.311
PROYECTO CURRICULAR 8.173
PRUEBAS DIAGNOSTICO CLINICO 92
PUBLICIDAD Y COMUNICACION 2.688
RECEPCION HOTELERA 2.509
REDACC/GUION/LOCUCION-INF. M. ARTISTICAS 698 =
RELACIONES LABORALES 3.041 N
SECRETARIADO 1.312
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% Denominacion técnica Participantes
© SEGURIDAD CENTRALES NUCLEARES 311
SEGURIDAD E HIGIENE 42.855
SEGURIDAD Y VIGILANCIA 18.369
SELECCION DE PERSONAL 949
SERVICIOS ASISTENCIALES 8.099
SERVICIOS PERSONALES 1.717
SERVICIOS RECREATIVOS Y CULTURALES 870
SIN ASIGNAR 81.411
SOCORRISMO Y PRIMEROS AUXILIOS 2.176
SOLDADURA 4.920
TECNICAS DE LIMPIEZA 5.120
TECNICAS PEDAGOGICAS 8.780
TECNICAS VENTA Y FORM. VENDEDORES 39.142
TELECOMUNICACIONES 871
TELEMARKETING 1.325
TRABAJO EN EQUIPO 4.947
TRATAMIENTO DE RESIDUOS 524
TURISMO RURAL Y ESPECIALIZADO 445
TUTORIAS 5.636
VALORACION PUESTOS EVAL. DESEMPLEO 1.656
VISITADORES MEDICOS 670
TOTAL 1.258.017
Fuente: Base de Datos FORCEM (situacion a 4/1/1997).
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TABLA 13. AGRUPACION DE ACCIONES FORMATIVAS DE
FORMACION CONTINUA POR FAMILIAS PROFESIONALES

EDUCACION
AREAS ESPECIFICAS-EDUCACION
AREAS TRANSVERSALES-EDUCACION
OTROS-DOCENCIA E INVESTIGACION
PROYECTO CURRICULAR
TECNICAS PEDAGOGICAS
ADAPTACION REFORMA LOGSE
TUTORIAS
FORMACION DE FORMADORES
HOSTELERIA Y TURISMO
OPERATIVA AGENCIAS DE VIAJES
HOSTELERIA-ATENCION EN PISOS
CAMAREROS
CASINOS Y BINGOS
OTROS-TURISMO Y HOSTELERIA
COCINA
RECEPCION HOTELERA
TURISMO RURAL Y ESPECIALIZADO
ACTIVIDADES AGRARIAS
CULTIVOS Y TRATAMIENTOS AGRICOLAS
JARDINERIA FLORICULTURA ARTE FLORAL
OTROS-AGRARIA
COMUNICACION, IMAGEN Y SONIDO
REDACC/GUION/LOCUCION-INF. M. ARTISTICAS
COMUNICACION
EQUIPOS TECNIC-INF. MANIF. ARTISTICAS
ESCENOGRAFIA-INF. Y MANIF. ARTISTIC.
OTROS-INFORM. Y MANIFES. ARTISTICAS
PRODUCC. REALIZ.-INF. Y M. ARTISTICAS
CONSTRUCCION
OFICIOS-CONSTRUCCION
MANIPULACION GRUAS/GRUISTAS
ESTRUCTURAS METALICAS
OTROS-EDIFICACION Y OBRAS PUBLICAS
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INTERPRETACION PLANOS Y DELINEACION
OFICINA TECNICA-CONSTRUCCION
OPERADORES MAQUINARIA-CONSTRUCCION
OTROS-IND. PESADA Y CONSTR. METALICAS
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS A LA PRODUCCION

INSTALACIONES VIVIENDA'Y EDIFICIOS
MANTENIMIENTO INDUSTRIAL
INSTALACIONES INDUSTRIALES

FRIO INDUSTRIAL
SEGURIDAD CENTRALES NUCLEARES

MANTENIMIENTO EDIFICIOS

MANTENIMIENTO EQUIPOS
OTROS-MANTENIMIENTO Y REPARACION

OPERATIVA CENTRALES PROD. ENERGIA
OTROS-PROD. TRANSF. DIST. ENERGIA/AGUA

IDIOMAS

IDIOMAS-FRANCES
IDIOMAS-INGLES
IDIOMAS-ALEMAN
IDIOMAS-ITALIANO
IDIOMAS-OTROS (ESPANA)
IDIOMAS-OTROS (EXTRANJERO)
INDUSTRIAS ALIMENTARIAS

MANIPULACION DE ALIMENTOS
OTROS-INDUSTRIAS ALIMENTARIAS

AUTOMOCION

MANTEN. Y REP. DE VEHICULOS
OTROS-AUTOMOCION
MANTEN. Y REP. EQUIP. TRANSPORTE

ARTESANIA

OTROS-ARTESANIA
TEXTIL

OTROS-IND. TEXTILES PIEL Y CUERO
ADMINISTRACION Y FINANCIACION DE EMPRESAS

ADMINISTRATIVOS
ANALISIS Y CONTROL COSTES
ANALISIS Y CONTROL FINANCIERO
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COBROS E IMPAGOS
CONTABILIDAD
CONTROL DE GESTION
FINANZAS PARA NO FINANCIEROS
GESTION ADMINISTRATIVA
GESTION BANCARIA
GESTION ECONOMICO-FINANCIERA
GESTION EMPRESARIAL
NOMINAS Y SEGURIDAD SOCIAL
OTROS-ADMINISTRACION Y OFICINAS
GESTION DE OBRA
GESTION DE PROYECTOS
GESTION PROYECTOS INFORMATICOS
GESTION HOSPITALARIA
GESTION CENTROS EDUCACION
ANALISIS RIESGOS-BANCA
CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA
GESTION DE COOPERATIVAS
GESTION DE FLOTAS
GESTION DE LA FORMACION
GESTION DE PRODUCCION
GESTION DE PYMES
GESTION RECURSOS HUMANOS
GESTION FISCAL
GESTION HOTELERA
GESTION INDUSTRIAL
GESTION INMOBILIARIA
NORMALIZACION/HOLOGACION/CERTIFICACION
OTROS-LEGISLACION
CONTABILIDAD
GESTION DE OBRA
NOMINAS Y SEGURIDAD SOCIAL
GESTION PATRIMONIOS-BANCA
INVERSIONES-BANCA
OPERATIVA BANCARIA

MADERA Y CORCHO

OTROS-INDUSTRIAS MADERA'Y CORCHO
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MINERIA

OTROS-MINERIA PRIMERAS TRANSFORM.
PESCA

OTROS-PESCA Y ACUICULTURA
SERVICIOS A LA COMUNIDAD

SERVICIOS PERSONALES

OTROS-SERVICIOS A COMUNIDAD/PERSONAL

SERVICIOS ASISTENCIALES

SERVICIOS RECREATIVOS Y CULTURALES
CALIDAD

CONTROL DE CALIDAD

CALIDAD DE SERVICIO

CALIDAD TOTAL

AUDITORIA DE CALIDAD

GESTION DE CONTROL DE CALIDAD
TECNICAS DE GESTION

PRODUCTIVIDAD
HABILIDADES DEL MANDO
TRABAJO EN EQUIPO
METODOS Y TIEMPOS
OTROS-RECURSOS HUMANOS
LOGISTICA INTEGRAL
NEGOCIACION
ORGANIZACION EMPRESARIAL/INDUSTRIAL
PLANIFICACION EMPRESARIAL
SELECCION DE PERSONAL
PROCESOS PRODUCTIVOS

PROCESOS PRODUCTIVOS
CONTROL DE PRODUCCION
CONTROL DE PROCESOS
DISENO DE PROCESOS
SEGURIDAD E HIGIENE

SEGURIDAD Y VIGILANCIA

SIN ASIGNAR

COMERCIO

ALMACENAJE STOCKS Y ENVIOS
COMERCIO EXTERIOR
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COMPRAS Y APROVISIONAMIENTOS
MARKETING
SECRETARIADO
ATENCION AL CLIENTE/TELEFONICA
AUDITORIA-ECONOMICO-FINANCIERA
CONOCIMIENTO PRODUCTO-VENTAS
EMPLEADOS DE COMERCIO
GESTION COMERCIAL
MERCHANDISING
OTROS-COMERCIO
OTROS-TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
TECNICAS VENTA Y FORM. VENDEDORES
TELEMARKETING
BENCHMARKING
ESCAPARATISMO
ESTUDIOS DE MERCADO
LEGISLACION COMUNITARIA
LEGISLACION FISCAL
LEGISLACION MEDIO AMBIENTE
LEGISLACION SOCIOLABORAL
OTROS-SERVICIOS A EMPRESAS
PUBLICIDAD Y COMUNICACION
MERCADOS FINANCIEROS
OPERATIVA DE SEGUROS
OTROS-SEGUROS Y FINANZAS
PRODUCTOS/SERVICIOS FINANCIEROS
MANIPULACION MERCANCIAS
OPERATIVA TRANSPORTES

NO CLASIFICADOS
MATERIALES Y MATERIAS PRIMAS
POLIVALENCIA
CONOCIMIENTO DEL SECTOR
CIENCIAS APLICADAS
INGENIERIA NUEVAS TECNOLOGIAS
INTERIORISMO Y DECORACION
PRESENTACIONES
RELACIONES LABORALES

Tablas
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VALORACION PUESTOS EVAL. DESEMPLEO
BIBLIOTECAS DOCUMENTALISTAS CATALOGACION
TECNICAS DE LIMPIEZA
CONDUCTORES Y PILOTOS

QUIMICA

ANALISIS Y ENSAYOS LABORATORIO

AUDITORIA AMBIENTAL

GESTION AMBIENTAL

OTROS-INDUSTRIAS QUIMICAS

TRATAMIENTO DE RESIDUOS
SANITARIA

HIGIENE ALIMENTARIA

NUTRICION Y DIETETICA

VISITADORES MEDICOS

OTROS-SANIDAD

ATENCION AL PACIENTE

AUXILIARES SANITARIOS

ENFERMERIA

ESPECIALIDADES MEDICA

LABORATORIO CLINICO

MEDICINA DEL TRABAJO

PRUEBAS DIAGNOSTICO CLINICO

SOCORRISMO Y PRIMEROS AUXILIOS
INFORMATICA

COMUNICACIONES INFORMATICAS

INFORMATICA DE USUARIO

INFORMATICA PROFESIONAL

AUDITORIA INFORMATICA

DISENO ASISTIDO POR ORDENADOR
ARTES GRAFICAS

AUTOEDICION-ARTES GRAFICAS

DISENO GRAFICO

DISENO GRAFICO-ARTES GRAFICAS

OTROS-INDUSTRIAS GRAFICAS
ELECTRICIDAD-ELECTRONICA

INSTRUMENTACION Y CONTROL
AUTOMATAS PROGRAMABLES Y ROBOTICA
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AUTOMATISMOS INDUSTRIALES
OTROS-IND. FABR. EQ-ME. ELECTRICOS
TELECOMUNICACIONES
FABRICACION MECANICA

CONTROL NUMERICO

DISENO INDUSTRIAL

CALDERERIA

SOLDADURA

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 14. PARTICIPANTES ACCIONES FORMATIVAS SEGUN NUEVA

Tablas

CLASIFICACION DE FAMILIAS PROFESIONALES

Clasificacion Total %

EDUCACION 71.674 5,70
HOSTELERIA Y TURISMO 17.633 1,40
ACTIVIDADES AGRARIAS 958 0,08
COMUNICACION, IMAGEN Y SONIDO 9.778 0,78
CONSTRUCCION 10.030 0,80
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS A LA PRODUCCION 38.232 3,04
IDIOMAS 60.812 4,83
INDUSTRIAS ALIMENTARIAS 8.935 0,71
AUTOMOCION 20.230 1,61
ARTESANIA 10 0,00
TEXTIL 1.123 0,09
ADMINISTRACION Y FINANCIACION DE EMPRESAS 167.029 13,28
MADERA Y CORCHO 75 0,01
MINERIA 21 0,00
PESCA 67 0,01
SERVICIOS A LA COMUNIDAD 11.619 0,92
CALIDAD 67.557 5,37
TECNICAS DE GESTION 69.779 5,55
PROCESOS PRODUCTIVOS 25.382 2,02
SEGURIDAD E HIGIENE 42.855 3,41
SEGURIDAD Y VIGILANCIA 18.369 1,46
FABRICACION MECANICA 8.255 0,66
COMERCIO 232.957 18,52
NO CLASIFICADOS 21.454 1,71
QUIMICA 4.707 0,37
SANITARIA 20.004 1,59
INFORMATICA 231.367 18,39
ARTES GRAFICAS 6.184 0,49
ELECTRICIDAD-ELECTRONICA 9.510 0,76
SIN ASIGNAR 81.411 6,47

o
<
[@\

Fuente: Base de Datos FORCEM (situacion a 4/1/1997) y elaboracion propia.
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TABLA 15. AGRUPACION DE ACCIONES FORMATIVAS POR
SECTORES DE ACTIVIDAD

TERCIARIO: 1.021.433 (81,2%)
EDUCACION
ADMINISTRACION Y FINANCIACION DE EMPRESAS
COMERCIO
SANITARIA
INFORMATICA
HOSTELERIA Y TURISMO
COMUNICACION, IMAGEN Y SONIDO
IDIOMAS
CALIDAD
TECNICAS DE GESTION
SEGURIDAD E HIGIENE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA
SERVICIOS A LA COMUNIDAD
SECUNDARIO: 122.643 (9,7 %)
QUIMICA
ARTES GRAFICAS
ELECTRICIDAD- ELECTRONICA
FABRICACION MECANICA
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS A LA PRODUCCION
INDUSTRIAS ALIMENTARIAS
AUTOMOCION
ARTESANIA
TEXTIL
MADERA Y CORCHO
PROCESOS PRODUCTIVOS
PRIMARIO: 1.046 (0,1%)
ACTIVIDADES AGRARIAS
MINERIA
PESCA
CONSTRUCCION: 10.030 (0,8%)
NO CLASIFICADOS/ SIN ASIGNAR: 102.865 (8,2%)
Fuente: FORCEM Memorias 95 y 96.
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TABLA 16. HORAS DE FORMACION POR CURSOS
Y CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDAD

Tablas

Cursos Certificados
F.O. Actual Nueva F.O.

< 100 horas 3,3 0

100 a 199 horas 3,7 1,6

200 a 399 horas 62,3 1,6

400 a 599 horas 23,2 20,5

600 a 799 horas 5,6 36,1

> 799 horas 1,9 26,2

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 17. NIVELES DE ESTUDIOS PREVIOS DE LOS FORMADOS
EN LA FPO ACTUAL

Nivel de Estudios Porcentaje
Sin estudios 1,2%
Primarios sin certificacion 1,1%
Certificado de escolaridad 7,8%
EGB y asimilado 29,3%
BUP y asimilado 21,1%
Formacion Profesionaly asimilado 18,9%
Titulo de G. Medio 10,4%
Titulo de G. Superior 10,1%

Fuente: Estadistica de FPO gestionada por el INEM.
Ministerio de Asuntos Sociales / INEM (1998).

N
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TABLA 18. PORCENTAJE DE PARTICIPANTES FORMADOS
EN FPO SEGUN EDAD

Edad Porcentaje
Menos de 20 ainios 10,9%
De 20 a 24 32,9%
De 25 a 29 26,9%
De 30 a 34 13,1%
De 35 a 39 7,7 %
De 40 a 44 4,3%
De 45 a 49 2,5%
De 50 a 54 1,1%
Mads de 55 0,6%

Fuente: Estadistica de FPO gestionada por el INEM.
Ministerio de Asuntos Sociales / INEM (1998).

SITUACION LABORAL DE LOS FORMADOQS EN LA
FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL ACTUAL

Sin empleo anterior
PARADOS: 94,3% Percibe prestacion: 29%
Con empleo anterior: 69,1%

No percibe prestacion: 40,1%
OTROS: 5,7%
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TABLA 19. ALUMNOS FORMADOS EN FPQ Y EN FORMACION CONTINUA
(CON AYUDAS FORCEM) SEGUN FAMILIAS PROFESIONALES
(ANO 1996) EN PORCENTAJE

Tablas

Familias profesionales FPO Formacién Continua
Agraria 3,2 0,1
Administracién y Oficinas 22,6 19,5
Administraciones Publicas - -
Automocion 3,1 1,5
Comercio 5,4 14,8
Docencia e Investigacion 3,4 5,4
Servicios a las Empresas 20,2 28,5
Edificacién y Obras Publicas 7,2 1,3
Indus., Fabr. Equipos Mecénico-Eléctricos 1,5 1,1
Industrias Alimentarias 1,3 1,0
Industrias Gréficas 0,6 0,5
Informacion y Manifestaciones Artisticas 0,7 0,2
Industrias Pesadas y Construcciones Metdlicas 2,5 1,1
Industrias Quimicas 0,7 0,7
Industrias Textiles, Piel y Cuero 1,5 0,4
Industrias de Madera y Corcho 1,3 -
Mineria y Primeras Transformaciones 0,2 -
Montaje e Instalacion 4,5 0,3
Mantenimiento y Reparacion 3,0 2,2

Industrias Manufactureras diversas - -
Pesca y Acuicultura - -

Produc. Transform. Distribuc. de Energia y Agua 0,1 0,5
Sanidad 3,6 1,1
Seguros y Finanzas - 3,7
Servicios a la Comunidad y Personales 4,4 0,6
Transportes y Comunicaciones 3,6 1,3
Turismo y Hosteleria 4,8 1,7
Sin asignar - 6,3

<
<
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Fuente: INEM, Memoria FORCEM 1996 y elaboracién propia.
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GRUPO CON DENOMINACION DE FAMILIA SIMILAR O EQUIVALENTE

FORMACION PROFESIONAL REGLADA

FORMACION OCUPACIONAL

NIVEL
FAMILIA TITULO HORAS EQUIVALENCIA FAMILIA CERTIFICADO REQUISITOS HORAS
AGRARIAY Jardineria GM 2000 -=——> AGRARIA Jardinero Certificado 530
GANADERIA Trabajos Forestales y
Conservacion M. Natural GM 2000 --=——> Trabajador Forestal Certificado 340
Explotaciones Ganaderas ~ GM 2000 -«——> Porcinocultor en intensivo Certificado 500
Explotaciones Agrarias
Extensivas GM 2000 > Horticultor Certificado 550
Explotaciones Agricolas
Intensivas GM 2000 <— > Floricultor Certificado 620
Gestién y Organizacion
Empresas Agropecuarias GS 2000 Tractorista Certificado 700
Gestion y Org. Recursos
Naturales y Paisajisticos GS 2000
INDUSTRIAS INDUSTRIAS
ALIMENTARIAS Elaboracién de Vinos ALIMENTARIAS
y Otras Bebidas CM 1400 <-——> Elaborador de vinos Graduado 820
Elaboracion de
Productos Lacteos GM 1400 =-=—> Elaborador de quesos ESO 475
Panificacion y Reposteria ~ GM 1400 <«——>» Pastelero Graduado 465
Elaboracién de
Aceites y Jugos GCM 1400 Panadero Graduado 600

Tablas
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246 Tablas
O
FORMACION PROFESIONAL REGLADA FORMACION OCUPACIONAL
NIVEL

TiTULO HORAS EQUIVALENCIA FAMILIA CERTIFICADO REQUISITOS HORAS
Conserveria Vegetal,
Cérnica y de Pescado GCM 1400 =-=—> Conservas product. De pesca  Graduado, FP1 600
Matadero y Carniceria-Charcuteria
productos Carnicos GCM 1400 -=——> Elaboracién Graduado 710
Molineria
e Industrias Cerealistas GM 1400 Carnicero Certificado 600
Industria Alimentaria
caramelos/dulces GS 2000 Elaborador Graduado 420

ARTES INDUSTRIAS

GRAFICAS Preimpresion en Artes Graficas GM 2000 -«———>» GRAFICAS Grafista maquetista Graduado, ESO 620
Impresion en Artes Graficas GM 1400 Impresor offset en hoja Certificado 600
Encuadernacién y Manipulados
de Papel y Cartén GCM 1400
Diseno y Produccion Editorial ~ GS 2000
Produccién en Industrias
de Artes Graficas GS 2000

EDIFICACION Y EDIFICACION Y

OBRA CIVIL Obras de hormigén GM 2000 -———> OBRAS Encofrador Certificado 800
Acabados de Construccion GM 2000 4—:: PUBLICAS Pintor Certificado 600
Obras de Albanileria GM 2000 -« Soldador alicatador Certificado 500
Operaciéon y Mantenimiento
Maquinaria Construcc. GM 2000 Operador maq. Excavacion Certificado 800
Desarrollo y Aplicacion de
Proyectos Construcciéon GS 2000 «—-~F—> Ferrallista Certificado 350
Desarrollo Proy. Urbanist./
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FORMACION PROFESIONAL REGLADA FORMACION OCUPACIONAL

NIVEL
TITULO HORAS EQUIVALENCIA FAMILIA CERTIFICADO REQUISITOS HORAS
Operaciones Topografic. GS 2000 Cantero Certificado 1150
Realizacion y Planes de Obras  GS 1700 Albanil Certificado 1000
Escayolista Certificado 880
Fontanero Certificado 730
HOSTELERIA Y TURISMO Y
TURISMO Cocina GM 2400 -<«——> HOSTELERIA Cocinero Graduado 1045
Pasteleria y Panaderia GCM 1400 Camarera de pisos Graduado 335
Servicio de Restaurantey Bar  GM 1400 --———> Camarero Restaurante y Bar Graduado 820
Agencias de Viajes GS 1400 =———> Empleado Agencia de Viajes BUP 680
Restauracion GS 2000 Recepcionista de Hotel BUP 670
Alojamiento GS 1400 =—> Gobernanta BUP 605
Informacién y Comercializ.
Turisticas GS 1400
QUIMICA INDUSTRIAS
Operaciones Transformacion QUIMICAS Operador Transf.
de Plasticos y Caucho CM 1400 -=—> Plastico/Caucho Graduado 600
Laboratorio GM 1300 «—— 3» Analista de Laboratorio FP2 540
Operaciones de Proceso
en Planta Quimica CM 1400 =<=——> Operador de planta quimica  Certificado 600
Operaciones de Proceso
de Pasta y Papel GM 1400
Operaciones Fabricacion
Productos Farmacedticos GM 1400
Industrias de Proceso
de Pasta y Papel GS 1400
Tablas
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248 Tablas
O
FORMACION PROFESIONAL REGLADA FORMACION OCUPACIONAL
NIVEL

TiTULO HORAS EQUIVALENCIA FAMILIA CERTIFICADO REQUISITOS HORAS
Industrias de Proceso Quimico GS 1400
Fabricacion de Productos
Farmacedticos y Afines GS 1400
Plasticos y Caucho GS 1400
Andlisis y Control GS 2000
Quimica Ambiental GS 1400

TEXTIL, CON- INDUSTRIA

FECCION Y Produccion de Hilatura y TEXTIL DE

PIEL Tejeduria de Calada GM 1400 PIELY cCUERO Cortador de cuero/ante/napa  Certificado 350
Produccion de Tejidos de Punto GM 1400 Preparador cosedor ante/napa  Certificado 630
Calzado y Marroquineria ~ GM 1400 -<——> Patronista de calzado Certificado, FP1 730
Operaciones de
Ennoblecimiento Textil GCM 1400 Maquinista confeccién ind. Certificado 350
Confeccién GM 1400
Patronaje GS 1400 Patronista escalador BUP 720
Procesos Textiles de
Tejeduria de Punto GS 1400
Proceso de
Ennoblecimiento Textil GS 1400
Curtidos GS 1400
Procesos de
Confeccién Industrial GS 1400
Procesos Textiles de
Hilatura y Tejed. de Calada GS 1400
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FORMACION PROFESIONAL REGLADA

FORMACION OCUPACIONAL

NIVEL
TITULO HORAS EQUIVALENCIA FAMILIA CERTIFICADO REQUISITOS HORAS
COMUNICA- ,
CION, IMAGEN INFORMACION Y
Y SONIDO Laboratorio de imagen GCM 1400 MARIFESTACIONEs  Fotografo Graduado 790
Imagen GS 2000 ARTisTICAs Operador de cdmara Graduado 565
Realizacion de
Audivisuales y Espectdculos GS 2000 e Editor montador imagen Graduado 540
Produc. de Audiovisuales,
Radio y Espectaculos GS 2000 <=——> Técnico en audiovisuales Graduado 525
Sonido GS 2000 «=——> Técnico de sonido Graduado 665
2000
ACTIVIDADES PESCA Y
MARITIMO-PES- ACUICULTURA
QUERAS Pesca y Transporte Maritimo GM 2000 --——> Pescador de litoral Graduado/marinero 340
Operacion/Control/Mantenim.
Maqu. Inst. Buque GM 2000 -=——> Mecénico de litoral Graduado/marinero 600
Operaciones de
Cultivo Acuicola GM 1700 <-=——> Piscicultor aguas continentales Certificado 350
Buceo a Media Profundidad ~ GM 1400 |—> Mariscador Certificado 200
Navegacion, pesca
y transporte maritimo GS 2000
Supervisién y Control
Méqu. e Instal. del Buque GS 2000
Produccion Acuicola GS 2000
ADMINISTRACON » L ADMINISTRACION o ]
Gestion Administrativa GM 1300 <«——>vy oFicINAs Administrativo comercial BUP, FP1 800
Secretariado GS 1300 ﬁ L > Administrativo contable BUP, FP1 770
Tablas
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250 Tablas
O
FORMACION PROFESIONAL REGLADA FORMACION OCUPACIONAL
NIVEL
TiTULO HORAS EQUIVALENCIA FAMILIA CERTIFICADO REQUISITOS HORAS
Administracion y Finanzas  GS 2000 _ [ L—>- Administrativo de personal BUP, FP1 770
Secretario BUP, FP1 880
Empleado de oficina Graduado 790
Telefonista-recepcionista ofic. ~ Graduado 550
> SEGUROS Empleado Adm.. Entidad Fin. BACH./FP1 475
Gestor Comercial Serv. Fin. BACH/FP1/FPGM 600
> FINANZAS Empleado Gestion Fin. Emp BACH./FP2 470
Técnico Administ. De Seguros BACH./FP1 600
Comercial de Seguros BACH./FP1 550
COMERCIO Y COMERCIO
MARKETING Comercio GM 1400 Dependiente de comercio Certificado 250
Gestion Comercial y Marketing GS = 1400 -«——> Gerente pequeno comercio COU/FP2 720
Servicios al consumidor GS 1400 > Vendedor técnico COU/FP2 420
Comercio Internacional GS 2000 Cajero Certificado 140
Gestion del Transporte GS 2000
MADERA Y INDUSTRIAS
MUEBLE DE LA MADERA
Transformacién de Y EL CORCHO
Madera y Corcho GM 1300 Oper. Fab. Artic. Corcho Agl.  Certificado 420
Fabricacion Industrial E:
de Carpinteria y Mueble CM 1400 —==— Mecanizador Madera/Tablero  Certificado 700
Fabricacion a Medida e
Instal. Carpinteria/Mueble GM 2000 <€-——> Oper. Armado/Montaje Carp.  Certificado 345
Desarrollo de Productos
en Carpinteria y Mueble GS 2000 Tapicero de Muebles Certificado 450
: 4™ |
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FORMACION PROFESIONAL REGLADA

FORMACION OCUPACIONAL

NIVEL
TiTULO HORAS EQUIVALENCIA FAMILIA CERTIFICADO REQUISITOS HORAS
Produccién de
Madera y Mueble GS 2000 Aserrador Certificado 340
Barnizador/Lacador Certificado 450
Carpintero Certificado 760
Ebanista Certificado 800
Taponero Certificado 360
MANTENIMIEN-
TO Y SERVICIOS Instalacién/Mantenim. MA{(\I ;El’::r/iECT(;(N)
A LA PRODUC- Electromecanico maquinaria GM 2000 Mecénico de Mantenimiento  Certif/ExLab/P1FP2 1065
CION Grad/ESO/FP1
Mantenimiento ferroviario GM 2000 > Electromecanico de Mantenimiento /FPO/Ex Lab 1095
Montaje/Mantenim. Certif /FP1
Instal. frio/climat./prod. calor M 2 - ——> Electrici Mantenimien FPO/Ex. Lab.
Desarrollo Proy. Instal. Certif./FP1
flui érmic./manutencion -< lectréni ntenimien F X
Mantenimiento de EGB/FP1
Equipo Industrial GS 2000 ¢ Mantenim. Aire Acond./Fluido /FPO/Ex. Lab. 920
Mantenimiento/Montaje EGB/FP1

Instal. de Edificio/Proceso  GS 2000

ELECTRICIDAD
ELECTRONICA

Equipos e
Instalaciones Electrotécnicas  ~ GM 2000
Equipos Electrénicos

de Consumo GM 2000
Sistemas de Regulacién y
Control Automaéticos GS 2000

A

A

MONTAJE E
—| INSTALACION

Manten. Estruct. Metélicas /FPO/Ex. Lab. 1030

Electricista de Edificios Certificado 870

Frigorista Certificado 1100

Instal. Eq./Didt. Comunicacion Certificado 690
Tablas
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Tablas

FORMACION PROFESIONAL REGLADA
NIVEL

FORMACION OCUPACIONAL

TiTULO HORAS EQUIVALENCIA FAMILIA CERTIFICADO REQUISITOS HORAS
Desarrollo de | |_>
Productos Electrénicos GS 2000 = Instal. Maq./Equip. Industrial ~ Certificado 1200
Instalaciones Electrotécnicas GS 2000 <=
Sistemas de Telecomunicacion
e Informaticos GS 2000
MANTENIMIEN- AUTOMOCION
TO DE Electromecanica de Vehiculos GM 2000 «—F—> Mecanico vehiculos ligeros Graduado/FP1 850
VEHICULOS Carrocerfa GM 2000 o Electricista/énico Vehiculos Graduado/FP1 675
AUTO-PROPUL- Automocién GS 2000 > Chapista Pintor de Vehiculos  Graduado/FP1 750
SADOS Mantenimiento Aeromecanico GS 2000 — L_J Técnico Diagndsis Vehiculos  FP2/FP1/FPO 615
Mantenimiento de Aviénica GS 2000 Mec. Motor Nait C. Naval Graduado/FP1 955
INDUSTRIA
FABRICACION FABRICACION EGB/FP1/
MECANICA Soldadura y Caldereria GM 2000 > EQUIPOS Ajustador Mecanico FPO/Ex.Lab. 675
ELECTROMECAN EGB/FP1/
Mecanizado GM 2000 == > Matricero Moldista FPO/Ex.Lab. 710
Tratamientos EGB/FP1/
Superficiales y Térmicos GM 1400 > Tornero Fresador FPO/Ex.Lab. 700
EGB/FP1/
Fundicién GM 1400 > Prep. Prog. Mdq. Herr. CNC FPO/Ex.Lab. 1100
EGB/FP1/
Construcciénes Metélicas  GS 2000 Electricista Industrial FPO/Ex.Lab. 610
Desarrollo de
Proyectos Mecénicos GS 2400 =
Produccion por Mecanizado GS 2000 Op. Inst. Contr. Central Eléc. ~ FP1-Electrénica 1000
: 4™ |
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FORMACION PROFESIONAL REGLADA

FORMACION OCUPACIONAL

NIVEL
TITULO HORAS EQUIVALENCIA FAMILIA CERTIFICADO REQUISITOS HORAS
Produccién por
Fundicién y Pulvimetalurgia GS 2000 PRODUCCION  Op. Lineas Elec. Alta Tensién ~ COU/FP1-Electrénica 600
TMNSFOMC.
DISTRIBUCION - ;5 Red Centro Dist. Ener. E.  COU/FP1-Electronica 700
ENERGIA Y AGUA Op. Planta Tratamiento Agua ~ BUP/FP1 350
—> Op. Sist. Distrib. De Gas CoufFP1-Electromec. 950
—> Op. Sistemas Dist. De Aguas ~ BUP/FP1 460
INFORMATICA
Administracion de SERVICIOS A
Sistemas Informaticos GS 2000 <««——> LASEMPRESAS Técnico Sist.Micro-informat. BUP 500
Administracion de
Aplicaciones Informéticas GS 2000 €«——> Programador Aplic. Informat. ~ BUP 950
Encuestador BUP 300
Experto Limpieza Inmuebles Certificado 150
Prevencionista Riesgos Laborales ~ BUP/FP1 320
INDUSTRIA Calderero Industrial Certificado 950
PESADAY Tubero Certificado 840
CONSTRUCC.  Carpintero Metél./PVC Certificado 1150
METALICAS  Montador Estr. Metal. Certificado 790
Montador Estr. Metal. Ligeras  Certificado 955
Montador Estr. Metdl. Pesadas  FP1/FPO/Ex.Lab 915
Sold. Tuber./Recip. Alta Ten. FP1/FPO/Ex.Lab 825
IMAGEN PERSO- < >
NAL Peluqueria GM 2000  SERVICIOS A LA COMUNI- Peluquero Graduado 1155
Estética Personal Decorativa GM 1400 DAD Y PERSONALES  Auxiliar de Ayuda a Domicilio Graduado 445
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FORMACION PROFESIONAL REGLADA

FORMACION OCUPACIONAL

NIVEL
TiTULO HORAS EQUIVALENCIA FAMILIA CERTIFICADO REQUISITOS HORAS
Caracterizacion GM 2000 Op. Est. Depurador Aguas Res. Graduado 400
Asesoria de Imagen Personal GS 1700
Estética GS 2000
VIDRIO Y ARTESANIA
CERAMICA Operaciones de Fabricacion
de productos Cerdmicos GM 1400 Alfarero Ceramista Graduado/ESO 725
Operaciones de Frabricacion
Vidrio y Transformad. GM 1400 Tejedor de Telar Manual Graduado/ESO 760
Desarrollo y Fabricacion
de Productos Ceramicos GS 2000 «—> Elabor. Objetos Fibra Vegetal ~ Graduado/ESO 300
Fabricacion y Transformacion
Productos de Vidrio GS 1400 Decorador Objetos de Vidrio  Graduado/ESO 600
ACTIVIDADES (No existe)

FiSICO-DEPOR-

Conduccion Activ.Fisico-

TIVAS Deportivas Medio Natural  GM 1400
Animacion de Actividades
Fisicas y Deportivas GS 2000
SANIDAD
Cuidados
Auxiliares de Enfermeria GM 1400
Farmacia GM 1300
Dietética GS 2000
Higiene Bucodental GS 1400
Anatomia Patolégica y Citologia GS 2000
Laboratorio de
Diagnéstico Clinico GS 2000
(]
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FORMACION PROFESIONAL REGLADA FORMACION OCUPACIONAL

NIVEL
TITULO HORAS EQUIVALENCIA FAMILIA CERTIFICADO REQUISITOS HORAS
Prétesis Dentales GS 2000
Ortoprotésica GS 2000
Documentacién Sanitaria GS 1400
Radioterapia GS 1700
Imagen para el Diagndstico GS 2000
Salud Ambiental GS 2000
gEORCVIIgIC(l)JSLTU Animacién Sociocultural GS 1700
RAL A LA Educacién .I,nfantll GS 2000
COMUNIDAD Interpretacién
de la Lengua de Signos GS 2000
Integracion Social GS 1700
(No existe) DOCENCIAE |- mador Ocupacional Tit. Univ,/FP2/Certif. 380
INVESTIGACION
(No existe) TRANSPORTEY Conduc. Vehic. Motor Ligero  EGB 495
COMUNICACION Conduc. Camién Pesado EGB 405
Conduc. Autobis EGB 405
Op. Des/Estiba y Despl. Carga EGB/FP1 320
INDUSTRIAS - Op. De Grdas de Puerto EGB/FP1 280
(No existe) ANUFACTURERAS (No se han desarrollado las ocupaciones)

DIVERSAS

Fuente: Elaboracion propia en base a Ciclos Formativos de Grado Medio y Grado Superior (Formacion Profesional Reglada)

y Familias Profesionales (Formacién Ocupacional).
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