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La Convencion de la Unesco sobre la Proteccion y la Promocidn de la Diversidad de las
Expresiones Culturales -aprobada en octubre de 2005 y en vigencia después de su
ratificacion a lo largo de 2006 por més de treinta Estados- facilita la realizacién de
politicas culturales catalanas en el escenario de la globalizacion. El autor considera que
-al amparo del nuevo Estatuto de Autonomia- Catalufia debe aprovechar los nuevos
escenarios que se configuran en las relaciones internacionales para reforzar su cultura, y
sugiere avanzar por la via de la governanza ante la complejidad creciente de la
globalizacion.
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Es a partir de la
arquitectura disenada
en los acuerdos
multilaterales que los
gobiernos nacionales
pueden desplegar sus
politicas

(1) Unesco [En linea] (2005): Convencion
sobre la Proteccion y la Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales.
Texto oficial en inglés, francés, espafiol, ru-
s0, chino y érabe disponible en <http://por-
tal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=
31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC
TION=201.html>. [Consulta: 15 de enero
de 2007].

(2) NAFTA [En linea] (1994): Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Ver-
sién oficial disponible en <http://www.naf-
ta-secalena.org/DefaultSite/index_e.aspx?De-
taillD=78> [Consulta: 15 de enero de 2007].

(3) Zellagui, Sihem [En linea] (2001): "La
régulation de l'audiovisuel face a la mon-
dialisation. Les cas du Canada et de la Fran-
ce", en Journal du Barreau, vol. 33, nim.
14, 1 de septiembre de 2001, Montréal, Ba-
rreau du Quebec. <http://www.barreau.qc.ca/
journal/frameset.asp?article=/journal/vol33/n
ol4/droitcompare.html> (Nota del autor:
"barreau” equivale a "colegio de abogados")
[Consulta: 15 de enero de 2007].

(4) Barlet, Olivier [En linea] (2005): "La
diversidad cultural: didlogos entre los cine-
astas del Sur - Coloquio en Cannes 2005 -
Acta", en La diversidad de las expresiones
culturales, vol. 5, nim. 17, 6 de junio de
2006, Montréal, Ministerio de Culturay Co-
municaciones de Quebec. <http://mww.mcc.
gouv.qc.ca/diversite-culturelle/esp/noti-
cias/noticias05-06-06.html#nouvelle8> [Con-
sulta: 15 de enero de 2007].

La necesaria relacion entre las politicas
culturales y de comunicacion y el seguimiento
de los acuerdos internacionales

El presente capitulo parte de la observacion de que las politicas culturales y de
comunicacion se definen de manera creciente en foros internacionales. Es a
partir de la arquitectura disefiada en los acuerdos multilaterales que los gobier-
nos nacionales pueden desplegar sus politicas. Asi, si el Gobierno de la Gene-
ralitat quiere establecer una cuota para el cine doblado al catalan en las salas
de exhibicion, previamente deberé analizar su viabilidad a la luz de tratados
como el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS, GATS en
iniciales inglesas, bajo la tutela de la Organizacion Mundial del Comercio).

Este ejemplo ilustra la necesidad del Gobierno de la Generalitat de ampliar
el radio de sus politicas sectoriales (industriales, de servicios y también cultu-
rales). En el &mbito de la comunicacion no se trata s6lo de aplicar unas medi-
das inmediatas para la promocion de la propia cultura. También hay que ir mas
alla y prever qué escenarios se estan dibujando en las negociaciones en curso
(a menudo "casi clandestinas") de futuras normas internacionales. El proceso
de revisién de la Directiva europea de television sin fronteras es una muestra
de ello, como también lo es la futura implementacién de la Convencién sobre
diversidad cultural de la Unesco.! Porque lejos de lo que se pudiera pensar, la
negociacién de tratados internacionales no es una cuestion "de Madrid" o "de
Bruselas", sino un ambito de actuacion en el que Catalufia tiene muchos intere-
ses en juego y muchas cosas por decir.

En este sentido, Quebec es un pais pionero en darse cuenta de que las poli-
ticas culturales van intimamente ligadas a la firma de acuerdos internacionales
ventajosos. En el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN,
NAFTA en iniciales inglesas) entre México, EE.UU. y Canada, este ultimo
consiguio frente a EE.UU. que los bienes y servicios culturales se excluyeran
de la liberalizacion comercial®. Gracias a esta "excepcion cultural®, recogida en
el anexo | del TLCAN, el Estado canadiense puede intervenir en el mercado
para aplicar medidas de proteccién de la cultura propia. Y dentro de este trata-
miento especifico del sector cultural, Quebec tiene unas condiciones todavia
maés favorables, que le permiten asociarse con estados de la misma area lin-
glistica. De esta manera, quedan abiertas las puertas a, por ejemplo, coproduc-
ciones cinematogréficas con Francia mediante un régimen muy favorable®.

En cambio, México no excluyo el sector cultural del TLCAN vy a partir de
ese momento se ha visto atado de manos a la hora de elaborar politicas cultura-
les. Sélo un ejemplo: segln datos de la Coalicion Mexicana para la Diversidad
Cultural, durante el afio 2004 la produccién cinematografica de México dismi-
nuyo6 un 72%. Ademas, EE.UU. controla 2.500 de las 3.000 salas de proyec-
cion de cine de México. Como consecuencia, concluye la Coalicidn, se han
cerrado empresas de produccidn, ha aumentado el paro en el sector y se han
reducido las exportaciones audiovisuales del pais*.

Las politicas culturales y de comunicacion también incluyen un seguimien-
to muy estrecho de las negociaciones de tratados internacionales, aunque "s6lo
se trate de comercio". Por lo tanto, y visto el caso de Quebec, una de las priori-
dades del Gobierno de la Generalitat deberia ser una "diplomacia cultural™ que
defienda la personalidad y los intereses de Catalufia en la esfera internacional.
Ademas, el Gobierno tendria que jugar fuerte. Se abriria asi un horizonte de
accion politica que entrelaza politica cultural, relaciones internacionales y pro-
yeccion institucional. Ademas, en el &ambito de la Unesco, esta accion politica



se veria avalada por dos textos legales que han supuesto importantes sacudi-
das, tanto politicas como juridicas: el nuevo Estatuto de Autonomia de Catalu-
fia y la Convencién de la Unesco sobre la Proteccién y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, también conocida como "Conven-
cion sobre diversidad cultural”.

;: Qué dicen el Estatuto y la Convencion de la
hesco?

La Convencién es un tratado internacional que, de alguna manera, representa
un contrapeso a los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI,
WIPO en iniciales inglesas). Tanto la OMC como la OMPI, asi como los
acuerdos que quedan bajo su tutela, tienen una l6gica mercantil, contraria a la
consideracién especifica de los bienes y servicios culturales y a la intervencion
de los estados en la materia. Dicho de otra forma, apuntan hacia una desregula-
cion y liberalizacion del sector cultural, que debe ser tratado como una mer-
cancia cualquiera. Es por eso que el debate, la aprobacion y la posterior ratifi-
cacion de la Convencion de la Unesco ha provocado tanta expectacion (e
incluso tension): estamos hablando de un sector econémico que ahora ya es la
principal fuente de exportaciones de Estados Unidos y sobre el que EE.UU. no
quiere perder su predominio mundial®. Y si ampliamos el concepto y hablamos
de industria del copyright (audiovisual y aplicaciones informaticas), la impor-
tancia econdémica es aln mayor para EE.UU: en 2002, sus exportaciones en
este sector representaron 89.260 millones de ddlares, superando asi a otros sec-
tores econémicos como el quimico, la automocion y la aeronautica®.

A pesar de los obstaculos de EE.UU., que se reincorporé a la Unesco en
2003 después de veinte afios de ausencia, la Convencién se aprobé el 20 de
octubre de 2005 durante la 33% Conferencia General. Para que el acuerdo entra-
ra en vigor, hacia falta que 30 paises lo ratificasen en sus respectivos parla-
mentos, con lo que se abria un periodo que, en tratados de esta naturaleza,
acostumbra a ser de, por lo menos, unos tres afios. Pues bien, el 18 de diciem-
bre de 2006, trece estados de la Unién Europea dipositaban en la Unesco su
ratificacién, como también lo hizo la Unién Europea (sic) en el ambito de sus
competencias en cultura. El nimero de ratificaciones ascendia de golpe a trein-
tay cinco, y se superaba el liston de treinta en un periodo excepcionalmente
breve: catorce meses.

Entre los que han ratificado la Convencién predominan los paises francéfo-
nos y los europeos, incluido el Estado espafiol. Este dato es importante, porque
de este grupo de paises saldran elegidos los dieciocho miembros del Comité
Intergubernamental, que deberé establecer el programa de accion y hacer su
seguimiento (articulo 23 de la Convencidn). Cuando el nimero de ratificacio-
nes llegue a cincuenta, el Comité pasara a tener veinticuatro miembros. Canada
parte de una posicion favorable para formar parte del Comité, ya que fue uno
de los principales impulsores del proceso y el primer estado que ratifico el
acuerdo. En cualquier caso, es evidente la importancia de situarse dentro del
Comité Intergubernamental, por el papel protagonista que se espera que tenga
en los foros internacionales. Un ejemplo lo constituyen las negociaciones en
curso de la OMC, que comprenden temas tan distintos como agricultura, trans-
portes aéreos, sector textil, medidas antidimping y bienes y servicios cultura-
les, entre muchos otros.
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(5) Véase, en este mismo informe, el capi-
tulo "Las politicas de comunicacion”.

(6) International Intellectual Property Allian-
ce [En linea] (2004): Copyright Industries
in the US Economy. Washington: 1IPA.
<http://www.iipa.com/copyright_us_eco-
nomy.htmlI> [Consulta: 15 de enero de
2007].
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(7) Paramas informacion, véase: Petit, M.
(2006): "La Convencid de la UNESCO so-
bre diversitat cultural: un tractat que arri-
ba massa tard?", en Quaderns del CAC,
nam. 23-24, Barcelona, Consell de I'Au-
diovisual de Catalunya, pag. 181-193. Tam-
bién  disponible en linea en
<http://www.cac.cat/pfw_files/cma/recer-
ca/quaderns_cac/q23-24petit.pdf> [Con-
sulta: 15 de enero de 2007].

Asi, la funcién del Comité Intergubernamental seré la de recordar que "las
actividades, los bienes y los servicios culturales son de indole a la vez econé-
mica y cultural, porque son portadores de identidades, valores y significados, y
por consiguiente no deben tratarse como si sélo tuviesen un valor comercial™
(predmbulo de la Convencidn). EI Comité Intergubernamental también defen-
deré "el derecho soberano [de los Estados] a formular y aplicar sus politicas
culturales y a adoptar medidas para proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales” (articulo 5), como por ejemplo, promover las industrias
culturales independientes y conceder asistencia financiera publica (articulo 6).
Se espera, pues, que este Comité tenga una relevancia diplomatica fundamen-
tal en la agenda internacional. Asi lo acordaron los 148 estados miembros de la
Unesco que votaron a favor de la Convencién, ante los dos Gnicos votos en
contra de EE.UU. e Israel.

Y Catalufia, ¢qué posibilidades tiene de participar en el despliegue de la
Convencion? El nuevo Estatuto de Autonomia otorga al Gobierno de Catalufia
competencias nuevas en este &mbito. El articulo 198 establece que "la Genera-
litat debe participar en los organismos internacionales competentes en materias
de interés relevante para Catalufia, especialmente la Unesco y otros organis-
mos de caracter cultural, en la forma que establezca la normativa correspon-
diente". La representacion de un gobierno subcentral no es una cuestion inédita
en la Unesco, ya que Quebec obtuvo una presencia permanente en el seno de la
delegacidon canadiense en la institucion. EI 5 de mayo de 2006, el presidente de
Canada, Stephen Harper, asi lo anunciaba en presencia del primer ministro de
Quebec, Jean Charest. Por otro lado, el articulo 196.2 del Estatuto establece
que, "si se trata de tratados que afectan a Catalufia de una manera directa y sin-
gular, la Generalitat puede solicitar al Gobierno que integre representantes de
la Generalitat en las delegaciones negociadoras.”" EI camino para que Catalufia
tenga un estatus en la Unesco comparable al de Quebec esta, pues, abierto.

El hecho de tener una representacién permanente dentro de la delegacion
espafiola en la Unesco tendria un interés simbélico, que es importante, pero
también permitiria estar presente y tener informacion directa sobre la toma de
decisiones de gran alcance, como el despliegue de la Convencion, entre otras
cuestiones. Sin duda se trata de una jugada complicada, com lo son siempre
todos los procesos de negociacion multilateral, pero si el Estado espafiol tiene
una posicion definida respecto a la Convencion y apuesta por estar en el Comi-
té Intergubernamental, Catalufia también deberia tener representacion. Las for-
maciones politicas catalanas, sea cual sea su fuerza o su influencia en el
gobierno central, deberian asumir esta linea politica de forma clara y sin tacti-
cismos. Se tendria que seguir el ejemplo de Francia, donde todos los partidos
se alinearon a favor de la "excepcion cultural™ durante la Ronda Uruguay de la
OMC (1986-94). La regulacion del estado en materia de acceso, pluralismo e
igualdad de oportunidades a la informacion y a la cultura no es objeto de dis-
puta partidista’.

La complejidad de la globalizacion: un aliado
para Cataluna

Las relaciones internacionales ya no se juegan sobre un tablero de ajedrez de
64 cuadros blancos y negros alternados, con unas pocas piezas de movimientos
predefinidos y previsibles. La globalizacion representa la multiplicacién de los
intercambios (comerciales, turisticos, de informacion, etc.) que hace trizas la



posibilidad de que los Estados sean el Unico agente posible en las relaciones
internacionales. El "flujo cuantico™ global ya no se puede legislar con leyes
newtonianas. Por esta razon, la teoria politica ha creado el neologismo gober-
nanza, que denota el sistema de reglas formales e informales (normas, regla-
mentos, costumbres, complicidades no escritas, etc.) para gestionar asuntos
colectivos inéditos. La gobernanza parece la herramienta adecuada para la
complejidad creciente de la globalizacién, ya que rehdye las soluciones unila-
terales "por decreto" y busca los compromisos y los equilibrios que satisfagan
el mayor nimero de agentes implicados (Estado, sociedad civil, mercado,
colectivos con riesgo de exclusion, etc.).

La globalizacion esta abriendo nuevos espacios multilaterales en los que se
abandona la "diplomacia de Estado" y se inauguran formas mas poliédricas de
debate y toma de decision. La profesora Divina Frau-Meigs, de la Universidad
Paris 3-Sorbonne, lo Ilama "diplomacia de proyecto"®. La Convencién de la
Unesco centrada en la diversidad cultural es un buen ejemplo de ello, como
también la Cumbre Mundial sobre Sociedad de la Informacién (WSIS, en las
iniciales inglesas). Frau-Meigs, invitada en 2006 por la Catedra Unesco de
Comunicacién del InCom-UAB, senyala acertadamente que hay que aplicar
los principios de la gobernanza. Alianzas globales (de artistas, de ciudades, de
cooperacion internacional, etc.), coaliciones dindmicas y plataformas multiac-
tores participan en la discusion e interpretacion de las recomendaciones, direc-
tivas y otros instrumentos juridicos internacionales. Como se integran mas
actores en el proceso, obtienen méas presencia medidtica e, incluso, legitiman la
accion de los poderes institucionales.

Y es en este nuevo contexto, con una légica mas borrosa, que Catalufia debe
reinventar su personalidad en el mundo, ideando nuevas formas de relacién
diplomaética y paradiplomatica. No seremos los Gnicos. En palabras de Michael
Keating, el actual director del Departamento de Ciencias Politicas y Sociales
del Instituto Universitario Europeo, la globalizacién ha provocado "nuevas for-
mas de nacionalismo, menos ligadas a la construccién de un Estado en el senti-
do clasico y mas orientadas a crear capacidad para la accién colectiva, en el
gobierno y en la sociedad civil, ante el mercado global".

La accion internacional de Catalufia esta legitimada por académicos de maxi-
mo nivel como Keating, pero también por casos practicos donde reflejarse:
aparte de Quebec, otros gobiernos subcentrales han potenciado sus relaciones
internacionales, como Columbia Britanica, Flandes, algunos lander alemanes e
incluso California. Catalufia deberia apasionarse ante esta globalizacién com-
pleja y fecunda, que tanto miedo provoca a los Estados pequefios.
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(8) Frau-Meigs, Divina (2007): "La con-
vention sur la diversité culturelle. Un ins-
trument obsolete pour une réalité en ex-
pansion?”, en Annuaire Francais des
Relations Internationales (AFRI). (En pren-
sa).

(9) Keating, Michael (2003): "Les regions
i els afers internacionals. Motius, oportuni-
tats i estratégies"”, en Morata, F. i J. Ethe-
rington (ed.): Global i local. L'impacte de
la globalitzacié en els sistemes territorials.
Barcelona: Portic. VVéase, también, la web
de M. Keating: <http://www.iue.it/SPS/Pe-
ople/Faculty/CurrentProfessors/bioKea-
ting.shtml> [Consulta: 15 de enero de 2007].
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