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¢, Quiénes son los vecinos de la UE? Si fuéramos capaces de contestar a
esta pregunta, habriamos resuelto la mitad del problema. El vecino, por
definicion, es alguien que no esta en casa; el gque ya esta dentro,
l6gicamente no es vecino. No obstante, nos encontramos aqui con un
primer problema politico. Si seguimos confundiendo vecino con alguien que
simplemente esta esperando para entrar en casa, entonces la sucesion de
vecinos llega hasta el infinito. Siempre tendremos nuevos vecinos y
podriamos acabar teniendo como vecina a Nueva Zelanda, que quizas no
tendria ningun inconveniente en entrar en la UE.
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Entrando en la Politica Europea de Vecindad, una primera reflexion es
que uno de los mayores errores 0 riesgos que plantea actualmente esta
politica es el hecho de englobar bajo un mismo concepto situaciones
profundamente desiguales en la actualidad, y que previsiblemente, lo
seguiran siendo en el futuro. Estamos tratando, no por igual, pero si con los
mismos instrumentos, a determinados paises que siempre seran vecinos y
con los que necesitamos construir espléndidos instrumentos de vecindad,
junto a otros paises que tienen una clara aspiracion de dejar de ser vecinos
y entrar en la "familia europea”.

El planteamiento deberia ser distinto. Por un lado, no se deberian
alentar falsas expectativas hacia los paises vecinos que presumiblemente
nunca dejaran de serlo, porque falseariamos su propia realidad y nos
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engafiariamos a nosotros mismos. Y, por otro lado, habria que crear
instrumentos especificos para aquéllos que no son simples vecinos, sino
que estan "de camino" hacia el club. El tratamiento deberia ser mas
diferenciado de lo que es.

Una segunda reflexion es que la propia geografia junto con los efectos
de la globalizacion politica estan cambiando el esquema de quién es vecino
en términos estrictamente geograficos. Asi los temas que anteriormente
eran de politica exterior en general han acabado pasando, sobre todo tras
las Gltimas ampliaciones, a problemas de vecindad. Por ejemplo, hasta la
ampliacion de 2004, Oriente Medio no era considerado un problema de
vecindad. Lo era solo indirectamente en la medida en que contaminaba el
problema Mediterraneo. En cambio, después de la ampliacion, es evidente
que por ejemplo desde Chipre, Oriente Medio es un problema de vecindad
y no sdlo de politica exterior. Si no, que pregunten a los chipriotas qué
ocurrio cuando Israel empezo6 a bombardear el Libano: Chipre es el primer
pais que encuentran como puerto de refugio aquellos que salen de Libano.
Por lo tanto, la implicacion de la UE en el Libano en este momento se
mezcla de forma no solo tedrica sino practica con toda la politica de
vecindad. Asi pues, el problema de Oriente Medio va mas alla de la politica
exterior, aunque estos paises no sean nuestros vecinos mas inmediatos.

La tercera reflexion apunta a que desde muchos lugares de la UE,
todavia no se ha asumido del todo el hecho de que tenemos algunos
Vecinos nuevos, y €sos si, en el sentido geografico mas estricto. El ejemplo
mas claro es Ucrania, un pais que para un espafol o un francés continta
siendo un pais distante. Asi se puso de manifiesto cuando tuvo lugar la
Revolucion Naranja ucraniana. Desde las cancillerias, opiniones publicas y
medios de comunicacion de algunos Estados miembros, el tema recibio un
tratamiento distante, como problema de politica exterior.

En cambio, desde el punto de vista de un polaco, la percepcion fue
muy distinta. Un vecino es mucho mas que un contacto geografico: es una
relacion sentimental, emocional como la que podemos tener nosotros con
Marruecos o con Cuba. Esa relacion emocional puede ser similar a la de
Polonia respecto al futuro de Ucrania. Y, por tanto, la agenda politica de
Ucrania y su evolucion democratica no es un tema de politica exterior o de
estabilidad del mundo, sino un tema de vecindad inmediata. Eso exigio una
implicacion por parte de la UE que nadie en el Consejo tenia prevista. Sin la
presion de los polacos, la Union Europea habria reaccionado como de
costumbre: unas declaraciones, y quizas poco mas. Pero los polacos se
plantaron, empezando por los eurodiputados y siguiendo por el Consejo.
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En conclusién, la quinta ampliacion de la UE nos ha aportado nuevos
vecinos no sélo geograficamente sino vitalmente. Sin embargo, a pesar de
haber digerido la ampliacion, todavia no nos hemos dado cuenta de hasta
qué punto ésta nos ha acercado vecinos que desde aqui parecen muy
distantes, pero que han dejado de serlo.



