INFORME DE LA COMUNICACIO A CATALUNYA 2009-2010

Capitol 9

Les telecomunicacions

Isabel Fernandez Alonso

Observatori de Politiques de Comunicaci6 de I'Institut de la Comunicacié

de la Universitat Autonoma de Barcelona (OPC InCom-UAB)

Aquest capitol s’ocupa de I’estat de les infraestructures que permeten la prestacio de serveis de telefonia,
internet de banda ampla i radio i televisié hertzianes. També aborda el grau de penetraci6é d’aquests
serveis a Catalunya i apunta quines son les principals empreses que els ofereixen. Aixi mateix, subratlla
el nou enfocament que, en el marc de les directrius europees, s’observa en les politiques espanyoles
relatives a I’espectre radioelectric. Un enfocament que té com a objectiu clar afavorir el desplegament

de la banda ampla mobil, entesa com a clau inqiiestionable per garantir la competitivitat economica.
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1. L autora agraeix la informacio
facilitada i les observacions
realitzades per Eduard Falc6 i Artur
Martinez, de la Direccié General
de Telecomunicacions i Societat
de la Informaci6 del Departament
d’Empresai Ocupacio de la Generalitat
de Catalunya.

2. S’entén por telecomunicacions,
segons la vigent Llei general de
telecomunciacions (32/2003), “tota
transmissio, emissié o recepci6 de
signes, senyals, escrits, imatges, sons o
informacions de qualsevol naturalesa
per fil, radioelectricitat, mitjans optics
ialtres sistemes electromagneétics”.

3. Cal recordar, malgrat que en aquest
capitol parlo en diverses ocasions
de telefonia mobil en general, que
per rebre serveis audiovisuals de
qualitat (banda ampla mobil) cal
tenir com a minim un receptor

(i una xarxa) UMTS, 3G o 3.5G.

4. Tal com apunta I’esmentada Llei
general de telecomunciacions 32/2003,
I'espectre radioelectric s’identifica
amb “les ones radioelectriques en
les freqiencies compreses entre 9
KHz i 3.000 GHz”, entenent per
ones radioelectriques les “ones
electromagnetiques propagades
per I’espai sense guia artificial”.

5. La planificaci6 de I'espectre
radioelectric és competéncia de
I’executiu espanyol, que escolta
les peticions que sobre la quiestio
realitzen les comunitats autonomes.

1. Introduccid: objectius en el
context de ’'Agenda Digital per
a Europa?

En la linia apuntada en l'informe anterior, aquest capitol s’ocupa,
en primer lloc, de descriure D'estat de les infraestructures de
telecomunicacions  (sinonim de comunicacions electroniques)?
existents a Catalunya que serveixen per difondre els continguts relatius
a la comunicacié mediatica. Es a dir, xarxes per a la difusi6 del senyal
de radio i televisié hertziana (en el cas de la televisi6, només digital),
internet de banda ampla i telefonia mobil.? Per la seva rellevancia en el
periode que s’estudia es prestara especial atencio6 a les mesures politiques
adoptades en aquest camp: fonamentalment el pla Catalunya Connecta,
presentat el maig de 2008 i amb el qual I'executiu catala pretenia fer
arribar, al final de 2010, la TDT, internet de banda ampla i la telefonia
mobil a tos els nuclis de poblacié del Principat de més de 50 habitants.
Les dades relatives a ’estat de les infraestructures es complementaran
amb informacions referents a la penetracié a Catalunya dels esmentats
serveis de telecomunicacions i de les empreses que els ofereixen.

L’altra qiiestié clau que s’abordara és la politica relativa a I’espectre
radioeléctric,* un tema d’especial transcendéncia i actualitat després de
I’apagada de la televisié analogica (abril de 2010), que deixa lliure el
denominat dividend digital —les freqiiencies que es necessitaven per a
les emissions analogiques—, que el Govern espanyol® ha decidit destinar
als serveis de banda ampla mobil, en la linia de les recomanacions de
la Uni6é Europea. Es descriura el procés de licitacié de tot I’espectre
disponible, iniciat per I’executiu socialista al principi de 2011, is’indicara
quina és la posici6 de la Generalitat al respecte.

En les conclusions del capitol, després de sintetitzar breument les
principals idees exposades al llarg del text, se subratllen les qliestions
que queden obertes de cara al proper bienni, com la incorporaci6 a
I’ordenament juridic espanyol de I'anomenat Paquet Telecom, aprovat
per la Uni6 Europea el novembre de 2009.

Tot aix0 passa en un periode marcat per I’aprovacié de I’Agenda Digital
per a Europa, la primera de las set iniciatives dissenyades a I’empara de
I’Estratégia Europa 2020, una estratégia amb la qual es pretén superar
la crisi i preparar I’economia europea per a la nova década promovent
“un creixement intel-ligent, sostenible i integrador”. L’Agenda
Digital per a Europa, donada a coneéixer el maig de 2010, estableix set
objectius prioritaris, que es concretaran en un centenar de mesures
de suport, 31 de les quals sén de caracter legislatiu. Aquests objectius
so6n: -Creacié d’un mercat unic digital, millora de la interoperabilitat,
increment de la confianca en internet i de la seguretat en linia, forta
acceleracio de I'accés a internet, augment de la inversié en investigacio
i desenvolupament, foment de I'alfabetitzacié i la capacitacié digitals
i de la inclusi6, i aplicacié de les tecnologies de la informaci6 i les
comunicacions als reptes que afronta actualment la societat, com el
canvi climatic o I'envelliment de la poblacié-. Respecte de I'accés a
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internet, es pretén que el 2020 tots els ciutadans europeus tinguin accés
ala xarxa a una velocitat de 30 megabits o més i que la meitat de les llars
estiguin abonades a connexions d’almenys 100 megabits, ja que, segons
la Comissio, -una internet molt rapida és essencial per al creixement
solid de I’economia, la creacié d’ocupaci6 i prosperitat i per garantir
que els ciutadans puguin accedir al contingut i als serveis que desitgin-.°

Només dos mesos després de la presentacié de ’Agenda Digital per a
Europa, el Govern espanyol aprovava, en Consell de Ministres celebrat
el 16 de juliol de 2010, I’Estratégia 2011-2015 del Plan Avanza 2, que
persegueix, en la linia de les politiques europees, deu objectius, entre
els quals el mateix executiu socialista destaca “fomentar la inversié en
xarxes d’alta capacitat, generalitzar ’administracié electronica, estendre
la cultura de la seguretat, enfortir el sector dels continguts digitals i
desenvolupar les TIC verdes”.” Les iniciatives orientades a la consecuci6
d’aquestes metes es desenvoluparan en col-laboraci6 (i cofinancament)
amb les comunitats autonomes, tal com va passar amb el Plan Avanza 1.*

2. Situacio de les
infraestructures: balanc del pla
Catalunya Connecta

Per poder impulsar les cobertures d’internet de banda ampla, telefonia
mobil (en general) i televisi6 digital terrestre (en el marc de I’apagada
de les emissions analogiques), el segon govern tripartit de la Generalitat
va posar en marxa el mencionat pla Catalunya Connecta, amb el qual
pretenia aconseguir que en dos anys i mig, entre mitjan 2008 i la darreria
de 2010, aquests serveis estiguessin a disposici6 de tots els ciutadans que
visquin en nuclis de poblacié del Principat de més de 50 habitants. El pla
també pretenia donar cobertura de banda ampla i telefonia mobil a tots
els poligons industrials de Catalunya per la mateixa data.

Amb aquests objectius, la llavors Secretaria de Telecomunicacions
i Societat de la Informaci6 del Departament de Governacié i
Administracions Publiques® va desplegar, en el periode assenyalat, cinc
grans projectes: dos en 'ambit de les infraestructures i tres en el dels
serveis. Pel que fa als primers, va impulsar, en primer lloc, la comparticio
d’infraestructures —torres de radiocomunicacions— ja existents i, quan
aixo no fos possible, la construccié de noves torres (projecte Radiocom).
I pel que fa als segons, va promoure I’equipament d’aquestes torres per
a la prestacié dels serveis de comunicacions electroniques (projectes
Banda Ampla Rural, Telefonia Mobil Rural i Desplegament de la TDT).

Segons el balan¢ que realitza el mateix Govern catala (DIRECCIO
GENERAL DE XARXES I INFRAESTRUCTURES DE TELECOMUNICACIONS,
2011), en materia d’infraestructures (Radiocom i comparticions) es va
programar la realitzaci6é de 444 estudis radioeléctrics, amb una inversio
associada de 1,33 milions d’euros; la construccié de 174 torres de
radiocomunicacions, amb un pressupost de 26,10 milions d’euros; i la

El segon govern
tripartit

va posar en marxa
el pla Catalunya
Connecta, amb
I’objectiu de
donar cobertura
d’internet

de banda ampla,
telefonia mobil i
TDT als municipis
de més de 50
habitants

6. Font: Uni6é Europea [En linia].
www.webcitation.org/5ytKXbsnB
[Consulta: abril de 2011].

7. Font: la Moncloa [En linia].
www.webcitation.org/bytKaa4Ek
[Consulta: abril de 2011]

8. Per veure les iniciatives concretes
d’aquest pla desplegades a Catalunya,
vegeu Plan Avanza [En linia].
www.webcitation.org/bytKiaEFt
[Consulta: abril de 2011].

9. Després del canvi politic esdevingut
ala tardor de 2010, les competencies
en materia de telecomunicacions
s’han ubicat, por primer cop, en el
Departament d’Empresa i Ocupacio.
Més concretament, en la Direccio
General de Telecomunicacions i Societat
de la Informaci6, dependent de la
Secretaria General del departament.
Al capdavant d’aquesta direcci6 hi
ha Carles Flamerich, que, en el
moment del seu nomenament, era
president del Cercle Tecnologic de
Catalunya i director d’administracions
publiques de la consultora de serveis
tecnologics Concatel Vanture Team.
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10. Nou a las comarques de I'Alt Pirineu
il’Aran, 5 en el ambit metropolita,
4 en el Camp de Tarragona, 4 en
las comarques centrals, 4 en les
comarques gironines i 1 en les
de Ponent.

11. La majoria en I'ambit metropolita
(14), les comarques centrals (13)
i les comarques gironines (12).

12. Vuit en les comarques centrals,
5 en ’ambit metropolita, 3 en les
comarques gironines, 3 en les de
Ponent, 3 en I’Alt Pirineu i1’Aran,
2 en el Camp de Tarragonail en
les Terres de I’Ebre.

13. Pel que fa ala TDT, cal remarcar
I’estancament del sector local, en
el qual es detecta un excés d’oferta
en la majoria de les demarcacions,
agreujat, en ocasions, per la recepcio
d’emissions provinents de les
demarcacions veines. La crisi en
aquest ambit s’explica també pels
costos de transmissi6 del senyal,
sensiblement més elevats que en
I'entorn analogic, particularment en
zones poc poblades i orograficament
molt complexes, i tot aixo en un
context en situacié gairebé de
monopoli d’Abertis, cosa que no
facilita una reduccié de les tarifes
(GUIMERA 1 ORTS, 2010).

14. Es el cas de I'assumpci6 del
registre tnic d’empreses instal-ladores
de serveis de telecomunicacions;
de les competencies de tramitacio,
registre, inspeccio técnica i control en
materia d'infraestructures comunes
de telecomunicacions (dels edificis);
del controliinspecci6 del domini
public radioelectric; de la gestio
de les reclamacions dels usuaris
en matéria de comunicacions
electroniques; o de I'is del domini
public radioelectric per part de
radioaficionats (DIRECCIO GENERAL
DE XARXES I INFRAESTRUCTURES
DE TELECOMUNICACIONS, 2010 i
2011: 6).

15. Font: Departament de Governaci6
i Relacions Institucionals de la
Generalitat de Catalunya [En linia].
www.webcitation.org/5ytO86jkM
[Consulta: abril de 2011].

16. Les dades sobre la penetraci6 dels
serveis de televisio i radio es recullen
en els dos capitols d’aquest informe
dedicats a aquestes tematiques.

signatura de 214 convenis de comparticié (amb els principals operadors
de telecomunicacions que compten amb aquestes infraestructures),
amb una inversié prevista de 5,13 milions d’euros. El gener de 2011
s’havien executat el 92% d’aquestes actuacions, i quedaven pendents la
construcci6 de 75 torres i la signatura d’11 convenis de comparticio, de
manera que, en finalitzar 2010, les inversions executades ascendien al
63% de les previstes.

Segons la mateixa font, el pla Catalunya Connecta preveia, en materia
de serveis, 766 actuacions de telefonia mobil rural, amb una inversié
associadade 15,40 milionsd’euros; 496 actuacionsde TDT, pressupostades
en 52,08 milions d’euros, i 408 de banda ampla rural, amb una inversio
prevista de 48,96 milions. En aquest cas, en acabar 2010 s’havia executat
el 93,5% de les esmentades actuacions, i en quedaven pendents 26 en
I’ambit de la telefonia mobil,' 88 de TDT'' i 25 de relatives a la banda
ampla rural.’? Pel que fa a les inversions, se n’havia executat el 91,7%.
Cal matisar que gran part de les actuacions en 'ambit de la telefonia
mobil han estat executades per operadors del sector, com a resultat dels
convenis signats amb la Generalitat el 2008 per estendre la cobertura als
entorns rurals. Aixi, entre 2008 i 2010 s’ha ampliat la cobertura a 528
nuclis de poblaci6 i s’ha millorat en 11 trams de carretera.

En conjunt, i sempre segons la Direcci6 General de Xarxes i
Infraestructures de Telecomunicacions, “les 1.660 actuacions executades
han permes assolir ja uns nivells de cobertura molt propers als objectius
fixats, tant pel que fa als nuclis de poblacié com als poligons industrials”.
En concret, I’esmentada direccié general assenyala que, en concloure
2010, 1a cobertura de la telefonia mobil en els nuclis de poblaci6 de més
de 50 habitants arribava al 99%; la de banda ampla rural, al 98%; ila de
TDT, al 95%. També apunta que, si es considera la totalitat de nuclis de
poblacié de Catalunya, la cobertura de telefonia mobil seria del 98%; la
de banda ampla rural, del 94%; i la de TDT, del 93%."

En la linia dels objectius del pla Catalunya Connecta, el Govern
tripartit va promoure el setembre de 2010 —al final d’'un mandat en
el qual la Generalitat havia assumit noves competéncies en mateéria
de comunicacions electroniques, derivades del nou Estatut—'" la
signatura de I’acord per a 'impuls de les infraestructures i els serveis
de comunicacions mobils a Catalunya. Aquest acord, que estableix
11 objectius i 73 linies d’actuacié, i que manifesta una especial
sensibilitat cap a questions mediambientals, ha estat consensuat entre
les administracions, els operadors, els centres d’investigacio, col-legis
professionals, organitzacions empresarials i altres agents del sector. La
Generalitat hi invertira 80 milions d’euros i es preveu que la inversi6
privada arribi als 800 milions." T aix0 en un context en el qual Barcelona
acull des de 2006 el GSMA Mobile World Congress, un esdeveniment
que converteix durant uns dies la capital catalana en el centre mundial
de la telefonia mobil.
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3. Penetracido dels serveis i
empreses que els presten

Catalunya presenta, en el conjunt d’Espanya, una destacable penetracio
de linies de telefonia mobil de postpagament i de banda ampla,'® només
superada perla Comunitat de Madrid, segonsles tltimes dades publicades
por la Comissié del Mercat de les Telecomunicacions, corresponents a
I’any natural 2009 (CMT, 2010). Aixi, segons aquesta font, el 2009 hi
havia al Principat 5.085.555 linies de telefonia mobil de postpagament,
el que en suposava 68 per cada 100 habitants, enfront de les 64,6 que es
detectaven a Espanya (vegeu el mapa 1). I pel que fa a la banda ampla,
es comptabilitzaven 1.811.705 linies: 24,2 per cada 100 habitants, davant
del 20,7 de mitjana espanyola (vegeu el mapa 2).

Cal assenyalar que, sempre segons la CMT (2010), en el conjunt de
Catalunya, Movistar comptava, el 2009, amb el 44% de la quota de mercat
de la telefonia mobil enfront del 34,8% de Vodafone, el 18,8% d’Orange
iel 2,5% de laresta d’operadors. Alhora, Telefonica liderava encara amb
més avantatge el mercat de la banda ampla, en comptar amb el 60,9%
dels abonats, enfront del 8,1% dels operadors de cable i el 31,1% de la
resta d’operadores.

Mapa 1. Linies de telefonia mobil de postpagament a Espanya per provincies, per cada
100 habitants (2009)

De 41,1 a2 53,6 (5)
De 53,7 2 59,8 (20)

De 59,9 a 66,0 (21)

De 66,1 a 81,0 (5)

60,9

0. /
- 0:7 . .)

Font: CMT (2010: 9).
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Mapa 2. Linies de banda ampla a Espanya per provincies, per cada 100 habitants (2009)

De 13,0 a 15,4 (8)
De 15,5 2 18,6 (21)
De 18,7 a 21,8 (14)

De 21,9 a 26,2 (9)

9

- ." .)

17,6

Font: CMT (2010: 12).

17. Com s’apunta en el capitol
“La televisi6” d’aquest mateix
informe, segons el Barometre
de la Comunicacié i la Cultura,
a 22 comarques catalanes no es
computen abonats al cable ni el
2009 ni el 2010, cosa que s’explica
per lainexistencia d’oferta a causa
de I’elevat cost que comportarien
per a ONO les inversions en zones
poc poblades del territori.

18. S’ha de matisar que els enquestats
responien una pregunta sobre el
tipus de connexié a internet a la llar.

S’ha de destacar I’escassa penetracié del cable (ONO) al Principat
(8.1%), enfront de la mitjana que es percep en el conjunt d’Espanya, on
les empreses del sector van copar el 19,8% del mercat de la banda ampla,
essent liders a Asturies (44%), el Pais Basc (43,7%), Cantabria (39,6%),
Galicia (38,8%) i el Pais Valencia (32,2%)," la qual cosa, certament,
també eleva la mitjana espanyola.

Finalment, cal dir que, de moment, la banda ampla mobil (via UMTS, 3G
13.5G) t€ una penetraci6 limitada a Catalunya, que, segons el Barometre
de la Comunicacio i la Cultura, arribava al final de 2010 als 130.000
abonats, dels quals la gran majoria (90.000) es localitzen a la provincia
de Barcelona, sobretot al Barcelones (32.000), el Valles Occidental
(15.000), el Baix Llobregat i el Maresme (ambdues comarques amb
12.000).®

4. Politiques d’espectre: I'aposta
per la banda ampla mobil

La politica d’espectre en el bienni analitzat esta marcada, en primer
lloc, per les decisions adoptades a escala europea de cara al disseny
d’un programa d’actuacions harmonitzades en tot el territori de la UE.
Aquesta intenci6 s’adverteix clarament en la Directiva 2009/140/CE de
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25 de novembre (Diari Oficial de la Unio Europea, 18-12-2009)," que en
el “considerant” numero 28 estableix que “si bé la gesti6 de ’espectre
continua essent competéncia dels estats membres, la planificacio
estratégica, la coordinaci6é i, quan sigui procedent, I’harmonitzacio
comunitaria poden ajudar a assegurar que els usuaris de ’espectre
obtenen tots els beneficis del mercat interior i que els interessos de la
UE es defenen de manera efectiva a escala mundial. A aquest efecte —
continua el text—, han d’elaborar-se, quan sigui procedent, programes
legislatius plurianuals en matéria d’espectre radioeléctric, amb el
proposit de definir les orientacions i els objectius de la planificacié
estratégica, aixi com per harmonitzar la utilitzacié de I’espectre
radioelectric a la comunitat. Aquestes orientacions i objectius —conclou
la directiva— poden referir-se a la disponibilitat i la utilitzacié eficac de
I’espectre radioelectric, amb vista a I’establiment i el funcionament del
mercat interior, aixi com, quan sigui procedent, a I’harmonitzacié dels
procediments de concessié d’autoritzacions generals o drets individuals
d’utilitzaci6é de radiofreqiiéncies, quan sigui necessari, per superar les
barreres que obstaculitzin el desenvolupament del mercat interior”.

Per avancar en aquesta direcci6, la Comissi6 Europea va obrir una
consulta publica (del 4 de marc al 9 d’abril de 2010), dirigida a politics,
empresaris i societat civil en general, perque aportessin propostes sobre
sis ambits: recuperacié i creixement economics; integracié social i
serveis als ciutadans; protecci6 del medi ambienti de la salut; aplicacions
parcials i seguretat en el transport; coordinacié i negociacions a escala
internacional, i reassignaci6 de I’espectre i competencia. Paral-lelament
—els dies 221 23 de marc¢ de 2010—, Ia Comissi6 i el Parlament Europeu
van organitzar a Brussel-les una Cimera sobre I’Espectre Radioelectric.
A partir de les aportacions rebudes de la consulta publica i de les
intervencions de la cimera —sense oblidar les reflexions del Grup de
Politica d’Espectre Radioeléctric, creat el 2002—, la mateixa Comissio
Europea es va comprometre a elaborar un programa de politica
d’espectre per al periode 2011-2015,% que finalment es va concretar en
una Proposta de decisio del Parlament Europew i del Consell per la qual s’estableix
un primer programa de politica de Uespectre radioeléctric, presentada el 20 de
setembre de 2010 i en la qual (art. 3) s’apunten els objectius estratégics
seguents:

a) “Posara disposici6 espectre adequat suficient quan abans millor,
per tal de recolzar els objectius estrategics de la Unio.

b) “Maximitzar la flexibilitat en 1'as de l’espectre, per tal de
fomentar la innovacio i la inversi6, mitjancant I’aplicacié dels
principis de neutralitat tecnologica i dels serveis, I’obertura de
I’espectre a nous serveis, i la possibilitat de negociar amb els
drets sobre I'espectre.

c) “Millorar I'Gs eficient de I’espectre, aprofitant els avantatges que
ofereix el sistema d’autoritzacions generals i recorrent en major
mesura a aquest tipus d’autoritzacio.

d) “Mantenir i desenvolupar una competéncia efectiva, sobretot
en els serveis de comunicacions electroniques, evitant a
priori o corregint a posteriori una acumulacié excessiva de

La politica
d’espectre en el
bienni analitzat

esta marcada

per les decisions
adoptades

a escala europea
de cara al disseny
d’un programa
d’actuacions
harmonitzades
en tot el territori
de la UE

19. Aquesta directiva modifica les tres
directives sobre telecomunicacions
aprovades el 2002: la Directiva 2002/21/
CE, relativa a un marc regulador
comu de les xarxes i els serveis de
comunicacions electroniques, la
Directiva 2002/19/CE, relativa a
I’accés a las xarxes de comunicacio
clectroniques i recursos associats
i a la seva interconnexio, i la
Directiva 2002/20/CE, relativa a
I'autoritzacié de xarxes i serveis
de connexions electroniques.
Més endavant, en aquest mateix
capitol, faré referéncia al procés
d’incorporacié de la Directiva
2009/140/CE a l’ordenament

juridic espanyol, encara en curs

en el moment d’escriure aquestes
ratlles.

20. Font: Uni6é Europea [En linia].
www.webcitation.org/5ytQgtAPk
[Consulta: abril de 2011].
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21. Font: Unié Europea [En linia].
www.webcitation.org/5ytQjkyg6
[Consulta: abril de 2011].

22. Aquesta norma ha patit una
modificaci6 a través del Reial decret
169/2011 (BOE, 12-02-2011), el
contingut del qual excedeix les
quiestions tractades en aquest capitol.
Vegeu al respecte el capitol “La
televisi6” d’aquest mateix informe.

23. Per acord del Consell de Ministres
del 16 de juliol de 2010. Font: la
Moncloa [En linia]. www.webcitation.
org/5ytSDTIOG [Consulta: abril
de 2011].

radiofrequiencies per part de determinats agents economics que
pugui perjudicar significativament la competéncia.

e) “Reduir la fragmentacié del mercat interior, reforcant la
coordinacié i I’harmonitzacié de les condicions tecniques
aplicables a I'ts i la disponibilitat de I'espectre, segons el cas,
inclos el desenvolupament de serveis transnacionals, i afavorint
les economies d’abast i d’escala a nivell de la Unio.

f) “Evitar les interferéncies o pertorbacions perjudicials degudes a
altres dispositius, radioeléctrics o no (...).

g) “Al’horade definirles condicions técniques relatives al’atribucio
d’espectre, tenir plenament en compte els resultats dels treballs
d’investigacié certificats per les organitzacions internacionals
pertinents sobre els efectes potencials de les emissions dels

camps electromagnetics en la salut humana”.?!

Entre la celebraci6 de la Cimera sobre I'Espectre Radioelectric i la
presentacié de la proposta que acabem de mencionar es va aprovar
la Decisi6 de la Comissio, de 6 de maig de 2010, sobre les condicions
técniques harmonitzades relatives a I'ts de la banda de frequiéncies de
790-862 megahertzs (MHz) per als sistemes terrenals capacos de prestar
serveis de comunicacions electroniques a la Unié Europea (Diari Oficial
de la Unié Europea, 11-05-2010). I, préviament, la Decisié de la Comissio,
de 16 d’octubre de 2009, relativa a ’harmonitzacié de les bandes de
frequencies de 900 MHz i 1.800 MHz per als sistemes terrenals capagos
de prestar serveis paneuropeus de comunicacions electroniques a la
Uni6 (Diari Oficial de la Unié Europea, 20-10-2009).

A continuaci6é descriurem les principals politiques d’espectre que, en
la linia de les referides mesures de la UE, s’han adoptat a Espanya.
En concret, ens referirem, en primer lloc, a les previsions relatives a
I’assignaci6 dels multiplex de TDT després de I’apagada analogica i, en
segon lloc, a les referents a la licitacié mitjancant subhasta i concurs de
tot I’espectre disponible, al comencament de 2011.

4.1. Assignaci6 de multiplex de TDT després de I’apagada: cap a
Palliberament de la subbanda de 790 a 862 MHz

El Reial decret 365/2010, de 26 de marc (BOE, 03-04-2010), regula
I’assignaci6 dels multiplex de la televisi6 digital terrestre de cobertura
estatal després de la finalitzacié de les emissions de televisié hertziana
amb tecnologia analogica.?? Per assolirho estableix dues fases.
Durant la primera —d’una durada d’un any aproximadament— s’ha
planificat®® nou espectre —a partir dels canals radioeléctrics utilitzats
per a les emissions analogiques— perque cadascuna de les societats
concessionaries del servei de TDT d’ambit estatal accedeixi, tal com
preveia el Pla Técnic Nacional de TDT de 2005, a la capacitat equivalent
aun multiplex (dos en el cas de TVE). En aquesta primera fase, el servei
de televisio digital terrestre s’explotara en la banda de frequiéncies de
470 a 862 MHz (canals radioeléctrics 21 a 69). En canvi, les actuacions
de la segona fase estaran encaminades a aconseguir que abans de I'l de
gener de 2015 el servei de TDT s’exploti en la banda de freqiiéncies de
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470 a 790 MHz (canals radioeléctrics 21 a 60), i queda “la subbanda de
frequiencies de 790 a 862 MHz (canals radioeléctrics 61 a 69), reservada
principalment per a la prestacié de serveis avancats de comunicacions
electroniques, en linia amb els usos harmonitzats que s’acordin a la Uni6
Europea” (art. 2 b). Al final d’aquest procés, les societats concessionaries
de TDT d’ambit estatal disposaran dels multiplex definitius i haura
finalitzat la seva explotacié compartida.

4.2. Licitaci6 de I’espectre disponible i posicié del Govern catala

En la referida linia de les politiques europees, que aposten decididament
per I'impuls de la banda ampla mobil, el Reial decret 458,/2011, d’1
d’abril, sobre actuacions en materia d’espectre radioeléctric per al
desenvolupament de la societat digital (BOL, 02-04-2011), obre pas a la
licitaci6 per subhasta i concurs de 310 MHz d’espectre radioeleéctric, la
totalitat de 'espectre utilitzable. Aixi, Espanya es converteix en el primer
pais de la Unié Europea que simultanieja aquest procés de licitacié6 —
ja realitzat a Alemanya i Suécia— amb l'autoritzacié de la neutralitat
tecnologica (refarming) .**

El procés de licitaci6 afecta les bandes de 800 MHz (dividend digital),®
900 MHz,* 1.800 MHz*" 1 2,6 GHz*, i el refarming, les bandes de 900 MHz
i 1.800 MHz.? Alhora, s’habiliten per primer cop licitacions en I’ambit
autonomic, en la banda de 2,6 GHz (vegeu la taula 1).

Taula 1. Espectre a licitar, ambits de cobertura i data de disponibilitat

Banda de freqiiencies  Espectre alicitar  Mida i blocs alicitar  Ambit Disponibilitat
efectiva
800 MHz 2x30 MHz 6 de 2xb MHz Estatal 2014
900 MHz 2x15 MHz 3 de 2x5 MHz Estatal 2011/2015
1.800 MHz 2x15 MHz 3 de 2xb MHz Estatal 2011
4 de 2x10 MHz Estatal 2011
q : 1 de 2x10 MHz Autonomic 2011
2,6 GHz f};;ol;) AL 3 de 2x5 MHz Estatal 2011
1 de 2x5 MHz Autonomic 2011
5de 10 MHz (TDD) Estatal 2011

Font: Ministeri d’Industria, Turisme i Comerg (vegeu la nota a peu de pagina nimero 29).

Pel que fa al mecanisme de licitacid, s’estableix la subhasta per a les
bandes de 800 MHz i 2,6 GHz, el concurs per a la banda de 1.800 MHz,
i tots dos sistemes —subhasta i concurs— per a la de 900 MHz. A les
taules 2, 3, 4 i 5 s’ofereixen també dades sobre els blocs que es liciten,
els ingressos previstos, els preus de sortida per bloc (en els casos de
subhasta) i els agents exclosos (en els casos de concurs, en els quals el
criteri de valoracio sera la inversio).

Taula 2. Licitacio de la banda de 800 MHz

Mecanisme Blocs :lr: : de sortida per Ingressos minims
Subhasta 6 de 2x5 MHz 170 milions d’€ 1.020 milions d’€

Font: Ministeri d’Industria, Turisme i Comerg (vegeu la nota a peu de pagina nimero 29).

S’habiliten

per primer cop
licitacions
d’espectre

en ’ambit
autonomic

24. La neutralitat tecnologica
consisteix en la possibilitat d"utilitzar
els diferents sistemes o tecnologies
harmonitzats en 'ambit de la Unio
Europea en les diferents bandes
de frequencies (art. 3 g del Reial
decret 458/2011).

25. Banda de freqiiéncies de 790-
862 MHz.

26. Banda de frequiéncies de 880-915
MHz i 925-960 MHz.

27. Banda de freqiiencies de 1.710—
1.785 MHz i 1.805-1.880 MHz.

28. Banda de freqiiencies de
2.500-2.690 MHz.

29. Les dades d’aquest epigraf;, si
no s’indica el contrari, estan preses
de la nota de premsa feta publica
I’ d’abril de 2011 pel Ministeri
d’Industria, Turisme i Comerg
[En linia]. www.webcitation.
org/bytT8RXxS [Consulta: abril
de 2011] i del mateix Reial decret
458/2011.
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La nova normativa
estableix

la neutralitat
tecnologica,

la neutralitat

de servei

i la possibilitat

de revenda

de I’espectre,
sempre que hagin
transcorregut

dos anys des de la
seva adquisicio

30. Possibilitat de prestacio de serveis
de comunicacions electroniques
fixes, mobils o nomades (art. 3 i
del Reial decret 458/2011).

Taula 3. Licitacio de la banda de 900 MHz

Inversié minima

Mecanisme Blocs Agents exclosos (2011-2013) Ingressos
Concurs 1 de 2x5 MHz Telefonica 126 milions '€ 126 milions d’€
Vodafone
. Preu de sortida L.
Mecanisme Blocs e b Ingressos minims
Subhasta 2 de 2x5 MHz 169 milions d’€ 338 milions d’€

Font: Ministeri d’Industria, Turisme i Comerc (vegeu la nota a peu de pagina niimero 29).

Taula 4. Licitacié de la banda de 1.800 MHz

Inversié minima

Mecanisme Blocs Agents exclosos (2011-2013) Ingressos
Coneurs T gfﬂfef"“‘“" Vo 60 milions d’€ 42 milions d’€
oneurs € =X ‘ aone (20 por bloc) (14 por bloc)

i Orange

Font: Ministeri d’Industria, Turisme i Comerc (vegeu la nota a peu de pagina niimero 29).

Taula 5. Licitacié de la banda de 2,6 GHz

. Preu de sortida ..
Mecanisme Blocs e b Ingressos minims
Equivalent a 14
Subhasta blocs de 2x5 MHz 5 milions d’€* 338 milions d’€

i5 de 10 MHz

A Preu per a I'ambit estatal. En I'autonomic, proporcional a la poblacio.

Font: Ministeri d’Industria, Turisme i Comerc (vegeu la nota a peu de pagina niimero 29).

La banda de 800 MHz (dividend digital), que anteriorment s’utilitzava
per a la radiodifusi6 televisiva, es dedicara a la prestacié de serveis
avancats de comunicacions electroniques (banda ampla mobil) en lalinia
dels usos harmonitzats que s’acordin a la Unié Europea. Les freqiéncies
han d’estar disponibles abans que finalitzi 2014 i els operadors que les
obtinguin han de garantir abans de 1’1 de gener de 2020 una cobertura
del 90% dels ciutadans de poblacions de menys de 5.000 habitants, a
velocitats d’almenys 30 megabits per segon (article 6 del Reial decret
458/2011).

En aplicacié del principi de neutralitat tecnologica, en les bandes de
frequiencies de 900 MHzi 1.800 MHz es podran utilitzar els sistemes GSM
i UMTS, aixi com altres sistemes terrestres capacos de prestar serveis
de comunicacions electroniques que puguin coexistir amb els sistemes
GSM (articles 4.1 i 5.1). En la mateixa linia, en I’explotacié dels blocs
de frequencies corresponents a la banda de 2,6 GHz es podra utilitzar
qualsevol tecnologia per prestar serveis de comunicacions electroniques

(art. 7 ).

La nova normativa estableix igualment la neutralitat de servei*

ila
possibilitat de revenda de I'espectre, sempre que hagin transcorregut
dos anys des de la seva adquisici6. Aixi mateix, ’establiran limits a
I’*acaparament d’espectre” (2x20 MHz a les bandes de 800 MHz i 900
MHz; i 115 MHz a les bandes de 1.800 MHz, 1.200 MHz i 2,6 GHz) i
s’impedeix als operadors que disposen de més espectre presentar-se a

determinades licitacions (vegeu les taules 31 4).

Amb I’aprovacié del reial decret citat, el Govern espanyol afirma que
s’introduira la quarta generaci6 de telefonia mobil (LTE) i que la banda
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ampla mobil ultrarrapida (30 megabits) arribara al 98% de la poblacié
abans de 2020, en la linia dels objectius de I’Agenda Digital per a Europa.
L’Estat preveu ingressar entre 1.500 i 2.000 milions d’euros procedents
de les subhastes i concursos, cosa que evitara que els ciutadans hagin
d’assumir els costos derivats de I’alliberament del dividend digital, com
passa amb la reantenitzaci6 per a la TDT.

Per al Govern de la Generalitat, I’alliberament d’aquestes noves bandes
d’espectre i la seva assignacio a serveis de comunicacions electroniques
en mobilitat és una questié altament estratégica, ja que la transmissio
de dades en mobilitat esta creixent de manera exponencial, tant en
el nombre d’usuaris com en nous serveis avancats que van sorgint
constantment. Totes les previsions fan pensar que aquest creixement
continuara, unit al també creixent transit de dades de maquina a
maquina, I'anomenat M2M, que fa que cada dia es necessiti una capacitat
d’espectre més elevada.

D’altra banda, i especialment tenint en compte l'entorn de crisi
economica en que ens trobem, la Generalitat valora enormement la
influéncia que la possibilitat de I'is de les comunicacions de dades en
mobilitat té de manera directa sobre la productivitat de les petites i
mitjanes empreses catalanes.

Per tot aixo, davant d’aquestes mesures, el Govern de la Generalitat
considera molt positives les noves ofertes de frequiéncies, la neutralitat
tecnologica i 'ampliacié del mercat secundari (comercialitzacié de
I’espectre), pero també aprecia que una concessié de freqiiéncia en la
banda de 2,6 GHz —I’tnica en la qual, com hem assenyalat, es lliuraran
titols habilitants amb abast autonomic— no tindra viabilitat economica
ni permetra garantir cobertures rurals si no en porta associada la gestio
d’una altra en la part baixa de I’espectre mobil (800/900 MHz).*!

5. Conclusions i questions
pendents

Durant el periode analitzat s’adverteix una més que notable activitat
politica orientada a I'impuls dels serveis de comunicacions electroniques
—particularment la banda ampla mobil—, que s’entenen com una
clau essencial per garantir la competitivitat economica. Es el cas de
I’aprovaci6 del Plan Avanza 2 o la licitacié de tot I'espectre disponible,
ambdues iniciatives del Govern espanyol. I és també el cas de I'acord
firmat a Catalunya per a I'impuls de les infraestructures i els serveis de
comunicacions mobils. I tot aixo en el marc de ’Agenda Digital per a
Europa, la primera de les set iniciatives que integren I’Estratégia Europa
2020, amb la qual es pretén superar la crisi i assolir *
intel-ligent, sostenible i integrador”.

‘un creixement

El Govern de la Generalitat ha assumit aquesta aposta tecnologica com a
clau de futur i ha adoptat simultaniament mesures que evitin I’existéncia
d’una fractura digital en el territori catala. Destaca en aquest sentit el pla

El Govern de

la Generalitat
considera que una
concessio

de freqiiéncia

en la banda

de 2,6 GHz
—I’tinica en la
qual es lliuraran
titols habilitants
amb abast
autonomic— no
tindra viabilitat
economica ni
permetra garantir
cobertures rurals
si no en porta
associada la
gestio d’una altra
en la part baixa de
I’espectre mobil

31. Font: comunicacié personal
amb la Direcci6 General de
Telecomunicacions i Societat de
la Informacié del Departament
d’Empresa i Ocupacio de la Generalitat
de Catalunya, abril de 2011.
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Entre les
qiiestions que
queden obertes
cal mencionar
la transposicio
a 'ordenament
juridic espanyol
de ’'anomenat
Paquet Telecom

32. Font: Generalitat de Catalunya
[En linia]. www.webcitation.
org/5ytWOgHku [Consulta: abril
de 2011]

Catalunya Connecta, que en questié de desplegament d’infraestructures
ha marcat el bienni 2008-2010. Aixi, el gener de 2011 s’havia aconseguit
—pendents encara d’execucié diverses iniciatives del pla— que la
cobertura de la telefonia mobil arribés al 98% dels nuclis de poblaci6 de
Catalunya; la de banda ampla rural, al 94%, i la de TDT, al 93%.

El nou executiu convergent afronta el repte de mantenir Catalunya com
una comunitat lider —només superada per Madrid— en penetraci6 de
la telefonia mobil i de la banda ampla, i amb una oferta propia de radio i
televisi6 amplia i competitiva (amb el matis dels problemes que travessa
la TDT local). Per aixo ha fet publics diferents objectius estratégics en
I’ambit de les telecomunicacions, que presenten un to continuista amb
els observats en els darrers anys. Aquests objectius s’emmarquen en
I’eix 1 (economia i sectors productius) del Pla de Govern 2011-2014,
i s6n els seglients: “Situar les e-infraestructures al nivell de la resta
d’infraestructures estrategiques; afavorir la preséncia de serveis basics de
comunicacions electroniques al territori (televisio digital terrestre, banda
ampla, telefonia mobil) i situar el servei universal de telecomunicacions
al nivell dels paisos europeus capdavanters; impulsar els desplegaments
de xarxes de nova generacio, tant fixes com mobils, afavorint la inversié
privada; potenciar la interconnexi6é de les xarxes de comunicacions
electroniques del pais amb les grans xarxes internacionals a la vegada
que es posen les condicions necessaries per afavorir la inversié privada
per al desenvolupament d’infraestructures que permetin desplegar
territorialment el cloud computing i les smart cities; fomentar una politica
de qualitat dels serveis de telecomunicacions i del desenvolupament de
programari i garantir una “societat digital” segura per als ciutadans, les
empreses i la propia administracié a Catalunya; fomentar les tecnologies
mobils com a font de competitivitat, benestar i seguretat per a la societat
catalana, i promoure la responsabilitat social tecnologica potenciant
les tecnologies verdes per aconseguir una societat més eficient i més

sostenible i generar desenvolupament economic intel-ligent”.*

Entre les questions que queden obertes —a més de la resoluci6 de les
mencionades licitacions de I’espectre radioeléctric— cal mencionar
la transposici6 a l'ordenament juridic espanyol de les Directives
europees de millor regulaci6 i de drets dels ciutadans, que, juntament
amb el Reglament de I’Organisme de Reguladors Europeus de les
Comunicacions Electroniques (ORECE), integren I’anomenat Paquet
Telecom, aprobat per la UE el novembre de 2009. Amb la finalitat
de concretar aquesta transposicié, el ministre d’Industria, Turisme
i Comerg, Miguel Sebastidn, presentava el 10 de desembre de 2010 al
Consell de Ministres un avantprojecte de llei que modificaria la vigent
Llei general de telecomunicacions de 2003. L’informe publicat en
relaci6 amb aquest avantprojecte assenyala que les modificacions que es
pretenen incorporar “proporcionen més seguretat juridica i flexibilitat
als operadors, milloren la protecci6é dels drets dels usuaris i reforcen
les competencies de la Comissi6é del Mercat de les Telecomunicacions”.
En concret, un dels objectius de l'avantprojecte €s incentivar les
inversions per al desplegament de xarxes de nova generacio, tant fixes
com mobils. En aquest sentit, estableix que la CMT ha de tenir en
compte el risc inversor dels operadors a I’hora d’imposar obligacions i
condicions d’accés a les xarxes. De la mateixa manera, ’avantprojecte
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aposta per la generalitzacié dels principis de neutralitat tecnologica i
de serveis i del mercat secundari de I’espectre, en la linia ja exposada
en aquest capitol en comentar les politiques de licitacié de ’espectre
(implementades posteriorment a la presentacié de I’avantprojecte).
Pel que fa als drets dels usuaris, la nova normativa —a més d’exigir
que els operadors facilitin més informacié sobre les caracteristiques i
condicions de provisio dels serveis i de protegir les dades de caracter
personal— estableix que el canvi d’operador mantenint el nimero
(portabilitat) haura de realitzarse en el termini d’un dia laborable.
En relacié amb els organismes reguladors, 'avantprojecte reforca les
competencies de la CMT, de manera que aquesta, quan es produeixin
fallades continuades de la competencia, “podra imposar a I’operador
amb poder significatiu en el mercat’obligacié de realitzar una separacio
funcional entre la seva xarxa i els serveis minoristes que presta, com a
remei extraordinari i després de I'oportuna analisi i avaluacié del seu
impacte en el mercat.*® Cal matisar que el projecte d’integrar la CMT
i el nonat Consell Estatal de Mitjans Audiovisuals (CEMA) en un tnic
organisme —projecte ampliament debatut en el context d’aprovaci6 de
la Llei d’economia sostenible (2/2011) i apuntat en I'informe que estem
comentant— finalment no va quallar, segons sembla per divergéncies
entre els partits que donaven suport a la iniciativa —Govern i Entesa
Catalana de Progrés— a I’hora de concretar-ne els termes.*

El Govern de la Generalitat mostra la seva decepci6 per la que considera
una oportunitat perduda d’avancar-se als esdeveniments i comencar a
teixir, des del momentde la creacié del CEMA, les sinergies de treball amb
la CMT que seran imprescindibles d’aqui a pocs anys. Per a I’executiu
catala, sigui com dos ens autonoms, sigui com un Unic organisme que
concentri les funcions de tots dos, és indiscutible que la convergéncia
tecnologica els obligara a treballar de manera conjunta i coordinada en
un futur molt proper, i per aixo va proposar, des del primer moment, la
instal-lacié de la seu del CEMA a Barcelona, al costat de la de la CMT.%

Quan tancavem aquest capitol —maig de 2011—, el Consell de Ministres
modificava el reglament que regula les condicions per a la prestaci6 de
serveis de comunicacions electroniques, el servei universal i la proteccio
dels usuaris, amb la finalitat d’incloure la banda ampla en el servei
universal de telecomunicacions i garantir aixi que, a partir de 2012, tots
els espanyols puguin accedir a internet a la velocitat d’'un megabit per
segon, en la linia de les previsions de la Llei d’economia sostenible.*
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