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Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local és
un projecte que neix ara fa uns dos anys amb clara voluntat de fer una contribucié Gtil
als responsables politics i técnics de les politiques educatives de ciutat. L’estudi neix
a partir de la peticié d’assessorament d’un municipi a la Fundacié Jaume Bofill en la
seva planificaci6 educativa. Es tractava de respondre a la urgéncia del govern d’aquest
municipi de fer una analisi rigorosa de la problematica de concentraci6 de determinats
grups socials en algunes escoles. L’estudi es gesta paral-lelament a aquest assesso-
rament. Calia obtenir dades, generar consensos i fer propostes al govern responsable
perqué promogués les mesures necessaries més adients en la politica educativa de la
ciutat. Propostes i mesures fonamentades en ’evidéncia i adaptades a la conjunturai al
context local per tal de millorar 'equilibri escolar i, de retruc, la convivéncia i la qualitat
de ’ensenyament. Vam treballar intensament en el projecte inicial per a un municipi
i aquest va donar peu al que avui presentem: ’analisi de sis experiéncies de politica
educativa local, amb voluntat d’extreure’n llicons apreses.

La segregaci6 escolara Catalunya ha augmentat de forma accelerada al llarg de la darrera
década, condicionant I’éxit educatiu i el futur de molts joves, i posant en joc la cohesid
social de molts barris i el model de futur de moltes ciutats. En tractar-se d’un repte
educatiu compartit arreu de Catalunya, després del primer encarrec d’assessorament en
va arribar un altre. Sens dubte, aquesta és una preocupacié ben viva en molts municipis
catalans. La Fundacié Jaume Bofill ha estat pionera en l’estudi d’aquesta problematica i
amb aquesta nova recerca vol contribuir, un cop més, a la millora de la qualitat i 'equitat
del sistema educatiu.
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El professor Xavier Bonal, un dels socidlegs de I’educaci6 catalans de més prestigi, ha
dirigit aquest estudi. Es un dels grans coneixedors de la problematica de la segregacié
escolar a Catalunya i en la seva carrera ha contribuit a I’estudi cientific i la denincia
d’aquest fenomen tan preocupant. Ell mateix va ser el director académic del projecte
d’assessorament als municipis que endegavem des de la Fundaci6 Jaume Bofill alhora
que gestavem el projecte de llibre que avui veu la llum.

Per qué explicar, en la presentaci6 d’aquest llibre, la coincidéncia en el temps d’estudis
per encarrec de dos ajuntaments amb el llibre que teniu a les mans? Perqué a I’hora
d’assessorar els municipis en termes de politiques educatives locals ens va sorgir la ne-
cessitat de crear un grup d’experts assessors i d’estudiar el que han estat les politiques
educatives de diversos governs locals des de la perspectiva de les bones practiques.
Sabiem que —tot i el poc marge d’intervencié dels municipis en politica educativa per
reduir la segregaci6 escolar— a Catalunya hi ha una gran diversitat d’actuacions des de
’ambit local que poden ser determinants. Sabiem que hi ha experiéncies de les quals
es poden extreure llicons Gtils per a altres municipis, i per aixd vam voler analitzar a
fons les practiques de sis municipis. Calia estudiar-les amb detall i rigor, convencuts
que la segregacié és un dels reptes més significatius de la politica educativa, que
requereix ’actuacié dels governs locals i autonomic sobre la base d’un coneixement i
una expertesa.

La Fundaci6 Jaume Bofill té com a focus principal d’actuaci6 ’educacié. En el marc del treball
que duu a terme, ofereix assessorament i acompanyament en el territori per a la millora
de les politiques educatives locals. Molts municipis catalans s’estan enfrontant al repte
d’assolir una escolaritzacié equilibrada que faci possible parlar d’igualtat d’oportunitats
i millora dels resultats educatius. Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies
de politica educativa és el resultat de dos anys d’estudi i de ’analisi rigorosa d’un grup
d’experts i investigadors en politica educativa que han treballat en estreta col-laboraci6
amb regidores i regidors, técniques i técnics de ’educacié. En la seva introducci6, Xavier
Bonal destaca la rellevancia del paperdels governs locals i la voluntat propositiva de I'estudi
que ha dirigit: «El relat de les sis experiéncies de politica educativa dirigides a assegurar
l’escolaritzacié equilibrada i a reforcar la qualitat de totes les escoles del territori ens acosta
a unes realitats que, lluny del derrotisme que en tantes ocasions caracteritza la politica,
demostren que la planificacié educativa per a I'equitat és possible, i que els municipis
tenen molt a dir i molt a fer en el desplegament de mesures d’igualtat d’oportunitats».
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L’estudi dona continuitat a una linia de recerca encetada per la Fundaci6 Jaume Bofill
fa uns anys. En aquesta ocasi6 es tracta d’una analisi rigorosa i detallada en forma de
relat d’experiéncies del qual els governs locals en poden extreure aprenentatges. Una
intuicié molt basica es troba al seu origen: en aquests moments ens urgeix aprendre
de l’experiéncia i la practica en el terreny, aprendre d’aquells que han implementat
politiques plbliques i respostes innovadores en el seu territori. Aprendre dels seus éxits
i fracassos per promoure i fer pbliques les bones practiques. En aquesta publicacié no
ens movem en elterreny de la teoria o de les propostes elaborades per un grup d’experts
i estudiosos en una taula de despatx. Durant les sessions de treball, ’analisi, la reflexid
i el debat es contrastaven amb els actors locals. Amb aquells que coneixen els efectes
de la segregacid escolar en la vida dels barris i les ciutats. | els efectes devastadors
dels actuals indexs d’abandonament i de fracas escolar, que condicionen el futuri les
oportunitats de molts joves al llarg de la vida. Des del territori, els governs locals sén els
que han hagut d’afrontar el creixement accelerat de poblacié immigrada en la darrera
década ales escoles. Des del territori s’afronten ara els efectes de la crisi i la desinversio
en educaci6. També des del territori es fa palesa la funcié primordialment integradora
de l’escola. En un context de desigualtats creixents, quan s’estenen com una taca d’oli
’atur, I’'endeutament de les families i les noves formes de pobresa, [’'escola és lloc de
relaci6, de vincle i d’integracié social. L’escola obre les portes cada dia per acollir pares,
mares, alumnes, mestres, i se segueixen teixint fils de relacié i de societat.

La segregaci6 escolar és una evidéncia que trenca els fils de la cohesié social als barris i
les ciutats. Aquest llibre aprofundeix en ’analisi de la complexitat del fenomen i fa pro-
postes per duraterme una politica educativa pera l’equitat. Esperem que siguin Gtils als
poders locals i autondmic per revertir els desequilibris en els processos d’escolaritzacié
i des de la responsabilitat de les politiques pibliques assegurar el dret a una educacio
de qualitat a totes les escoles —i al conjunt de la ciutadania. Les experiéncies que aqui
presentem demostren que hi ha molt a fer i que fer-ho és possible.

No em resta sin6 agrair la col-laboraci6 dels municipis que han participat de I’estudii la
feina feta pel director, Xavier Bonal, i per la resta de ’equip d’autors: Miquel Angel Alegre,
Jordi Collet, Ferran Ferrer, Jordi Feu, Albert Quintana, Aina Tarabini i Floréncia Kliczkowski.
| a aquesta darrera vull agrair-li també la cura especial en la coordinacié del projecte,
i en l’elaboraci6 dels informes d’assessorament als dos municipis que ens ho havien
sol-licitat i van donar peu a tot 'estudi. L’entusiasme, el compromis i la professionalitat
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s’han donat la ma en aquesta recerca i queda palés en el resultat. Esperem que aixi ho
valorin els lectors, els decisors politics, els técnics en educacio, els diversos professionals
involucrats a aconseguir que una bona analisi de la realitat actual es tradueixi en un
millor clima a les aules, una millora en els rendiments educatius, una escola integradora
i de qualitat i un futur millor per als estudiants del nostre pais.

Anna Jolonch i Anglada
Cap de recerca
Fundacié Jaume Bofill
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SEGREGACIO ESCOLAR, IGUALTAT D’OPORTUNITATS | COHESIO
SOCIAL

Qualsevol mirada a les societats europees d’avui permet identificar processos clars de
fragmentacié social. En efecte, el predomini d’un model de desenvolupament economic
que ha afavorit el creixement sense atendre a la redistribuci6 de la riquesa ni a la cohesid
social ha tendit a generar processos de diferenciaci6 i polaritzaci6 social. Les analisis
econdmiques rigoroses ens mostren que ’'anomenada globalitzacié ha accentuat les
desigualtats entre els que més tenen i els que menys tenen, mentre que els estudis
sociologics relaten processos d’individualitzacié i pérdua de llagos comunitaris en
societats fortament fragmentades.

La crisi econdmica sembla que accentua encara més aquesta polaritzacio, sumant als
sectors més exclosos de la societat amplies fraccions de classes mitjanes-baixes que
passen a empobrir-se i que fan augmentar el nombre d’exclosos socials procedents
dels anomenats working poor: sectors que ja ocupaven una posicié laboral precaria,
que son expulsats del mercat de treball i que no tenen ni subsidi d’atur ni cap mena de
recurs. Tot i que la profunditat i el caracter estructural d’aquesta crisi activa forts llacos
de solidaritat social cap a aquells més desposseits, un dels efectes més plausibles de la
situacié economica és ’'augment de la competéncia pels recursos i el reforcament dels
mecanismes de distinci6 social. El temor a la precarietat i a la exclusié social potencial
és, doncs, un dels motors de la fragmentacié i un dels mecanismes que debiliten la
cohesi6 de les societats.
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El procés de diferenciaci6 social es manifesta de forma especialment nitida en allo que
Bourdieu va anomenar les “estratégies de classe”. Aix0 és, en ['activaci6 de les diferents
formes de capital de qué disposen els individus i els col-lectius peraccediramb avantatge
als recursos. Aixi, en la mesura que el capital econdmic es debilita i que la posici6 social
no es pot assegurar mitjancant la reproduccié econdmica, s’accentua la competéncia
per "acumulacié de les altres formes de capital: social, cultural i simbdlic. Es en aquest
context en el qual cal interpretaravuila funcié social que la ciutadania atorga a ’educacio.
En situaci6 de crisi, el valor posicional de I’educacié adquireix una dimensié maxima i
la competéncia per accedir a una educaci6 de qualitat i fins i tot, diferenciada, esdevé
especialment intensa. Buscar una escola que asseguri I’homogeneitat social, amb un
projecte educatiu singular i que destaqui pels seus bons resultats esdevé un objectiu
especialment ambiciés. També ho és complementar [’escolaritzacié6 amb tota mena de
formacié complementariai cercartota mena de recursos i experiéncies que reforcin aquelles
habilitats i competéncies que sén necessaries en un mercat de treball altament competitiu.

No hi ha dubte que la preséncia de poblacié d’origen immigrant, i el seu creixement
accelerat al llarg de la darrera década, també ha estat un factor clau per visibilitzar les
formes de diferenciacié i fragmentacio6 social. Al temor econdmic s’hi afegeix un temor
“cultural” que es deriva de la diferéncia mateixa i que en context de crisi accentua encara
més la polaritzaci6 social. La fragmentacio, en aquest cas, es completa perqué els
mateixos col-lectius immigrants s’agrupen en determinats enclavaments i reprodueixen
un altre tipus d’estratégies, que podem considerar d’emulacié, per protegir-se d’una
diferéncia moltes vegades hostil a la seva preséncia.

Davant d’aquestes inércies cap a la fragmentacié social, cal esperar que la politica
publica sigui especialment activa en evitar les divisions socials i en enfortir la cohesi6
entre els grups socials. No fer-ho comporta un risc elevat de polaritzaci6 i fins i tot de
confrontacié social, que pot ser especialment virulent en moments de crisi. Obviament,
els instruments per enfortir la cohesié social no sén (nics ni idéntics a tot arreu. Cada
context pot requerir enfortir unes politiques o unes altres, i en cada context pot haver-hi
diferents condicions per al desplegament de determinades politiques. L’exemple de
lurbanisme ho il-lustra perfectament: la disponibilitat de sdl, les barreres geografiques
o els preus de I’habitatge son factors que expliquen la segregacié urbana dels diferents
barris o municipis i condicionen les possibilitats d’aconseguir un major equilibri social
i cultural en el territori.
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Malgrat aquesta diversitat d’instruments, no hi ha dubte, perd, que cal comencgar a
treballar el principi de la cohesi6 social des de I’educaci6. La institucié escolar ha
esdevingut, des de la segona meitat del segle xx, el mecanisme socialment acceptat
d’igualaci6 d’oportunitats i facilitador de mobilitat social. Ha estat la institucié que ha
simbolitzat 'adquisici6 d’estatus social mitjangant els mérits, i el simbol de la possibilitat
de trencar els destins inevitables derivats de l’origen de classe. Independentment de
I’éxit desigual de la instituci6 escolaren ’objectiu d’aconseguir la igualtat d’oportunitats
i afavorir la mobilitat social, I’escola no ha deixat de ser la institucio legitima en qué la
ciutadania diposita les esperances d’adquisicié de coneixements i de credencials per
al mercat de treball. No ha deixat de ser, en definitiva, la institucié de referéncia de les
“regles deljoc” de l’accés a la posicid social. Alhora, ’escola pot esdevenirtambé el punt
de trobada de gent diversa, socialment, culturalment o ideoldgicament. Nens i nenes
de diferents cultures comparteixen experiéncies, i mares i pares diferents coincideixen
en un espai i sovint en 'objectiu de fer del pas per ’escola una experiéncia singular i
profitosa per als seus fills.

| és precisament a I’escola on s’identifiquen els primers riscos de fragmentaci6 social i
de debilitat dels mecanismes de cohesi6. Els temors abans esmentats i els mecanismes
d’emulaci6é s’acumulen i tendeixen a polaritzar la demanda i a debilitar els espais de
trobada i la coincidéncia d’objectius. La segregaci6 en els processos d’accés a l’'escola
accentua el desconeixement mutu, la ignorancia i la por a l’altre. Un cop activada, la
segregaci6 és dificil d’aturar. Els grups socials en risc educatiu tendeixen a concentrar-se
en determinades escoles, a les quals cada vegada menys gent vol accediri que progres-
sivament van esdevenint centres “gueto”. La inércia porta a la reproducci6 d’un cercle
viciés, en qué s’acumulen els simptomes de marginalitat i es multipliquen les dificultats
per intentar revertir la situaci6. No és estrany, llavors, que la segregacié escolar superi
la segregacié urbana.

Es evident que la segregaci escolar d’alumnat en risc educatiu, de minories &tniques o
de poblaci6 socioeconomicament desafavorida dificulta la cohesié social i provoca una
pérdua progressiva de legitimitat de ’escola com a institucié d’igualacié d’oportunitats
i d’establiment de les regles del joc de I’accés a les posicions socials. Perd és més, avui
sabem també els efectes que té la segregacid escolar sobre el rendiment escolar de
’alumnat. Aixi, les analisis basades en els resultats de les proves PISA de 'OCDE ens
revelen que els sistemes educatius amb menys segregaci6 escolar son els que obtenen
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millors resultats educatius, o que el rendiment de la poblacié socioecondomicament més
desafavorida és pitjoren escoles amb concentracié elevada i millor en escoles socialment
més heterogénies.

A Catalunya, la segregacio escolar ha augmentat de forma accelerada al llarg de la
darrera década. Es a dir, ha augmentat la concentracié de determinats grups socials
en algunes escoles i també les diferéncies entre escoles respecte a aquests nivells de
concentraci6. Sigui quina sigui la variable observada —alumnat amb necessitats edu-
catives especifiques, alumnat d’origen immigrat o alumnat provinent dels grups socials
amb més nivells d’estudis—, les analisis de qué disposem a Catalunya ens indiquen la
consolidacié d’aquest procés de fragmentacié social i educativa.

Es evident que aquest procés modifica radicalment les oportunitats educatives de
’alumnat. Alguns centres escolars despleguen la seva practica educativa amb un alumnat
socialmenti culturalment homogeni, en entorns de socialitzacié familiar proescolaiamb
elevades expectatives educatives. Altres, s’enfronten a una diversitat cultural i d’estils
de socialitzaci6é notable, amb entorns de relacions familia-escola de menys afinitat i
amb expectatives molt desiguals respecte a les trajectories educatives de 'alumnat. Les
desigualtats en els resultats educatius entre un tipus de centres i un altre ens indiquen
que aquesta no és una qliestid menor per entendre la reproduccié social a través de
’educacié i els obstacles que els grups socials més desafavorits troben per aprofitar en
condicions meritocratiques les oportunitats educatives.

Les dinamiques socials que han conduit a la consolidacié de la segregaci6 escolar sén
diverses, i no sempre es projecten de la mateixa manera en cada context local. Els
treballs encara escassos sobre segregacio escolar que s’han dut a terme a Catalunya
identifiquen, perd, alguns factors generals que ens aproximen a les causes d’aquest
fenomen (Benito i Gonzalez, 2007; Sindic de Greuges de Catalunya, 2008; Valiente,
2008). El primerimés significatiu és sens dubte efecte de l’arribada creixent d’alumnat
d’origen immigrat al llarg de la darrera década. El nostre sistema educatiu ha passat
d’un 2% a un 15% d’alumnat estranger en una década. L’arribada d’alumnat d’origen
immigrat ha generat processos de segregacio per diversos motius: la seva concentracid
residencial, la tendéncia a I’'agrupament en escoles amb preséncia d’homolegs seus
i 'efecte “fugida” que ha generat en families autdctones cap a escoles amb menor
preséncia d’alumnat estranger.
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Pero atribuir el fenomen de la segregaci6 escolar exclusivament a l’arribada d’alumnat
immigrant seria reduccionista. La segregacié escolar també és explicable avui, com
hem assenyalat al principi, per la determinacié amb qué les classes mitjanes cerquen
en I’educacié processos de diferenciaci6 i distinci6 social. La importancia determinant
de la inversi6 educativa per a les trajectories professionals, la recerca d’espais social-
ment homogenis per garantir una socialitzacié en el grup d’iguals no conflictiva o les
estratégies per accedir a major capital cultural i social expliquen també les tendéncies
endogamiques d’aquestes capes socials. Cal destacaraquiigualment I’efecte que va tenir
la generalitzaci6 de la LOGSE i el model de comprensivitat. L’allargament de ’escolaritat
obligatdria fins als 16 anys i 'accés als instituts pablics d’ensenyament secundari a
partir dels 12 anys han estat també raons que han afavorit la concentraci6 en espais
que garantissin tant homogeneitat com continuitat.

Aquests processos, a més, tenen lloc en un context de régim de quasimercat educatiu
d’accés a ’escolaritzaci6. En efecte, el model espanyol —i el model catala— d’accés a
’educacié incorpora una capacitat d’elecci6 notable, la qual sovint va més enlla d’alld
que estableix el mateix marc normatiu. La correspondéncia entre les preferéncies esco-
lars i 'assignaci6 de placa és especialment elevada. Aixi, la planificaci6é educativa i la
intervencié puablica mostren una capacitat correctora de la segregaci6 escolar gairebé
nul-la. En la mesura que el sistema no deixa practicament marge per reconduir les elec-
cions familiars, tota intervencié que no sigui planificada ex-ante dificilment pot corregir
processos de segregacid escolar.

| cal no oblidar també que els mateixos centres escolars tenen un paper en aquests
processos. La discriminacié activa, la passivitat, la recerca d’exclusivitat o la indiferéncia
son actituds que en un sentit o altre poden facilitar o no les dinamiques de segregacio.
La “selecci6 adversa” practicada peralguns centres concertats, tant des del punt de vista
econdmic com cultural, és sens dubte una de les causes del no-accés de determinats
grups socials a aquesta xarxa. Igualment, alguns centres pdblics busquen preservar ’estil
pedagogic i les bones condicions de treball a través de plantejaments discriminatoris i
d’un qliestionable “interés plblic”. També és denunciable la passivitat d’alguns claustres
de centres segregats que semblen haver llencat la tovallola i mostren una absoluta manca
d’implicaci6 en el procés educatiu dels seus alumnes. La disposicié dels centres escolars,
doncs, pot també condicionar tant les dimensions de la segregacié com sobretot els
efectes que té sobre els resultats educatius.
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Davant d’aquesta situacid, és important preguntar-se qué poden fer les politiques
educativesiles politiques pibliques en general que es desenvolupen a diverses escales
de decisi6. Per les analisis disponibles sabem avui que la politica educativa autonomica
ha estat especialment passiva a I’hora de combatre aquest fenomen. Aixi, o bé hi ha
hagut grans omissions a [’hora d’afrontar el fenomen o fins i tot s’han pres decisions
que, lluny d’afavorir I’escolaritzacié equilibrada, han tendit a polaritzar la demanda entre
diferents escoles. Ras i curt, dels dos principis fonamentals que la politica educativa ha
de conjugar, la satisfacci6 de les necessitats educatives i la llibertat d’eleccié d’escola,
s’ha optat fonamentalment per satisfer el segon, fins i tot a costa de prescindir del principi
fonamental de la igualtat d’oportunitats educatives. Pel que fa a ’'ambit municipal, tot
i el menor marge d’intervencié directa en una politica educativa que redueixi la segre-
gacio escolar, és observable una gran diversitat de politiques. Coneixem, pero, algunes
constants sobre la relacié entre segregaci6 escolar i caracteristiques dels municipis.

En primer lloc, sabem que la proporcié d’immigracié als municipis no és en absolut un
factor decisiu que expliqui els indexs de segregacid. Aixi, a Catalunya hi ha municipis
amb preséncia elevada d’immigraci6é que han aconseguit amortir el fenomen de la segre-
gacid a partir de politiques locals actives (reserva de places, politica de consens entre
centres, zonificacid, persecuci6 del frau en el procés d’escolaritzacié, etc.), mentre que
altres municipis amb menys immigraci6 s6n segregadors a causa de la seva passivitat.
En segon lloc, la segregaci6 escolar a Catalunya supera ampliament la segregacio resi-
dencial. Es a dir, les concentracions escolars d’alumnat d’origen immigrat o d’extraccié
socioeconomica desafavorida sén superiors a la seva representacié als barris. Aixo ens
indica que existeix un marge de la politica educativa per corregir el fenomen, i que és
falsa la premissa de considerar que la segregacié escolar és Ginicament un reflex de la
distribucié desigual dels grups socials en el territori. Finalment, sabem també que la
segregacid escolar és un fenomen especificament local. Es a dir, molt variable en funcié
dels municipis i especialment intens en alguns barris. Aquesta intensitat és superior a
qualsevol altra divisi6, sigui entre sectors de titularitat o entre districtes o barris. Dit d’una
altra manera, les diferéncies intra (centres, municipis, sectors, districtes) sén sempre
superiors a les diferéncies inter. Aquest fet és especialment significatiu per entendre
que la segregaci6 escolar és un fenomen que supera la divisi6 public-privat del nostre
sistema educatiu. Es també una evidéncia que implica intervencions especifiques i
intensives en aquells territoris on el fenomen és més evident, i on cal generar les sinergies
i complicitats necessaries per reduir la segregacio.
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SIS EXPERIENCIES LOCALS

A Catalunya, afortunadament, tenim algunes bones experiéncies municipals d’aquest
tipus d’intervencions, dirigides a enfortir les funcions socials de ’escola com a institucié
clau per a la igualtat d’oportunitats i com a mecanisme de cohesi6 social. Aquest llibre
recull algunes d’aquestes experiéncies, amb el convenciment que la seva descripcid i
analisi constitueix un capital extraordinariamentvaluds que cal donara conéixerique pot
serintensament aprofitat peraltres equips municipals. El relat de les sis experiéncies de
politica educativa dirigides a assegurar ’escolaritzaci6 equilibrada i a reforcar la qualitat
de totes les escoles del territori ens acosta a unes realitats que, lluny del derrotisme que
en tantes ocasions caracteritza la politica, demostren que la planificaci6 educativa pera
’equitat és possible, i que els municipis tenen molt a diri molt a fer en el desplegament
de mesures d’igualtat d’oportunitats.

La Fundacié Jaume Bofill ha tingut I’encert de donar suport a un projecte amb [’objectiu
de coneixer amb detall aquestes experiéncies i fer plblic un capital d’experiéncies
ambicioses i singulars. A principis de ’any 2011 la Fundacié em va demanar constituir
un grup de treball format per experts i estudiosos de la politica educativa a Catalunya
amb l'objectiu d’estudiar les experiéncies de diversos municipis catalans en ’'ambit de
’escolaritzaci6 equilibrada i la cohesié social. El grup de treball, format pels autors dels
capitols d’aquest llibre, s’ha reunit al llarg d’un any per estudiar a fons les experiéncies
d’aquests municipis i aconseguir elaborar el llibre que ara teniu a les mans.

Eltreball ha gaudit de la col-laboracié inestimable de regidors i regidores (o en ocasions
exregidors o exregidores?) i técnics i técniques d’educacié dels sis municipis estudiats. A
cadascun d’ells els vam demanar una ponéncia o sessi6 de treball a la seu de la Fundacié,
amb la qual ens voliem endinsar en el coneixement a fons de diversos aspectes de la
politica educativa municipal desenvolupats al llarg de la darrera década, moment en qué
els governs locals han hagut d’afrontar els reptes més significatius de politica educativa.

.....................................................................................

1. El criteri emprat pel grup de treball per a les sessions de treball de cada municipi va ser el de comptar
amb regidors o regidores que tinguessin experiéncia dilatada en el carrec al llarg dels darrers anys. Per aixo,
malgrat alguns canvis recents en les regidories vam optar per demanar la participacié de persones amb
experiéncia contrastada en responsabilitats de politica educativa en el municipi.



@ Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

Aixi, regidors o exregidors de Valls, Girona, Matar6, Manlleu, Olot i Terrassa han parti-
cipat en llargues sessions de treball amb el grup d’experts, hi han presentat la situacié
educativa del municipi, les principals mesures politiques endegades i els reptes de futur.
Volem donar les gracies explicitament a les persones segiients per la seva inestimable
col-laboracié a fer possible aquest projecte:

Girona: Ndria Terés i Bonet (regidora d’Educacié i Cooperacié 2007-2011) i Dolors
Cassassa (responsable de I’Oficina Municipal d’Escolaritzacid).

Valls: Joan Canela i Coll (regidor d’Educacié 2007-2011) i Rosa Secall (técnica
d’ensenyament i responsable de I’Oficina Municipal d’Escolaritzacid).

Mataré: Conxita Calvo (regidora d’Educaci6 2007-2011) i Montse Taberner (direc-
tora de I'Institut Municipal d’Educaci6 de Matard).

Manlleu: Alex Garrido (regidor de Cultura i Educacié des del 2011) i Gemma Tobella
(técnica d’Educaci6 de I’Ajuntament de Manlleu).

Olot: N(ria Fité (regidora d’Educaci6 des del 2011) i Rosa Morell (técnica de UInstitut
Municipal Educacio).

Terrassa: Josep Pamies i Gdmez (regidor d’Educaci6é 2003-2007 i 2007-2011).

Sense la contribucié desinteressada d’aquestes persones és evident que aquest projecte
no hauria estat possible. El nostre agraiment més sincer, doncs, a la seva tascai al seu
suport al projecte. Evidentment, toti que amb els relats dels casos estudiats esperem ser
fidels a larealitat del municipi que ens van ajudar a conéixer, els capitols que es presenten
no deixen de ser una interpretaci6 del grup de treball i de cada autor en particular d’'una
acci6 de govern en educacié. Qualsevol biaix o interpretacié errdnia que pugui detectar-
se en el text és, doncs, responsabilitat exclusiva dels autors i en cap cas atribuible als
responsables politics que van compartir una amplia informacié amb nosaltres.

El llibre presenta en els sis primers capitols els “relats” de la segregaci6 escolar a cada
municipi, que inclouen descripcions de les caracteristiques especifiques d’aquesta
segregacio, analisis de les principals mesures de politica educativa dutes a terme i dels
resultats i les valoracions relatius al paper dels actors de la comunitat educativa en tot el
procés. Cal precisar que en cap cas cadascun dels capitols no constitueix un compendi
de la politica educativa municipal, siné Gnicament d’aquelles mesures desplegades per
aconseguir una distribucié més equilibrada de I’alumnat i lluitar contra la segregacid
escolar. Dit d’una altra manera, les politiques educatives locals son molt més riques
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del que aqui es relata. Es com, perd, observar que els municipis més dinamics en el
desplegament de politiques educatives d’equitat sén també municipis molt actius en
altres ambits de la politica educativa. Aquesta no és una qiiesti6 menor, perqué com
s’observara al llarg de les diverses experiéncies descrites, la igualtat d’oportunitats
educatives no acaba ni de bon tros en una distribuci6 equilibrada de "alumnat en risc
educatiu. Requereix molts esforcos en molts ambits, com en les politiques d’acompa-
nyament a ’escolaritat. Els relats inclosos en aquest llibre s6n una bona mostra de la
complementarietat d’aquestes politiques i dels beneficis de “I’activisme” municipal en
educacio.

Una segona precisio que cal fer és de tipus metodologic. En els sis municipis hem estudiat
especialment la segregacié de 'lalumnat d’origen immigrat, en paral-lel en ocasions a la
segregaci6 de I’alumnat classificat amb necessitats educatives especifiques (NEE). La
rad és senzilla. La gran majoria dels municipis catalans han hagut d’afrontar al llarg de
la darrera década el repte concret d’escolaritzar en condicions de qualitat i d’igualtat
’alumnat nouvingut. La segregacié de 'alumnat d’origen immigrat en les escoles de
cada territori ha estat un fet, i la preséncia d’immigraci6, un factor decisiu a [’hora
d’entendre el comportament de la demanda educativa, tant autdctona com estrangera.
Aixi, en la majoria d’exemples d’aquest llibre parlarem de la segregacié de 'alumnat
estranger o de I’alumnat immigrant. Som conscients, perd, que no sempre els termes
expressen el mateix, i som conscients també que no necessariament la immigracio és
sempre el factor que millor explica la polaritzaci6 entre escoles d’un territori. Sobre la
primera qiiestio, precisarem que les dades que presentem corresponen gairebé sempre
a la categoritzaci6 utilitzada pel Departament d’Ensenyament, és a dir, la “d’alumnat
de nacionalitat estrangera”. Aquesta definicié inclou aquell alumnat amb menys de dos
anys de preséncia a ’Estat espanyol i que no tingui la nacionalitat espanyola. En altres
ocasions, les dades faran referéncia explicita a 'alumnat amb NEE, una mesura que, en
principi, hauria de ser més precisa com a indicador de ’alumnat en risc educatiu. Perd
no sempre podem disposar d’aquestes dades i no sempre, com veurem, els municipis
detecten amb els mateixos métodes i amb la mateixa intensitat I’alumnat classificat NEE.
Tanmateix, no esta de més insistir en el fet que no tot I’lalumnat amb NEE és alumnat de
nacionalitat estrangera, si bé en observar ’evolucié de ’estadistica educativa es constata
com la proporci6é d’alumnat estranger en el global d’alumnat NEE ha crescut de forma
accelerada. Les recerques sobre segregacié escolar, d’altra banda, subratllen que un dels
factors més decisius que condiciona els resultats de I’alumnat és el seu origen social i



@ Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

economic. Malauradament, ni els municipis ni el mateix Departament d’Ensenyament
no disposen de dades d’escolaritzacié segons la categoria socioecondmica de 'alumnat
(la qual cosa s’ha de considerar un déficit greu de cara a la planificacio).

En definitiva, la segregaci6 de I’lalumnat de nacionalitat estrangera esdevé un indicador
imperfecte d’unideal de mesura de la segregacid escolar que hauria de poder sintetitzar
aquell alumnat amb més dificultats socials i d’aprenentatge, independentment del
seu origen. La mesura alumnat amb nacionalitat estrangera oculta un elevat grau de
diversitat interna (segons la procedéncia geografica, 'origen cultural, les condicions
socials), pero cal no oblidar que aquesta diversitat també és present dins de I’alumnat
amb NEE o finsitot dins de la categoria “condici6 social desafavorida”. Qualsevol mesura
incorpora inevitablement biaixos que sén resultat directe del fet d’emprar un sistema de
classificaci6 que redueix la diversitat interna de cada categoria.

Fetes aquestes precisions, només ens resta convidar el lector a endinsar-se en les
experiéncies dels sis municipis i a reconéixer i aprofitar les iniciatives que es descriuen.
Als sis capitols corresponents als sis municipis estudiants els acompanya un capitol
final, que inclou una lectura transversal de les sis experiéncies estudiades que identifica
els actius principals que tenen les politiques dels sis municipis. Aixi mateix, el mateix
capitol final presenta un conjunt de propostes de politica educativa que son fruit de
’aprenentatge de cadascun dels municipis estudiats. Les propostes ben segur que no
exhaureixen ’agenda de possibilitats, perd esperem que siguin una fontinspiradora per
a molts altres municipis catalans, que sens dubte s’enfrontaran els anys vinents a grans
reptes des del punt de vista de 'escolaritzacié i la cohesié social.
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L’analisiiel debat respecte a les desigualtats educatives a la ciutat de Girona ve de lluny.
La dinamica centre-periféria i la de la doble xarxa han contribuit a reforcar i consolidar
aquestes desigualtats, i han generat segregacié escolar dins del municipi. En els darrers
anys, pero, la necessitat d’efectuar una zonificaci6 conjunta de tots els centres escolars
de la ciutat, 'aguditzaci6 de la percepcié de les desigualtats educatives a conseqiiéncia
de l'acollida de poblacié estrangera nouvinguda, i la voluntat social i politica de prio-
ritzar la millora de I’éxit educatiu i la cohesi6 social de la ciutat han propiciat un seguit
d’iniciatives, projectes i actuacions que podem considerar bones practiques en la lluita
contra la segregacié escolari en la promocié de I’equitat educativa.!

CONTEXT DEMOGRAFIC | ESCOLAR DE LA CIUTAT DE GIRONA
Dades demografiques i escolars
La poblacié del municipi de Girona, segons la Unitat Municipal d’Analisi Territorial (UMAT)

del mateix Ajuntament, consta de 96.899 persones, segons dades de I’any 2010. Del
total de la poblacié del municipi, el 21,82% és poblacid provinent d’altres paisos.

.....................................................................................

1. L’autor agraeix a ’Ajuntament de Girona, i de manera especial a les técniques de 'OME i al servei de
’UMAT, que li hagin facilitat dades i documentaci6 per a la realitzacié d’aquest capitol.
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Aquest percentatge de poblacié estrangera ha tingut un increment del 17,76% en una
década, en qué ha passat del 4,06% I’any 2000 al 21,82% |’any 2010. L’evolucié es pot
veure a la taula 1:

Taula 1.

Evoluci6 de l'increment de poblaci6 provinent d’altres paisos a la ciutat de Girona

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

4,06

5,39

734

9,84

11,25

13,65

17,62

18,82

20,85

21,85

21,82

Font: Unitat Municipal d’Analisi Territorial (UMAT). Ajuntament de Girona.

La poblaci6 en edat escolar (de o a 18 anys) de la ciutat segons el padr6 de I’any 2010
és de 19.893 infants i joves. D’aquests, el percentatge de provinents d’altres paisos és
del 16,61%, uns 3.305 infants i joves.

Segons fonts del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya, ’'evolucié
de 'alumnat estranger dels centres d’infantil, primaria i secundaria de la ciutat de Girona
segueix la cadéncia segiient (taula 2):

Taula 2.
Evolucio de ’alumnat estranger als centres d’infantil, primaria i secundaria de la ciutat
de Girona

Curs 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Alumnat

estranger 1.699 2.027 2.510 2.667 2.778 2.944
Percentatge 10,04% 11,68% 13,92% 14,43% 14,87% 15,60%

Font: Departament d’Ensenyament.

L’alumnat atés fora de termini i assignat als centres fora dels processos de preinscripcié
i matricula el curs 2010-2011 va constar de 559 alumnes d’infantil i primaria i de 259
de secundaria obligatdria, és a dir, un total de 818 infants i joves. D’aquests, entorn
del 40% provenia de la resta de ’Estat espanyoli el 60% de ’estranger, principalment
d’Ameérica Central i del Sud i del Marroc. L’evoluci6 dels darrers cursos ha estat la
segilient (taula 3):
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Taula 3.

Evolucié de ’'alumnat atés fora de termini a la ciutat de Girona
Curs 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Infantil i primaria 526 573 587 459 439 559
Secundaria 231 295 305 233 259 259
Total 757 868 892 692 698 818

Font: Oficina Municipal d’Escolaritzaci6 de Girona.

D’aquest alumnat assignat fora de termini als centres escolars de la ciutat de Girona, el
85% s’assigna a les escolesi els instituts pablics, i el 15% restant, als centres concertats.

Pel que fa a I’'alumnat amb necessitats educatives especials (NEE), s’ha sostingut
basicament en el darrer periode pel que fa a ’educacié infantil i primaria i s’ha anat
incrementant a la secundaria.

Taula 4.
Evoluci6 de 'alumnat amb necessitats educatives especials a la ciutat de Girona
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Infantil i primaria 1.498 1.375 1324 1.466 1.410 1.404
Secundaria 812 843 937 881 912 983
Total 2.310 2.218 2.261 2.347 2.322 2.387

Font: Oficina Municipal d’Escolaritzacié de Girona.

En percentatges, 'alumnat que ’Equip d’Assessorament i Orientaci6 Psicopedagdgica
(EAP) ha dictaminat que té NEE suposa el 15% de I’alumnat d’infantil i primaria escolaritzat
a l’escola puablica i I'11,5% de ’'alumnat escolaritzat als centres concertats. Pel que fa a
la secundaria, el percentatge el curs 2010-2011 era del 21,4% de "'alumnat escolaritzat
als instituts pablics i el 19,3% de I’alumnat escolaritzat als centres concertats.

Una de les constatacions que s’ha anat reafirmant, en bona part a causa de l'increment
important de poblaci6 escolar dels darrers cursos, és que el nivell d’ocupacié dels centres
educatius de la ciutat és molt elevat, tant a infantil i primaria com a secundaria, perd
especialment a secundaria, on els darrers anys ’ocupaci6é ha estat superior al 100%.
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Taula 5.
Nivell d’ocupacié dels centres d’infantil i primaria i secundaria a la ciutat de Girona,
per cursos

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Infantil i primaria 95,08% 96,30% 95,44% 95,20% 93,80% 95,38%
Secundaria 100,19% 103,62% 104,62% 102,97% 102,04% 100,45%

Font: Oficina Municipal d’Escolaritzacié de Girona.

Aquesta realitat ha dificultat, en bona mesura, la flexibilitat convenient per establir
estratégies pera una escolaritzacié millor. Ha comportat que més d’un terg dels grups de
la ciutat estiguin per sobre de la ratio establerta en régim ordinari i que en la majoria de
processos de preinscripci6 i matricula s’hagi hagut de recérrer a establir grups “bony”,
és a dir, afegir en alguns centres escolars un grup més dels que els corresponen per les
linies assignades, per donar cabuda a tota la demanada esperada.

Centres educatius i zonificacio escolar

A linici del curs escolar 2011-2012, Girona tenia matriculats 10.578 alumnes d’infantil i
primaria i 5.087 alumnes de secundaria obligatdria.

La ciutat té vint-i-un centres d’infantil i primaria de titularitat pdblica, amb trenta-quatre
linies a P3, i vuit centres de titularitat concertada, amb disset linies a P3. Els 10.578
alumnes d’infantil i primaria es distribueixen en 6.484 alumnes (el 61,3% del total) en
escoles publiques i 4.094 (el 38,7%) en centres concertats.

Dels 5.087 alumnes de secundaria obligatoria, 2.859 (el 56,2% del total) estaven matri-
culats en instituts plblics i 2.228 (el 43,8%) en centres concertats. Els centres plblics
disposen de vint-i-tres linies de mitjana a ’ESO, mentre que els centres concertats
disposen de dinou linies d’ESO.

La zonificacio educativa actual de la ciutat de Girona consta, des del curs 2009-2010,
de tres zones escolars que afecten perigual centres piblics i concertats. Les zones sén
les mateixes tant per a 'etapa d’infantil i primaria com per a la I’etapa de la secundaria
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obligatdria. S’ha previst que tots els centres educatius amb etapes educatives de o a 16
anys comparteixin la mateixa zonificacié el curs 2012-2013. Aquesta zonificacié educativa
vigent va ser fruit del consens resultant d’un procés participatiu dut a terme [’any 2008
per tots els sectors de la comunitat educativa, direccions, centres educatius, families i
Ajuntament, amb la implicacié del Consell Escolar Municipal.

Taula 6.
Distribucié de centres i oferta de places segons la zonificacié aprovada el curs 2009-2010

Centres d’infantil ..

L : Oferta de places Centres de secundaria Oferta de places

i primaria
Zona1 7 publics 220 places 2 plblics 240 places
Nord/centre 3 concertats 125 places 2 concertats 180 places
Zona 2 6 plblics 294 places 2 publics 210 places
Oest 2 concertats 125 places 2 concertats 180 places
Zona3 8 publics 315 places 2 plblics 210 places
Sud 3 concertats 175 places 2 concertats 180 places
Total de la ciutat 29 1.254 places P3 12 1.200 places 1r d’ESO

Font: Oficina Municipa d’Escolaritzaci6 de Girona.

Toti la zonificaci6 efectuada, en l’assignaci6 de centre a la secundaria obligatoria té molt
de pes 'adscripcid de centres de primaria als de secundaria. Fins ara s’ha optat per un
sistema d’adscripcions forca obert, per facilitar I’equilibri socioeducatiu de 'alumnat
que s’incorpora a la secundaria.

SEGREGACIO ESCOLAR AL MUNICIPI

Hi ha un consens ampli a identificar la segregaci6 escolar al municipi de Girona en tres
sectors de la ciutat, més o menys periférics: el sector est de la ciutat, que compreén els
barris de la Font de la P6lvora, Vila-roja i la Creueta; el sector Nord, al barri del Pont Major,
i el sector de Santa Eugénia - Sant Narcis a [’oest.

Es notori que aquests tres sectors de la ciutat tenen caracteristiques diferents i, per
tant, les raons de la segregaci6 escolartambé son diverses. De tota manera, s’hi poden
identificar alguns factors comuns per la situacié de segregaci6. Un primer seria el que
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es podria anomenar efecte fugida de les families de determinats centres que tenen
’etiqueta de problematics. Un segon seria la politica de no-intervencid, que renuncia
a intentar reequilibrar o revertir la situacié socioeducativa dels centres afectats mit-
jancant algunes eines a I’abast, com ara [’assignacié de vacants i d’alumnat amb NEE
en els processos d’admissid d’alumnes. Un tercer factor seria la deficient planificacio
escolar, que quasi sempre ha anat a remolc en la determinacié de 'oferta de places
alhora que es promovia un cert encapsulament de zones en dificultats. | un darrer
factor seria la politica de mantenir que tots els centres han de disposar dels mateixos
recursos i les mateixes atencions independentment de quines siguin les necessitats
socials i educatives de cada centre.

Segregacio urbana i segregacio escolar
La relaci6 entre segregaci6 urbana i segregaci6 escolar en els tres sectors és diferent.

En el sector est de la ciutat I'index d’exclusi6 social i residencial és el més elevat de
Girona, amb una preséncia important de poblaci6 gitana, d’immigracié pobre arribada
durant els anys seixanta i setanta del segle xx i de la nova immigracié que ha ocupat
determinats habitatges d’aquests barris. La situaci6 resultant és que en aquest sector
hi ha una escola en qué el 100% de I’alumnat és de cultura gitana. | les altres escoles,
una publicail’altra concertada, tenen els percentatges més elevats d’alumnat amb NEE,
gairebé el 50% l'una i practicament el 40% l’altra. Les dues escoles pibliques d’aquest
sector han estat considerades tradicionalment centres d’atencié educativa preferent
(CAEP). També és conegut que determinades families del sector inscriuen els fills i filles
en altres escoles concertades i plbliques de la ciutat, que no son les del seu barri, amb
diverses estratégies.

Elsector del Pont Major, a ’extrem nord de la ciutat, és una barriada socialment diversa,
perd amb la preséncia d’uns blocs de pisos sindicats dels anys seixanta amb families
de condici6é socioecondmica bastant depauperada, i de nova immigracié amb pocs
recursos. L’existéncia de dues escoles, una piblica i una altra concertada, en aquest
sector forca aillat de la ciutat ha comportat que [’escola piblica escolaritzi bona part
d’aquest alumnat en situaci6 social precaria i que sigui ’escola amb I'index d’ocupaci6
més baix de la ciutat, per sota del 50% la darrera década. Una escola clarament poc
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desitjada que histdricament ha estat un centre CAEP. Per contra, I’escola concertada del
sector té un index d’ocupacié amb una forquilla del 95%-90% en els darrers cinc anys,
i escolaritza les classes populars del barri.

Els barris de Santa Eugénia i Sant Narcis, a ’oest de la ciutat, formen el sector que ha
rebut més nova immigracio de tota la ciutat de Girona i son contigus al municipi de Salt.
El Pla de Santa Eugénia va ser una de les arees de la ciutat de Girona on es va instal-lar
més la poblacié immigrada de la resta de ’Estat als anys setanta. Per un procés de
substituci6, molts d’aquests habitatges ara allotgen la poblaci6 estrangera nouvinguda.
Aquest fet ha comportat que els barris de Santa Eugénia i Sant Narcis acullin, segons
dades del 2010, un ter¢ de la poblacié estrangera de la ciutat, i que en molts periodes de
la década 2000-2010 hagin doblat practicament el percentatge global de la ciutat. Segons
dades del padr6 del 2008, Santa Eugénia acollia el 29,9% de la poblaci6 estrangera no
comunitaria, mentre que el percentatge per al conjunt de la ciutat era del 16,7%. Tot i
aquest percentatge alt de poblacié nouvinguda, els barris de Santa Eugénia i Sant Narcis
son molt heterogenis, socialment parlant, amb habitatges d’indole molt diversa i amb
un teixit associatiu molt ric.

De tota manera, aquests indicadors d’una certa segregaci6 urbana s’han amplificat de
forma molt significativa en la segregacié escolar del sector, especialment en uns centres
determinats. El sector consta de cinc escoles d’infantil i primaria pabliques i tres centres
concertats. | el resultat de [’evoluci6 produida en aquesta década és, segons dades del
mateix Departament d’Educacio, que en el curs 2009-2010 hi ha un centre piblic amb
un 80% d’alumnat d’origen estranger, quan el curs 1999-2000 no arribava al 30%; un
altre centre amb un 70% d’alumnat d’origen estranger, que en el curs 1999-2000 era
inferior al 25%; un tercer centre amb un 50% d’aquest alumnat i els dos centres piblics
restants amb un percentatge similar al del conjunt del sector, gairebé un 30%. Pel que
fa als tres centres concertats, només n’hi ha un que supera el 15% i els altres dos no
arriben al 10% d’alumnat d’origen estranger. L’evoluci6 de la dinamica de segregacid
escolar de Santa Eugénia va centrar I’atencié d’un capitol de 'informe monografic La
segregacié escolar a Catalunya del Sindic de Greuges, editat I’lany 2008 (Sindic de
Greuges de Catalunya, 2008).

Elprimerindicador més reveladordel procés de segregacid escolar és el que s’evidencia
en el procés mateix de preinscripcié i en la cobertura de les places, tal com s’observa
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en la taula 7. Les dades sén prou eloqgiients per indicar que els tres centres amb més
percentatge d’alumnat immigrat s6n poc desitjats en els processos de preinscripcid,
mentre que en altres centres del sector, especialment els concertats, la demanda és
bastant més elevada que les places ofertes.

Taula 7.
Resultat dels processos de preinscripci6 a P3 dels centres d’infantili primaria del sector
Santa Eugeénia i Sant Narcis. Girona, cursos 2006-2007 a 2010-2011

Curs 2006-2007 | Curs 2007-2008 | Curs 2008-2009 | Curs 2009-2010 | Curs 2010-2011
(2] v (2] v (22}
o = c = o
2 2 2 2 2
v o [l o v o w o v (%}
= & = & = & = & = =
© 0 o © . O © n o © . O © 0. o
s | 82| £ |22 & | &2| & | 22| & | &2
Escola Santa ) 16 5 1 5 1 ) ) )
Eugénia 5 5 5 3 5 3 3 3 37
Escola Dalmau
Carles 50 17 50 25 46 28 46 40 46 44
Escola Mare de Déu 50 18 25 10 23 20 23 2 25 -
del Mont
Escola Montfalgars 50 59 50 55 50 57 50 78 50 72
Escola Cassia
Costal 50 43 50 34 50 39 50 40 50 40
Escola Maristes 75 108 75 76 75 91 75 79 75 77
Escola Pare Coll 50 70 50 63 50 59 50 54 50 51
Escola Bell-lloc
del Pla 75 75 75 98 75 62 75 81 75 83

Font: Oficina Municipal d’Escolaritzacié de Girona.

A aquest fenomen de la preinscripcié també s’hi sumen el de la mobilitat i el de la
incorporacié d’alumnat fora de termini. Les escoles menys desitjades al llarg d’aquesta
década també acumulen el major percentatge de baixes al llarg d’un curs, en relacié amb
altres escoles del mateix sector, amb el que aixd comporta de noves places vacants per
incorporar nou alumnat majoritariament d’origen estranger. La dada més significativa
en aquest sentit la trobem a ’escola Santa Eugénia, en qué durant la visita del Sindic el
curs 2007-2008 es va certificar que entorn del 50% de ’alumnat de ’escola de tots els
cursos feia menys de dos anys que era al centre, i esdevenia aixi una escola especialitzada
en lacollida.
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Pelque fa alaincorporaci6 de ’alumnat fora de termini, es repeteix la mateixa dinamica.
D’entrada cal considerar que el sector de Santa Eugénia - Sant Narcis va acollir el curs
2005-2006 el 50,6% de I’alumnat incorporat fora de termini de la ciutat en els centres
d’educaci6 infantil i primaria. Com hem indicat, el sector Santa Eugénia - Sant Narcis
consta de vuit centres d’aquesta etapa, per vint-i-vuit centres al conjunt de la ciutat de
Girona. D’aquest 50,6% d’alumnat escolaritzat fora de termini, més de la meitat, el 29,1%,
correspon als tres centres pulblics d’infantil i primaria que tenen un percentatge major
de poblacié nouvinguda. Els centres concertats del sector van escolaritzar aquell curs
2005-2006 el 9,7% dels alumnes arribats fora de termini, cosa que suposa un percentatge
aproximat del 20% deltotal de I’lalumnat assignat fora de termini del sector, el 80% restat
esva escolaritzar en els centres piblics. Un percentatge molt similar al del conjunt de la
ciutat pel que fa a l’escolaritzacio fora de termini en unai altra xarxa. La série per cursos
d’aquestes dades fins a arribaral curs 2010-2011 s’ha mantingut amb una tendénciaala
disminuci6. En aquest darrer curs, el sector Santa Eugénia - Sant Narcis va escolaritzar el
40% de ’alumnat nouvingut en lloc del 50,6% del curs 2005-2006. Pero els tres centres
publics indicats encara van escolaritzar el 25,6% del total de la incorporaci6 d’alumnat
fora de termini de la ciutat.

Respecte a ’'alumnat amb necessitats educatives especials (NEE), també s’hi d6na un
resultat semblant, ja que dues de les tres escoles més segregades del sector escolaritzen
entorn d’un 30% d’alumnat diagnosticat amb NEE i [’altra escola les dobla, amb un
60% d’aquest alumnat segons dades del curs 2005-2006. Les dues escoles plbliques
restantsiels centres concertats més col-laboradors ronden el 20% d’alumnat amb NEE i,
en canvi, el tercer centre concertat no supera el 5% d’alumnat amb NEE. Aquestes dades
expressen que 'amplitud de la forquilla de percentatge d’alumnat amb NEE entre els
centres era molt ampla (de 60% a 5%). Alhora és significatiu que I’alumnat amb NEE del
sector representa el 49% de I’alumnat amb NEE de la ciutat en aquest mateix curs. Es
fa dificil fer una comparativa per valorar l’evolucié de I’alumnat amb NEE dels diversos
centres, perqué es constata que al llarg dels cursos els criteris no han estat els mateixos
per determinar quins alumnes tenen NEE i tampoc no s’han dut a terme les mateixes
actuacions en aquest camp en uns centres i en els altres. En qualsevol cas, després de
diverses revisions el curs 2010-2011, 'amplitud de la forquilla de percentatge d’alumnat
amb NEE s’havia reduit entre uns valors del 23,4% al 8% dels centres amb dades més
extremes del sector, la qual cosa constitueix el 39% de [’'alumnat amb NEE del conjunt
de la ciutat.
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Si, amés de les dades quantitatives, hi afegim algunes dades qualitatives, ens trobem
que en algun d’aquests centres I’is de la llengua catalana com a parla habitual en
’ambit familiar pot arribar a ser del 5% a P3, mentre que en altres centres piblics de
la ciutat pot arribar al 85%, una situacié diametralment oposada. Al mateix temps,
pel que fa a les diferéncies socioeconomiques entre centres, n’és un bon indicador el
servei de menjador. Observem que en algun d’aquests centres ’alumnat que fa servir
el servei de menjador és tot becat i tot i aixd alguns dels alumnes becats no es poden
quedar al menjador perqué no poder abonar la diferéncia entre la beca i el preu total
del servei.

El que hem analitzat pera I’etapa educativa d’infantil i primaria (de 3 a 12 anys) també
troba correspondéncia en altres etapes. Aixi, a I’etapa infantil de o a 3 anys, la llar
d’infants del Departament d’Ensenyament situada en aquest sector escolaritza en
molts cursos d’aquesta década 2000-2010 més del 90% d’alumnes d’origen immi-
grant. | en ’etapa de la secundaria obligatoria, l’institut piblic del sector escolaritza
el curs 2010-2011 més d’un 30% d’alumnat d’origen estranger, de manera que dobla
gairebé sempre, al llarg dels darrers anys, el percentatge mitja de la resta de centres
de secundaria de la ciutat.

En conclusié, podem afirmar que les diverses dinamiques apuntades (escoles amb
déficit de demanda, gestié de les vacantside I’'alumnat fora de termini al llarg del curs,
assignaci6 de I’alumnat amb NEE, manca de recursos suplementaris i significatius, i
no-intervencié amb mesures que deturin els processos de segregacid) conformen una
espiral que comporta que, si es partia d’una lleu segregacié urbana en aquest territori
de Santa Eugénia i Sant Narcis, aquesta, en comptes de disminuir i difuminar-se,
s’amplia i s’amplifica. De manera que els centres escolars d’infantil i primaria que
havien comencat amb un percentatge relativament assumible d’alumnat estranger
nouvingut al tombant del mil-lenni, encara que lleugerament superior al percentatge
del barri del seu entorn, han acabat la primera década del segle xxi duplicant —i algun
finsitottriplicant— el percentatge de poblaci6 estrangera del seu sector. S’han produit
aixi, clarament i negligentment, uns processos de concentraci6 artificial de ’alumnat
amb dificultats socioeducatives i, per tant, uns processos de segregaci6 escolar que
sovint tenen poc a veure amb una certa segregaci6é urbana d’aquests sectors de la
ciutat de Girona.
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POLITICA EDUCATIVA MUNICIPAL | SEGREGACIO ESCOLAR

L’analisi de les situacions de segregaci6 escolar i les diferents caracteristiques dels
centres escolars de la ciutat han estat sovint presents en els diversos debats dels sectors
educatius de la ciutat. En sén una bona mostra les actes del Consell Escolar Municipal
des del curs 1995-1996. Amb tot, les propostes d’actuacié se centraven principalment en
els criteris d’assignacié de la Comissio d’Escolaritzaci6 de la ciutat i en les orientacions
als diversos decrets i les diverses resolucions d’admissié d’alumnes que s’anaven
publicant curs rere curs.

Va ser a partir de la darrera legislatura municipal (2007-2011) que la Regidoria d’Educacié
de ’Ajuntament de Girona va encetar un procés de revisio i reflexié sobre la cohesié social
i la igualtat d’oportunitats en ’educaci6 de la ciutat, i va assumir el repte del fenomen
de la immigracié i el fet que la complexitat de la gliestié requereix diverses mesures
d’intervenci6 conjuntes i coordinades. Fent una tasca de sintesi dels diversos treballs,
aportacions i estudis, i de les recomanacions del Consell Municipal d’Educaci6é (CEM),
la Regidoria va elaborar un document titulat Mesures educatives per a la millora de I’éxit
escolar i la cohesié social a la ciutat perqué fos valorat i acordat per tots els sectors de la
comunitat educativa de la ciutat. El plenari del CEM del 28 de gener de 2009 va aprovar el
document de mesures a proposta de la Comissi6 de Planificacié del mateix Consell, que,
en el seu informe, valora aixi el document: “positivament i adequat per avancar en els
objectius plantejats a la comissid i al plenari: reforcar la cohesi6 sociali evitar la segregacid
escolar; afavorir la igualtat d’oportunitats i ’equitat educativa; assolir una educaci6 de
qualitat peratot I'alumnat: facilitar ’eleccié de centre, i reduir els desequilibris educatius”.?
Aquest és un dels primers documents en qué es parla obertament de segregaci6 escolar.

Revisio de la zonificacio escolar

El punt de partida de I’elaboraci6 del document de Mesures s’inicia, el novembre del
2007, amb un procés de revisid de la zonificacid escolar de la ciutat, que és un dels
temes de major envergadura.

.....................................................................................

2. Espottrobartant el document de Mesures educatives pera la millora de I’éxit escolar i la cohesid social
ala ciutat, com 'acord del CEM a: <http://www.girona.cat/web/educacio/docs/acords/2008_o4.pdf.
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La ciutat de Girona, durant molts anys, va tenir una zonificaci6 escolar especifica per
a cada centre, per a la xarxa pUblica, i una zona Unica, que abastava tota la ciutat i
alguns municipis veins, per als centres de la xarxa concertada. Aquesta zonificacio va
perdurar forca temps, ja que el desig de I’escola concertada era continuar com a zona
Gnica i la majoria de centres publics de la ciutat acceptaven la seva zona com una area
de proximitat al centre. En aplicaci6 de la LOE, perd, es va haver d’implantar una zona
comuna de centres puablics i concertats dins de la ciutat.

El resultat fou una zonificacio6 per als centres d’infantil i primaria, aplicada per primera
vegada en el procés de preinscripcié i matriculacié del curs 2005-2006 amb cinc zones
d’amplitud i composicié desigual. Pel que fa als centres de secundaria, es va mantenir
la zonificaci6 centre per centre fins al procés de preinscripci6 i matriculaci6é del curs
2008-20009.

A linici del procés de revisi6 de les zones escolars per fer de la zonificacié una eina de
treball per a la cohesi6 social i ’equitat educativa, la Regidoria d’Educacié va fer una
proposta distribuida en tres grans zones. En lloc de fer una divisi6 vertical (nord-sud)
de la ciutat, cosa que dificultava els fluxos de ’'alumnat entre el centre i la periféria, va
proposar una divisié horitzontal (oest-est), que facilitava la permeabilitat i fomentava
zones escolars més heterogénies socialment. En paral-lel al procés de debat dels sectors
educatius, la comissié del CEM va encarregar un estudi técnic a 'area d’educacié de
Institut de Govern i Politiques Pibliques de la Universitat Autdonoma de Barcelona
(IGOP) perintroduir criteris técnics que calia tenir en compte i fer una comparativa entre
les dues propostes de zonificacié (Benito i Gonzalez, 2009).

Taula 8.

Oferta educativa segons el mapa de cinc zones
Zona Places de P3 Linies Centres
71 45 2 2
22 367 15 7
z3 300 12 8
Z4 423 17 8
Z5 65 3 3
Total 1.200 49 28

Font: Benito i Gonzalez (2009).
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Taula 9.

Oferta educativa segons el mapa de les tres zones
Zona Places de P3 Linies Centres
71 370 15 9
72 475 19 11
73 365 15 8
Total 1.210 49 28

Font: Benito i Gonzalez (2009).

Gracies a l'estudi técnic fet a partir de ’analisi de diverses dades es va concloure que la
zonificaci6 en tres grans zones millorava la proposta anterior de les cinc zones escolars
en els aspectes segiients:

e Majorigualtat en el criteri de proximitat.

* Majorigualacio de les opcions de tria entre el conjunt de families del municipi.
e Increment de les opcions “reals” de tria per a una part important de les families.
e Major equilibri entre oferta i la demanda de les places escolars a les zones.

e Majors nivells d’heterogeneitat de la composicié social de les zones.

Al final de tot el procés participatiu entorn de la zonificaci6 de la ciutat es va acordar
que la zonificaci6 fos una eina de treball més per assolir una escolaritzacié de qualitat
per a tothom, per afavorir la cohesi6 social i evitar la segregaci6 escolar, promoure
’equitat educativa, facilitar I’eleccié de centre i reduir els equilibris educatius. Per
assolir aquests objectius cal que les zones educatives siguin arees grans amb centres
de caracteristiques diverses i arees amb una composici6 social i escolar heterogénia. Per
tant, la nova proposta de zonificacié basicament se centra a unificar els mapes vigents
de zones d’educaci6 infantil i primaria i de secundaria en un sol mapa, en qué les cinc
zones de primaria passen a ser tres grans arees, més heterogénies. En la nova proposta
es valora que coincideixin els mapes de I'etapa d’infantil i primaria i de secundaria; que
s’eliminin les zones 1i 5, compostes quasi exclusivament per centres d’atenci6 educativa
preferent; que s’assoleixin tres zones de dimensions similars, integradores i amb més
igualtat en les opcions de tria de centre, i que es faciliti d’aquesta manera ’elaboracid
d’itineraris escolars de o0 a 18 anys.
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Mapa 1.
Zonificaci6 dels centres pablics i privats concertats. Educacié infantil i primaria.
Curs 2011-2012

Zona1

o1 Escola Carme Auguet

23 Escola Sagrat Cor de Jesls
o7 Escola Montjuic

08 Escola Joan Bruguera

09 Escola Eiximenis

10 Escola Verd

11 Escola Annexa-Joan Puigbert
26 Escola Vedruna

27 Escola Dr. Mastmitja

ey

Mnnmwelt‘\‘z? de Girona

ZONA 1
Nord-Centre

Zona 2

02 Escola Taiala

03 Escola Domeny

24 Escola Maristes

o4 Escola Sta. Eugénia
25 Escola Pare Coll

o5 Escola Montfalgars
06 Escola Josep Dalmau Carles
31 Escola Nova

Zona 3

12 Escola Pericot
13 Escola Mare de Déu del Mont
14 Escola Cassia Costal

15 Escola Migdia

16 Escola Pla de Girona

17 Escola Marta Mata

18 Escola Bosc de la Pabordia
19 Escola Font de la Pélvora

20 Escola Vila-roja

28 Escola Bell-lloc del Pla

29 Escola Les Alzines

30 Escola Sagrada Familia

Centres d'educacié especial
21 CEE Font de 'Abella
22 CEE Palau

Escola pablica
Emplagament provisional escola

Emplagament definitiu escola

>»Pome

Escola privada concertada

I: Zonificacid escolar

Font: Elaborat per la Unitat Municipal d’Analisi Territorial (UMAT) de I’Ajuntament de Girona, amb dades
de I’Oficina Municipal d’Escolaritzaci6é de Girona.
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La millora de la planificacio

El document de Mesures educatives per a la millora de I’éxit escolar i la cohesié social
ja indicava que per assolir els objectius plantejats calia que la revisi6 de la zonificaci6
escolar de la ciutat anés acompanyada d’un seguit de mesures relacionades amb la
planificaci6 educativa que promoguessin alhora la cohesié social i la millora de la qualitat
educativa per a tothom.

Aquestes mesures incidien principalment en la planificaci6 de I'oferta educativa de la
ciutat i en la preparaci6 acurada dels periodes de preinscripci6 escolar. Algunes de les
mesures apuntades eren:

e Ampliacié de places escolars als centres plblics, de manera que hi hagués vacants
a totes les zones educatives per atendre equitativament I’alumnat fora de termini
i peranticiparla creaci6 de nous centres escolars de primaria i secundaria segons
les necessitats detectades en el padré.

e Reduccio de ratios —vintalumnes peraula en alguns sectors i vint-i-tres en un altre
sector— en els grups dels centres en qué es detecta una major dificultat educativa
a causa de la segregaci6 escolar.

e Distribucié equitativa de I"alumnat amb NEE entre tots els centres escolars de la
ciutat, fent unavaloraci6 prévia al procés de preinscripci6. Preveure que la reserva
de places del procés de preinscripcié s’ajusti al nombre d’alumnat diagnosticat
amb NEE, pertal que tots els centres acullin alumnat d’aquestes caracteristiques.
| proposar de mantenir la reserva fins a U'inici del segon trimestre.

e Establirun limit maxim d’alumnat amb NEE per grup classe, que el CEM va acordar
de recomanar que fos d’un 20% per centre. Alhora, es va proposar revisar el procés
de diagnosi de ’alumnat amb NEE, ja que s’observaven diferéncies significatives
de valoraci6 entre sectors i municipis de la demarcaci6 i que algunes tipologies,
com la C, no sempre es preveien.

e Revisié dels criteris d’assignacio de les sol-licituds fora de termini, per les comis-
sions d’escolaritzacié, amb la introducci6 dels criteris d’heterogeneitat i cohesio
social en la composicié social del centre.

® Assignacié de recursos extraordinaris als centres amb més necessitats. A partir
del suport econdmic pera la igualtat d’oportunitats en activitats promogudes pels
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centres educatius des del programa municipal Qualitatilgualtat i el desenvolupa-
ment de plans especifics d’innovaci6 educativa per a aquests centres.

e Reduccié del cost de ’escolaritzacié ajustant a les necessitats de les families els
recursos de les beques de menjadori accelerant la tramitacié de les beques pera
’alumnat arribat fora de termini. | introduccié de les targetes de bus per a infants
(gratuit fins als 12 anys) i joves (preu molt reduit fins als 18 anys) i millora dels
recorreguts de bus urba en relacié amb I’arribada als centres educatius.

e (ontrol de les irregularitats d’empadronament i acreditacié6 de malaltia en els
processos de preinscripcié.

e Potenciacio de la tasca d’informacio, orientacid, acollida i seqguiment de I’escolarit-
zacié de I’Oficina Municipal d’Escolaritzacio (OME), mitjang¢ant la coordinacié i el
foment de les jornades de portes obertes als centres. També promovent sessions
informatives als centres civics, vetllant per 'acompanyament de les families de
’escola bressol als centres d’infantil i primaria, donant suport als plans d’inno-
vacio de les escoles i a la seva maxima difusio, i participant en la dinamitzacio
dels Plans Comuntaris.

e (reacio de I’Observatori Municipal de ’Equitat Educativa per fer el seguiment de
’evolucié de les dades educatives de la ciutat des de I’0Optica de ’equitat. Alhora
es van proposar mesures que revertissin les tendéncies que propiciaven la desi-
gualtat i la segregaci6. Tot aixd comptant amb la participacié de la mateixa OME,
el Departament d’Ensenyament, la Universitat de Girona i alguna entitat educativa
del tercer sector.

Evidentment el grau d’assoliment d’aquestes mesures ha estat desigual, pero totes
elles es van impulsar i reforcar. Es podria dir que s’ha reeixit d’'una manera especial en
’assignaci6 equilibrada de I’alumnat amb NEE en els processos de preinscripci6 i en el
reforcament de latasca de ’OME en totes les actuacions vinculades amb ’escolaritzacié.

Els projectes d’innovacié educativa

Amb I’aprovaci6 de les Mesures educatives per a la millora de I’éxit escolar i la cohesié
social, ’Ajuntament de Girona es va disposar a impulsar també un seguit d’actuacions
educatives agrupades, primerament amb el nom de “Donem la volta a les escoles” i
després amb el de “Projectes d’innovaci6 educativa” pertal de promoure ’éxit educatiu
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en aquells centres en qué es constata una situacié de segregaci6 escolar derivada de
dinamiques diverses, tal com hem exposat en I’apartat anterior.

Els centres que formen part del projecte sén vuit centres d’infantil i primaria que presenten
algunes caracteristiques comunes: mobilitatimportant de ’'alumnat, vacants en diferents
nivells i cursos, un nombre elevat d’alumnes d’incorporacié tardana i un percentatge
d’alumnat de procedéncia estrangera o d’étnia gitana. Els vuit centres, excepte un, tenen
un percentatge del 80% o més d’alumnat de procedéncia estrangera o d’étnia gitana,
quan la mitjana de la ciutat no arriba al 20%. Tots ells estan situats en alguna de les tres
zones que hem identificat anteriorment (Pont Major, Sector Est i Santa Eugénia - Sant
Narcis). En concret es pretén fer una aposta perqué siguin centres volguts per les families,
amb un bon nivell d’éxit escolar, uns referents educatius peral barriiamb un valor afegit
per al conjunt de 'oferta educativa de la ciutat.

Bona practica 1: els Projectes d’innovacié educativa

Els Projectes d’innovaci6 educativa s’inspiren en les magnet schools (escoles imant),
un model de funcionament d’escola plblica implantat als Estats Units al final dels
anys seixanta i principi dels setanta, encara vigent avui. Es un projecte d’escola que
es planteja com a eina per eliminar la segregaci6 escolar i amb una clara voluntat de
garantir 'equilibri étnic i social de ’'alumnat. Aquests centres tenen tres caracteris-
tiques basiques:

a) Un curriculum especific en arts, ciéncies i tecnologia o matematiques.
b) L’objectiu d’atraure estudiants més enlla de la seva zona escolar.
¢) La diversitat étnica i social com a proposit explicit.

Les escoles que apliquen aquest model reben recursos econdmics piblics per combatre
la segregaci6 escolar i millorar els resultats dels estudiants integrant les arts en el
curriculum i desenvolupant programes especials en diversos ambits, i també definint
un model tedric d’aprenentatge, donant veu als alumnes i atorgant a les families un
paper actiu en el procés educatiu dels seus fills. L’escola desenvolupa una acci6
curricular molt especifica en matematiques, ciéncia i tecnologia, idiomes, disciplines
artistiques o esports per atraure les families i ’alumnat.
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Aleshores, I’Ajuntament de Girona va iniciar 'impuls dels projectes d’innovacié amb un
triple objectiu:

1. Evitar la segregaci6 escolar, fent que la composicié social de I’alumnat fos un reflex
del barri on esta situada l’escola.

2. Facilitara les escoles amb segregaci6 escolar el desenvolupament de projectes edu-
catius especifics i d’innovacié que proporcionin éxit escolar a I’alumnat.

3. Desenvolupar el projecte dins el marc del treball comunitari que s’esta realitzant i
amb coresponsabilitat entre organismes i administracions.

Aquest darrer punt dels objectius sera clau per desenvolupar els projectes, ja que
des de la Regidoria d’Educaci6 es té consciéncia clara que, tot i que n’assumeix el
lideratge, és necessaria la implicacio i coordinacié amb el Departament d’Educaci6 i
la Universitat de Girona, aixi com la complicitat de la ciutadania i dels agents socials
del territori. Aixi doncs, les visites prévies i el disseny dels projectes que es volen
proposar o impulsar en els centres educatius es faran de comi acord amb la inspeccié
del Departament d’Educacid. | la Universitat de Girona aportara els suports i la meto-
dologia per vetllar per la qualitat i ’avaluaci6 dels projectes. Aixi mateix, es treballara
en el desenvolupament dels objectius dels projectes de comd acord amb els plans
comunitaris de cada sector: Integrant Accions al sector Est, Educacié i Convivéncia al
sector Santa Eugénia - Sant Narcis i un treball comunitari incipient al sector Pont Major
gue hauria de desembocar en un nou Pla Educatiu d’Entorn. Aquest treball comunitari
es fonamentara principalment en la dinamitzaci6 i la participaci6 de les families, un
element fonamental dels projectes. A continuaci6 veiem els projectes d’innovacié que
s’aniran definint a cada centre.

Alllarg d’aquest curt periode (2009-2011) de desenvolupament, els projectes d’innovacio
educativa han esdevingut la resposta més especifica al repte de la segregaci6 escolar
liderada per I’Administracié municipal. I, alhora, la més significativa i emblematica,
amb uns resultats que apunten a un punt d’inflexié interessant, tant en la motivaci6 i
confianca del professorat com en la composicié social d’aquests centres. Una mostra
és el cas de I’escola Santa Eugénia, que, en dos cursos, ha duplicat la preinscripci6 al
seu centre, de quinze a trenta-set sol:licituds.
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Projectes d’innovacié que es desenvolupen a cada centre, per sectors

Sector

Escola

Projecte

Santa Eugénia -

Santa Eugeénia

Projecte Montsalvatge
d’educacié musical

Promou que tot 'alumnat de ’'escola
toqui un instrument musical, amb

Pla Integrant

Font de la P6lvora

Sant Narcis la possibilitat de formar part d’una
orquestra i participar en una coral.
P Projecte Desenvolupa I'expressio en llengua
Mare de Déu del Mont We are the artists anglesa des d’un ambit d’ds funcional
d’expressi6 en llengua com és la plastica.
anglesa
Pla Educacid i Projecte Laboratori de Projecte d educac,lo infantil o-6 que
S Escola bressol El Tren <. comparteix amb I’Escola Mare de Déu
Convivéncia Matematiques
del Mont.
Projecte Noves Potencia la competéncia comunicativa
Tecnologies audiovisual per fomentar esperit
Dalmau Carles S PR, ,e
en Comunicacié critic i 'aprenentatge de 's adequat
Audiovisual d’aquestes tecnologies.
Llar d’Infants Projecte Noves . R ,
N Tecnologies Comparteix el projecte amb I’escola
ElTarla .
en Comunicacio Dalmau Carles.
Audiovisual
Vila-roja Les tres escoles .
Est A cada curs es treballa un projecte o una

conjuntament
desenvolupen

técnica d’expressio artistica (art-terapia,
teatre, técnica d’animacié per mitja

Escola bressol El Pont

Accions Sagrada Familia Projectes artistics d’imatges fixes successives...).
Coniuntament Projecte entorn de les ciéncies
Carme Auguet ] ’ . experimentals i les tecnologies, que
desenvolupen el projecte , - s .
fa de I’experimentaci6 la metodologia
Pont Major principal per a I'adquisicié dels

Ciéncia i Tecnologia

coneixements i per a 'assoliment de les
competéncies basiques.

Font: Elaboraci6 propia.

L’aposta per ’educacio infantil: la xarxa de o a 6 anys

En aquestdarrer periode municipal hi ha hagut una voluntat expressa perdonarun impuls
a ’educacié infantil de la ciutat recollint i amplificant les orientacions de la Generalitat
perincrementar I’oferta de places plbliques d’escola bressol.

En la darrera década s’ha duplicat elnombre de centres d’educacié infantilde o a 3 anys,
han passat dels quatre inicials a vuit el curs 2010-2011 i s’espera la propera obertura
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d’una nova escola bressol. Amb aquest increment de centres plblics d’educaci6 infantil,
esvolincloure el 0-3 en la dinamica de planificacié comuna amb la resta d’ensenyaments
obligatoris, construint una zonificacié 0-16 que comparteixi uns criteris semblants. Al
mateix temps [’Ajuntament es proposa que les escoles bressol que gestiona siguin un
model de referéncia pel que fa a la cohesi6 social i a la qualitat educativa que defensa
per a tot el sistema educatiu de la ciutat.

A) Un barem propi d’admissio d’alumnes per al 0-3

Aprofitant les competéncies que té I'ladministracié municipal en el tram educatiu de
primer cicle d’educacié infantil, ’Ajuntament fixa un barem propi d’admissi6 d’alumnes
per a tots els centres plblics de la ciutat, ja siguin de titularitat municipal com de la
Generalitat. Amb l’aplicacié d’aquest barem, que té com un dels principis orientadors
principals el de fomentar la cohesi6 social, i amb una normativa circumscrita a la ciutat,
s’ha aconseguit que la llar d’infants El Tarla passi d’'un 92% de poblacié nouvinguda a
un 62%. Aixi mateix s’ha establert una reserva per a 'alumnat amb NEE en el periode
de preinscripci6 i, en cas de no cobrir-se la reserva, aquesta roman durant tot el primer
trimestre del curs. Alhora es crea un equip psicopedagodgic municipal, amb la reassignacio
de recursos municipals i del Departament d’Ensenyament, per atendre ’lalumnat amb NEE
d’aquesta etapa, cosa que permet millorar la intervenci6 socioeducativa de 'alumnat i les
families, aixi com la coordinaci6é multidisciplinaria dels professionals que hiintervenen.

B) La coordinacio de la xarxa 0-6

Bona practica 2: la coordinacié de la xarxa d’educacié infantil (0-6)

Conscients que ’etapa de 0 a 6 anys és una de les més importants de la vida de les
personesialhora és la porta d’entrada al sistema educatiu, I’Ajuntament de Girona ha
volgut afavorir la relaci6, la coordinacio i els enllacos pedagogics entre els dos cicles
de ’educaci6 infantil. Per facilitar-ho ha procurat que les escoles bressol estiguin
situades majoritariament dins o al costat de les escoles d’infantil i primaria de la ciutat.

El Pla de Mandat municipal 2007-2011 reforcava aquesta idea en incloure explicitament
'impuls de projectes compartits entre escoles bressol i el parvulari de les escoles
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veines. |, a ’empara del punt cinqué dels Principis generals de la Llei d’educaci6 de
Catalunya (LEC), promou una veritable coordinacié dels dos trams d’educacié infantil,
0-3 i 3-6, que permeti una auténtica continuitat educativa i contribueixi als proposits
d’equitat i cohesié social educatives de la ciutat.

El projecte pretén contribuir des d’aquest tram educatiu inicial, i tan fonamental en
’educacio6 dels infants, a revertir situacions de desigualtat educativa, tot fomentant la
coordinaci6 dels professionals de les dues etapes i ’'acompanyament de les families
d’un tram educatiu al segiient.

Tot i que evidentment la coordinaci6 de la xarxa 0-6 és un projecte que abasta tota la
ciutat de Girona, s’inicia en els tres sectors de la ciutat on es detecten més indicadors
de risc de segregaci6 escolar:

e Al sector Santa Eugénia - Sant Narcfs, entre [’escola de primaria Mare de Déu del
Mont i ’escola bressol El Tren.

e Al sector est, entre les escoles de primaria Font de la P6lvora i Vila-roja i ’escola
bressol Cavall Fort.

e Al sector Pont Major, entre [’escola de primaria Carme Auguet i ’escola bressol
El Pont.

Més tard també s’han anat concretant els projectes de la resta d’escoles bressol amb
les escoles d’infantil i primaria respectives:

e AlsectordelaribaesquerradelTer: I’escola de Taiala i I’escola bressol La Baldufa.

e Al sector sud: I’escola Marta Mata i ’escola bressol El Garbi.

e Alsector Montilivi: ’escola Pericot i I’escola bressol L’Olivera, que va obrir el curs
passat.

En tots els casos s’ha definit un grup de treball o un seminari de coordinaci6é conjunt
entre educadors i educadores del cicle 0-3 i del cicle 3-6 per compartir metodologies
educatives, fomentar la continuitat entre les etapes i programar algunes accions con-
juntes. El referent més significatiu és la tasca desenvolupada entre I'escola Mare de
Déu del Mont i ’escola bressol El Tren. Com a fruit del grup de treball conjunt s’ha dut
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a terme una Aula de Matematiques que comparteixen els dos centres, amb tot el que
comporta de relacié i col-laboracié entre professionals i de participacié conjunta de les
families d’ambdés centres.

Aquest treball ha facilitat que, en el marc del Pla Comunitari del sector, les AMPA dels
dos centres participin en projectes conjunts de dinamitzaci6 de families i que sorgeixi
també un nou grup de treball, “L’acompanyament a families”, amb laimplicaci6é de ’'OME.
Aquest acompanyament planteja, col-lectivament, l'itinerari educatiu delsfills i les filles
per promoure I’heterogeneitat i la cohesi6 social a I’escola del barri.

La dimensio comunitaria de ’educacio

Ja hem vist, en el relat de les diverses accions de politica educativa municipal de I’Ajun-
tament de Girona en favor de ’éxit educatiu i de la cohesi6 social, la rellevancia que
té la dimensié comunitaria de I’educaci6 en totes elles. Especialment en els sectors de
major intervencio a través dels plans comunitaris compartits amb altres arees i agents,
com el Pla Educacié i Convivéncia al sector Santa Eugénia - Sant Narcis, Integrant Accions
al sector est, i linici del Pla Educatiu d’Entorn a Pont Major, al sector nord de la ciutat.

Ara bé, des de la Regidoria d’Educaci6, es va voler que aquesta dimensié comunitaria no
quedés circumscrita a aquests sectors, sind que fos impulsada i compartida per tot el
conjunt de la ciutat. Només des d’aquesta perspectiva comunitaria i oberta era possible
duraterme els canvis col-lectius envers I'equitat i la cohesi6 social en educacié. Havia de
serun projecte de ciutati peraixo ’eina per fer-ho ha estat la generacid i la dinamitzacié
del Projecte Educatiu de Ciutat (PEC de Girona).

Elprocés de desenvolupament del Projecte Educatiu de Ciutat va durar un any i mig, des
de la seva presentaci6 al Consell Municipal d’Educacié 'octubre del 2009 fins al febrer
del 2011, quan es van coneixer i aprovar els dotze projectes d’acci6 per dur a terme les
linies estratégiques i els objectius definits durant el procés participatiu de comissions
i jornades.

Entre les linies estratégiques elaborades a partirdel debat i el consens de tots els agents
socials, econdmics i educatius, la primera incidia de ple en la necessitat de millorar i
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enfortir la cohesié i la inclusié social a partir de valorar 'oportunitat de la diversitat
cultural, lainteracci6 dels diversos col-lectius i potenciar I’equitat i la igualtat. La segona
linia estratégica anava dirigida a aprofitar les potencialitats de I’espai pablic al servei de
’educacié. La tercera apostava per la innovaci6 educativa, el desenvolupament d’entorns
i xarxes virtuals i el vincle entre educaci6 i entorn. | la quarta incidia clarament en la
millora del treball en xarxa i la comunicacio, la coordinacié educativa i la potenciaci6 de
la participacid i la coresponsabilitat de tots els agents socioeducatius en els diversos
ambits de treball.

Aixi doncs, davant del risc d’una Girona fragmentada, com es destacava en alguns
apartats de la diagnosi del procés d’elaboraci6 del Projecte Educatiu de Ciutat, s’establia
com una linia d’intervencié transversal en tota la politica educativa municipal la reduccié
de desigualtats, I’equilibri en la diversitat i I’enfortiment de vincles i relacions entre la
ciutadania, per avancar des de I’educacié vers una societat cohesionada, justa i de
plena ciutadania.

ACTORS DEL TERRITORI | SEGREGACIO ESCOLAR

Segurament caldria comencardient que a la ciutat de Girona el manteniment de la doble
dinamica centre-periféria ha estat molt fort al llarg de molts anys. Aixd ha fet que la
percepci6 de la segregaci6 escolar no hagi estat viscuda amb preocupacid, en general,
sind més aviat amb certa normalitat i fins i tot amb naturalitat. L’increment rapid de la
poblaci6 estrangera nouvinguda va accentuar i visibilitzar el fenomen de la segregacid,
de manera que va arribar a incomodar, perd es desconfiava de poder revertir la situaci6.
| el sentiment principal ha estat més d’evitar la contaminaci6 del fenomen que d’afrontar
i eliminar la segregacié escolar.

Aquesta situaci6 ha provocat que al capdavall es determinessin molt poques actuacions
en contra de la segregacio escolarique les manifestacions de preocupacio perla proble-
matica que patien alguns centres escolars es correspongués molt poques vegades amb
intervencions orientades a canviar-ne la situaci6 en favor d’una major heterogeneitat.
Per tant, la majoria de les families havien buscat solucions individuals en resposta al
repte de ’educacié dels seus fills i les seves filles. Ho havien fet incrementant el des-
placament, defugint les escoles no volgudes, canviant de centre quan la seva situacid
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socioeconomica els ho permetia i, fins i tot, escolaritzant els fills i les filles en municipis
veins, amb canvi de residéncia o sense.

En aquest context, ’escola concertada sempre havia reclamat la zona Gnica per facilitar
que totes les families anessin al centre escollit, mentre que algunes escoles plbliques
del centre i ’eixample demanaven mantenir la seva zona propia per delimitar millor
la seva area d’influéncia. Possiblement les AMPA han liderat més la reivindicaci6 de
equilibri d’alumnat amb dificultats entre tots els centres de la ciutat, conjuntament
amb determinats centres plblics més o menys afectats per situacions de desigualtat.
La classe politica governant, malgrat que era conscient de la situacié, evitava provocar
canvis que poguessin incomodar sectors influents de la ciutat. | ’Administraci6 educativa
no s’havia proposat mai com a prioritat evitar la segregacié per mantenir la igualtat
educativa entre els centres, havia buscat basicament donar una resposta ordenada a
les demandes d’escolaritzaci6 de les families i dels centres.

Més enlla dels interessos i posicionaments de cada sector hi ha hagut una mentalitat
difusa, i en certa manera compartida, que era massa agosarat promoure la cohesié social
des dels centres educatius, que podia dur inconvenients als centres més volguts i que,
en anar a remolc dels esdeveniments, hi havia poc marge per actuar. Per tant, el que
calia era que cada escola s’ajustés a les seves circumstancies.

Per aix0 els darrers anys ha estat important plantejar obertament amb tots els actors la
gliesti6 de la cohesid social de les escoles de la ciutat, vincular-la a I’éxit educatiu de
totes les families i als resultats de tot I’alumnat, des del convenciment que tothom hi
pot guanyar i que, per tant, és el conjunt de la ciutat que hi guanya.

CONCLUSIONS

De la lectura del capitol creiem que es desprén que des del convenciment de la necessitat
de la intervenci6 per capgirar les situacions de desigualtat i segregacié educatives, i a
partir del dialeg i la coresponsabilitat, és possible propiciar canvis de mirada i generar
politiques actives per I’equitat educativa.

Una intervenci6 fonamentada en la participacio, la proximitat i la xarxa comunitaria, i
alhora fonamentada en el desenvolupament de projectes pedagdgics innovadors, engres-
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cadors i dinamitzadors de les comunitats educatives. Una intervencié miltiple, que no
incideix només en les variables de ’escolaritzaci6 ni en els col-lectius més vulnerables
sin6 en el conjunt del sistema educatiu per reeixir en la lluita contra la segregacio i crear
les condicions propicies per a I’éxit educatiu de tothom.

Algunes bones practiques han anat fent possible aquesta intervencié des de la comunitat
i lainnovaci6, i han mostrat que les perspectives de canvi sén possibles:

a)

b)

9}

d

e)

Ellideratge politic, en aquest cas de I’Ajuntament, que valora la necessitat d’intervenir
a partir del plantejament d’un projecte amb criteris clars i uns mitjans de treball
comuns per debatre i consensuar les actuacions que es volen dur a terme.

Compartir les decisions entre les diverses administracions educatives. En aquest
sentit, portar i acordar totes les mesures importants a la Taula Mixta Ajuntament-
Generalitat, com s’ha fet a Girona aquests darrers temps, ha estat una bona eina
de treball i de coresponsabilitat. Aquesta practica ha permés sempre presentar els
projectes conjuntament, donant-los la credibilitat i la confianca necessaries per
tirar-los endavant.

Establir espais de participacié i processos participatius que promoguin la intervencié
de tots els actors en la recerca de respostes a les giiestions educatives plantejades,
com va ser el procés de deliberaci6 sobre les zones educatives de la ciutat.

Crear I’Observatori Municipal per ’Equitat Educativa, com un espai de seguiment
de dades i treball compartit entre ’Ajuntament, el Departament d’Ensenyament, la
Universitat i algunes entitats de ’ambit educatiu per analitzar i proposar accions de
foment de l’equitat educativa.

Estimular la innovacié educativa i 'impuls de projectes educatius especifics per
transformar la dinamica d’alguns centres, aportar il-lusié en les seves comunitats
educatives i generar noves expectatives en el seu entorn.

Promoure processos d’acompanyament de les families en l'orientacié dels seus
itineraris educatius pertal que prenguin les seves decisions no només individualment
sin6 també col-lectivament, tal com s’ha experimentat en el pas entre les dues etapes
d’educaci6 infantil.



@ Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

g) Participar en els plans comunitaris, o fomentar-los, pertal que les accions educatives
estiguin plantejades i coordinades en xarxa amb tots els agents i amb tots els recursos
técnics i veinals, i alhora perqué tinguin la col-laboracié i el compromis del conjunt
de la poblacié.

h) Fer de I’Oficina Municipal d’Escolaritzacié (OME) no només una oficina de gesti6 de
la preinscripci6 i la matricula sin6 un recurs actiu per promoure i donar suport a totes
les iniciatives per millorar ’'escolaritzacié i la qualitat educativa dels centres de la
ciutat. Aixi, ’OME esdevé un referent en ’assignaci6 d’alumnat, en les actuacions de
preparacié de la preinscripci6 i de les jornades de portes obertes, en els projectes
d’innovaci6 i en ’'acompanyament dels centres i de les families.

El cami recorregut és encara curt, pero els resultats que apunten les accions empreses
sén encoratjadors pel que fa a la reversibilitat de les situacions de segregacid. Per aix0
seria convenient la continuitat dels projectes, garantir-ne l'orientacié i els recursos que
els fan possibles, per continuar treballant per I’equitat educativa i la cohesié social de
la ciutat.
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INTRODUCCIO

Manlleu, la segona ciutat en nombre d’habitants de la comarca d’Osona, ha estat un dels
municipis de Catalunya pioners en el treball educatiu i social contra la segregaci6 escolar.
L’arribada primerenca i significativa d’infants i families nouvinguts de fora de I’Estat es-
panyol al final de la década dels vuitanta del segle xx els va obligar a plantejar-se debats i
actuacions socials i escolars que la majoria de poblacions catalanes afrontarien una década
més tard. Aquest fet, juntament amb la voluntat decidida, tant dels diferents consistoris
com dels responsables de la Inspeccidé Educativa, de treballar contra els processos de
concentraci6 als diferents centres del municipi, converteix Manlleu en un exemple de bones
practiques, del qual —amb els seus encerts i errors, les actuacions i els reptes— es pot
aprendre molt. Presentem ’'estudi sobre els processos i les estratégies contra la segregacio
escolar a Manlleu en tres etapes: la inicial, la de consolidacié i I’actual, que anomenem
de “nous escenaris”, ja que, malgrat la trajectoria acumulada, els reptes actuals en favor
d’una l’escola amb éxit per a tothom (Ferrer, 2011) s6n i seran complexos d’abordar.

ANTECEDENTS: DEL 1990 AL 2007

Etapa inicial: de laimmigracio espanyola a laimmigracio estrangera
(1990-1999)

Com en molts altres municipis del pais, 'urbanisme actual i les segregacions que en part
se’n deriven tenen el seu origen en la (manca de) planificacié davant I’arribada de la
migracio provinent d’altres zones de I’Estat espanyol durant els anys seixanta i setanta
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del segle xx. Manlleu no en va ser una excepcid i la construccié d’un barri nou, aillat i
massificat va significar la partici6 fisica i sobretot simbolica del municipi en dues parts
malgrat que aquesta fos una mirada, com descriuen alguns actors del territori, construida
a posteriori. | la segregaci6 escolarno enva seruna excepci6. El centre educatiu construit
en aquest territori a la década dels anys setanta va esdevenir des del principi ’escola
on només assistien els infants de les families que vivien al nou barri.

Elprogrés economic, educatiu i social d’aquelles families, juntamentamb l’inici de l'arri-
bada de persones estrangeres, fonamentalment marroquines de la zona del Rif, déna lloc
al procés de substitucié de la vella immigraci6 per la nova. Aixi, des de la segona meitat
dels anys vuitanta, ’escola P5 esdevé el centre educatiu que en rep la practica totalitat.
Aquesta escola ja venia d’un cert procés d’estigmatitzacié per ser ’escola del barri, un
procés que s’encaixa i se sobreposa al d’anar esdevenint, progressivament, ’escola dels
infants marroquins. Es per aixd que I'Ajuntament, al llarg de tota la década dels noranta,
comenca a buscar sortides pertal d’evitar la continuacié del procés d’homogeneitzacid
social i interna de les diferents escoles del municipi. L’any 1991 es comenca a buscar
la redistribucid dels infants d’origen estranger entre les dues escoles publiques que hi
havia al municipi aleshores, la P4 i la P5. Un repartiment que, des del curs 1993-1994,
inclou també els dos centres concertats de primaria, el P1i el P2. Aixi doncs, podem
afirmar que un dels primers municipis catalans que va disposar d’un sistema d’equilibri
escolarentre les escoles plbliques i concertades per contrarestar la concentracié existent
és Manlleu. Quelcom que, com esmenten tant Piella i Vera (2001), com Tarda i Sadurni
(2008), no va ser un procés facil, pel refiis d’una part de la comunitat educativa i de la
poblaci6 a processos de redistribuci6 i reserva de places, especialment a secundaria.
Aquesta redistribucié es concreta en la reserva de places a P3 i posteriorment a primer
d’ESO per tal que els infants que han estat dictaminats com a NEE (amb necessitats
educatives especifiques de tipus social i/o cultural) no vagin tots a ’escola del barri i
a linstitut pablic, sin6é que estiguin presents a tots els centres de la ciutat. Comencgant
per dos alumnes per aula, aquesta reserva de places ha arribat, actualment, a la xifra
de nou alumnes NEE tant a P3 com a primer d’ESO.

Aquesta iniciativa fa un pas important cap a la consolidacié amb la creaci6 de la Comissid
d’Escolaritzacié d’ambit local (1996-1997), en qué participen la Regidoria d’Educacid,
la Inspeccid i la direccid de tots els centres, a més de representants de les families, de
’EAP, de benestarsocial i la mestra de ’aleshores anomenada educacié compensatoria.
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Aquesta comissid, que continua funcionant a dia d’avui com una ampliacié de la comissio
d’escolaritzaci6 en el marc de I’OME, era I’encarregada de gestionar en primer lloc els
processos de matriculacié ordinaris, aixi com la matricula viva, amb l'objectiu d’equilibrar
els percentatges d’infants amb NEE entre les diferents escoles (politiques d’equilibri
escolar). L’'amplia participacié assegurava la transparéncia de les actuacions i reforcava
la implicacié en el que va ser assumit com un model de ciutat. Malgrat les dificultats
i incerteses d’alguns moments, aquest compromis de tots els centres va assegurar la
continuitat del procés.

Bona practica 1: treball conjunt d’escoles pibliques i concertades

Un dels elements clau que ha permés que les politiques de lluita contra la segregacié de
laxarxa escolar hagin obtingut resultats positius en els darrers quinze anys és el treball
conjunt dels centres publics i concertats, d’acord amb ’Ajuntament i la Inspecci6. Es
treballa amb totes les escoles i IES del municipi com a centres de “servei piblic” (més
enlla de la titularitat) i se’ls tracta de manera equitativa tant pel que fa a les carregues i
responsabilitats, com pel que fa als recursos, les activitats, els ajuts, les beques
i les subvencions. Un marc estable i compartit que ha permés construiri consolidar el
“Model Manlleu” com un referent de pais en la lluita contra la segregacio.

Val a dir que, al llarg d’aquests vint anys de treball per I’equilibri escolar, el municipi no
s’ha plantejat fer servir la classe social com un eix per analitzar el nivell de segregacid
escolar, ni s’han proposat mesures per combatre-la, malgrat la importancia evident
que té (Benito i Gonzalez, 2007), més enlla de la deteccié d’alumnes en situaci6 de
risc socioecondmic o d’exclusié social. Aquest sera un dels elements per destacar en
’apartat de reptes: com incloure de manera més clara la dimensi6 socioecondmica en
les analisis, els criteris i les propostes contra la segregaci6.

Etapa de consolidacio: Uestructuracio dels dispositius contra la
segregacio de la xarxa escolar (2000-2007)

Al llarg de la década dels dos mil s’avanca cap a ’estructuraci6 i la consolidacié del
treball contra la segregaci6 de la xarxa escolar, una vegada s’ha acordat i practicat el
“front com(” de tots els centres. Aquest avenc té, d’entrada, dues vies: aclariri codificar



@ Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

de manera clara el concepte de NEE, tant en casos derivats de situacions socials com
culturals desfavorides, i la posada en marxa de ’Oficina Municipal d’Escolaritzacié (OME).
Pelque fa als NEE, s’estandarditza el protocol, els criteris, els informes i els barems segons
els quals ’Equip d’Assessorament Psicopedagogic (EAP) emet el dictamen d’alumne
amb NEE per causes socials, culturals o de salut. Amb aquest instrument, s’intenta
eliminar qualsevol arbitrarietat al voltant de qui entra i qui no entra dins d’aquesta
categoria. El curs 2004-2005 es posa en funcionament ’OME, que integrara la comissié
d’escolaritzacié ampliada. Manlleu és un dels dotze municipis pilot catalans a ’hora de
posar en funcionament ’OME, una eina que, fins ara, ha estat clau en aquest municipi
i en molts d’altres en la lluita contra la segregaci6 escolar.?

Aquesta segona fase de consolidaci6 de les politiques educatives d’equilibri escolar i
contra la concentraci6 es caracteritza per la construcci6 d’instruments més potents i,
alhora, per comencar a treballar des d’una perspectiva més ampla. Aixi, es passa de
“repartirinfants” a entendre que cal construir tot un procés d’acollida i atencié potenti
planificat per a tots els infants i totes les etapes (politica universal), posant, alhora, els
mitjans i les mesures especifiques per a aquell alumnat que parteix de situacions de
major vulnerabilitat social i educativa (politiques de focalitzaci6). Una de les actuacions
més rellevant en aquest aspecte és 'organitzaci6é ’any 2001 d’un servei d’acollida i
acompanyament de les families i dels alumnes nouvinguts. Cal destacar 'aposta de
’Ajuntament en aquesta actuacid, facilitant espais i contractant una técnica i mediadors
culturals que coordinadamentamb la Inspeccid i els Serveis Educatius del Departament,
van elaborar propostes, coordinar processos i impular altres projectes de suport a la
cohesi6 social. Aquest canvi de focus del treball educatiu es veu molt reforcat a la segona
meitat dels anys dos mil amb la concessié a Manlleu del Pla Educatiu d’Entorn (PEE)3 i
amb el Pla de Barris a una zona de la ciutat.

Manlleu accedeix al financament de la Llei de barris en la seva primera convocatoria el
2004; esdevé municipi amb PEE a la primera convocatoria (2005); el 2006 s’inicia el Pla

.....................................................................................

2. Des del curs 2012-2013, s’ha retirat la subvenci6 per al funcionament de ’OME. Malgrat seguir en funci-
onament, aquest fet la converteix en més fragil i disminueixen les seves possibilitats d’actuacié. La Unitat
d’Escolaritzacié6 Compartida (UEC) també ha deixat de funcionar per falta de finangament.

3. Desdel curs 2012-2013 el PEE segueix viu perd amb un conveni sense dotaci6 pressupostaria. Aixo obliga
’Ajuntament a replantejar activitats i actuacions a la baixa. Aquesta manca de finangament també arriba el
curs 2012-2013 als Tallers de suport a la tasca escolar.
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de Conviveéncia, i també el curs 2006-2007, juntament amb ["ampliaci6 de la sisena hora
als centres publics, els centres concertats signen un contracte programa per financar
les activitats complementaries dels alumnes en situacions socioeconomiques desafa-
vorides. Aquesta mesura permet que tots els centres tinguin el mateix horari i, alhora,
rebaixar les quotes a totes les families i, de manera especial, a les families amb infants
amb NEE. Aquesta circumstancia facilita que els centres concertats acullin un nombre
significatiu d’infants de families, en alguns casos, amb poc poder adquisitiu. Aixi, el
procés de col-laboraci6 entre tots els estaments i totes les titularitats de Manlleu feia
un altre pas endavant. A més, com déiem, aquests tres plans esdevenen [’oportunitat
de redimensionar la lluita contra la segregaci6 de la xarxa escolar cap a actuacions més
globals, que no només incloguin 'equilibri escolar siné que en facin una peca d’un
projecte més global, que ha de ser I’éxit escolar per a tothom, com a element clau per a
la cohesi6 social present i futura.

Després d’aquesta breu contextualitzacié historica de les dues fases precedents a
l’actual, passem a veure la realitat dels darrers anys (2007-2011) de la lluita contra
la segregacid de la xarxa escolar a Manlleu, comencant per la realitat demografica
i seguint per una “fotografia” de ’estat de la concentracié i de les linies actuals de
treball contra aquesta.

CONTEXT DEMOGRAFIC | ESCOLAR DEL MUNICIPI

La fotografia actual de la situaci6 en els centres de primaria i secundaria es pot entendre
millor si, en primer lloc, ens fixem en l'evolucid dels darrers deu anys de la poblacid
de Manlleu. Com podem comprovar, Manlleu tenia ja I’lany 2000 una taxa de persones
d’origen estranger significativa (7,1%) que, en deu anys, es va situar a la ratlla del 25%.
Del total de persones estrangeres, més del 70% provenen del Marroc (un percentatge
que havia estat del 80% el 2005 i gairebé del 100% als anys noranta), seguits d’un 6%
de persones amb nacionalitat romanesa, un 4% de Colombia, i d’altres nacionalitats
amb percentatges molt petits. També cal destacar el decalatge entre homes i dones,
que és fruit d’'un model de migraci6 basat en el reagrupament familiar, un procediment
que, perraons burocratiques, facilita ’arribada d’infants de “matricula viva” al llarg del
curs. Aquesta realitat de la matricula viva ha viscut, des del curs 2008-2009, un procés
de decreixement progressiu després d’anys de xifres forca significatives (cent cinquanta
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Taula 1.
Poblacio de Manlleu, 2000-2010

n Poblacié total Poblacio espanyola Poblacié estrangera
n
v Homes Dones Total Homes Dones Total Homes Dones Total
2000 8.722 8798 17.520 7.972 8.298 16.270 750 500 ;123502
1.666
2001 9.018 8.854 17.872 7-944 8.262 16.206 1.074 592 9.32%
2.154
2002 9.248 8.981 18.229 7.870 8.205 16.075 1.378 776 11.81%
8 838 8 6 2554
2003 9.440 9.109 18.549 7.83 157 15.995 1.602 952 13.77%
2.864
2004 9.479 9.269 18.748 7.763 8.121 15.884 1.716 1.148 15,28%
88 6 88 8.146 3.548
2005 9.887 9.601 19.4 7794 214 15.940 2.093 1.455 18.20%
4.083
2006 10.159 9.820 19.979 7.808 8.088 15.896 2.351 1.732 20,44%
4.231
2007 10.199 9.892 20.091 7799 8.061 15.860 2.400 1.831 21.06%
4.717
2008 10.435 10.070 20.505 7.770 8.018 15.788 2.665 2.052 23,06%
4.926
2009 10.459 10.188 20.647 7.724 7.997 15.721 2.735 2.191 23,85%
4.848
2010 10.324 10.126 20.450 7.685 7.917 15.602 2.639 2.209 23,70%
Font: INE.

alumnes cada curs), i alhora, el principal focus d’alumnat de matricula viva ha deixat de
ser d’origen estranger i ha passat a ser autdcton, és a dir, infants de families que, per
motius laborals o econdmics, canvien de municipi al llarg del curs escolar.

Centres, mapa escolar i zonificacio

A Manlleu, des de sempre s’ha funcionat en zona Gnica malgrat que en algun moment
es va debatre sobre aquesta proposta. Aquesta realitat, historicament venia donada
per un volum no gaire gran de poblaci6 i la grandaria moderada del municipi, i des
dels anys noranta, esdevé una aposta en la linia del treball contra la segregacid,
ja que la zona (nica, com remarquen les recerques sobre aquesta qiiestié (Benito
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i Gonzalez, 2007; Sindic de Greuges de Catalunya, 2008), pot ser una bona eina, encara

que no suficient, per lluitar contra la segregacié de la xarxa escolar. Podem veure en el

mapa 1 la distribuci6 dels centres de primaria i secundaria al territori de Manlleu.

Una vegada situats al territori, passem a descriure els centres educatius pel que fa

al nombre, el tipus, la titularitat, el nombre de linies i les adscripcions de primaria a

secundaria, a la taula 2.

Taula 2.

Centres educatius de Manlleu, segons titularitat i adscripcions

Centre educatiu

Titularitat

Linies

Centre de secundaria

adscrit
Educacié infantil (primer cicle)

2 (lactants)
Escola bressol 1 (EB1) Municipal 3 (caminants)

3 (maternal)
Escola bressol 2 (EB2) Municipal 1-3-4
Escola bressol 3 (EB3) (sucb(zlgziri?r?aada) 1-1-1
Escola bressol 4 (EB4) Privada 0-1-1

Educaci6 infantil (segon cicle) i primaria

Primaria 1 (P1) Concertada 1 S2
Primaria 2 (P2) Concertada 3 S1
Primaria 3 (P3) Pdblica 2 S3
Primaria 4 (P4) Piblica 2 S3
Primaria 5 (P5) Pdblica 2 S4

Educaci6 secundaria obligatoria

Secundaria 1 (S1) Concertada 3
Secundaria 2 (S2) Concertada 1
Secundaria 3 (S3) Piblica 3
Secundaria 4 (S4) Piblica 1

Estudis postobli

igatoris

Batxillerat 1 (B1)

Concertada

Batxillerat, CFGM i CFGS

Batxillerat 2 (B2)

Pdblica

Batxillerat, CFGM i CFGS

Font: Ajuntament de Manlleu.
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Poblacio en edat escolar i proporcions d’alumnat amb NEE

Alestaules 3i4, podemveure el curs, amb el nombre de linies entre paréntesis i, al costat
dels nombres absoluts d’infants escolaritzats a tot el municipi i per centres, el nombre
d’infants de cada curs que han estat qualificats com a NEE. Malgrat que cal recordar que
tenir la categoria de NEE no és equivalent a ser infant fill de progenitors nouvinguts, un
percentatge significatiu de la categoria correspon a aquesta raé.

Taula 3.
Nombre d’alumnes per cursos i centres i amb NEE (infantil i primaria)

Alumnat dels centres escolars de Manlleu. Curs 2011-2012
Educacio infantil i primaria

N N T
P3 Pe(®) [Ps(0) |1r() |2n(@ [3r() |4t@) |58() |6&(1) otal
P1 (1 linia) 25/10 | 25/9 |24/7 |23/9 |25/7 |26/11 |26/10 | 26/8 225/77
25/6 (34,22% NEE)
N N Total
P3() |P4(B) |PsB) |1r(3) |[2n(B) [3rB) |4B) [58() |6&B)
P2 75/16 | 67/23 | 75/29 | 73/22 | 76/23 | 73/23 | 75/25 | 75/29 | 76/20 664/212
(31,93% NEE)
N N Total
P3B) [P4(@) |P5(@ [1r3) |2n(2 [3r(@) |4t() |[58(2 |6&(2)
P3 75/28 | 48/18 | 50/16 | 74/23 | 49/19 | 49/17 | 48/15 | 49/11 | 50/20 488/168
(34,42% NEE)
R R Total
P3(2 [P4(2 [P5(@ |1r(@ |2n(@ |3r@ |4t |[58() |6&(2)
P /26 | 51/25 | 40/22 | 50/26 |37/31 | 36/25 | 40/29 | 41/23 | 53/30 392/236
49 51/25 | 4 5 | 40/29 | 4 5 (60,20% NEE)
. P3B) [P4B3) |Ps@ |1wr@ [2n(R) |3r@ |4@ |58 |68 492/1g2t?3l7 80%
4 74123 | 75/32 | 51/16 | 50/15 | 70/31 | 48/17 | 50/24 | 49/12 | 25/16 NEE)
Total educacié infantil: Total educacié primaria: Total Manlleu:
805/299 1.356/580 (42,77% NEE) 2.161/879
(37:14% NEE) (38,87% NEE)

Font: Ajuntament de Manlleu.

Veiem, en primer lloc, que el nombre d’infants amb NEE a Manlleu és superior al de la
majoria de municipis catalans, a Manlleu se situa com a mitjana en el 37,4% del total.
Aixi, practicament cap centre educatiu de tota ’educacié obligatoria no té menys del 30%
d’infants amb NEE, una xifra que dobla la mitjana catalana. A més, cal tenir en compte
que, mentre que a Catalunya la distribucié dels infants amb NEE és d’un 85% aproxima-
dament a I’escola plblica i d’un 15% a I’escola concertada (en el marc d’escolaritzaci6
global que és, aproximadament, del 60% d’alumnat total a la xarxa plblicaidel 40%a la
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Taula 4.
Nombre d’alumnes per cursos i centres i amb NEE (secundaria)

Alumnat de centres escolars de Manlleu. Curs 2011-2012
Educaci6 secundaria obligatoria (ESO)

St 1r (3) 2n (3) 3r (4) 4t 3) Total
90/17 94/26 124/35 91/26 407/116 (28,25% NEE)
Total
s ol ome | oze | A 3/
(32,23% NEE)
S3 1 (3) 2n (3) 3r(3) 4t (4) Total
76/18 88/27 89/27 114/66 373 / 140 (32,53% NEE)
1r (2) (sense (sense (sense Total
54 53/24 alumnes) alumnes) alumnes) 53/24
(45,28% NEE)
Total Manlleu
901/295 (32,74% NEE)

Font: Ajuntament de Manlleu.

concertada) a Manlleu és, en global, del 38% als centres concertats i del 62% als pblics,
en el marc d’una distribucio total d’alumnes molt semblant a la del pais (Ferrer, 2009).
Finalment, cal dir que, 'index d’equitat4 a Manlleu a primaria és 1,34 i a secundaria 1,31.
Aquests quocientsindiquen que aquest municipi és forca a prop de ’equitat perfecta en
la distribuci6 de ’alumnat entre les dues xarxes (pUblica i concertada), que seria 1, i resta
forca lluny de I'index 2,25 del global de Catalunya (Ferrer, 2009, p. 58). Aquest index,
per al conjunt del pais, ens indica una segregacié important entre la xarxa publica i la
concertada. A Manlleu, la implicaci6 de les dues xarxes amb la idea de “servei piblic”
en eltreball contra la segregacio de la xarxa escolar és un dels elements clau que explica
uns resultats que presenten Manlleu com a lloc de bona practica educativa.

Perd, com véiem en I’evoluci6 de la poblaci6 al municipi, no ens han d’estranyar aquestes
dades ja que, segons 'ldescat>, hi ha sis municipis catalans on el percentatge d’infants
nascuts de mare estrangera ja superen els de mare de nacionalitat espanyola. Una nova

.....................................................................................

4. L’'index d’equitat és el quocient entre el percentatge d’alumnat estranger sobre el total del sector public
i el percentatge d’alumnat estranger sobre el total del sector privat. Un index d’equitat 1 implica la maxima
equitat en la distribuci6 (Ferrer, 2009, p. 58).

5. http://www.idescat.cat/cat/idescat/serveis/premsa/NPnaix2010.pdf
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realitat que, si es manté en el temps, pot obligar a replantejar-se de manera important
conceptes com el de (re)equilibri, concentracié, (re)distribucio, segregacio, etc.

Taula 5.
Nombre d’infants nascuts de mare estrangera sobre el total en municipis de més de
vint mil habitats, 2010

Municipi Taxa de naixements de mare
estrangera sobre el total
Salt 73,2%
Roses 62,2%
Manlleu 53,5%
Palafrugell 52,0%
Lloret de Mar 52,4%
Vic 51,2%

Font: Idescat.

Finalment, a escala global, si bé es poden observarels éxits de les politiques d’equilibri i
contra la segregacio6 escolar a partir de les dades de distribucié esmentades, cal destacar
alhora els limits de les politiques de “desegregaci6”, és a dir, aquelles actuacions que
busquen revertir processos d’estigmatitzacié de centres una vegada ja s’han produit.
Com es pot comprovar amb els centres P5, S3iS4 entre altres, aquest ha estat un llindar
que no s’ha aconseguit passar fins ara amb les actuacions municipals. Hi retornarem a
’apartat final de reptes i propostes. Entrem, ara amb més detall, en ’estat actual de la
segregacio escolar.

LA SEGREGACIO DE LA XARXA ESCOLAR A MANLLEU
Segregacio urbana i segregacio escolar

A partir de la fotografia social i escolar presentada en ’apartat anterior, passem a
analitzar la segregaci6 en relacié amb els seus processos i resultats. En aquest sentit,
val a dir que Manlleu, amb la seva aposta historica per les seves politiques d’equilibri
i en un context de zona escolar (inica, ha aconseguit esdevenir, segons 'estudi de
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Benito i Gonzalez (2007), un dels municipis que, atesa la seva grandaria i la magnitud
del fenomen migratori, presenta un index de segregaci6 escolar més baix. Ara bé,
malgrat aquest assoliment, no és cert que estigui exempt de dinamiques de segregacid
qgue no s’han aconseguit corregir. La més clara és que, tot i que s’ha equilibrat molt el
nombre d’infants amb NEE a totes les escoles, especialment en els darrers deu anys (en
termes absoluts), no s’ha aconseguit revertir el nivell de concentracié de determinats
centres (en termes absoluts i relatius). Aquest fet el podem comprovar si parlem dels
nivells de correspondéncia entre la segregaci6 urbana i la segregacié escolar. Podem
afirmar, amb Benito i Gonzalez, que si bé la segregacid escolar® a Manlleu tenia el
2007 un index de 0,28, aquest index era més alt que el de la segregacié residencial,
que se situava en 0,20. Aixi, si bé és cert que la (mala) estructuraci6é urbanistica’
facilita la segregaci6 de la xarxa escolar, no és menys cert que el decalatge entre la
segregaci6 urbana i ’escolar esdevé un escull important i caldria abordar-lo per cercar
una major heterogeneitat social i cultural dins de cada centre.

Segregacio de la xarxa escolar a primaria i secundaria. Demanda i
matricula viva

Amb dades del curs 2011-2012, mentre a la resta d’escoles de primaria el percentatge
d’infants amb NEE és d’entre el 33% (P2 i P3) i el 39% del P4, passant pel 35% al P1, al
Ps, en canvi, arriba gairebé al 60%. En qualsevol cas, sembla clar que, toti que 'esforg
de tots els centres peracollirinfants amb NEE —fins a un ter¢ del total de cada aula— ha
estat i és molt important, les xifres del P4 o el P5 el continuen situant en una realitat de
concentraci6. Aquesta és, historicament, fruit d’una “mala premsa” entre les families
d’origen autdcton i d’un “cercle vicidés” que passa per prejudicis cap a ’escola, matricula
“esbiaixada”, algunes vacants que s’omplen amb escolaritzaci6 tardana i que es tanca
amb un reforcament de 'estigma cap al centre. Perd respecte a aquest “cercle segre-
gador” que es déna a molts municipis, volem destacar que, en el cas de Manlleu, no hi

.....................................................................................

6. Un dels indexs de segregaci6 escolar més utilitzats és I'index de dissimilitud. Aquest index mesura la
distribuci6 d’un determinat subgrup d’alumnes entre diverses escoles. Varia entre 0 i 1. El valor o representa
una distribuci6 exactament igualitaria del subgrup, en aquest cas, els infants de families d’origen estranger
entre les escoles, i el valor 1 representa una distribucié de maxima segregaci6.

7. Hoberg, Martori, Ponce i Sibina (2010).
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tenen gaire a veure ni el fet que una escola o dues tinguin una demanda molt baixa, ni,
en conseqiiéncia, que disposin de moltes vacants pera la incorporaci6 tardana. Aquest
factor té poc pes a Manlleu per dues raons.

La primera és que elnombre de vacants per cada aula de P3 després de la preinscripcid
és, en els darrers anys, baix (dues o tres places). | la segona és que, per tal de no
facilitar més places vacants que podrien ser destinades durant el curs a alumnes
amb NEE a les escoles amb indexs de concentracié més alts, en cap dels cursos en
queé s’ha hagut d’augmentar un grup de P3 extra a la ciutat, mai no s’ha adscrit a
aquests centres.

A secundaria, en termes generals, les coses estan més o menys com a primaria. Aixi,
si parlem d’alumnat amb NEE, S1 en té un 28%, S2 un 31% de mitjana, mentre que
a S3 arriba fins al 37% i al primer curs de S4, al 47%. La ubicacié d’aquest darrer
centre facilita que les elevades taxes de concentracié d’alumnat amb NEE presents
a primaria continuin a secundaria. Aquesta realitat a secundaria també ens indica
que els processos d’equilibri han tingut impacte, perd que, més enlla d’aquest terg
d’alumnat amb NEE a la concertada —que ja és un éxit en relacié amb la realitat del
pais—, sén determinats centres piblics els qui assumeixen majoritariament aquest
tipus d’alumnat.

Factors principals generadors de segregacio de la xarxa escolar

A parer nostre, son tres els principals factors generadors de la (relativament baixa)
segregacio de la xarxa escolar present a Manlleu, forca lligats entre ells. D’una banda,
trobem la historica resisténcia, especialment activa entre les families de classe mitjana
i també populars catalanes, per evitar determinats centres pdblics i/o concertats i
optar peruns altres®. En segon lloc, trobem una important concentraci6 de la demanda
educativa de la poblaci6 estrangera en certes escoles, que podem analitzar per dues
causes circumstancials i una d’estructural. En primer lloc, la preséncia de germans
d’alumnes del centre ja cobreix, en alguns casos, gairebé fins al 50% de les places

.....................................................................................

8. Determinats actors del territori matisen aquestes resisténcies en relacié amb altres dinamiques del mu-
nicipi que tampoc afavorien la barreja cultural i social.
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que s’ofereixen a P3, cosa que contribueix clarament a la reproduccié dels nivells
de concentracié de poblacié homogénia. En segon terme, com esmentaven Benito i
Gonzalez ja el 2007, la composicié actual dels centres escolars permet afirmar que el
criteri de proximitat és seguit per una part important de les families a I’hora de triar
centre escolar, tant si aquest és pablic com si és de titularitat privada. Aixd implica que
a les persones que viuen prop dels diferents centres ja els sembla correcte el centre
plblic proper com a primera opci6. | aixd ens porta al factor estructural: el vincle entre
segregacié urbana i escolar.

Aixi, a Manlleu, podem dir que 'origen d’un dels factors de segregacié més potents és,
histdricament, un urbanisme immediatista, seguit del procés posterior de substitucid
massiva de la poblaci6é d’origen espanyol per estrangera, que no fa sin6 reproduir en
el temps un “pecat original” que, malgrat que no és [’nic factor ni pot justificar en cap
cas el nivell de segregacié actual, és a la génesi d’aquests processos. Un fet que va
motivar que ’Ajuntament de Manlleu entrés en la convocatoria de la Llei de barris, per
tal d’anar corregint aquests factors urbanistics i estructurals que faciliten la segregaci6
escolar, a la vegada que, en determinats casos, poden arribar a justificar-la i, fins i tot,
a “excusar” la no-actuaci6 en aquest camp. Caldra avaluar, quan s’executin totes les
actuacions urbanistiques previstes, quin impacte han tingut, tant en termes de segregacid
urbana com escolar.

POLITICA EDUCATIVA MUNICIPAL | SEGREGACIO ESCOLAR:
INSTRUMENTS, LIMITS | REPTES

Instruments principals de planificacio educativa utilitzats

— Oficina Municipal d’Escolaritzacio. Des del 2001 el servei d’acollida i 'TOME des del
2004, treballen en politiques d’informacié i assessorament a les families i, en estreta
relaci6 amb la Comissid d’Escolaritzacio, a favor d’una distribucié equilibrada de la
matricula ordinaria i la viva.

L’OMEi els seus protocols s6n un dels instruments de treball més valuosos pera ’equilibri
escolarde Manlleu i els seus resultats de “normalitzacié” creixent d’aquest equilibri en
sén una bona prova.
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Bona practica 2: treball de 'OME en ’equilibri escolar

Per a ’equilibri escolar de Manlleu és clau ’estratégia de la reserva de places a
infants amb NEE. Aquest treball comenca a la tardor, quan ’OME demana el padré
per conéixertota la poblaci6 de tres anys. Hi detecta els infants d’origen estranger
i rep dels serveis socials els informes dels infants que pertanyen a families vulne-
rables socialment. Es mira quins infants ja tenen germans o germanes als centres
i cada escola s’encarrega d’enviar una carta a les families i fer la inscripci6. A les
families d’aquells infants que no tenen germans escolaritzats, ’OME els envia tota
la informacié sobre I’oferta educativa i els cita a una entrevista personalitzada
perinformar-los sobre el mapa escolar i detectar possibles casos de NEE, segons
un protocol transparent elaborat per ’EAP que es pot aplicar també a instancies
d’informes emesos per les escoles bressol, els serveis socials i el Centre de Desen-
volupament Infantil i Atencié Precog (CDIAP). Els criteris per accedir al dictamen
d’alumne amb NEE sén la precarietat econdmica, la vulnerabilitat social i el des-
coneixement familiar del catala. Aquesta entrevista personal es fa amb la técnica
de ’EAP, l’assessora de Llengua i Cohesi6 Social (LIC), el mediador o mediadora
i latécnica de ’OME. Posteriorment, es fa un acompanyament personalitzat a les
families que ho requereixen al llarg de tot el procés de matriculacié. A partir de
totes les entrevistes personalitzades, s’elabora una llista de possibles infants
amb NEE que caldria equilibrar al maxim entre els centres del municipi. Amb
aquest bon treball de ’OME al llarg de quinze anys s’ha constatat que abans calia
“promoure” ’equilibri escolar “des de fora”, perd que, actualment, el repartiment
equilibrat d’infants amb NEE cada vegada es dona més a partir de la lliure elecci6
de les families, és a dir, de forma normalitzada.

— Reserva de places conjunta. Des del curs 1991-1992, el P3 i el P5, i des del curs 1993-
1994 amb les escoles concertades, Manlleu fa una reserva de places d’alumnes amb NEE
a totes les aules de P3 i de primer d’ESO. Actualment aquesta reserva és de nou places
en ambdos cursos. Aquest és i ha estat un dels instruments amb més impacte positiu
en ’equilibri escolar a Manlleu. | malgrat que actualment i ateses les circumstancies
economiques i demografiques el nombre de NEE potser és més alt, els pocs recursos
que s’hi poden destinar dificulten aquesta actuacio.
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— Beques de menjador, transport i llibres (parcials). Durant anys a Manlleu 'equilibri
escolars’ha complementat amb transport, menjadori llibres parcialment becats. Des de
fa alguns anys, s’ha tret ’'autobds i només es mantenen, malgrat el descens, les beques
parcials de menjadori per a llibres. Aquestes han estat i s6n bones mesures de suport
a I’equilibri escolar del municipi per a tots els centres més enlla de la seva titularitat;
mesures, perod, que la crisi economica posa en entredit malgrat la seva eficacia i que
sdn més necessaries que mai.

— Contracte programa per als centres concertats. Els centres concertats rebien ajuts del
Departament d’Ensenyament per ’escolaritzaci6 dels alumnes amb NEE perd és en el
curs 2006-2007 que els contractes programa permeten als centres concertats afrontar
la complexitat compartida amb més garanties. A més, d’aquests recursos se’n beneficia
tota la comunitat educativa, amb actuacions com, per exemple, la rebaixa de les quotes
de totes les families; poder fer front a possibles impagaments de quotes per part
d’algunes families, o la millora general dels serveis. Sense cap mena de dubte, aquests
tipus d’actuacions contribueixen al fet que Manlleu pugui fer un plantejament global i
conjunt entre centres pdblics i concertats a favor de la cohesié social.

— Radtios i gestié de la matricula viva. En alguns centres, durant anys, van quedar places
de P3 d’oferta ordinaria lliure després del periode de matriculaci6, i amb alguna excepcio,
es van mantenir les ratios per sota de vint-i-cinc alumnes per aula. Aixo dificultava la
incorporacié d’alumnes de matricula viva amb l'objectiu de no afavorir la concentracio
d’alumnes amb NEE en aquests centres. Des de fa alguns cursos, aquesta actuacio ja
no és necessaria perqué practicament totes les escoles omplen les linies de P3 amb la
matricula ordinaria. A més, s’ha evitat posar un “grup extra” al P5 per tal de no facilitar
que restin places sense cobrir que puguin ser ocupades per alumnes d’incorporacio
tardana. Altra vegada, aquesta és una bona acci6 per tal de no contribuir, a partir de
les ratios, les places vacants, la matricula viva i els grups extraordinaris, a augmentar
la concentracié vigent.
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Altres instruments a favor de la cohesio social

— Lluita contra I’'absentisme escolar. Quan en aquest ambit s’ha exhaurit la via dels
protocols de cada centre escolar, comenca la intervenci6é de la Regidoria de Benestar
Social, ’TOME i els mediadors i mediadores per tal d’evitar i reconduir, en la mesura del
possible, els casos d’absentisme.

— Millora arquitectonica del Ps i patis oberts. En el marc del Pla de Barris, el centre Ps ha
viscut millores estructurals importants que han permés, entre altres coses, obrir els patis
del centre al barri, en un programa educatiu d’activitats per a infants i joves (projecte
de patis oberts).

— Activitats culturals i educatives per a tots els centres. Els serveis de mediadors, els
tallers de poesia, els contes a la radio, les activitats culturals, etc. son serveis i activitats
de suport a la cohesi6 social que comparteixen tots els infants i joves de Manlleu, sigui
quin sigui el tipus de centre a qué assisteixin.

— Actuacions del Pla Educatiu d’Entorn (PEE)®. E|l PEE ha permés ordenar i financar diferents
projectes afavoridors de la cohesi6 social: el Pla Catala d’Esport a ’Escola, els tallers de
suport a la tasca escolar (reforg escolar), les aules d’acollida a tots els centres (des del
curs 2002-2003 a tots els centres publics, amb la declaracié de Manlleu com a “Zona
singular” i, des de ’any 2006, també a les concertades amb el contracte programa de la
Generalitat, en el marc del PEE), els tallers de families, les classes de diverses llengiies,
la Comissi6é de Families dins del PEE, ’estructuracio de la XarxAMPA, la Comissié d’Orien-
tacio (transici6 escola-treball), etc. Totes aquestes actuacions tenen un impacte positiu
sobre tots els infants i totes les families, afavoreixen la cohesié social i, en determinats
casos, sén un suport important per als infants i les families més vulnerables.

— Auxiliars de P3. Com esmenten Tort i Sim6 (2007), aquesta és una actuacié que
redimensiona els temes educatius en socials per donar una resposta socioeducativa a
dificultats i complexitats que no son, estrictament, escolars.

.....................................................................................

9. Durant un periode, Manlleu es va plantejar esdevenir Ciutat Educadora, perd diferents circumstancies
van aturar el projecte.
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A escala global, totes aquestes actuacions per a la cohesié social han estat importants
i, cada vegada més, poden deixar de ser pensades com a estratégies focalitzades sobre
poblacions diana, per viure un procés de normalitzaci6 i universalitzaci6. Alhora, cal
recordar que, en el context actual de crisi i retallades, el treball i els recursos per a la
cohesid social sén prioritaris.

Bona practica 3: auxiliars de P3

Noies d’origen marroqui, que parlen catala, arab i amazic, les tres primeres setmanes
de P3 entren a 'aula per col-laborar en 'acollida de I’alumnat d’origen nouvingut i
llurs families que desconeixen el catala. Abans, els infants d’origen marroqui no
entenien res els primers mesos i la seva adaptacié era més complexa. Aquestes
noies fan de pont i de traductores entre infants, families i mestres. Se les forma en
temes educatiusiacompanyen les families des de la primera entrevista a ’escola fins
passat un mes, quan la mestra ja coneix ’'infant, aquest ja comencga a coneéixer I’entorn
escolarila llengua catalana, i les families es troben molt més acollides i tranquil:les.
Se les contracta com a monitores, una per aula, i 'avaluaci6 global, tant de mestres
i families, com del municipi, és molt positiva (El Idrissi, 2011).

Instruments principals de suport i accions en centres amb
concentracid

Malgrat que es reconeix que, a Manlleu, la perspectiva i les actuacions a favor de la
desegregaci6 de la xarxa escolar no han estat gaire desenvolupades, en aquest apartat
destaguem dues propostes en aquesta linia. En primer lloc, davant ’evidéncia que el
centre S3 seguia un procés de concentraci6é d’alumnes amb NEE creixent, es va fer una
ampliacid significativa de l'oferta de cursos de formacié professional (FP) impartits pertal
de fer-ne un centre atractiu. Actualment rep alumnat també de fora de Manlleu i, malgrat
eldecalatge amb els altres centres vist préviament, es manté amb xifres de concentracid
inferiors a les del passati continua tenint una gran demanda d’accés. En segon lloc, esva
treballar pertal que el P5 esdevingués institut-escola amb dos objectius: descongestionar
Institut i que la continuitat de 3 a 16 anys en aquest centre fos un atractiu per a les
families autoctones. Perd s’ha desestimat aquesta idea i s’ha creat I’S4 situat al mateix
centre, que endega amb un nivell de concentraci6 forca elevat.
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Actors del territori i segregacio de la xarxa escolar

Respecte a les actuacions a favor de I’equilibri escolar a Manlleu, les actituds de
resisténcia, sobretot de les families i, en alguns moments, dels claustres dels centres
concertats i pablics, han estat significatives. Al principi, les families d’origen estranger
no volien deixar el seu barri per anar als altres centres, perd, finalment, aquest flux
s’ha anat normalitzant i ja ha esdevingut habitual i es fa, en un percentatge creixent,
per iniciativa propia. Per contra, les actituds de resisténcia de les families autoctones
han estat rellevants, sobretot al principi, en contra de la reserva de places, perd també
s’han anat normalitzant amb el temps. Aixi mateix, la resisténcia autdctona a assistir
a determinades escoles continua sent forta i implica un conflicte en cada cas que, per
una rad o una altra, una familia autdctona és “enviada” a aquests centres. Pel que fa
a les actituds de resisténcia dels centres, més importants al principi, val a dir que el
clima d’entesa que s’ha anat generant conjuntament les ha anat superant, quelcom que
segurament no evita sentiments de greuges comparatius, que no es tradueixen, pero, en
praxis contraries —o “selecci6 adversa” (Benito i Gonzalez, 2007)— a 'equilibri per cap
centre. Pel que fa a la col-laboraci6 de la Inspeccid al llarg d’aquests vint anys, ha estat
clau especialment en els moments d’implantacié de noves mesures. Si bé no en tots
els casos tots els actors han vist clares les mateixes estratégies per seguir, és cert que,
més tard o més d’hora, Ajuntament i Departament han confluit en ’aposta per 'equilibri
escolar i en les estratégies que calia dur a terme. Aquesta entesa institucional al llarg
dels anys ha permeés donar una estabilitat i una cobertura institucional a les actuacions
i els plantejaments del municipi que han estat clau per assolir els éxits presentats.

Pel que fa als mecanismes de dialeg i coordinacié que impulsa ’Ajuntament en les
politiques contra la segregacié a Manlleu, en volem destacar tres elements. Un, ja
esmentat, és la col-laboraci6 entre tots els agents del municipi en espais comuns de
treball com la Comissié d’Escolaritzacio6 o el Pla Educatiu d’Entorn. En segon lloc, el fet
que aquesta col-laboraci6 es fa sobre la base d’un criteri transversal: la vocacié i la visio
de servei plblic en educacié. Aixi, i malgrat les tensions existents, es va avancant cada
cop més cap a una col-laboraci6 franca basada en la idea de servei piblic compartitien
queé s’intenta que tothom assumeixi responsablement la complexitat educativa i, alhora,
que tothom rebi, indistintament de la titularitat, el reconeixement i els recursos (aules
d’acollida, contracte programa, beques...). Finalment, Manlleu també aposta per anar
contra els factors estructurals que faciliten la segregacié de la xarxa escolari, en aquest
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envit, hi treballa des d’una perspectiva global que coordina diverses eines, com ara el
Pla Educatiu d’Entorn, la Llei de barris, el Pla de Gesti6 de la Diversitat i Acollida, etc. A
parer nostre, el resultat d’aquest plantejament global en favor de la cohesi6 social és
positiu, ja que, ateses les condicions objectives del municipi, sense una actuacié6 decidida
en aquesta linia podria haver-se donat com a resultat una segregacié molt més gran.

Limits i reptes del “Model Manlleu”

Com hem vist, el “Model Manlleu” és un model fonamentalment d’éxit en favor de
’equilibri escolar i la cohesi6 social. Ara bé, aixd no implica que no hi hagi marge per a
la millora. A més, els nous temps comporten nous reptes complexos que a parer nostre
cal assumir. En destaquem alguns:

a) Crisi econdomica. Davant el context actual i les seves conseqiiéncies en educaci6
(menys recursos, revisio a la baixa del nombre de NEE, haver de deixar de prestar
serveis, etc.), pensem que es presenta el repte clau de sostenir un model d’éxit que
requereix, indefectiblement, uns certs recursos per mantenir-se i avancar.

b) Manteniment de la col-laboracié entre titularitat piblica i concertada. Malgrat
possibles nous contextos adversos, ens sembla essencial que tot allo assolit en els
darrers vint anys pel “Model Manlleu” de col-laboracié i complicitat entre les dues
xarxes i els diversos actors socials i educatius, segueixi i es treballi com fins ara, amb
claravocacié de servei plblic. A més, caldria incorporar de manera coresponsable a
aquesta col-laboracié el conjunt de families i el maxim d’agents socials i educatius.

¢) Contra la segregacié de classe social. Un altre repte que ens sembla clau, a més de
cercar I’equilibri escolar de la poblaci6 d’origen estrangeri de la poblaci6 socialment
vulnerable (els dos criteris per accedir actualment a la categoria de NEE), és que
es pugui cercar I’equilibri també per classe social, per evitar no només les concen-
tracions d’alumnat de classes treballadores, sind, complementariament, evitar les
concentracions de classes mitjanes en determinats centres. Aquesta actuaci6 busca
’objectiu d’avancar cap a centres més homogenis entre ells i més heterogenis en
alumnat i families internament.

d) Capaladesegregacio dels centres educatius. Malgrat la complexitat evident d’evitar no
només ["augment de la concentracio, sind, a més, de desegregar determinats centres,
pensem que aquest també és un repte clau. Aixi, es proposa intentar emprendre
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mesures d’atraccié de demanda cap a aquests centres a ’estil de les magnet schools
(Orfield, 2011) o els projectes singulars.

e) Qué fer quan tots els centres estan a més del 25% d’infants d’origen estranger?
Manlleu, com altres poblacions catalanes, comenca a viure una paradoxa que no
sera facil de resoldre. En ’analisi del PISA 2009 (Ferrer, 2011), es constata que a les
escoles amb concentracions de més del 25%, és 'alumnat de families vulnerables qui
surt perjudicat en la seva escolaritzaci6. Aixd segurament fa que diversos municipis
catalans s’enfrontin al repte de posar en marxa mesures sociopedagogiques molt
potents que, quan les estratégies d’equilibri escolar deixin percentatges per sobre
del 25-30% d’alumnat amb NEE, aconsegueixin revertir les tendéncies negatives
observades en relacié amb el rendiment escolar en aquests contextos.

f) Resisténcies. Pensem que caldria estar molt atents, i més en els moments actuals de
crisi, davant d’aquelles actituds en contra de qualsevol mesura d’equilibri escolar.

g) Mantenimentimillora del model global. Finalment, pensem que el repte principal és
continuar sumant agents, propostes i actuacions pertald’anarampliantiaprofundint
en els objectius d’equitat i éxit per a tothom.

CONCLUSIONS

Manlleu, ha estat, en els darrers vint anys, un exemple del que Maroy (2006) exposa
com a bon model de treball educatiu i social per a ’equilibri i que es fonamenta en «un
procés maltiple no només per les seves fonts, els seus mecanismesi els seus objectius,
siné també per la pluralitat dels actors que la construeixen». Aixi, cal reconéixer les
bones practiques concretes, aixi com la bona practica global que les emmarca: que el
municipiiel Departament d’Ensenyament tinguin voluntat politica i técnica d’implicar-se
en l’equilibri escolar. Malgrat aixd, els reptes per als anys vinents sén majasculs. El primer
continua sent el motiu pel qualva comencartot: treballar per evitar una major segregacio
de laxarxa escolari, si és possible, avancaren la seva desegregaci6. En aquest sentit, cal
continuar emprant totes les eines “estructurals” d’informaci6, reserva de places, ratios,
etc. en aquest envit i, segurament, incorporar-ne de noves, més “sociopedagogiques”.

Si fins ara el treball ha estat “estructural”, ara caldria endegar, en paral-lel, una segona
etapa en qué el treball sociopedagogic (d’atraccié de la demanda, d’éxit escolar per
a tothom, etc.) pugui arribar a objectius que el treball estructural, per si sol, no pot
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garantir, malgrat que en sigui condicié imprescindible. Un cop Manlleu s’ha aturat per
valorar molt positivament tota la feina feta fins ara, els encoratgem a posar en marxa
aquelles propostes sociopedagogiques que permetin no només evitar desequilibris i
desigualtats socials i escolars, sin6 també comencar a revertir-los, tot mantenint les
estratégies estructurals que han permeés controlar una situaci6 que, sense una actuacio
ferma, hagués desembocat en un gran desequilibri de la xarxa escolar. Una situacié amb
un clar perjudici educatiu i social per al conjunt de la poblacié en el present i, sobretot,
en el futur. El repte de mantenir el front estructural i de desenvolupar el sociopedagodgic
és complex, pero alhora apassionant i, sobretot, pensem que és més necessari que mai
en el context actual.
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d’alumnes amb necessitats educatives
especials en centres piblics i concertats
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CONTEXT DEMOGRAFIC | ESCOLAR DEL MUNICIPI

A Olot, el periode comprés entre els anys 1999 i 2011 és extremadament destacat pel
que fa als canvis estructurals que pateix la ciutat. Uns canvis que es fan especialment
palesos en el terreny de la demografia, perd que paral-lelament es reprodueixen en altres
ambits i transformen de manera radical el paisatge huma de la ciutat.

El fet més destacat que explica aquesta gran transformacié és, sens dubte, I’arribada
d’un flux constant de poblacié immigrada que es comenca a visualitzar discretament
a finals de la década dels setanta del segle xx i que es va accentuant progressivament.

Es a partir de ’lany 2000 que la immigraci6 a la ciutat viu un periode molt destacat,
tant per la quantitat de persones que s’hi instal-len com per ’heterogeneitat del perfil
que tenen, i que déna com a resultat una diversitat molt important (si fins aleshores
predominaven els gambians i els marroquins, a partir del nou mil-leni emergeixen amb
forca els indis i els xinesos; a més, hi ha un degoteig important de persones provinents
de paisos de 'Europa de I’Est —sobretot de Romania i Ucraina— aixi com de paisos de
’Ameérica Llatina).

Laimmigracié que arriba a Olot és per causes fonamentalment econdomiques i familiars.
L’estructura productiva de la comarca i el bon cicle econdmic d’aquest periode demana
una quantitat important de treballadors —majoritariament poc qualificats— per tal
d’inserir-los en el teixit industrial i en el sector dels serveis. Amb el pas del temps, els



Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

primers immigrants estrangers exerciran el dret al reagrupament familiar, per la qual
cosa arribara un nombre important de conjugesi fills, que produira canvis importants en
molts ambits. L’educacid és un dels ambits que experimentara de manera més punyent
els efectes del reagrupament familiar, que posara a prova la capacitat d’adaptacié del
model escolar de la ciutat i plantejara reptes molt importants des del punt de vista de
la cohesi6 social, la igualtat d’oportunitats i la qualitat educativa.

Taula 1.
Evolucié de la poblacio total i estrangera. Nombres absoluts i percentatge. Olot,
1999-2011

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Poblacié

total 27.969 | 28.411 | 28.709 | 29.384 | 29.774 | 30.486 | 31.380 | 31.725 | 32.609 | 33.384 | 34.008 | 33.864 | 34.175
Poblacié | 1g, | 1561 | 2.107 | 2.819 | 2.8 6 8 830 | 6508 | 7.06 08 06
estrangera 187 -5 -107 -619 -699 | 3.694 | 4.537 | 4.697 | 5.63 -5 7069 | 7.083 | 7.003

% de
poblacié 4,24% | 5,49% | 7,34% | 9,59% | 9,74% | 12,12% | 14,46% | 15,44% | 17,88% | 19,49% | 20,79% |20,92%|20,67%
estrangera

Font: Area de Ciutadania i Immigracié, amb dades del padré municipal d’habitants.

Tal com es pot veure a la taula 1, durant el periode 1999-2011 la poblacié estrangera de
la ciutat es multiplica gairebé per cinc, i esdevé practicament I’inica ra6 del creixement
de la poblaci6 d’Olot.

Peracabaraquesta rapida panoramica de les principals caracteristiques de I’evoluci6 de
la poblaci6 d’Olot en aquests anys, no podem perdre de vista un dels elements que és
d’especial rellevancia pera la ciutat en general i per a la politica educativa en particular:
ens referim a la distribucio territorial de la poblaci6é nouvinguda.

A Olot, la poblaci6 estrangera esta distribuida de manera relativament equitativa pels
diferents barris. Les dades globals dels districtes censals d’Olot aixi ens ho demostren.
Tot i aixd, és cert que algunes zones de la ciutat tenen una concentraci6 elevada de
poblaci6 estrangera; els barris de Sant Miquel, les Tries, el Nucli Antic i una part del de
les Planotes (concretament la zona dels “Pisos Garrotxa”) son els que en tenen més.
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Aquests barris, a banda de concentrar un nombre important de poblacié estrangera
també apleguen autoctons de classe treballadora i modesta.

Poblacié en edat escolar, alumnat d’origen estranger i alumnat amb
necessitats educatives especials

Si focalitzem la nostra atencié en ’evoluci6 de la poblaci6 en edat escolar en el periode
1999-2012, és evident que hi ha hagut un increment progressiu en totes les etapes educa-
tives. Fent cas de les dades del darrer quinquenni (del curs 2007-2008 al curs 2011-2012)
s’ha passat de 5.871 alumnes a 6.539.* Aquest increment es dona, fonamentalment, per
la incorporaci6 de la poblaci6 d’origen estranger, tot i que també, amb un pes menor,
per I’arribada de poblaci6 catalana i espanyola. En tots dos casos, aquesta poblacié no
sempre s’incorpora a principi de curs.

L’evolucié creixent de la poblaci6 escolar d’origen estranger ha comportat, dbviament, un
augment important dels alumnes amb necessitats educatives especials (NEE). Malgrat
que no disposem de la seqiiéncia temporal segmentada, sabem que al final de la década
dels noranta se’n comptabilitzava una desena, mentre que a I’actualitat (curs 2011-2012)
n’hi ha 2.366 d’enregistrats a primaria i 450 a secundaria obligatoria. En dotze anys,
doncs, 'increment ha estat espectacular, i s’estima que aquest col-lectiu representa si
fa no fa el 25% del total de I’'alumnat.

La xarxa escolar i la zonificacié

La xarxa escolar de la ciutat esta configurada per vuit escoles bressol (una de la Genera-
litat, quatre de I’Ajuntament i tres de privades); nou escoles de primaria (sis pdbliques
del Departament d’Ensenyament i tres de privades concertades); sis centres en qué
s’imparteix ’educacié secundaria obligatoria (tres de plblics i tres de privats concertats);
quatre centres on es pot cursar formaci6 professional (tres de publics i un de privat
concertat), i tres centres on s’imparteix batxillerat, tots publics. La xarxa escolar, prenent
com a unitat de referéncia el nom del centre, és la que apareix al mapa 1:

.....................................................................................

1. Comptant des de P3 fins a la finalitzaci6 de 'educacié postobligatoria.
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La realitat d’aquesta xarxa escolar ens convida a fer quatre consideracions d’interés
per al tema que aqui s’aborda. En primer lloc cal dir que a Olot, ciutat que exerceix
indiscutiblement la seva capitalitat en tots els ambits —fins i tot 'educatiu— no hi ha
cap centre, llevat de les escoles bressol, que sigui estrictament privat. En segon lloc
és simptomatic que tots els centres de batxillerat siguin pablics (no n’hi ha cap de
concertat i encara menys de privat). En tercer lloc, I’FP s’imparteix, a banda dels tres
centres plblics, només en un centre concertat (i uns moduls molt concrets). | en quart
lloc, la majoria dels centres piblics de la ciutat disposen, fins al dia d’avui, d’una bona
reputacio social i educativa, la qual cosa fa que siguin —en termes generals— centres
“volguts” i ben considerats pel conjunt de la poblacié.

Al llarg d’aquest decenni i escaig (1990-2012) la xarxa escolar d’Olot ha experimentat
un creixement progressiu promogut, dbviament, pel creixement demografic: increment
de dues escoles bressol, construccié d’un nou centre de primaria (Escola del Morrot),
reforma absoluta d’una escola vella (Escola de Sant Roc) i obertura d’un nou centre de
secundaria (’lES Bosc de la Coma).

Bona practica 1: ampliacio estratégica de la xarxa escolar de la ciutat

Tots els centres educatius que s’han construit durant el periode 1990-2012 s6n
plblics i s’han situat en indrets estratégics amb ['objectiu d’atendre el creixement
demografic de determinats barris, d’esponjarzones escolars contigiies amb una certa
conflictivitati un cert deteriorament, i de fer un repartiment més adequat dels alumnes
immigrants, entre altres. En aquest sentit, doncs, I’lampliacié de la xarxa escolar
s’ha fet a partir d’'una analisi global que ha tingut en compte criteris estrictament
demografics, elements de requilibri territorial i de cohesié social.

La zonificacié actual dels centres de primaria de la ciutat esta conformada a redds de sis
grans zones (que integren els sis centres plblicsi els tres privats concertats?) i ha corregit
algunes disfuncions produides en la zonificaci6 anterior: esponjament de la demanda
en primera opci6é d’un centre que tradicionalment havia tingut i continua tenint poca

.....................................................................................

2. Els centres concertats s’hi han integrat arran del Decret 75/2007 de 27 de marg del Departament d’Edu-
caci6 (fins aleshores n’estaven al marge, ja que formaven una zona tnica).
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immigracié (escola Pla de Dalt) i repartiment més equitatiu de I’alumnat del barri del
Nucli Antic (on hi ha una concentracié important de poblaci6 d’origen estranger). Aquest
barri, amb la nova zonificacié, s’ha repartit en tres zones escolars diferents.

Les sis zones per a primaria son: Pla de Dalt; Morrot, Escola Llar, Volca Bisaroques,
Malagrida i Sant Roc. Cada zona té una (nica escola p(blica, a excepcié de la zona de
Malagrida que, a més, disposa de les tres escoles privades concertades. La majoria
d’aquestes zones apleguen barris “naturals” contigus i practicament només trossegen
aquells que, com hem dit anteriorment, tenen un excés de concentracié de poblacié
d’origen estranger, com ara el Nucli Antic.

La zonificaci6 a secundaria esta composta per tres zones, cadascuna de les quals té un
centre plblic i un de concertat: zona 13, IES Garrotxa (pablic) i Escola Pia (concertat);
zona 2, IES Montsacopa (public) i Cor de Maria (concertat), i zona 3, IES Bosc de la Coma
(pablic) i Petit Plangd (concertat).

Les adscripcions dels centres de primaria a secundaria segueixen el principi de proximitat
territorial i, en la mesura del possible, el d’equilibri en la distribucié de la poblacié
d’origen estranger repartida pels diferents barris. Amb tot, com que els alumnes amb
NEE ja estan distribuits a les escoles, les adscripcions afecten els alumnes (no els
barris). A la zona 1 li correspon el CEIP Pla de Dalt i una part del Malagrida; a la zona 2,
Bisaroques, Escola Llari una part de I’Escola Malagrida, i a la zona 3, el CEIP Sant Roc i
l’altra part de I’Escola Malagrida. Cada zona, a més, té assignats alumnes de diversos
pobles de la comarca.

SEGREGACIO ESCOLAR AL MUNICIPI

Tot i que no podem disposar de dades seqiiencials que expliquin el repartiment de
’alumnat d’origen estranger per les diferents escoles de la ciutat, es pot afirmar que si
prenem com a unitat de referéncia els centres de primaria, el repartiment és forca equita-
tiu. L’informe del Sindic de Greuges de Catalunya (2008) va calcular que 'index d’equitat

.....................................................................................

3. Nomenclatura utilitzada expressament per a aquest article.
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era del 2,2,% una xifra que, tot i no correspondre a ’equitat absoluta (representada per
la unitat), se situava en novena posici6é ascendent en el ranquing de 48 municipis (de
50.000 habitants o0 més i capitals de comarca) que es van tenir en compte a ’hora de
calcular 'index d’equitat.

S’escapen d’aquesta consideracié tres centres publics: I’Escola de Sant Roc, I’Escola
Malagrida i, d’'una manera especialment acusada, ’Escola Llar. La relativa concentracié
d’alumnat estranger en aquests centres té a veure amb la configuracié urbana de la
ciutati, com és d’esperar, amb els processos d’assentament de la poblacié estrangera.
Vegem tot seguit algunes particularitats d’aquests centres.

Sant Roc, on esta situada ’escola que porta el mateix nom que el barri, ha estat tradi-
cionalment un barri d’immigracié: primer de la immigraci6é andalusa (anys cinquanta,
seixanta i setanta del segle xx) i posteriorment gambiana. La “pressi6” migratoria d’aquest
barri cal dir que, els darrers anys, ha tendit a disminuir arran del desplacament progressiu
d’una part de la poblacié gambiana cap a altres indrets de la ciutat (Sant Miquel i les
Tries). La relativa descompressié migratoria de ’Escola de Sant Roc s’explica per dos
fets addicionals: per la renovaci6 total de ’arquitectura de I’escola (que I’ha convertit
en atractiva per a molts pares i mares) i pel fet de disposar d’una llar d’infants de la
Generalitat que, a banda d’oferir places a un preu més assequible, gaudeix de bona
consideracié social. El curs 2011-2012, dels trenta-set alumnes que hi ha a P3 (dues

linies) onze s6n d’origen estranger.

L’Escola Malagrida té una concentraci6 d’alumnat d’origen estranger superior a la mitjana
de les escoles de la ciutat pel fet d’escolaritzar alumnat d’uns barris en qué hi ha una
concentracié puntual de poblaci6é estrangera i, sobretot, perqué escolaritza alumnes
d’una part del Nucli Antic. El curs 2011-2012 P3 tenia quaranta-cinc places, vint-i-dues
de les quals les ocupaven alumnes d’origen estranger (no necessariament amb NEE).

No és pas exagerat afirmar que ’Escola Llar ha experimentat un procés creixent de
concentraci6 d’alumnes d’origen estranger, i ha assolit en aquests moments una situacié
veritablement preocupant. La situacié en qué es troba aquesta escola s’explica, en part,

.....................................................................................

4. L’equitat absoluta és 1. Tot el que esta per damunt de la unitat s’allunya de l'equitat en perjudici de
[’escola publica.
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per realitat urbanistica, per ’entorn del centre i, tot i ser més intangible, per la historia
de la mateixa escola. Vegem-ho amb més detall.

Aquesta escola esta situada a ’extrem nord-est de la ciutat, de camfi cap a la Canya
(nucli repartit entre els municipis d’Olot, Vall de Bianya i Sant Joan les Fonts), relati-
vament allunyat del centre de la ciutat i de qualsevol entramat urba amb un minim
de consisténcia, envoltada de poligons industrials i vorejada per la variant. L’accés,
doncs, no és gens agradable. A més, es troba just al costat d’una empresa de foneria
que, pel que sembla, és contaminant. D’altra banda, aquesta escola no ha estat mai un
referent per a la ciutat perqué, de fet, va néixer als anys setanta del segle passat com
una escola llar (‘escuela hogar’) destinada principalment a nens i nenes provinents
d’arees rurals de la provincia de Girona. Es tracta d’un edifici que, tot i que ha estat
pintat darrerament, és poc atractiu: s’assembla més a una instal-lacié fabril que no
pas a una d’escolar. Actualment aplega alumnes dels barris de les Tries i del Poligon
Industrial de les Mates, on hi ha una concentracié important de poblacié estrangera,
principalment indis sikhs i, en menor mesura, poblacié gambiana. A més, cal tenir
en compte que ’Escola Llar també rep alumnes de I’extrem nord-est del barri de Sant
Miquel que, com ja hem manifestat anteriorment, és un dels barris més poblats per
gambians, marroquins i indis. El curs 2011-2012 dels catorze alumnes que hi havia a
P3, set eren alumnes amb NEE.>

En aquest apartat cal fer una consideraci6 especial de ’escola de nova creaci6 del Morrot
(creada el curs 2007-2008) perqué, com la resta de centres esmentats, també té una
preséncia elevada d’alumnes d’origen estranger, pero, a diferéncia d’aquests, és una
escola que, per ara, no pateix estigmatitzacid. Les raons es poden trobar, a banda de la
tasca educativa que s’hi porta a terme, en el fet que escolaritza una part dels alumnes
d’una de les zones més benestants de la ciutat (part baixa del barri del Pla de Dalt),
perqué és de nova creaci6 i esta ben equipada, perqué arquitectonicament és agradable,
perqué esta situada en un lloc privilegiat i perqué disposa d’una llar d’infants annexa
molt bonica. El curs 2011-2012, dels cinquanta alumnes que hi havia a P3, vint-i-set eren
d’origen estranger.

.....................................................................................

5. Cal tenir en consideracié també que 'Escola Llar acull la Unitat de Suport a ’Educacié Especial (USEE).
Per tant, aquest servei condiciona el nombre d’alumnat amb NEE d’aquesta escola, ja que tots els usuaris
de la USEE tenen NEE motores.
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Si passem a analitzar les diferéncies que es donen entre els centres de primaria pel que
faalademandade places, la situaci6 és, en termes generals, forca esperancadora: d’'una
banda, practicament totes les escoles plbliques i concertades es mantenen estables
quant a la demanda educativa i, de |'altra, les escoles concertades (a excepcié d’una,
el Petit Plan¢6) no tenen un excés de demanda. Aixo implica, com a minim, dues coses:
que practicament tots els pares i mares que fan ’opci6 de la privada concertada poden
satisfer la seva voluntat i, d’altra banda, que és més facil fer-hi una reserva de places
que permeti, tal com explicarem en l’apartat segiient, fer una politica equilibrada de
distribucié d’alumnes amb NEE. Si, a més, tenim en compte que la gran majoria de les
families (entorn del 95%) poden escollir centre en primera opci6, és facil intuir que les
problematiques derivades de la llibertat dels pares en ['elecci6 del centre s6n practica-
ment inexistents.

D’aquesta situacié —qualificada d’idil-lica per alguns agents socials— només se n’aparta
una escola: ’Escola Llar. Per les raons que ja hem exposat abans, aquesta escola pateix
un déficit important de demanda, la qual cosa posa en qliesti6 la seva continuitat: el
curs 2011-2012 ’escola tenia una linia per a tots els nivells (des de P3 fins a sisé), amb
catorze alumnes a P3, dinou a P4 i dotze a Ps.

La segregaci6 escolar a la ciutat és un fet forca mitigat, perd ja hem dit que no és pas
inexistent. Perla banda de ’excés de concentracié de poblacié d’origen estranger (pre-
nent com a punt de referéncia la mitjana de totes les escoles), tenim sobretot I’Escola
Llar, mentre que per la banda del defecte (escoles amb baixa preséncia d’alumnes
d’origen estranger) hi ha I’escola pablica del Pla de Dalt i les escoles concertades. Es
dejusticia afirmar que les tres escoles privades concertades no tenen el mateix discurs
entorn de l’escolaritzacié d’alumnes d’origen estranger, ni totes en tenen el mateix
percentatge. En certa manera la graduacié del discurs es correspon amb una graduacid
del percentatge d’alumnes estrangers. Curiosament, les dues escoles concertades
religioses s’hi han mostrat més obertes, mentre que la concertada laica, almenys en
principi, hi va ser més reticent.

La diferenciaci6 entre les escoles pabliques i entre aquestes i les privades concertades
practicament desapareix quan ens fixem amb el repartiment dels alumnes amb NEE. Tal
com explicarem en l’apartat que ve tot seguit, un dels grans éxits de la ciutat d’Olot ha
estat, des de bon principi, aconseguir un repartiment equitatiu d’aquest tipus d’alumnat
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entre tots els centres, a través d’una reserva de places, el nombre de la qual ha anat
augmentant amb el pas del temps.

POLITICA EDUCATIVA MUNICIPAL | SEGREGACIO ESCOLAR

No pas en va la ciutat d’Olot ha estat reconeguda per diversos organismes i institucions
com una ciutat modélica pel que fa a la politica educativa en ’'ambit de la immigracié.
Aquesta politica ha estat possible gracies a diversos elements, alguns d’ells d’estructurals
(com la mida de la ciutat, un cert repartiment de la poblacié d’origen estranger pels
diferents barris, la bona entesa entre tots els centres, tant pdblics com concertats), i a
la conformacié d’un projecte educatiu de ciutat dialogat i construit entre tots.

Es clar que tot aixd no hauria estat possible si no hi hagués hagut voluntat politica i un
treball molt fi —m’atreviria a dir que de marqueteria fina—dels técnics d’educacio de la
ciutat. Ras i curt: politicament es va posar a ’agenda a temps, molt abans que la realitat
s’imposés, i técnicament es va planificar amb visié de futur i avancant-se a algunes
directrius politiques d’ambit nacional en pro de la igualtat i la cohesié social.

A Olot, com ja hem posat de manifest en altres apartats, a partir de la década dels no-
ranta es va comencar a detectar un increment del nombre d’alumnes d’origen estranger
(basicament gambians) en alguns centres molt concrets de la ciutat. En aquells moments,
la majoria d’aquells alumnes s’escolaritzaven en centres propers als barris amb més
preséncia de veinat estranger. Les escoles que acollien més alumnes eren, al principi,
Sant Roc i Malagrida.

Davant d’aquesta situacid, el 1997 una actuacié conjunta entre el Departament d’Ense-
nyament i ’Ajuntament d’Olot, d’'una banda, i entre els directors dels centres educatius
—publicsiconcertats—, de 'altra, va facilitar la incorporacié d’alumnes d’origen estranger
a les tres escoles concertades (Escola Pia, Cor de Maria i Petit Plangd). A Uinici, aquests
mateixos centres van assumir les despeses addicionals d’aquests alumnes, que es van
repartiren grups petits. De bon comencament, doncs, es va evitar una gran concentracid
d’alumnes d’origen estranger en determinats centres i es van posar les bases d’una futura
politica educativa estructurada i institucionalitzada basada en la distribucié equilibrada
de 'alumnat amb NEE a tots els centres de la ciutat (pablics i concertats). Aquest és el
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nucli fonamental de la politica que tot seguit exposarem i que, com veureu, té tot un
seguit de protocols, recursos i suports per fer-la possible.

Distribucio equilibrada d’alumnes amb NEE

ACLARIMENT TERMINOLOGIC

La distribucié equilibrada d’alumnes amb NEE és definida® com «el procés d’admissi6
d’alumnes als centres docents sufragats amb fons piblics (publics i concertats) que
sota el principi d’equitat i igualtat d’oportunitats distribueix els alumnes NEE per igual
a tots els centres».

Segons 'article 18.1 del Decret 75/2007 sobre ’'admissi6 d’alumnes als centres educatius
en els ensenyaments sufragats amb fons pablics, «es considera alumnat amb necessitats
educatives especials o especifiques els alumnes que per raons socioeconomiques o
socioculturals requereixin una atencié educativa especifica; aixi com els alumnes de
nova incorporaci6 al sistema educatiu, en el cas que perla seva competéncia lingiiistica
o pel seu nivell de coneixements basics requereixin una atencié educativa especifica».
Aquesta tipologia es diferencia de ’alumnat de necessitats educatives especifiques que
comprén els alumnes amb discapacitat fisica, psiquica o sensorial.

Malgrat que la majoria d’alumnes amb NEE siguin d’origen estranger, ’Institut Municipal
de la Ciutat d’Olot (IME), des de l'origen, ha tingut un gran interés a diferenciar els dos
termes, perqué no tots els alumnes d’origen estranger sén classificats com a alumnes
amb NEE (ni tan sols quan les classificacions pels drgans pertinents han estat més
laxes) i perqué consideren contraproduent que determinats trets fenotipics comportin
inexorablement la qualificacié que aqui s’aborda.

LA POLITICA DISTRIBUTIVA DELS ALUMNES AMB NEE

Per les caracteristiques técniques del procés cal diferenciar com es procedeix a distribuir
els alumnes amb NEE que segueixen el procés ordinari de matriculacié (preinscripci6 i
6. Segonseldocument oficiali plblic “La distribuci6 equilibrada dels alumnes amb necessitats educatives
especials a Olot” elaborat per les instancies educatives i socials que treballen en ’ambit de I’educacié i la
immigracié (IME de I’Ajuntament d’Olot i Consorci d’Acci6 Social de la Garrotxa del Consell Comarcal).
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matriculacié abans no comenca el curs) dels que ho fan quan el curs ha comengat (i que
genera el procés de matricula viva).

LA DISTRIBUCIO DELS ALUMNES AMB NEE QUE SEGUEIXEN EL PROCES ORDINARI
DE MATRICULACIO: EVOLUCIO | PROCEDIMENT

Alinici, les places reservades pera alumnes amb NEE eren dues, perd a mesura que la
immigraci6 va anar creixenti el nombre d’alumnes amb NEE també es va incrementar,
la reserva de places per a alumnes d’aquestes caracteristiques també va créixer, i es
va assolir el curs 2011-12 el nombre de set places per curs i linia a tots els centres de
la ciutat (tant els plblics com els concertats). Aquesta modificacid, prevista com una
possibilitat pel Decret 75/2007, de 27 de marg, es va prendre arran de la iniciativa de
’Ajuntament d’Olot que, un cop elevada al Departament d’Ensenyament, es va resoldre
favorablement.

Amb tot, a principi del 2000, ’Ajuntament d’Olot va buscar ’'acord amb tots els centres
educatius, el Consell Escolar Municipal i les comissions d’escolaritzacié” perqué els
cursos que d’alguna manera condicionen bona part de la composici6 de 'alumnat dels
trams basics del sistema educatiu (P3 per a ’educacié infantil i primaria i primer d’ESO
per a I’educaci6 secundaria obligatdria) no fixessin (com es fa a la resta de nivells) cap
nombre fix d’entrada d’alumnes amb NEE. Aquesta és una mesura cautelar per tal que
durant el periode de preinscripcid es pugui enquibir de manera equitativa a tots els
centres tots els alumnes amb NEE.

Bona practica 2: procés per detectar d’'una manera exhaustiva els alumnes amb
NEE

Per poder fer una identificacio6 correcta dels alumnes amb NEE tant a P3 com a primer
d’ESO es requereix un treball laborids previ a la preinscripci6. En el cas de I'alumnat
que s’incorporara a P3, els nens i nenes amb NEE s’identifiquen fonamentalment
per dues vies: en el cas dels que han estat escolaritzats a les llars d’infants, son
els responsables d’aquests centres qui els proposen, i en el cas dels alumnes que

.....................................................................................

7. Apartirdel curs 2011-2012 passen a denominar-se comissions de garanties d’admissié d’alumnes (CdGA).
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comencen l’escolaritzacid, son els técnics de ’OME els qui, a través d’un treball
personalitzat amb les families, els proposen. Pel que fa als alumnes que ingressaran
a primer d’ESO, la identificacié és més facil perqué com que tots han cursat sisé de
primaria, son els tutors d’aquest curs els qui els proposen.

Un cop identificats i certificats® els alumnes amb NEE, se’ls assigna centre seguint uns
criteris objectius, transparents i pablics establerts per la normativa del Departament
d’Ensenyament, per bé que matisats per la Comissié d’Escolaritzacié en allo que la llei
permet.? Abans s’ha escoltat també la voluntat de la familia i s’intenta trobar un consens
a fi que el centre assignat sigui acordat entre tots.

En primer lloc, si la familia ho desitja, I’alumne s’escolaritza a I’escola de la zona on viu,
perd si les places de NEE ja estan plenes®® es proposa de desplagar-lo a una altra escola
que en tingui de vacants, d’acord amb els criteris segiients:

L’existéncia de germans o germanes al centre.

La proximitat al centre d’acord amb la zonificacié escolar.
La possibilitat de tenir ajuts de menjador i transport.

La nacionalitat dels alumnes.

SWwoN e

L’objectiu és, com ja hem manifestat anteriorment, que totes les escoles de la ciutat
tinguin, en la mesura del possible, el mateix nombre d’alumnes amb NEE.

Alavista del que hem explicat, és forca evident que la politica distributiva equitativa dels
alumnes amb NEE entre tots els centres de la ciutat és possible gracies a la col-laboracid
dels centres privats concertats i a ’lacceptacié politicai social del desplagament d’alguns
alumnes quan és necessari. Ambdues condicions sén possibles gracies a la bona entesa

.....................................................................................

8. En qualsevol cas, cal fer una consideracié molt important: els responsables dels centres o els técnics de
’OME només poden proposar els alumnes que a priori sén considerats amb NEE, perqué qui realment ho
valida és ’'EAP i qui ho certifica és el Departament d’Ensenyament.

9. Aguests matisos consten en un document que, toti que no ha estat aprovat per cap organisme ni comissio,
si que esta validat per la CdGA, la qual cosa fa que, per consens, sigui un document valid de treball.

10. Esta clar que s’exclouen d’aquesta consideracid, just pel que hem explicat més amunt, els nivells de
P3 i primer d’ESO.
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dels agents i a la disposici6 d’un conjunt de recursos que, entre altres coses, mitiguen
les molésties i les despeses a les families que tenen fills i filles desplacats.

L’entesa amb ’escola concertada, com ja s’ha apuntat, s’ha donat des de I’inici. Si bé
és cert que ho ha facilitat el fet que dues de les tres escoles concertades no tinguin
excés de demanada de places, i que una tingués dificultats per cobrir en alguns nivells
educatius el minim d’alumnes exigit, no ha estat menys important la voluntat de ’escola
concertada per oferir una escola amb vocacié pdblica i, d’altra banda, la politica de ma
estesa de ’Ajuntament.

L’Ajuntament d’Olot, a mesura que es consolidava aquest model, va oferir els serveis
i recursos que gestionava I'IME a tots els centres concertats i ha fet possible que tots
aquests centres tinguin, com els pablics, aules d’acollida,** casals lingiistics d’estiu,
etc. De manera més recent (curs 2008-2009), el Departament d’Ensenyament va establir
un contracte programa objectivat amb una dotacié econdmica que volia compensar,
d’alguna manera, els esforcos i les despeses derivades de I’escolaritzacié d’un nombre
important d’alumnes amb NEE als centres concertats.

Les families amb alumnes desplagats, en general, comprenen bé la proposta que els fa
PIME i la Comissi6 de Garanties d’Admissié d’Alumnes?? gracies, en part, a I’assignacié
de beques de menjador i de transport (finangades pel Departament d’Ensenyament i
’Ajuntament d’Olot i gestionades pel Consell Comarcal®), unes beques molt ben proto-
colaritzades que s’assignen quan es compleixen determinats criteris i quan les families
i/o els alumnes demostren que en fan bon Us.

Segons estableix el document “Distribucié equilibrada dels alumnes amb necessitats
educatives especials a Olot”, el procés que se segueix pertenirdret a ’'ajut de menjador
és el segiient: la familia omple la sol-licitud i aporta la documentaci6 necessaria en el
termini establert pel Consell Comarcal de la Garrotxa. Aquest organisme la tramet al

.....................................................................................

11. Les aules d’acollida en els centres de primaria i de secundaria privats concertats se sufragaren en un
primermoment a través d’una aportacié econdomica de “La Caixa” negociada a través de ’Ajuntament d’Olot.
Actualment, i fins al moment actual, sén plenament assumides pel Departament d’Ensenyament.

12. Aquesta comissié anteriorment es deia Comissié d’Escolaritzaci6.

13. Totiaix0, a partir de les retallades de la Generalitat, el Consell Comarcal hi esta posant recursos propis
per poder atendre totes les necessitats.
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Departament d’Ensenyament i, si hi ha resolucié favorable del director o la directora dels
Serveis Territorials d’Educaci6 a Girona,* se segueix el procés d’atorgament d’ajuts per
a alumnes amb NEE, que poden gaudir d’un ajut parcial o total. En ambdds casos l’ajut
es paga directament als responsables de la gestié del servei de menjador del centre on
estan escolaritzats els alumnes becats.

L’ajuda de transport va destinada als alumnes desplagats que tenen una distancia més
llarga per anar de casa al centre. Aquesta ajuda se supedita a la politica de transport de
la ciutat. Una politica que, com expliquem en la bona practica que ve tot seguit, busca
la racionalitzacié de la despesa i la normalitzaci6 del servei.

Bona practica 3: els alumnes amb NEE desplacats disposen d’un recurs de
transport pablic gratuit, normalitzat, que exigeix responsabilitat dels alumnes
i llurs families

El transport dels alumnes amb NEE desplacats es vehicula a través del transport
plblic de la ciutat (TPO), una xarxa de transport urba adrecada a tota la ciutadania i
que enllaca bona part dels barris d’Olot. Amb l’objectiu que els alumnes utilitzin els
recorreguts ordinaris, ’horari del TPO s’ha adaptat a les hores d’entrada i de sortida
dels centres i, ocasionalment, s’han introduit lleus modificacions a les rutes habituals.
En resum, doncs, alumnes i ciutadans utilitzen el mateix transport.

Amb tot, com que I’Administraci6 és la responsable a tots els efectes del desplacament
dels alumnes, el Consell Comarcal posa uns monitors de transport per als alumnes
més petits (des de P3 fins a 4t de primaria). Als més grans (des de 5é de primaria
fins a 4t d’ESO) se’ls proporciona una targeta gratuita de transport pablic, que és
intransferible i valida només perals dies lectius. El document “Distribucié equilibrada
dels alumnes amb NNE d’Olot” determina qué passa quan un alumne perd la targeta
o quan els pares i mares dels alumnes més petits no van a esperar-los a la parada de
’autobds. Aixo es fa amb 'objectiu que aquest recurs gratuit no es malbarati i que
tothom compleixi amb les obligacions que li s6n propies.

.....................................................................................

14. Valadirque sempre hiharesolucié favorable, ja que les propostes es fan a les CdGA, on hi ha present la
Inspecci6 Educativa en representacié del Departament d’Ensenyament. Si en aquesta comissi6 la Inspecci6
hi déna el vistiplau, no cal esperar que la burocracia faci el seu cami i l'ajut ja es pot activar des del primer
dia que l'infant és escolaritzat.
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LA DISTRIBUCIO DELS ALUMNES AMB NEE QUE S’INCORPOREN QUAN EL CURS JA
HA COMENCAT: LA GESTIO DE LA MATRICULA VIVA | LES REPERCUSSIONS QUE TE
SOBRE LES RATIOS A LES ESCOLES

La gesti6 de la matricula viva és un altre dels instruments de qué es val la ciutat d’Olot
per buscar un equilibri en I’escolaritzaci6 de ’'alumnat amb NEE. Aixi que arriben nous
alumnes d’origen estrangerivan a [’Oficina Municipal d’Escolaritzacié (OME) s’activa el
protocol establert: TOME els deriva a ’EAP perqué dictamini si es tracta d’alumnes amb
NEE o no. En cas que ho siguin (val a dir que la majoria ho son), es mira si hi ha vacants
de places per a alumnes amb NEE a I’escola (i al nivell) de la zona que els pertoca. Si
’escola (Paula) no té vacants de NEE, es proposa desplacar ’'alumne a un altre centre
que en tingui de disponibles. Es té en compte el fet que aquest centre sigui el més
proper possible al lloc de residéncia, que hi tingui germans o germanes, la possibilitat
de rebre ajuts de menjador i/o de transport, que hi hagi vacants a les aules d’acollida
i la nacionalitat dels alumnes, entre altres. Tota aquesta operacié és supervisada per
la Comissi6 de Garanties d’Admissi6 d’Alumnes, que té cura en especial de la situacio
personal, psicologica i social de 'alumne. Cada cas es tracta individualment i es té en
compte, 0bviament, el parer de la familia.

Una qiiestié molt important és qué passa si hi ha vacants ordinaries al centre que li
pertoca perd no pas vacants de NEE? En aquest cas I'alumne és assignat a un altre
centre encara que aquest tingui les vacants ordinaries cobertes pero no pas les de NEE,
augmentant, si convé, la ratio fins a un 10% (aspecte previst en la disposicié addicional
primera sobre I’ladequacié de la ratio a les necessitats i la qualitat del Decret 75/2007, de
17 de marg). | una segona consideracié també important que cal tenir en compte: queden
excloses de la ronda de reassignacié del procés de matricula viva les escoles de Sant
RociLlar, ja que es considera convenient, tot i que potsertinguin vacants ordinaries i de
NEE, no modificar-ne la matricula, perqué tenen un nombre d’alumnes d’origen estranger
superior al de la resta d’escoles.

Es veritat que la gesti6 de la matricula viva a Olot es pot fer perqué s’hi donen diversos
condicionants favorables: en primer lloc, gracies a la bona entesa entre els diferents
centres a queé tantes vegades ens hem referit i, en segon lloc, gracies al fet de disposar
d’un marc organitzatiu flexible i plural que convida a treballar en xarxa i a discutir de
forma conjunta els problemes de cada centre i de la ciutat. | encara hi ha una altra
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qliestio: el fet de disposar d’una eina que indica de manera objectiva i nitida la situacid
de cada centre (i cada curs) pel que fa a la composicié de I’alumnat i, molt especialment,
a alumnat amb NEE: les “taules numériques”.*s

El mapa escolar

Un altre dels instruments que ha ajudat a mantenir un cert equilibri en I’escolaritzacid
de ’'alumnat d’origen estranger (tant dels alumnes amb NEE com dels altres) ha estat la
nova configuracié del mapa escolar.

Larevisid que se’n fa el curs 2006-2007, amb aplicaci6 directa al curs 2007-2008, s’origina
per la construcci6 de la nova escola del Morrot. Aquesta modificacid, pero, es faamb mires
amples i globals perqué, com ja s’ha apuntat anteriorment, aquest nou centre aplega,
a banda dels alumnes del barri, alumnes a qui abans els tocava I’escola del Pla de Dalt
(una escola amb molt poca immigracié i molt sol-licitada en primera opcid) i alumnes
del Nucli Antic, fins aleshores adscrits a ’escola Malagrida, en qué si que hi havia (i hi
continua havent) forca immigracié. Amb aquesta zonificacié, doncs, s’ha esponjat una
escola molt sol-licitada, s’aporta alumnes de classe mitjana autdctons al nou centre i es
disminueix la preséncia d’alumnes d’origen estranger a la Malagrida. La nova zonificacié
no només té efectes per a aquestes escoles sind que també en té per a I’escola Volca
Bisaroques, que acollira més alumnes d’origen estranger provinents del Nucli Antic.

Elcurs 2008-2009 es treballa de nou en les arees de proximitat arran de la demanda del
director dels Serveis Territorials per tal que s’acompleixi l'article 11 del Decret 75/2007
(de 27 de marg) pel qual aquestes arees han de ser les mateixes tant per als centres
plblics com per als privats concertats.

La zonificaci6 de primaria respon a la necessitat de buscar un equilibri entre el nombre
total d’alumnes que cal escolaritzar a cada barri, la cohesié social i la voluntat d’alimentar
una matricula acceptable per a tots els centres de secundaria.

.....................................................................................

15. Les “taules numeériques” recullen per a cada escola i cada curs la informacié segilient: nombre total
d’alumnes, linies per curs, vacants, alumnes amb NEE, ratio (nhombre d’alumnes amb NEE per aula) i per-
centatge d’alumnes amb NEE per curs.
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Pel que fa a la zonificaci6 de secundaria, aquesta es replanteja el 1998 amb l'objectiu
de trobar un equilibri en el nombre d’alumnes destinats als tres centres. S’acorda passar
una part de 'alumnat adscrit fins aleshores a I'lES Garrotxa a I'lES Bosc de la Coma, i els
alumnes de la Vall d’en Bas, fins llavors adscrits a I'l[ES Garrotxa, també al Bosc de la
Coma. D’aquesta manera es garanteix que els tres IES tinguin tres linies cadascun (per
bé que n’hi ha una que fluctua).

Elcurs 2007-2008 es torna a modificar la zonificacié de secundaria atenent fonamental-
ment criteris socials i d’equilibri de ’alumnat. En pro de la cohesi6 social, els alumnes
del Nucli Antic es reparteixen equitativament entre els tres IES, es busca una distribucid
més equilibrada pel que fa al nombre d’alumnes que cal escolaritzari es procura assolir
més coheréncia entre les zones de primaria i les de secundaria.

Politica activa d’escolaritzacio de o a 3 anys

Una manera indirecta, perd molt efectiva, de normalitzar ’escolaritzacié de I’alumnat
d’origen estranger en generali el de NEE en particular és afavorir ’accés d’aquest alumnat
al primer cicle d’educacié infantil (0-3). Amb aquest propdsit ’'anterior govern municipal
va endegar una politica de construccié de llars d’infants. Entre els anys 20072009 esvan
crear dues escoles bressol, de manera que es va passar de dues a quatre (vuit, si tenim
en compte la de la Generalitat i les tres privades), i aixi es va triplicar I'oferta municipal.

La planificacié de les noves escoles bressol es va fer tenint en compte la demografia
dels barris, aixi com els serveis existents o la manca de serveis.

Es té constancia que en el transcurs d’aquests darrers anys la poblaci6 d’origen estranger
ha accedit d’una manera important a aquest servei educatiu, fet que ha contribuit a la
disminuci6é del nombre d’alumnes amb NEE. En el moment actual, cadascuna de les
zones educatives de la ciutat té una llar d’infants.

Politiques informatives, participatives i d’acompanyament

Un altre factor que hi ha ajudat ha estat la voluntat d’explicar de manera clara i sense
complexos el projecte que aqui s’aborda al conjunt de la ciutadania. Aquesta explicacid
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es fa efectiva en diversos escenaris i pren, dbviament, registres especifics en funcié del
col-lectiu a qui s’adreca. Heus aqui alguns exemples d’aixo: s’elabora una guia educativa
informativa de 3 a 12 anys en qué s’explica, entre altres coses, tota 'oferta educativa
i els requisits per accedir-hi, aixi com aspectes relacionats amb la zonificacid;* es fan
campanyes divulgatives per explicar la politica de distribucié d’alumnes, adrecades
a professionals de I’ensenyament (claustres dels centres), a pares i mares (AMPA), a
professionals de I’ordre piblic (policia municipal), a monitors de menjador, a conserges
i administratius dels centres, etc. També es fa difusié del model a través de programes
de radio, de butlletins informatius (butlleti AMIPA-CEM) i de l’edicié d’un document
programatic (en paperipenjatalweb') politicament compromés. Valgui, a tall d’exemple,
la declaraci6 de la pagina 3: «Per portar a terme aquest projecte cal que tots els agents
se’lfacin seuique hiaportin la seva visi6. Cal que tothom parteixi dels mateixos principis
basats en 'equitat, entesa aquesta com la capacitat per adaptar la normativa general
d’admissi6 d’alumnes al territori, basats en ’educacié com [’eina més potent que tenim
per transformar la societat en una societat democratica i socialment justa».

No podem passar peralt que tant en el document que acabem d’esmentar com en altres
d’existents, la politica distributiva equitativa s’argumenta a través de raons plausibles i
legals. | és que la politica de distribuci6 equitativa dels alumnes amb NEE a Olot, si bé
parteix de la iniciativa municipal, no fa altra cosa que donar el maxim d’entitat a normes?®
que d’una manera o altra vetllen per ’establiment d’un model educatiu equitatiu i que
ajuden a fer possible la cohesié social.

.....................................................................................

16. Aquesta guia es reparteix blstia per bustia a totes la families que han d’escolaritzar els fills per primera
vegada. Des del Consell Comarcal s’informa de la campanya d’ESO a totes les families amb nois i noies que
han d’iniciar I'etapa de secundaria obligatdria. En relacié amb aquesta etapa, un responsable de 'OME fa
xerrades a les escoles, préviament a la preinscripci6, per informar de les adscripcions i I'oferta de places.
17. Els quinze fulls del document tantes vegades mencionat en aquest article “La distribuci6 equilibrada dels
alumnes amb necessitats educatives especials a Olot” conté els apartats segiients: introducci6/justificacio,
definicions, evoluci6, documents de referéncia, recursos pertreballar la distribucié equilibrada, funcionament
actual, bases sobre els ajuts de menjador i transport per als alumnes amb NEE, avantatges i dificultats de la
distribuci6 equilibrada de NEE i preguntes més freqiients.

18. Llei Organica d’educacié (3 de maig de 2006), Decret d’admissié d’alumnat als centres en els ense-
nyaments sufragats amb fons pdblics (27 de marg¢ de 2007), Resolucié per la qual s’aproven les normes de
preinscripci6 de matricula (9 de febrer de 2008); Llei d’educacié de Catalunya (juliol de 2009); Pacte Nacional
per ’Educaci6 (marg de 2006); Pacte Nacional per la Immigraci6 (desembre de 2008).
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CONCLUSIONS

Reiteradament hem manifestat que la politica de distribucié equitativa d’alumnes amb
NEE aixi com el repartiment relativament ben distribuit dels alumnes d’origen estranger
és deutora de diversos elements. Alguns han vingut donats per les caracteristiques del
municipi (ciutat mitjana i ben acotada, amb barris relativament ben cosits i compactes)
i per la situacié dels centres educatius més antics de la ciutat (cada barri té un centre i
una llar d’infants); d’altres, pero, probablement la majoria, tenen a veure amb la voluntat
politica, amb la competéncia dels técnics d’educacid i amb I’entesa dels diferents agents
educatius. Sense pretendre anomenar tots els factors que formen part d’aquest segon
ordre de gliestions, i lluny de voler-los prioritzar, podem dir que hi han ajudat de manera
especifica els factors segiients:

La ciutat d’Olot ha tingut una OME (pionera a Catalunya) integrada a 'lME. L’OME informa
i orienta totes les families que han d’escolaritzar els fills i acompanya i gestiona els
escolars subjectes a un procés d’escolaritzacié “no ordinari”. A més, en tant que obser-
vadors privilegiats de la realitat educativa del municipi, suggereixen accions perqueé els
responsables politics prenguin les decisions que els pertoquen.

Des de ’OME-IME s’han creat taules de discussi6, d’assentament de criteris i de nego-
ciacié plurals, cabdals per tractar de manera adequada el procés d’escolaritzacié dels
alumnes amb NEE, la reserva de places, el procés que s’ha de seguir amb la matricula
viva, etc. | tot aix0, reunint en un mateix espai els representats de ’escola publica i els
de la privada concertada. Tal com hem manifestat en altres apartats, 'IME ha pogut
plantejar determinades opcions a les escoles pibliques i concertades perqué els ha
pogut oferir recursos i serveis de tota mena, sense que cap centre n’hagi quedat exclos.

Des de 'IME s’ha pogut tracar una ruta educativa integral (que afecta tots els trams del
sistema educatiu), global (de ciutat), sostinguda (que es perllonga en el temps) i amb
visi6 de futur (anticipant-se a problemes que estaven a punt d’aparéixer), i ho ha fet
teixint un conjunt de complicitats entre tots els agents educatius de la ciutat que els ha
fet guanyar confianca.

Obviament, aixd no hauria estat possible si no hi hagués hagut implicacié politica:
una implicaci6 que bascula des del donar suport fins a prendre realment la iniciativa.
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En qualsevol dels casos, aquesta implicaci6 ha estat exercida per governs de diferents
colors politics i per regidors de diferents partits (ho va iniciar un regidor de CiU, ho va
continuar un d’ERC, a continuacid un del PSC i ara ho ha tornat a assumir un de CiU).

Es important destacar que el suport politic ben aviat va derivar en complicitat insti-
tucional a diverses bandes: Ajuntament, Consell Comarcal, Departament d’Ensenya-
ment/Educacié i ocasionalment el Ministeri d’Educacié. Pel que fa al Departament
d’Ensenyament/Educacid, el paper de la Inspecci6 ha estat absolutament decisiu per
tirar endavant aquest procés. El criteri de cohesi6 territorial i de lluita obstinada de
’Ajuntament d’Olot en contra de la segregacid escolar ha fet que la Inspeccié hagi
defensat aquest model fins i tot quan en altres municipis de la comarca se’n segueixen
d’altres més segregacionistes.

l, ja que parlem de complicitats, seria absolutament insensat oblidar-se del bon fer de
la majoria de les families que, un cop explicada la proposta d’escolaritzacié (sobretot
quan hi ha desplagament) i haver-ne escoltat les raons, generalment ho accepten com
una accié que repercuteix positivament en ’educacié del seu fill o filla i de la comunitat.

Des de la mateixa instancia técnica (IME i Area d’lmmigraci6 i Ciutadania del Consorci
d’Acci6 Social de la Garrotxa) s’ha fet una valoracié de la politica de distribuci6 equili-
brada de NEE i val a dir que hi han detectat avantatges i també inconvenients. Com a
avantatges es reconeixen les segiients:*?

L’aprofundiment en la cohesi6 social i la igualtat d’oportunitats.

La no-concentraci6 d’alumnes NEE als centres.

Els centres educatius sén un reflex de la diversitat que hi ha a la ciutat.

Els alumnes viuen i conviuen amb diferents realitats socioculturals.
Elsinfantsijoves amb NEE desplacats tenen la possibilitat de conéixer altres entorns
de la ciutat més enlla del barri on viuen.

6. L’existéncia d’una millor atencié educativa al conjunt dels alumnes.

7. La millor atencié als infants i adolescents amb NEE.

8. L’existéncia de més places per als centres pablics.

G R W e

.....................................................................................

19. Les deu primeres les han establert els autors del document “La distribucié equilibrada dels alumnes
amb NEE d’Olot”, mentre que les dues darreres les hem elaborat nosaltres.



@ Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

9. Les escoles dels barris amb més poblaci6é nouvinguda no sén les Gniques que tenen
alumnes nouvinguts.

10.Els alumnes amb NEE desplacgats es converteixen en usuaris potencials del transport
plblic de la ciutat.

11. La promoci6 d’un debat sobre giiestions punyents amb els representants de tots els
centres i amb la comunitat educativa.

12.L’establiment d’uns principis educatius basats en el bé comd i en els principis de
justicia i de solidaritat.

| com a dificultats:

La distribuci6 dificulta, en alguns casos, la relacié entre les families i les escoles.
La gesti6 técnica del procés.

Els canvis socials constants que dificulten la sistematitzaci6 dels processos.

La conscienciaci6 sobre el fet que el cost econdmic d’aquest projecte és baix en
relacié amb les necessitats que sorgirien si no es fes.

La consolidaci6 d’un sistema de finangament estable.

Els beneficis socials son a llarg termini i dificils de visualitzar.

El desconeixement general del projecte i de la seva filosofia de fons.

La lluita contra els rumors provocats per la manca d’informacié.

La manca de consens unanime envers el model de la distribucié entre tots els agents
educatius.

10.La més dificil comprensi6 dels centres de secundaria.
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CONDICIONS QUE S’HAN DE DONAR PER PODER CONTINUAR AQUESTA
LINIA DE TREBALL | REPTES DE FUTUR

Es obvi que la valoracié general és més que positiva i ens atreviriem a dir que en molts
aspectes modélica i exportable a altres ciutats mitjanes de Catalunya. Ara bé, la conti-
nuitat d’aquest model depén de molts factors; alguns els presentem tot seguit:

e (Continuitat i fermesa de la voluntat politica en ’aposta per aquest model.
e (apacitat per mantenir un nivell d’entesa acceptable entre tots els agents edu-
catius.
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e Intensificaci6 de l'efectivitat de les campanyes informatives per desactivar la
rumorologia racista que desacredita aquest model.

e (apacitat per anar adaptant el model a la realitat canviant.

e Assegurar el financament per sufragar les despeses de menjador i de transport
dels alumnes amb NEE desplacats.

e Garantia d’un financament just de ’'OME2° i 'IME per poder continuar fent una
gestid acurada del procés i, sobretot, per poder detectar les necessitats a temps.

e (Garantia de continuitat en el finangament del contracte programa i dels plans
educatius d’entorn.

e Plausibilitat i adequacié dels criteris que fixa el Departament d’Ensenyament de
cara a la consideraci6 d’infants amb NEE.

e (reaci6 d’instruments objectius d’avaluacié per convertir en una evidéncia irre-
futable la impressi6 que es té del bon rendiment econdmic, social i educatiu del
model que aqui s’ha presentat.

| com a reptes de futur més immediats podriem parlar de desactivar la situacié de
precarietat i estigma en qué es troba ’Escola Llar del barri de les Tries i estar atents al
que passa a les escoles amb un percentatge més elevat d’alumnes d’origen estranger.
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20. Elcurs passat ’OME d’Olot, com la resta d’OME de Catalunya, va patir una retallada del Departament
d’Ensenyament sense que es tingués en consideraci6 la tasca especifica que estava fent en el camp que
aqui hem analitzat.
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CONTEXT DEMOGRAFIC | ESCOLAR DEL MUNICIPI

Des de finals dels anys noranta Terrassa, com gran part dels municipis catalans, ha tingut
un creixement demografic important. Amb els seus 213.697 habitants el 2011, representa
la quarta ciutat de Catalunya en termes poblacionals.

El creixement demografic experimentat per la ciutat s’explica en gran mesura per l’ar-
ribada de poblacié immigrada que, en tan sols una década, ha passat de representar
menys del 3% de la poblacié a representar-ne gairebé el 15%. L’estructura productiva
de la ciutat, fortament arrelada al desenvolupament historic de la inddstria téxtil, aixi
com la seva proximitat relativa a Barcelona i la bona estructura de comunicacions que té
van tenir, sens dubte, un efecte crida per a les primeres onades migratories de poblaci6
magribina que, durant els anys setanta del segle xx, es van instal:-lar a la ciutat. Aquestes
primeres onades, perd, van tenir caracter puntual i no és fins als primers anys del segle
xx que podem parlar d’un veritable boom de migracié que altera clarament I’estructura
demografica de la ciutat. De fet, el creixement demografic de Terrassa ha estat tan acce-
lerat que ha superat les previsions més optimismes i ha generat una forta pressi6 des
del punt de vista de la planificacié pablica i de la planificacié educativa, en particular.

En els darrers tres anys de la década dels dos mil es manifesta per primera vegada una
tendéncia a ’estancament d’aquest creixement demografic que ha estat tan fort, intens
i continuat durant els anys anteriors. En el cas especific de la poblaci6 estrangera, cal
tenir en compte que ’any 2011 és el primer des de principis de la década dels dos mil
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Taula 1.
Evoluci6 de la poblaci6 total i estrangera. Terrassa, 2000-2010

Poblacié total Poblacié estrangera total | % de poblacié estrangera sobre el total

2000 171.794 3.829 2,23
2001 174.756 5.466 3,13
2002 179.300 8.702 4,85
2003 184.829 12.577 6,8

2004 189.212 15.643 8,27
2005 194.947 19.271 9,89
2006 199.817 22.479 11,25
2007 202.136 24.282 12,01
2008 206.245 27.918 13,54
2009 210.941 31.198 14,79
2010 212.724 31777 14,94

Font: Idescat, a partir de I’explotaci6 estadistica dels padrons.

en qué s’enregistra un creixement negatiu, la qual cosa indica un canvi de tendéncia
significativa que, sens dubte, fa disminuir ’enorme pressié que ha patit la ciutat en els
darrers anys des del punt de vista de l'oferta de serveis.

Pel que fa a les caracteristiques de la poblacié immigrada de Terrassa, cal dir que prové
majoritariament del nord d’Africa i del Magrib i, en particular, del Marroc. El 2011, els
marroquins representen el 6,5% de la poblaci6 total de Terrassa, i el 44,83% de tots els
estrangers presents a la ciutat. Es més, aquesta nacionalitat és una de les poques que ha
continuat creixent els darrers anys, tot i que —com s’ha assenyalat anteriorment— s’ha
estancat el creixement relatiu anual de la poblaci6 estrangera. De fet, les dues nacio-
nalitats que segueixen la marroquina quant a preséncia a la ciutat se situen molt lluny
seu, tant pel que fa al nombre sobre el conjunt de la poblacié com al nombre respecte
al conjunt de poblaci6 estrangera. D’una banda, trobem els equatorians, que sén, el
2011, el 25% del total de la poblaci6 de Terrassa i el 8,5% de la poblacié estrangera, i
de laltra, els senegalesos, que en son el 0,75% i el 5,10% respectivament (Ajuntament
de Terrassa, 2011a).
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Finalment, cal esmentar la distribuci6 territorial de la poblacié estrangera, ja que si bé
és present a practicament tots els districtes i barris de la ciutat,? manifesta una forta
tendéncia a concentrar-se al Districte Il. En els darrers anys, el Districte Il ha concentrat
aproximadament el 30% de tota la immigracié de la ciutat. Es més, alguns dels barris
d’aquest districte s6n els que tenen els percentatges més alts de poblacié estrangera
de tota la ciutat: el barri Montserrat concentra un 47,23% de la poblacié estrangera, i Ca
n’Anglada en concentra un 39,32% (Ajuntament de Terrassa, 2011a).3 Aquestes dades,
sens dubte, sén indicis de segregaci6 territorial amb conseqiiéncies previsibles sobre
la segregaci6 escolar.

Taula 2.
Poblacio estrangera per districtes. Terrassa, 2010

Poblacio total Poblaci6 estrangera total Hae T:)ll)alf:i; :jtt:lmgera
Districte | 34.214 3.643 10,65
Districte Il 21.006 6.964 33,15
Districte IlI 32.975 5.330 16,16
Districte IV 38.683 5.140 13,29
Districte V 44.904 4.459 9,93
Districte VI 40.942 6.241 15,24
Total 212.724 31.777 14,94

Font: Elaboraci6 propia a partir de I'lnforme de poblacié de Terrassa 2011 (Ajuntament de Terrassa, 2011a).

Centrem-nos ara en la poblaci6 en edat escolar. Cal dir que ha seguit la mateixa tendéncia
que el conjunt de la poblacid, i s’ha incrementat de forma progressiva des del principi
del 2000. Aixi, des del principi de la década fins a ’actualitat el nombre d’alumnes de la
ciutat ha crescut en més de 8.000; el 2011 era en total de 36.638 alumnes. Actualment,
doncs, el percentatge d’alumnes de Terrassa —tenint en compte tots els nivells educa-
tius— és del 17,30% del total de la poblacio, fet que la situa per sobre de la mitjana de

.....................................................................................

2. Terrassa s’organitza a partir dels sis districtes segiients: Districte | Centre; Districte Il Llevant; Districte Il
Sud; Districte IV Ponent; Districte V Nord-Oest; Districte VI Nord-Est.

3. Altres barris amb forta preséncia de poblaci6 estrangera fora del Districte Il son: Can Palet Il al Districte lll,
amb un 40,96 % sobre el total del barri; Egara, al Districte VI (27,84 %), i La Maurina, al Districte IV (23,3 %).
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Catalunya (amb un 16,87%) (Ajuntament de Terrassa i Patronat Municipal d’Educacid,
2010). Es més, lincrement anual de 'alumnat de Terrassa se situa —en tots els anys de
referéncia— per sobre de l'increment registrat per al conjunt del territori catala, la qual
cosa té conseqiiéncies clares per a la planificaci6 i la provisi6 del servei educatiu i per
a les previsions de creixement del mapa escolar.

Taula 3.
Percentatge d’increment anual de I’alumnat. Catalunya i Terrassa, 2008-2009 a 2010-
2011

2008-2009 2009-2010 2010-2011
Catalunya 3,1 1,9 2,4
Terrassa 4,8 2,7 3,1

Font: Dades de l'inici del curs 2010-2011. Comparativa Catalunya-Terrassa (Ajuntament de Terrassa i
Patronat Municipal d’Educaci6, 2010).

Aixi mateix, calteniren compte que una part de ’alumnat immigrat arriba a Terrassa una
vegada iniciat el cursi, pertant, augmenta de forma significativa la matricula viva que hi
ha a la ciutat. Si bé el municipi de Terrassa té una concepcié molt amplia de la matricula
viva, que no es redueix només a I’alumnat immigrant, cal dir que aquest alumnat n’ha
estat el sector majoritari durant anys.

Matricula viva: el concepte de matricula viva fa referéncia als alumnes que arriben a
les escoles i als instituts un cop ja ha comencat el curs. Estrictament, el concepte fa
referéncia a tot tipus d’alumnat, perd generalment es tendeix a assimilar-hi de forma
mecanica 'alumnat immigrat. L’Ajuntament de Terrassa porta a terme una molt bona
practica en aquest camp, ja que engloba i distingeix dins la categoria de matricula viva
quatre grups d’estudiants: 1) l’alumnat estranger que s’escolaritza un cop comencat
el curs; 2) alumnat que arriba a Terrassa procedent d’altres punts de Catalunya o
de I’Estat; 3) els canvis de centre a mig curs d’alumnat que ja estava escolaritzat a
la ciutat (per canvis de domicili, per exemple), i 4) les noves escolaritzacions, que
engloben tots aquells processos extraordinaris que no han fet la matricula durant el
periode estipulat, perd que estan empadronats a Terrassa.
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Efectivament, durant els primers anys de la década dels dos mil, 'alumnat estranger
que arribava a la ciutat una vegada iniciat el curs s’havia mantingut altament estable,
entorn dels quatre-cents o cinc-cents alumnes per any en el cas de ’educaci6 infantil i
primaria i dels dos-cents alumnes per any en el cas de ’educacié secundaria. De fet, és
només a partir de ’estancament del creixement migratori dels dos darrers anys que hi
ha una disminuci6 significativa del nombre d’alumnes estrangers en relacié amb el total
d’alumnes de matricula viva. Obviament, de la gesti6 i distribuci6 de la matricula viva
se’n desprendran conseqiiéncies centrals des del punt de vista de 'equitat educativa i
la segregaci6 escolar.

Per concloure aquest apartat, descriurem les caracteristiques principals de la xarxa
escolar de Terrassa. La xarxa escolar actual esta formada per un total de cinquanta-
vuit centres pablics, vint-i-nou centres concertats i vint-i-sis centres privats. Entre els
centres publics trobem catorze escoles bressol (tres del Departament d’Educacid i onze
de PAjuntament de Terrassa); trenta-dos centres d’educacié infantil i primaria; deu
centres publics d’educaci6 secundaria, i dos centres exclusius d’educaci6 especial (de
’Ajuntament de Terrassa). Entre els centres concertats trobem set centres d’educacid
infantili primaria, quinze centres d’educacié infantil, primaria i secundaria; cinc centres
exclusius d’educaci6 secundaria, i dos centres exclusius d’educaci6 especial. Finalment,
els vint-i-sis centres privats corresponen tots a escoles bressol.

Aquesta xarxa s’ha anat transformant per tal de donar resposta a les pressions demogra-
fiques derivades del fort creixement poblacional. Aixi, els darrers anys no només s’han
creat escoles noves sin6 que també ha augmentat el nombre de linies en alguns centres o
s’han dut a terme processos generalitzats d’ampliacié de ratios.* Cal destacar, a més, que
’Ajuntament ha planificat i cogestionat el mapa escolar a partir d’una aposta explicita per
’escola piblica. Siels primers anys de la década dels dos mil ’escolaritzaci6 de I’alumnat
es distribuia si fa no fa en el 40% a ’escola plblica i el 60% a la concertada, actualment
ens trobem en una situaci6 d’equilibri entre les dues xarxes que és fruit de la politica
educativa municipal desplegada els darrers anys. De fet, des del curs 2002-2003 fins a
’actualitat el nombre de centres publics de la ciutat ha augmentat de forma progressiva i

4. Atesa la pressié demografica que hi ha a la ciutat, els processos de preinscripcié de Terrassa, ja d’ofici,
incrementen la ratio de tots els centres a vint-i-sis alumnes per aula. Només en comptades excepcions
s’aconsegueix mantenir la ratio més baixa (tot i que, evidentment, les decisions sobre 'increment de ratios
cal validar-les anualment).
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gradual (passant d’un total de quaranta-quatre a l’inici del periode als cinquanta-vuit que
hi ha a dia d’avui),> mentre que el nombre de centres concertats s’ha mantingut invariable
amb vint-i-nou centres (Ajuntament de Terrassa i Patronat Municipal d’Educacid, 2010).

UNA FOTOGRAFIA DE LA SEGREGACIO ESCOLAR A TERRASSA

Seguint la definicié que fa I'informe extraordinari del Sindic de Greuges de Catalunya
(2008), quan parlem de segregaci6 escolar ens referim a la distribucié desigual de
diferents grups socials entre els centres educatius d’un mateix territori. El concepte de
segregacio escolar, per tant, no es vincula Gnicament i exclusiva amb la menor o major
preséncia d’alumnat immigrat, sin6 amb diverses variables vinculades amb ['origen
social de ’alumnat, com ara el nivell instructiu o el nivell socioeconomic familiar (Benito
i Gonzalez, 2007). No obstant aixd, ’estadistica oficial no recull dades sobre el perfil
socioeconomiciel capitalinstructiu de les families de ’'alumnat, i encara menys sobre la
seva distribucié entre els diversos centres educatius. Es per aixd que a I’hora de fer una
fotografia de la segregaci6 escolar, I’lhem de feral-ludint només al seu vessant migratori.

Tenint en compte aquesta qliestio, la segregacioé escolar que hi ha a Terrassa es pot il-
lustrar amb tres grans indicadors: 1) el nombre d’alumnes immigrats escolaritzats a les
escoles publiques i concertades; 2) la concentraci6 d’alumnes immigrats en determinats
centres educatius, i 3) I'existéncia d’escoles amb déficits importants de demanda.

En primer lloc, i per tal d’entendre el rol de la titularitat en la segregaci6 escolar al
municipi, cal veure com es distribueix ’alumnat immigrat entre les escoles publiques i
concertades de la ciutat. En aquest sentit, i a partir de les dades de I’Anuari de ’Educaci6
2008 podem afirmar que 'index d’equitat de Terrassa en aquest ambit se situa en una
posici6 intermédia respecte a la resta de municipis catalans de més de cinquanta mil
habitants. Es a dir, no es troba entre els municipis amb la desigualtat més gran entre
xarxes pel que fa a ’accés de poblacié immigrada (com seria el cas de Cerdanyola del
Vallés o del Prat de Llobregat), perd tampoc no es troba entre les millors practiques
destacades i destacables en aquest camp (com és el cas de Figueres, Olot o Vic). De fet,

.....................................................................................

5. Entre els centres pdblics de nova creacié trobem cinc escoles bressol, set CEIP (Roser Capdevila, Roc
Alabern, Can Montllor, Serra de I’Obac, Nova Electra, El Vapor i Sala Badrinas) i dos IES (Mdn Perdut i Les
Aymerigues).
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segons les Gltimes dades disponibles, el sector piblic de la ciutat continua escolaritzant
el 77,7% de ’alumnat estranger, mentre que el sector concertat només n’escolaritza el
22,3%. Aixi, si bé el percentatge total d’alumnat estranger que hi ha a la ciutat és del
15,4%, aquest percentatge esta sobrerepresentat a la xarxa publica (amb un 24,9%) i
infrarepresentat a la xarxa concertada (amb un 6,6%), fet que il-lustra precisament una
distribucié poc equitativa, que condueix a la segregaci6 escolar (Ferrer, 2009).°

Aixi mateix, I’alumnat nouvingut que arriba durant el curs i que, per tant, forma part de
la matricula viva es continua assignant de forma majoritaria a centres pdblics. Tal com es
veu a lataula segiient, més del 90% de I’lalumnat nouvingut d’educaci6 infantil i primaria
que arriba a Terrassa un cop comencgat el curs s’assigna als centres pablics, mentre que
aquest percentatge supera el 70% en el cas de I’educacié secundaria.

Taula 4.
Distribucié de ’alumnat nouvingut estranger de matricula viva. Curs 2009-2010
Centres piblics Centres concertats Total
Educaci6 infantil i primaria 224 (93%) 16 (7%) 240
Educacio secundaria 84 (74%) 30 (26%) 114

Font: Elaboracié propia a partir dels informes del Consell Escolar Municipal (Ajuntament de Terrassa i
Patronat Municipal d’Educacid, 2011a) i les memaries de les comissions de garanties d’escolaritzacié
(OME, 2011a; OME, 2011b).

Aquesta situaci6 posa en evidéncia la necessitat de reforcar una politica de reserva de
places que permeti distribuir de forma més equilibrada ’alumnat entre ambdés sectors
de titularitat. |, sobretot, indica I’existéncia de “practiques de selecci6é adversa”’ per
part d’alguns centres concertats per tal d’evitar 'escolaritzacié d’alumnat immigrat o
amb necessitats educatives especials (NEE).

.....................................................................................

6. En qualsevol cas, ésimportant esmentar que si bé en termes absoluts el percentatge d’escolaritzacié de
"alumnat immigrat en el conjunt de la xarxa concertada continua sent baix, els darrers anys s’han registrat
avencos significatius en aquest camp, uns avencos que han estat fruit de la politica desenvolupada en pro
de l’escolaritzacié equilibrada i dels acords i consensos que progressivament s’han anat forjant entre els
diversos agents educatius del municipi.

7. Quan parlem de practiques de seleccié adversa ens referim, per exemple, a mecanismes de selecié informal
via entrevistes 0 a mecanismes de seleccié econdmica a través de quotes encobertes.
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En segon lloc, cal identificar I’existéncia de determinats centres en qué hi ha concen-
tracions especialment significatives d’alumnat immigrat, independentment de la seva
titularitat. La titularitat de centres és una variable que contribueix a explicar la segregaci6
escolar, perd no és ni de bon tros I’linica variable que cal tenir en compte per entendre
la complexitat del fenomen. Es més, tal com indiquen diversos estudis recents (Benito i
Gonzalez, 2007; Sindic de Greuges de Catalunya, 2008), la segregacid intraxarxa tendeix
sovinta sermés gran que la segregacio interxarxa, la qual cosa indica I’existéncia de de-
sigualtats entre centres de la mateixa titularitat pel que fa a I’escolaritzacié de 'alumnat.
A continuacié, doncs, exposarem els casos d’alguns centres que serveixen d’exemple
per mostrar la diversitat de causes que s’amaguen sota les situacions de concentracid
d’alumnat immigrat. El fet que apareguin aquests centres i no altres s’ha d’entendre
Gnicament a mode il-lustratiu i, per tant, no significa que no hi hagi altres centres a la
ciutat que estiguin en situacions idéntiques o similars a les que aqui presentem.

D’una banda, i pel que fa a les escoles concertades, podem destacar el cas de I’escola
Goya, ja que és una de les que presenta una preséncia més gran d’alumnat immigrat,
sobretot d’origen marroqui. De fet, segons les darreres dades de ’OME,8 I’escola té
més del 40% d’alumnat marroqui, mentre que l’escola Joaquima Vedruna, també
concertada i relativament propera a l’escola Goya, no arriba al 5% d’alumnat d’aquesta
nacionalitat.® Sens dubte, el caracter religiés de la segona té un fort paper explicatiu
en aquesta diferéncia. Es més, aquesta situacié apunta a la diversitat d’escoles con-
certades que hi ha a la ciutat i obliga a fer una mirada precisa i acurada que permeti
anar més enlla de la logica de la xarxa escolar o la titularitat. En aquest sentit, les
escoles concertades de la ciutat es poden agrupar en tres grans grups: d’una banda,
les escoles concertades “tradicionals” amb molt prestigi, que son les que histdricament
s’han ubicat al centre de la ciutat i la majoria de les quals son religioses (com ara les
Escoles Pies o les Vedrunes); d’altra banda, un sector que prové de la iniciativa privada
i que majoritariament se situa als barris periférics (com és el cas de ’escola Goya), i
finalment un tercer sector amb una forta vocacié catalanista, laica i sovint de caracter
progressista que també se situa al centre de la ciutat (com ara les escoles Tecnos, Petit
Estel o Cultura Practica).

.....................................................................................

8. Oficina Municipal d’Escolaritzacié (2011c).
9. En tot cas, cal tenir en compte que —segons les mateixes dades— el percentatge d’alumnat marroqui
escolaritzat a I’escola Joaquima Vedruna s’incrementa substancialment a 'etapa d’educacié secundaria.
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D’altra banda, i pel que fa a la concentraci6é d’alumnat immigrat a les escoles puabliques,
cal diferenciar entre aquells casos que s’expliquen fonamentalment per situacions de
segregaci6 urbana i aquells en qué les qiiestions residencials no aconsegueixen donar
compte, per si soles, de la situacié de segregaci6 escolar. Pel que fa al primer cas,
destaquen per exemple les escoles Agusti Bartra, Antoni Ubach i Montserrat,*° situades
a Ca n’Anglada —les dues primeres— i al barri de Montserrat —la tercera—, dos barris
que —com s’haindicat a 'inici d’aquest capitol— concentren els percentatges més elevats
de poblacié immigrada de la ciutat. En una situacié similar trobem l’escola Maria Gali,
situada al barri de Can Boada i que, juntament amb l'institut Nicolau Copérnici l’escola
bressol Espigol, queden “separades” de la resta de la ciutat tant per les vies del tren
com per la riera. Aixi, la situaci6 relativament aillada del barri i ’arribada progressiva de
familiesimmigrades expliquen la concentracié elevada d’alumnat marroqui que presenta
el Maria Gali, el 30% del total de I’alumnat, segons les darreres dades de ’'OME.

Pel que fa al segon cas, és especialment significatiu mostrar I'existéncia de diferéncies
entre escoles plbliques que, tot i estar a la vora les unes de les altres, escolaritzen un
percentatge molt diferent d’alumnat estranger, fet que indica clarament que la segregacid
escolar no és només reflex de la segregacié urbana. Aquest és el cas, per exemple, de
’escola Font de ’Alba, que tot i ser a prop de dues altres escoles plbliques —Enxaneta i
Pere Viver—, és ’inica de les tres que presenta una concentraci6 elevada d’alumnat immi-
grat. Segons dades de ’OME, I’escola Font de I’Alba escolaritza el curs 2011-2012 un 30%
d’alumnat marroqui, mentre que la Pere Viver només n’escolaritza un 3% i I’lEnxaneta un
1%. Aixi doncs, les dinamiques d’“autoconcentraci6” i “replegament” de la poblacié —tant
autoctona com immigrada— tenen un fort poder explicatiu per entendre aquesta situacio.
Es a dir, escoles que tot i situar-se a la vora acaben sent identificades per la poblacié com
les “escoles dels seus” —o dit d’una altra manera, “les escoles dels autdoctons” versus
“les escoles dels marroquins”— i, per tant, reben un tipus de demanda molt diferent.

En tercer lloc, cal tenir en compte ’existéncia d’escoles que presenten déficits de de-
manda importants, la qual cosa és, sens dubte, un indicador clau de la seva situaci6 de
segregacio. En tot cas, si bé és cert que déficit de demanda i segregaci6 escolar son dues
variables estretament lligades, sovint existeixen certs topics sobre els factors que lliguen
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10. Segons dades de TOME (2011c), el curs 2011-2012 l'escolaritzacié d’alumnat marroqui a les escoles
Agusti Bartra, Antoni Ubach i Montserrat és del 32%, el 37% i el 55% respectivament.
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aquestes dues variables perd que no sén del tot certs. El més estés d’aquests topics
és el que pressuposa que major preséncia d’alumnat immigrat a les escoles significa,
immediatament i de forma gairebé mecanica, la caiguda de la seva demanda escolar.
Les dades disponibles peral cas de Terrassa, pero, ens permeten posar de manifest que
no hi ha relaci6 directa entre més preséncia de poblacié immigrada i més déficit en la
demanda escolar. Aixi, si bé en alguns centres de la ciutat si que coincideixen ambdues
variables (per exemple, tant ’escola Font de I’Alba com I'IES Blanxart presenten una
concentracio elevada de poblacié immigrada i un gran déficit de demanda escolar'?), en
altres la preséncia elevada d’alumnat estranger no suposa ni de bon tros una caiguda
de la demanda escolar, ans al contrari. A mode d’exemple, trobem el cas de I’escola
Montserrat que, tot i que concentra un percentatge molt significatiu d’alumnat estranger,
té més demanda de places que oferta disponible.

Aixi mateix, les dades disponibles ens indiquen que la zona de referéncia de ’escola
no és ’(nica variable per explicar la demanda escolar. En alguns casos certament la
ubicaci6 relativament “periférica” dels centres i ’'existéncia d’un cert estigma vinculat
a l’area territorial es projecta en la demanda escolar. Aquest és, per exemple, el cas
de 'IES Blanxart, situat al limit entre el barri d’Egara i Ca n’Anglada, zones que s’han
convertit en ’epicentre de laimmigraci6 terrassenca. | també el cas de ’escola Salvador
Vinyals, que historicament ha escolaritzat gran part de la poblacié gitana de la zona.
En altres casos, perd, la inversié educativa en determinades “arees perifériques” de la
ciutat aconsegueix generar una demanda escolar important. Es el cas, per exemple, del
CEIP Roser Capdevila, situat al barri de Torre Sana del Districte Il i relativament a prop
de I’escola Salvador Vinyals. El Roser Capdevila és un centre nou, creat el curs 2006-
2007 i que funciona a través de projectes molt innovadors, fet que explica que el curs
2010-2011 tingués un excés de demanda de trenta-cinc places (n’oferia cinquanta i se’n
van demanar vuitanta-cinc). Aquest exemple indica també la importancia que tenen les
inversions educatives (sigui en forma d’escoles noves o de refor¢ d’escoles ja existents)
a les zones més perifériques de la ciutat.*?

.....................................................................................

11. Segons dades del Consell Escolar Municipal de ’any 2010 2011 (Ajuntament de Terrassa i Patronat Muni-
cipal d’Educacid, 2011a) 'escola Font de ’Alba es va quedar amb seixanta places vacants de les setanta-cinc
que oferia en el moment de la preinscripci6, mentre que I'lES Blanxart se’n va quedar amb cinquanta-cinc
de les noranta disponibles.

12. Espotveure la situacié de cada centre en relacié amb l'oferta i demanda de places als informes anuals
del Consell Escolar Municipal (www.terrassa.cat/educacio).
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En definitiva, la fotografia de la segregacié escolar terrassenca ens permet posar de
manifest dos elements clau:

1. La titularitat de centre és una variable necessaria perd no suficient per entendre la
segregacio escolar que hi ha al municipi. Tot i que la xarxa publica en conjunt es-
colaritza molta més poblacié immigrada que la concertada, també trobem escoles
plbliques que gairebé no escolaritzen cap alumne i escoles concertades en una
situacié contraria. Cal, doncs, reconéixer el paper de la titularitat en la segregaci6
escolar, perd ser capagos de reconéixer les diferéncies i desigualtats que es donen
dins les mateixes xarxes educatives.

2. Lasegregacié urbana és una de les causes de la segregaci6 escolar, perd no és ’inica
possible. Es més, sovint la segregaci6 escolar és superior a la segregacié urbana,
tal com posa clarament de manifest el cas de 'IES Blanxart: si bé el percentatge de
poblacié immigrada del barri és del 39%, l'institut en concentra més del 50%. Els
barris més segregats, doncs, repercuteixen tant en la concentracié escolar com en
la demanda educativa, perd per si sols no ens donen l'explicacié completa de la
segregacio escolar. Un exemple clar és el de ’escola Roser Capdevila que, tot i estar
situat en un barri relativament segregat, aconsegueix atreure poblacié de diferents
punts de la ciutat i crear una composici6 escolar heterogénia.

POLITICA EDUCATIVA MUNICIPAL | SEGREGACIO ESCOLAR:
L’ESTRATEGIA DE L’AJUNTAMENT DE TERRASSA

L’estratégia politica de ’Ajuntament de Terrassa per lluitar contra la segregacid escolar
s’ha portat a terme sobre la base d’una triple estratégia que ha combinat les politiques
de proximitatiacompanyament de la poblaci6 a través de ’Oficina Municipal d’Escolarit-
zaci6 (OME), els canvis en la zonificaci6 escolari les mesures de planificacié educativa.
Vegem-ne les caracteristiques principals.

L’OME: vetllant per una politica educativa de proximitat

Terrassa va ser un dels primers municipis de Catalunya a establir una Oficina Municipal
d’Educacié, seguint el decret de ’any 2004 que en regulava la creacié. Com és sabut,
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les OME tenen tres grans objectius: 1) vetllar pel compliment de la legalitat en el procés
d’admissi6 de 'alumnat, 2) orientar i informar les families sobre I’oferta educativa i 3)
vetllar per una distribucié equilibrada de I’alumnat amb necessitats educatives espe-
cials. Per portar a terme aquests objectius, ’OME de Terrassa ha funcionat des del seu
inici amb un equip que, de mitjana, ha inclds sis persones: dos técnics d’educacio, un
administratiu, un conserge i dos o tres mediadors de ’area d’educaci6. Aixi mateix, des
de la seva creacié ha complementat els recursos econdmics assignats pel Departament
amb recursos municipals propis. De fet, ’TOME de Terrassa s’ha caracteritzat per tenir un
rol molt proactiu® i per funcionar com una peca més del Patronat Municipal d’Educacid
(PAME); alhora, esta estretament lligada al Consell Escolar Municipal (CEM), que actua
com a drgan de participacid. Aixi mateix, ’OME ha treballat de forma molt coordinada
amb altres arees de I’Ajuntament, com ara Serveis Socials o Immigracié.

La importancia que s’ha donat a ’'OME des de I’Ajuntament de Terrassa respon a una
voluntat explicita de reforcar la politica educativa municipal com a via no només per
lluitar contra la segregacid escolar sind sobretot per consolidar un servei educatiu de
qualitat peral conjunt de la poblacié. Amb aquesta vocacié ’OME s’encarrega d’orientar
els processos de preinscripci6 de la ciutat, de gestionar la matricula viva i de fer un as-
sessorament constant a centres i families que garanteixi ’escolaritzaci6 de tot I’lalumnat
amb plenes garanties.

ASSESSORAMENT | INFORMACIO SOBRE ELS PROCESSOS DE PREINSCRIPCIO

L’OME desenvolupa un rol molt actiu d’assessorament i informaci6 sobre les caracteris-
tiques dels processos de preinscripcio i els centres educatius de la ciutat. Aixi, si bé és
cert que una part considerable de la poblacié encara té tendéncia a anar als mateixos
centres educatius per fer la preinscripcio, el nombre de consultes i atencions al pablic
que ha fet ’OME ha crescut de forma molt substancial els darrers anys.*4

Per portar a terme aquesta tasca, I’OME publica —tant a la seva pagina web com a
través de fullets informatius que es distribueixen entre la poblacié— informacié molt

.....................................................................................

13. Atalld’exemple, TOME de Terrassa es caracteritza per estar oberta de forma permanent durant tot l’any,
a diferéncia d’altres oficines municipals d’escolaritzacié que obren només en periodes concrets.

14. Aixi, si durant el curs 2006-2007 va rebre 2.892 consultes, durant el curs 2009-2010 n’ha rebut 9.149
(Ajuntament de Terrassa i Patronat Municipal d’Educacié, 2011b).
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detallada sobre els processos de preinscripci6 i matricula, els criteris de prioritat i les
arees de proximitat dels centres educatius. Paral-lelament, disposa d’una informacié
molt detallada i actualitzada de tots els centres educatius de la ciutat, tant pablics com
concertats, fet que representa un dels seus clars valors afegits. Destaca la informacio
que ofereix sobre les quotes de les escoles concertades de la ciutat, tant pel que fa a
la legalitat d’aquestes quotes en termes generals, com pel que fa a la realitat a cada
centre concertat. Aquesta informaci6, sens dubte, és fonamental per contribuir a lluitar
contra les “practiques de selecci6é adversa” que poden desenvolupar alguns centres
concertats.

Finalment, cal tenir en compte que, juntament amb els Serveis Socials, ’'OME fa la
detecci6 i el seguiment dels casos que a priori poden trobar-se en una situacié de més
risc, com ara el cas dels alumnes nouvinguts acabats d’arribar. En aquest procés, porta a
terme trobades amb diversos col-lectius de poblacié immigrada pertal d’assessorar-los
i orientar-los en els processos de preinscripcio.

RESERVA DE PLACES | GESTIO DE LA MATRICULA VIVA

La reserva de places de necessitats educatives especials i la gesti6 de la matricula viva
de la ciutat es gestiona a través de la Comissié de Garanties d’Admissi6, on estan repre-
sentants ’Ajuntament, el Departament d’Ensenyament i els centres pablics i concertats
de la ciutat, entre altres.

Comissio de Garanties d’Admissio: seguint el Decret 252/2004 Terrassa disposa de
dues comissions de garanties d’admissio, com a parts integrants de ’OME, una per
a educaci6 infantil i primaria, i una per a educacié secundaria. Les comissions de
garanties estan formades per representats de centres plblics i concertats, els técnics
de POME, ’Equip d’Assessorament Psicopedagogic (EAP), un representant dels pares
i mares (pera la comissié d’infantil i primaria) i ’'inspector o la inspectora d’Educacio,
que ostenta la presidéncia de la Comissié. Tots els membres de la Comissié sén
nomenats pel directoro la directora de Serveis Territorials. La funcié de les comissions
és tramitar totes aquelles sol:licituds de matriculacié que arriben fora de termini i que,
per tant, formen part de la matricula viva, i distribuir-les entre els diferents centres
educatius de la ciutat.
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La tasca de ’OME en aquesta area ha estat crucial per gestionar les més de tres mil
noves incorporacions al sistema educatiu obligatori que s’han produit a la ciutat des del
curs 2007-2008. Aixi mateix, ha aconseguit forjar un acord de facto entre tots els centres
educatius de la ciutat, pdblics i concertats, per no acceptar cap alumne de matricula viva
directamentals centres i adrecar-los tots a ’OME, que, a través de la Comissi6 de Garanties,
s’encarregara de fer-ne la distribuci6. Aquest acord, sens dubte, és una victoria que amplia
les garanties de la distribuci6 equitativa de 'alumnat. De fet, des de la creaci6 de ’OME, el
percentatge d’alumnatimmigrat escolaritzat a les escoles concertades de la ciutat gairebé
s’ha doblat, la qual cosa és un éxitimportant. Ara bé, és un éxit que no deixa de serrelatiu.

Es a dir, si bé en termes absoluts s’ha incrementat el percentatge d’alumnat immigrat
escolaritzat a les escoles concertades, en termes relatius continua sent un percentatge
molt baix que, a més, se situa encara molt lluny del percentatge que presenta el sector
public (vegeu les dades de I’apartat anterior).® De fet, ja hem assenyalat anteriorment
que la major part de I’alumnat immigrat que arriba a la ciutat durant el curs es continua
assignant de forma majoritaria als centres publics, la qual cosa mostra ’existéncia d’un
fort desequilibri entre ambdues xarxes que encara no s’ha aconseguit compensar. Aixi
mateix, la matricula viva es tendeix a concentrar en els centres que tenen més oferta
de places, la qual cosa si bé és “logica” no contribueix a revertir les dinamiques de
segregacio escolar. A tall d’exemple, segons la Comissi6 de Garanties d’Escolaritzacid
d’Educacié Secundaria, dels noranta-quatre alumnes estrangers nous que van arribar
a Terrassa durant el curs 2010-2011 un cop comencat el curs, dinou es van acabar
assignant a I’lES Blanxart i dotze a I'lES Santa Eulalia, dos instituts que precisament es
caracteritzen pel seu nivell elevat de concentracié escolar i pels déficits consegiients
de demanda escolar. Sens dubte, la manca de cobertura de totes les places ofertes per
aquests centres ha facilitat que s’hi acabés assignant ’alumnat de matricula viva. Perd
aquesta assignacié no ajuda a revertir les dinamiques de concentracié excessiva de
poblacié immigrada que pateixen aquests dos centres.

Sens dubte, la forta pressi6 demografica que hi ha a Terrassa juga en contra dels
processos de reserva de places i redistribucié de ’alumnat entre centres. Tal com s’ha

.....................................................................................

15. Aquesta situacio es pot emmarcardins latendéncia general que segueix el conjunt del territori catala pel
que fa a la caiguda de la segregacid escolar, juntament amb l'increment i la consolidaci6 dels processos de
concentraci6 escolari que va demostrar 'informe extraordinari del Sindic de Greuges de Catalunya del 2008.
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assenyalat anteriorment, gairebé tots els centres de la ciutat tenen un increment de ratio
de vint-i-sis alumnes per aula, la qual cosa dificulta enormement mantenir la reserva
de places per a alumnat NEE. De fet, les propostes que ha fet ’Ajuntament de Terrassa
en aquest sentit encara no han rebut el suport majoritari de les families ni dels centres,
que “no entenen” que no s’omplin les vacants als centres que tenen excés de demanda.

ACOMPANYAMENT | SUPORT A L’ESCOLARITZACIO

L’Ajuntament de Terrassa ha portat a terme diferents mesures d’acompanyament i suport
al’escolaritzaci6 que s’orienten a millorar I’éxit educatiu de ’alumnat. Aquestes mesures
han permés desenvolupar diverses actuacions orientades a millorar la vinculaci6 dels
centres educatius amb el territori o a millorar les condicions d’escolaritzacié de 'alumnat
amb més dificultats (per motius socioecondmics, lingiiistics o culturals) i de les seves
families. Per tant, tot i que ['objectiu explicit d’aquestes mesures no és lluitar contra la
segregaci0, indirectament hi han tingut un impacte substancial, ja que han permeés actuar
sobre alguns dels centres de la ciutat que concentren un nombre més gran d’alumnat
immigrat.

L’OME, de fet, ha posat a disposicié dos mediadors interculturals pertal de treballaramb
les families magribines arribades a la ciutat i facilitar I’escolaritzaci6 dels seus fills amb
plenes garanties. Aixi, alguns dels centres educatius que han registrat més intervencions
dels mediadors interculturals han estat precisament alguns dels que concentren percen-
tatges més grans d’alumnat immigrat, com el Montserrat, el President Salvans o ’Agusti
Bartra (Ajuntament de Terrassa i Patronat Municipal d’Educaci6, 2011a).®

Aixi mateix, cal tenir en compte que des del 2004 Terrassa disposa d’un Pla Educatiu
d’Entorn (PEE) que, actualment, ja comprén la meitat de la ciutat (districtes 2, 3 i 6).
L’objectiu genéric del PEE és millorar la relaci6 i implicaci6 de les escoles amb I’entorn,
aixi com la implicacié i la participacid del territori i les seves entitats en ['educaci6
dels infants i joves, tot adrecat a millorar ’éxit de tota la poblacié escolar. Aixi, gracies
al Pla s’han pogut portar a terme nombroses mesures de suport a families, alumnat i
centres (tallers de llengua i acolliment per a families nouvingudes, ajuts per a activitats

.....................................................................................

16. Segons dades internes de ’OME (2011¢), el curs 2010-2011 aquests tres centres escolaritzen un 55%,
un 37% i un 32% d’alumnat marroqui respectivament.
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complementaries, accions de coordinaci6 entre centres, etc.) que, novament, han fet
possible millorar les condicions d’escolaritzacié d’alguns dels centres de la ciutat que
concentren més dificultats. La retallada del pressupost que esta patint ara el Pla Educatiu
d’Entorn genera dubtes seriosos sobre la continuitat d’un programa que ha estat crucial
per vertebrar i cohesionar la comunitat educativa de Terrassa.

La nova zonificacio escolar: cercant ’heterogeneitat

Historicament, Terrassa ha funcionat amb un model de zonificacié escolar en qué cada
centre tenia la seva propia zona o barri de referéncia i en qué, a més, la xarxa publica
i la xarxa concertada no compartien zonificacié i, per tant, funcionaven de forma inde-
pendent. Aixi mateix, Terrassa s’ha caracteritzat per una preséncia d’escoles pibliques i
concertades molt desigual a les diferents arees de la ciutat, amb la qual cosa les escoles
concertades han tingut una gran hegemonia histdrica al centre de la ciutat, mentre que
les escoles publiques han estat absolutament minoritaries en aquesta area. Aquesta
situacié no només provocava un gran desequilibri en les places ofertes per les dues
xarxes educatives als diferents barris, siné que alhora generava una forta desigualtat
tant entre les mateixes families com entre els centres educatius, desigualtat que, en
Gltima instancia, convertia de forma automatica la segregacié urbana de la ciutat en
una forta segregacio escolar.

D’una banda, 'oferta educativa disponible per a les families era molt desigual en funcid
del barri de residéncia, tant pel que fa al nombre de centres de qué disposaven a la seva
zona com a la qualitat d’aquests centres. D’altra banda, aixo dificultava enormement els
fluxos de poblacié entre diferents centres o barris, la qual cosa propiciava que algunes
escoles concentressin les problematiques socioecondmiques més grans de la ciutat,
mentre que altres en quedaven clarament al marge. Aquest context, alhora, generava
una forta competéncia entre els mateixos centres educatius, que “lluitaven” per mantenir
les adscripcions escola-barri i no perdre el seu piblic de referéncia. Paral-lelament,
era un model que, sens dubte, incentivava els fraus en el padré, ja que les families
eren plenament conscients que en funcié del lloc de residéncia tindrien oportunitats
educatives clarament desiguals.

Davant d’aquesta situaci6, I’Ajuntament de Terrassa va aprofitar les novetats que va
introduir la nova Llei organica d’educacié (LOE) i el curs 2007-2008 va canviar el model
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Mapa 1.
Zones d’escolaritzacio de la ciutat de Terrassa

proximitat, zonificacié i planificacid @
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de zonificaci6 escolar de la ciutat, model que va generar dos grans canvis respecte al
model anterior: d’una banda, escola pblica i escola concertada passen a formar part
de la mateixa zonificacié i, per tant, es regeixen pels mateixos criteris i barems d’accés;
d’altra banda, la ciutat passa a ser dividida en quatre grans zones educatives que,
partint del centre, divideixen la ciutat en forma radial i trenquen amb la vella dinamica
d’adscripcié “una escola - un barri”.

El nou model de zonificaci, de fet, es basa en un criteri fonamental: assegurar ’he-
terogeneitat social dins les zones, de manera que es pugui estimular I’heterogeneitat
social dins les escoles. Tenin en compte aquest criteri, no hi ha cap zona educativa
que es correspongui estrictament amb la divisié dels districtes de la ciutat i, a més, es
garanteix que la zona del centre quedi dividida entre les quatre arees d’influéncia dels
centres educatius. Vegeu el mapa de les arees d’influéncia (mapa 1).

Amb la nova zonificacid, pertant, augmenta de forma molt significativa el nombre mitja
de centres als quals pot accedir una familia amb maxima puntuacié per proximitat,
amb la qual cosa s’amplia el seu marge real d’eleccié. Es a dir, si amb el vell model
les families podien accedir a un centre o dos de mitjana —aquells que estaven situats
estrictament als seus barris de residéncia—, amb la nova zonificaci6 cada familia disposa
d’aproximadament set o vuit centres perals quals té la maxima puntuacié. Es més, atesa
la situaci6 historica entre els centres plblics i concertats de la ciutat, fer una zonificacid
d’aquestes caracteristiques era I’linica manera d’equiparar les condicions d’ambdues
xarxes educatives i propiciar una majordemanda cap a les escoles pibliques de la ciutat.

Aixi mateix, cal tenir en compte que el nou model estableix “arees d’excepcié” a les
arees frontereres, per tal que 'amplitud de les zones no comprometi el principi de
proximitat. Es a dir, cada zona disposa d’algunes arees d’excepci6 en qué les families
que hiviuen no només tenen maxima prioritat per accedir a les escoles de la seva zona
de referéncia sind també a alguns centres que els queden molt a prop toti que pertanyin
oficialment a una altra zona.*” Aquest criteri ha estat un encert de ’Ajuntament per tal
d’aconseguir el maxim suport possible entre les families i els centres pel que fa al nou
model de zonificacid. A continuaci6 pot veure’s un exemple grafic del funcionament de
les zones d’excepcid (mapa 2).

.....................................................................................

17. En tot cas, cal tenir present que les arees d’excepcid es revisen anualment i que, en alguns casos, s6n
susceptibles d’anar desapareixent.
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Mapa 2.
Exemple de zones d’excepcid dins les arees d’influéncia de Terrassa
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Font: Fullet informatiu del procés de preinscripcié i matriculacié. Curs 2011-2012 (Ajuntament de Ter-
rassa, 2011b).

Aquest mapa correspon a la zona d’escolaritzacié 1 de Terrassa, que inclou dues arees
d’excepci6: ’Area 1A i I’Area 1B. Es a dir, els domicilis de ’area 1A no només tenen
maxima puntuaci6 per accedir als centres de la Zona 1 sin6 també a dos centres que
pertanyen a laZona 2 pero que per la seva ubicaci6 els queden molt a prop —el Cultura
Practica i ’Avet—; aixi mateix, els domicilis de I’Area 1B tenen maxima puntuacié a
tots els centres de la seva zona, perd també a I’escola El Vapor que, tot i que pertany
a la Zona 2, els queda molt a prop. ’'OME de Terrassa publica cada curs un fullet
informatiu detallat sobre el procés de preinscripcid i matriculacié en qué es pot trobar
tota la informaci6 sobre les zones d’influéncia i les seves arees d’excepcid (vegeu:
www.terrassa.cat/educacio).
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Beneficis principals del nou model de zonificaci6 escolar de Terrassa

e Amplia les possibilitats d’eleccié de centre per a les families i genera més
equilibri en I'oferta de centres piblics i concertats a cada zona.

e Estableix una distribuci6 Gnica per a centres puablics i concertats, cosa que
comporta superar les tres divisions anteriors (primaria pulblica, secundaria
publica i concertada).

e Combina ’'amplitud de les zones amb criteris de flexibilitat, de manera que es
puguin conjugar els principis d’heterogeneitat social i proximitat.

Planificacio educativa i planificacio urbanistica: una alianca
estratégica

L’estructura urbana de Terrassa s’ha caracteritzat historicament per una marcada dife-
renciacio6 entre el centre de la ciutat —que correspon al Districte I— i un gresol de barris
relativament aillats que practicament no tenien contacte amb el centre. Aixi mateix, cal
tenir en compte que Terrassa té una estructura urbana relativament complexa, marcada
per les divisions que estableixen tant les vies del tren com la riera. Aquesta estructura
urbana, pertant, servia com a argument pera l’antic model de zonificaci6, ja que permetia
establir, manteniri reforcar unes divisions entre escoles i barris que no només eren fruit
d’una distribuci6 de privilegis altament diferent i desigual sin6 que, per a la majoria,
eren inqiiestionables i inalterables.

Per fer front a aquesta situacid, I’Ajuntament de Terrassa ha fet un s combinat de la
planificacié urbanistica i de la planificacié escolar, que ha permeés posar en evidéncia
i combatre la inércia de les “velles adscripcions” entre barris i centres educatius. Aixi
mateix, ha permés reforcar 'oferta de centres plblics a les arees que presentaven déficits
més grans i fer accions de millora educativa en algunes de les arees més perifériques
de la ciutat. Vegem-ho.

D’una banda, i pel que fa a la planificacié urbanistica, cal tenir en compte que Terrassa
ha estat una de les primeres ciutats de Catalunya que ha dissenyat un Pla d’Ordenacid
Urbanistica Municipal (POUM) d’acord amb la normativa actual. ELPOUM ha apostat per
crear una estructura urbana compacta, que garantis la connexi6 entre tots els barris de
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la ciutat i hi permetés la mobilitat. A conseqiiéncia d’aquesta aposta, actualment els
barris més periférics de la ciutat estan molt més entrelligats amb la resta de la ciutat, tant
per la trama urbana com a través del transport plblic. Aixi mateix, la ciutat ha impulsat
dos plans de barris'® que han permés desenvolupar moltes actuacions urbanistiques i
socioeconomiques en algunes de les zones de la ciutat amb més necessitat. L’actuacid
paral-lela dels plans urbanistics i dels plans de barris no només ha permés trencar la
vella dinamica de fragmentacio dels barris de la ciutat, sind que ha representat també
un esforg per oferir una provisié adequada de serveis i per dignificar les condicions de
vida de totes les zones de la ciutat. Aixi, en la mesura que la ciutat s’ha fet compacta,
la trama urbana ha arribat a tot arreu i s’han garantit unes bones comunicacions entre
tots els barris, la vella idea dels barris com a realitats aillades ha quedat obsoleta i,
consegiientment, s’han comencat a giiestionaralgunes de les divisions que s’havien fet
entre determinats barris i determinats centres educatius. Sens dubte, aquestes politiques
han servit de base per al nou mapa escolar de la ciutat i han suposat un suport clau per
lluitar contra la segregacié escolar.

D’altra banda, i pel que fa a la planificacié educativa, I’Ajuntament de Terrassa ha fet
una aposta per equilibrari millorar 'oferta educativa de tots els barris de la ciutat, i per
trencar, aixi, la vella hegemonia del centre tant pel que fa al nombre de centres existents
com a la seva titularitat i qualitat. En aquest procés ha estat fonamental el rol del POUM,
ja que ha permeés fer reserves de sol en determinats llocs estratégics de la ciutat que no
disposaven de prou equipaments socioeducatius i reconvertir determinades reserves
de sol per a equipaments estrictament educatius. La construccié dels nous centres,
de fet, s’ha basat en dos grans objectius que han estat clau per revertir determinades
dinamiques de segregacié escolar que hi havia a la ciutat. D’'una banda, hi ha hagut
una pretensié explicita d’ampliar I'oferta d’escolaritzacié piblica i sobretot d’equilibrar
’oferta d’escoles pibliquesiconcertades a les diferents zones. Amb aquest objectiu, per
tant, s’ha volgut reduir I’efecte de la titularitat del centre en les dinamiques de segregaci6.
Aixi, per exemple, les escoles El Vapor i Sala Badrinas s’han construit a la zona centre
de la ciutat, per tal d’incrementar 'oferta de places pibliques historicament deficitaria
en aquesta area. D’altra banda, s’ha fet una aposta explicita per construir centres nous
en alguns dels barris més periférics de la ciutat, per intentar combatre els efectes de la

.....................................................................................

18. Es tracta del Pla de Barris del Districte Il i del Pla de Barris de La Maurina, al Districte IV. Vegeu tota la
informaci6 a: www.terrassa.cat/pladebarris/.
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segregaci6 urbana sobre la segregacid escolar. Entre aquests centres destaquen, per
’exemple, I’escola Roser Capdevilail’escola Roc Alabern, situades al barri de Torre Sana
del Districte Il i al barri de La Maurina, respectivament.

Paral-lelament a la construcci6 de centres nous, s’ha fet una politica de millora de les
infraestructures dels centres existents, per tal d’estimular la demanda de les families.
Evidentment, les instal-lacions per si soles no generen una demanda educativa més
gran, pero sens dubte unes bones instal-lacions tenen un rol important d’atracci6 de
les families. | aquesta ha estat la filosofia que ha guiat ’Ajuntament. De fet, algunes
d’aquestes actuacions de millora s’han fet explicitament en centres que presentaven
cert risc de segregacié escolar, com és el cas de I’escola Agusti Bartra, situada al barri
de Ca n’Anglada i pertanyent a la Zona 3 d’escolaritzaci6.*

EL PROCES DE LES REFORMES: MARC PARTICIPATIU, ALIANCES,
ESTRATEGIES | RESISTENCIES

Les logiques de ’accié participativa

Per tal d’endegar el nou mapa escolar de Terrassa, ’Ajuntament va posar en marxa un
procés participatiu del qual van formar part tots els agents clau de la comunitat educativa
municipal (Ajuntament, representants de ’escola pUblica i concertada i sindicats de
mestres representatius), agrupats al voltant de la Comissi6 per al Mapa Escolar. Aixi
mateix, es van crear dues comissions paral-leles, una dels representants d’escoles
plbliques i l’altra dels representants de les escoles concertades, per anar discutint els
seus posicionaments davant les propostes que s’anaven generant a la comissi6 conjunta.

L’objectiu de ’Ajuntament a ’hora d’iniciar aquest procés era buscar el maxim consens
possible per aplicar una reforma que de bon comencament se sabia que generaria
moltes reticéncies i que ni de bon tros no seria del grat de tothom. | evidentment, Uinici
del procés va generar una gran oposici6é d’aquells centres que havien estat els “grans

.....................................................................................

19. Les altres escoles on s’han portat a terme ampliacions i/o reformes integrals sén les segiients: escola
Abat Macet (Zona 2), escola Sant Llorenc (Zona 3), escola Franca (Zona 1), escola Bisbat d’Egara (Zona 1),
escola Joan Marqués Casals (Zona 3) i escola Enxaneta (Zona 2).



Terrassa: I’(is de tres variables estratégiques: proximitat, zonificaci6 i planificacié @

beneficiaris” del model anterior: centres —publics o concertats— que no només gaudien
d’una reputaci6 elevada a la ciutat sin6 que sobretot tenien capacitat de seleccionar el
seu alumnat —pervia directa o indirecta— i evitar ’entrada tant d’alumnat immigrat com
d’aquells alumnes provinents de contextos socioecondomics més desfavorits.

En aquest context, el procés participatiu endegat per la Regidoria d’Educacié va establir de
manera molt clara quines eren les regles del joc que havien de marcar el debat, diferenciant
entre el procés participatiu per se —que correspon a tota la comunitat educativa— i la
presa de decisions politiques —que correspon estrictament a ’Ajuntament. El missatge
de ’Administraci6 local va ser molt clar en aquest sentit: «No s’acceptaria cap zona que
només inclogués el centre de la ciutat». Precisament, el nou model de zonificaci6 volia
lluitar contra la desigualtat histdrica que hi havia entre el centre i la resta de la ciutat,
tant pel que fa a oferta d’escola piblica i concertada, com pel que fa al perfil social de la
poblacié. | en una ciutat com Terrassa, amb una gran abséncia d’escola p(blica al centre
de la ciutat, ’inica manera d’aconseguir-ho era a través d’una zonificacié amplia, com la
gue es va establir.

Aixi mateix, la Regidoria d’Educaci6 va establir aliances estratégiques per tal de garantir
I’éxit del procés. Una de les aliances crucials en aquest sentit va ser amb la Direccid
de Serveis Territorials. Cal tenir en compte que, tot i que formaven part del procés
participatiu, alguns representants de centres educatius sovint se “saltaven el procés” i
anaven a negociar directament amb els Serveis Territorials, la qual cosa trencava tota la
dinamica establerta. L’alianca entre ’Ajuntament de Terrassa i els Serveis Territorials, per
tant, va permetre trencaramb ’existéncia de negociacions paral-leles i va ser crucial per
evitar certes pressions que poguessin “boicotejar” tot el procés. Aquesta alianca es va
expressar, entre altres coses, en la publicacié d’un comunicat conjunt en qué s’establia
una data maxima per prendre una decisié i tancar tot el procés.

Finalment, cal dir que ’Ajuntament també va fer certes concessions, per tal d’evitar que
oposicié de certs sectors impedis arribar a un acord. La primera concessio va ser la
demanda d’un any de moratoria als Serveis Territorials per enllestir el mapa escolar de la
forma més consensuada possible.?° La segona va ser la creacid de les arees d’excepcid que

.....................................................................................

20. La concessi6 de la moratoria és també un dels resultats de I'alianca forjada entre I’Ajuntament i els
Serveis Territorials.
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hem explicatamb anterioritat. De fet, la creacio de les arees d’excepci6 és el que finalment
va permetre reduir els conflictes que hi havia i aplicar un nou mapa escolar a la ciutat.

Evitant ingenuitats participatives

El marc participatiu endegat per ’Ajuntament de Terrassa per portar a terme el nou
mapa escolar evita certes ingenuitats que sovint acompanyen aquests processos
participatius, i es desenvolupa sobre la base de tres principis clau:

e Aliances estratégiques.
e Orientacio, horitzé i linies vermelles molt marcades.
e Marge per a les concessions.

L’oposicio davant el procés de reformes: més enlla de la titularitat
de centre

El canvi de zonificacié escolar de Terrassa —tal com s’ha avancat— va generar una forta
oposicio d’aquells sectors que histdricament s’havien beneficiat del model anterior. |
’escola concertada, en termes globals, havia estat una de les grans beneficiaries del vell
model de zonificacié basat en “una escola - un barri”. Aixi, alguns centres concentrats
del centre de la ciutat es van oposar explicitament al nou mapa escolar proposat per
’Ajuntament i van pressionar per no perdre els beneficis que els comportava l’antic
model de zonificaci6.?!

L’oposici6 al nou model de zonificaci6, perod, no es pot explicar només en termes de
titularitat o de xarxa educativa, sin6 que s’ha d’explicar també en termes de desigualtat
i clausura social. Es a dir, la divisi6 que es va generar davant la nova proposta de ’Ajun-
tament no va ser només entre escoles pibliques i escoles concertades, sind sobretot
entre “escoles del centre” i “escoles de la periféria”, independentment de la titularitat.
Aixi, algunes escoles pibliques que historicament havien escolaritzat alumnat de classe

.....................................................................................

21. Molts articles publicats al Diari de Terrassa durant els mesos de marg i abril del 2008 es van fer resso
d’aquestes queixes. | alguns centres, en particular, com ’Avet o el Tecnos, van mostrar el seu rebuig explicit
al nou model de zonificaci6.
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mitjana i que, pertant, estaven molt allunyades de les problematiques de 'lalumnat que
prové de contextos més desfavorits també es van oposar al nou mapa escolar.??

L’oposicid de les “escoles del centre” davant el nou model de zonificacié, doncs, és
altre cop unindicador clar que demostra que la segregaci6 escolar va molt més enlla de
la titularitat de centre.

CONCLUSIONS

L’analisi del cas de Terrassa ens permet arribar a dues conclusions centrals peral disseny
de politiques de lluita contra la segregaci6 escolar.

En primer lloc, el context socioecondmic, urbanistic i educatiu és un punt de partida
imprescindible per dissenyar qualsevol politica educativa. Es a dir, és fonamental tenir
en compte les particularitats del context pertal que les politiques implementades puguin
teniropcions d’éxit. En el cas de Terrassa, sén fonamentals tres aspectes: la forta pressio
demograficaviscuda els darrers anys, una segregaci6 urbana relativament elevadai una
preséncia historica desigual de centres piblics i concertats a diferents barris de la ciutat.
Tenir en compte aquests elements, doncs, és el punt de partida necessari tant per fer
una bona diagnosi de les causes de la segregaci6 escolar com per fer un bon disseny
de les politiques per combatre-la.

En segon lloc, la segregacié escolarno és un procés natural fruit exclusiu de determinades
dinamiques de segregacié urbana. Al contrari, es tracta d’un procés vinculat a relacions
de poder, interessos i desigualtats, en qué el rol dels diferents actors —tant families, com
centres o Administraciéo— hi té un paper clau. Aquest fet, alhora, indica que és possible
lluitar contra la segregacié sempre que hi hagi voluntat politica de fer-ho. Sens dubte,
les particularitats del context condicionaran les opcions politiques disponibles, perd
no hi ha cap context que per se impossibiliti I’aplicaci6 de politiques de lluita contra la
segregacio. El cas de Terrassa mostra que combinant proximitat, estratégia i voluntat de

22. Un exemple paradigmatic d’aquest tipus d’oposicié va ser el conflicte que es va generar 'any 2010
entre l’escola La Roda i 'IES Blanxart davant la proposta del Departament d’Ensenyament d’iniciar una via
d’adscripcions Gniques que adscrivia la primera de forma exclusiva al segon. D’aquest conflicte també se’n
va fer molt de resso la premsa i es pot seguir al Diari de Terrassa, entre altres mitjans.
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dialeg, poden posar-se en marxa iniciatives politiques que permetin caminar cap a una
escolaritzacié més equilibrada i més equitativa per al conjunt de la poblacié.
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El municipi de Valls ha volgut fer una aposta per resoldre el problema de la segregacid
escolar encarregant un estudi rigorés per diagnosticar i millorar I’equilibri en la distri-
bucié escolar de ’'alumnat. El municipi fins ara ha provat algunes mesures que per falta
de consens no s’han pogut implementar i no ha trobat encara la manera de resoldre el
fenomen que s’ha anat gestant durant la darrera década.

A diferéncia d’altres municipis que han participat en aquest projecte, la ciutat de Valls
esta en una fase incipient de la implementacié de mesures de planificaci6 educativa
enfocades a millorar I’equilibri escolar, toti que la seva voluntat politica és clara i explicita,
tant pel que fa a ’estudi pilot encarregat a la Fundaci6 Jaume Bofill que s’ha completat
aquest curs 2011-2012 com per la seva participacié en aquest projecte.

CONTEXT DEMOGRAFIC | ESCOLAR DEL MUNICIPI

Demografia al municipi

AValls, una ciutatamb 25.320 habitants,* hi ha hagut un increment notable de la poblacié
estrangera —especialment a partir de I’lany 2005— que ha coincidit amb una tendéncia
generalitzada a Catalunya, tal com es pot observar al grafic 1.

.....................................................................................

1. Dades del padré municipal, gener del 2010.
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Grafic 1.
Evolucio del percentatge de poblacio estrangera sobre la poblaci6 total. Valls, 2000-2010
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Font: Elaboraci6 propia amb dades del padré municipal de Valls i 'ldescat.

Aquest increment de poblaci6 estrangera no es distribueix de manera homogeénia per la
ciutat, i segueix parametres de concentraci6 en determinats barris. La poblaci6 estrangera
viu majoritariament al centre historic de la ciutat i la poblaci6 autdctona s’ha anat concen-
trant en els barris periférics i de nova construccié —aixo es pot veure clarament al mapa 1.
Aixi, per exemple, tal com assenyala 'informe de la Fundaci6 Jaume Bofill:2

«Al centre historic de la ciutat hi viu un 45% de poblacié estrangera en edat
escolariun 55% de poblaci6 autoctona de la mateixa franja d’edat —districtes
1i 2. Daltra banda, a Valls hi ha zones en qué la poblacié és majoritariament de
nacionalitat espanyola i la poblacié en edat escolar estrangera se situa entre el
3% i el 8% —districte 4, seccions 1 3; districte 6, seccions 5 i 6—. Hi ha, per
tant, en aquests barris una sobrerepresentaci6 de la poblacié autdctona en edat
escolar (entre el 92% i el 97%) i una subrepresentacié de la poblacié estrangera
en edat escolar.»

Igualment si fem una ullada al mapa de Valls, veiem aquesta concentracié diferenciada
de poblaci6 estrangera a la ciutat.

.....................................................................................

2. Bonal, X.; JooncH, A.; Kuczkowski, F. (2011). Escolaritat i convivéncia a la ciutat de Valls. Informe. Barcelona:
Fundaci6 Jaume Bofill (document inédit).
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Una valoraci6 global de la distribuci6é de la poblacié estrangera pels districtes de la
ciutat situa Valls en una segregacio residencial baixa, segons I'index de dissimilitud,
queindicaunvalorde 0,28 pera la segregacio entre la poblacié estrangera i autdctona.3

Les nacionalitats majoritaries que trobem a la ciutat de Valls dintre del col-lectiu estranger
son tres: marroquina, romanesa i ucrainesa. Aquestes tres nacionalitats aglutinen el
57% de la poblaci6 estrangera.

Demografia escolar i planificacio educativa a Valls

La piramide poblacional a Valls respon a una estructura per edats molt freqiient entre
els paisos desenvolupats: un percentatge semblant de poblacié més gran de 65 anys
i menor de 15 anys, que en el cas de Valls és del 15,7%. En el centre de la piramide, es
concentra la major part de la poblacid, el 68,5% que té entre 15 i 65 anys.

Algunes dades sobre el tipus d’alumnat ens ajuden a caracteritzar la composicié escolar
de la ciutat. La poblacié d’origen estranger escolaritzada a Valls suposa el 16,6%* del
grup escolar de 3 a 12 anys (I’etapa de primaria) i el 16,4% en l'etapa de secundaria,
de 12 a 16 anys. La seva distribuci6 residencial a les diferents zones de la ciutat és
forca heterogeénia, i coincideix amb les dades presentades en I’apartat anterior sobre
la poblacié general.

Pel que fa a ’'alumnat amb necessitats educatives especials (NEE) escolaritzat a Valls,
suposa el 12% de tot ’'alumnat.> Aquest percentatge previsiblement augmentara a causa
de la introduccié dels nous criteris de detecci6 que s’exposen en [’apartat segiient.

.....................................................................................

3. Per fer aquesta valoracié hem seguit els parametres establerts al mateix informe: 0-0,3: segregaci6
baixa; 0,3-0,6: segregacié moderada; 0,6-1: segregacié alta. Un valor de 0,28 indica una segregacid baixa i
s’interpreta com que el 28% dels estrangers, en aquest cas, haurien de canviar hipotéticament de districte
per assolir una distribucié equilibrada.

4. Dada de I’Oficina Municipal d’Escolaritzacié de Valls a partir de dades dels centres educatius i del De-
partament d’Educacié (2010).

5. Dada de I’Equip d’Assessorament i Orientacié Psicoedagogica. Valls, curs 2009-2010.
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Pel que fa a la planificacié de l'oferta i la demanda de places educatives, el primer que
cal considerar és que la ciutat de Valls té una zona escolar Gnica. Diversos factors han
condicionat aquesta opcid que caracteritza historicament la planificacié educativa de la
ciutat. En primer lloc, la manca de consens ha dificultat de manera clara la possibilitat
de crear noves zones escolars en el municipi. I, en segon lloc, la grandaria limitada del
municipi (25.016 habitants®) condiciona forca aquesta decisid, que han pres fins i tot
altres municipis de forca més grandaria poblacional i de més extensio.

Una altra qiiestio rellevant és com es distribueixen els centres escolars sobre el territori
tenint en compte aquesta zona escolar Gnica. El mapa que es presenta a continuacio
il-lustra aquest tema. Les linies negres del mapa indiquen la divisi6 per districtes i les
verdes, les seccions censals.

Com podem observar al mapa 2, la distribuci6 dels centres piblics d’infantil i primaria és
bastant equilibrada entre els diferents barris. Les necessitats demografiques indiquen
que caldria un altre centre educatiu al centre historic de la ciutat, que esta previst amb
el canvi d’ubicaci6 de ’escola Enxaneta.

Finalment cal tenir present que al municipi de Valls no hi ha itineraris escolars (adscrip-
cions entre centres de primaria i secundaria).” Aixo implica manca de continuitat de
les trajectories escolars dels alumnes entre un centre de primaria i un de secundaria.
Tanmateix, suposa que la segregacié escolar pot ser diferent entre primaria i secundaria,
en la mesura que els centres de secundaria no tenen per que reflectir el que passa als
centres de primaria. De fet, el grau de segregaci6 escolar és superior a primaria, tal com
s’observa a 'apartat segiient. Finalment, des de la perspectiva de l’elecci6 de centre per
part de les families, aquest fet implica que tenen les mateixes opcions a I’hora d’escollir
un centre de secundaria al municipi de Valls. Hi ha, com a conseqiiéncia, dos moments
rellevants d’elecci6 de centre en I’escolaritat de "lalumnat en aquest municipi: aP3ia
primer d’ESO.

.....................................................................................

6. Dada de 'ldescat, any 2011.
7. Amb l’excepci6 dels pobles de la comarca als quals els corresponen els centres de secundaria de Valls;
hi ha una adscripcié comarcal entre tots els centres de primaria pablics d’aquests pobles amb els centres
plblics de secundaria de Valls.
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SEGREGACIO ESCOLAR AL MUNICIPI
Distribucio d’alumnes estrangers per etapes i centres

Una primera aproximaci6 a com es distribueixen els alumnes d’origen estranger entre els
centres escolars del municipi de Valls ens indica que aquesta distribuci6 no es correspon
del tot a la distribuci6 poblacional del conjunt de persones estrangeres en el territori ni
tampoc a la seva submostra especifica de poblacié en edat escolar.

Com s’ha esmentat en parlar del context demograficiescolar, la distribuci6 de la poblacid
estrangera i autoctona en el municipi és una distribucié amb una segregacié baixa entre
els dos grups de poblaci6 (mesurada a partirde 'index de dissimilitud per districtes). Pel
que fa a la poblacié en edat escolar, 'index és una mica més alt, perd encara podem dir
que representa una segregaci6 baixa d’aquesta poblacié entre els diferents districtes.
En altres paraules, a Valls hi ha una distribucié pel territori de la poblaci6 estrangera
i autoctona forca equilibrada, amb un index de dissimilitud de 0,28 per a la poblacié
generalide 0,32 pera la poblaci6 en edat escolar. Tanmateix, si fem [’analisi especifica
per etapes educatives observem que la distribuci6 és molt menys homogeénia en l’etapa
de primaria que en ’etapa de secundaria obligatoria. Per poder afirmar aixd ens hem
fonamentat en l'index de dissimilitud, calculat a ’'informe de la Fundaci6 Jaume Bofill,
i que proporciona les dades segiients per I’any 2010:

0,51 entre centres de primaria (segregacio escolar moderada-alta).
0,12 entre centres de secundaria (segregacio escolar baixa).

A partir d’aquestes dades generals convé observar tambhé com es distribueixen concre-
tament els alumnes d’origen estranger entre els centres escolars del municipi. Els grafics
que es presenten a continuacié ens mostren que aquesta distribucié és desigual, segons
si observem separadament I’etapa de primaria o la de I’ESO, per sector de titularitat en
primer lloc i per centres educatius en segon lloc.

El percentatge d’alumnat estranger que escolaritza el sector piblic (92%) respecte del
total de 'alumnat és molt elevat, si el comparem amb el sector privat-concertat (8%). Aixi,
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Grafic 2.
Relacié entre preséncia d’alumnat estranger i alumnat total per sectors de titularitat.
Valls, curs 2009-2010
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Font: Elaboraci6 propia amb dades de I’Oficina Municipal d’Escolaritzacié de Valls (amb dades dels
centres educatius) i del Departament d’Ensenyament.

el pes de 'escolaritzacié de la poblacié estrangera és molt més gran a la xarxa publica,
com s’il-lustra en el grafic 2.8

Pero la desigualtat en la composicid escolar respecte de la concentracié d’alumnes
estrangers s’explica millor quan observem el que passa en cadascun dels centres
educatius (grafic 3).

El centre educatiu Mare de Déu de la Candela té un 72% d’alumnat d’origen estrangeri el
Baltasar Seg, un 44%. La resta de centres tenen percentatges molt inferiors d’alumnat
estranger.

8. Convé recordar que en una situacié equilibrada, ’'alumnat estranger hauria de tenir una preséncia pro-
porcional a ’escolaritzaci6 total en cada xarxa.
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Grafic 3.
Percentatge d’alumnat estranger a educaci6 infantil, primaria i secundaria per centres
educatius. Valls, curs 2009-2010
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Font: Elaboracié propia amb dades de I’Oficina Municipal d’Escolaritzacié de Valls (amb dades dels
centres educatius) i del Departament d’Ensenyament.

Aixi doncs, pel que fa al sector public, a primaria les diferéncies entre centres s6n nota-
bles. Per contra, als centres de secundaria les diferéncies s6n molt menors i s’observa
una distribucié molt més heterogénia i equilibrada, tal com el mateix index de dissimilitud
indicava anteriorment.

Diferéncies socioeducatives segons els centres: alumnat general i
alumnat d’origen estranger

La distribuci6 d’alumnes estrangers que hem observat al grafic 3 pot obeir a diferents pa-
rametres. En aquest punt focalitzarem I’atenci6 sobre les variables de tipus socioeducatiu
de les families dels alumnes, a fi d’observar dos fendmens. D’una banda, per comprovar
si cadascuna de les escoles té un perfil heterogeni similar en totes elles —respecte a
aquesta variable— o si per contra es diferencien molt entre elles. Tanmateix, interessa
analitzar aquest fenomen distingint els alumnes autoctons dels d’origen estranger per



@ Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

Grafic 4.
Nivell d’estudis maxim de les families entre els centres educatius. Primaria. Valls, curs
2010-2011

1009
86,5%

80%-

60%-|

50%
40%] 40% 4,0%
20%
O 4 . n .
CENTRE Baltasar Eladi Homs Enxaneta Eugeni LaCandela Marede Corde Maria Claret Total
Segil d'Ors Déu del Lledé
Primaria o sense estudis ® Secundaria ™ Estudis superiors

Font: Elaboraci6 propia a partir dels gilestionaris a families de P3.°

Grafics.
Nivell d’estudis maxim de les families autoctones en els centres educatius a Valls. Curs
2010/2011.
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Font: Elaboracié propia a partir dels qliestionaris a families de P3.

9. Lesdades provenen de l'estudi fet per la Fundacié Jaume Bofill (vegeu la nota nim. 2), concretament d’un
questionari a les families de P3 i primer d’ESO de tots els centres educatius de Valls. L’index de resposta va
ser del 75%, la qual cosa d6na una alta fiabilitat als resultats aqui exposats.
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tal de comprovar el grau d’associacié d’aquests dos perfils amb el nivell socioeducatiu
de les seves families. A continuacié presentem quatre grafics sobre aquestes giiestions
(dos per a primaria i dos per a ESO).

Dels grafics 4 i 5 es desprenen diverses conclusions:

a)

b)

9

El nivell d’estudis de les families és superior —en conjunt— en els centres privats
concertats. No obstant aix0, en el cas de les escoles Enxaneta i Eugeni d’Ors el nivell
és superior o similar a dues de les concertades.
Quan analitzem aquesta composici6 per nivells d’estudis de les families autoctones
i estrangeres en el sector plblic podem fer els agrupaments segiients (grafics 4 i 5):
— Centres en qué les families autoctones tenen de mitjana un nivell educatiu més
baix que les families d’origen estranger: el Baltasar Segl i La Candela. Ambdds sén
centres que tenen un nombre elevat d’alumnes estrangers. La Candela és un cas
particular, perqué té families amb nivells d’estudis més baixos que les estrangeres i
families amb nivells d’estudis superiors a les estrangeres (molt compromeses amb
el projecte educatiu del centre). Cal tenir en compte que en aquest cas parlem de
poques families autoctones.
— Centres en qué les families autdctones tenen un nivell educatiu similar al de les
families estrangeres: Eugeni d’Ors.
— Centres en qué les families autoctones tenen un nivell educatiu superior al de les
families estrangeres: I’Enxaneta i I’Eladi Homs.
Aixidoncs, s’observa que 'increment notable d’alumnes d’origen estranger als centres
educatius de Valls esta associat a la preséncia de families autdctones de perfil més
desafavorit, amb excepcions de families molt compromeses amb [’educacié i nivells
educatius més alts. Per contra, en aquells centres que tenen menys alumnes immi-
grants, les families autdctones tenen un nivell educatiu superior. Tenint en compte
que, com hem destacat, estem davant d’un municipi amb una distribucié residencial
equilibrada de la poblaci6 estrangera, cal suposar que aquest agrupament per classe
social pot ser conseqiiéncia de I'efecte fugida de les families més benestants dels
centres publics on hi ha més alumnat estranger.

La situaci6 als centres de secundaria que imparteixen ESO no esta tan dicotomitzada
com en el cas de les escoles de primaria. En concret els grafics 6 i 7 (referits a secundaria)
ens mostren que:
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Grafic 6.
Nivell d’estudis maxim de les families entre els centres educatius. Secundaria. Valls,
curs 2010-2011
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Font: Elaboraci6 propia a partir dels gilestionaris a families de primer d’ESO.

d) Hi ha diferéncies globals entre centres publics i privats concertats; les families
d’aquests dltims gaudeixen d’un nivell d’estudis superior. Tanmateix, aquestes
diferéncies no son tan acusades com a ’etapa de primaria (grafic 6).

e) Dins els centres privats el nivell d’estudis de les families autoctones és similar al
de les families d’origen estranger. Aquest fenomen també es déna dins els centres
publics. Aixi doncs, les escasses diferéncies de nivell d’estudis dins els centres entre
ambdés tipus de families vénen a mostrar que, fins i tot el “grau de segregaci6 escolar
intracentres” és molt menora la secundaria que a la primaria. Aix0, afegit al baix “grau
de segregacio entre centres”, mesurat anteriorment per 'index de dissimilitud, ens

confirma la millor situacié d’aquesta etapa educativa a la ciutat de Valls (grafic 7).

Es pot concloure que la composici6 escolar sense altes concentracions d’alumnes per
nacionalitat crida les families autdoctones amb estudis més alts. Pertant, ’'equilibri en la
distribucié d’alumnat estranger aporta també heterogeneitat —dins els centres— en els
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Graficz.
Nivell d’estudis maxim de les families autoctones en els centres educatius. Secundaria.
Valls, curs 2010-2011
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nivells educatius de les families, tant pel que fa a les estrangeres com a les autoctones,
com és ’exemple de I’etapa de secundaria a Valls.

La primera opcié en 'eleccio de centre a P3

A partir de les dades anteriors és interessant esbrinar I'efecte que la distribuci6 de
primeres opcions a les escoles de primaria a Valls té en la segregacid escolar de primaria.
Per aixd presentem les dades d’eleccié del curs 2009-2010 al grafic segiient (grafic 8).

D’acord amb les dades precedents podem afirmar el segiient:

e Una part rellevant de les families de Valls ha obtingut plagca en el centre que
havia sol-licitat en primera opci6. Tot i que som conscients que hi ha processos
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Grafic 8.
Alumnes assignats en primera opci6 a P3 per cada centre educatiu. Valls, curs
2009-2010
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Font: Elaboraci6 propia amb dades dels centres.

d’autoexclusi6 d’algunes escoles desitjades perles families —de cara a assegurar

placa en un determinat tipus de centre—, el cert és que hi ha un 87% de primera

opci6 a P3 en el conjunt d’aquest municipi.

L’assignacié de places de primera opci6, no obstant aixo, és desigual; aixi, es

poden formar tres tipologies de centres:

— Centres amb assignacio superior al 95%: dos centres privats concertats i un de
public.

— Centres amb assignaci6 d’entre el 85% i el 95%: dos centres pdblics i un de
privat concertat.

— Centres amb assignacio entre el 65% i el 75%: dos centres plblics, La Candela
i Eugeni d’Ors.

Es rellevant que dels dos centres que acullen més alumnes d’origen estranger, La

Candela (72,4%) i el Baltasar Segt (44,2%), el primer tingui un nivell d’assignacio

en primera opci6 baixa (66,7%) i el segon, en canvi, el tingui elevat (87%). Aixd

ensindica que els processos pels quals les families matriculen els seus fills en un

centre amb alta concentracié d’alumnes estrangers obeeixen a ldgiques diverses,
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i el grau d’acceptaci6 d’aquest entorn divers per part d’aquestes families també
és diferent en un cas i en un altre.*

e Estambé destacable el comportament diferenciat segons els centres dins el sector
privat concertat.

En consonanciaamb les dades presentades, I’enquesta passada a les families a I'informe
de la Fundaci6é Jaume Bofill ens indica factors que les families tenen en compte per
descartar centres de primaria per als seus fills. Entre ells, tenen en compte la preséncia
d’alumnes immigrants —i un perfil d’alumnes que no els agrada. En concret, sembla
constatar-se que la segregacié escolar a Valls no es produeix —ni es viu— tant en el
conjunt del sector public, sind en dos centres que concentren gran part de I’alumnat
estranger, ’escola de La Candela i ’escola Baltasar Seg(, que pertanyen a aquest sector.

Alumnat amb necessitats educatives especials

Una altra concentraci6 és la referent als alumnes amb necessitats educatives especials
(NEE). Lareserva de places fins al curs passat pera aquest tipus d’alumnat era la minima
prevista per llei, dues places. En el curs 2010-2011 es dobla la reserva, tot i que el calcul
delnombre mitja d’alumnes amb NEE a Valls per escola exigiria una reserva forca més alta.
La concentraci6 es produeix fonamentalment en dos centres, un de ’etapa de primaria
—I’Eladi Homs, amb el 23,5% d’alumnat amb NEE— i un de secundaria —I’IES Serra de
Miramar, amb el 27% d’alumnat amb NEE.** Tots dos tenen bona fama per ’atenci6 que
presten a aquest alumnat. Els criteris que se seguien fins al curs passat per adjudicar
places als alumnes amb NEE eren, en primer lloc, 'existéncia de places buides, i en segon
lloc, tant la preferéncia de pares i mares com les necessitats especifiques de 'lalumne
i els recursos dels centres.

Actualment s’esta tenint en compte el criteri d’equilibri en la distribucié d’aquest alumnat
des de ’'OME ila Comissié d’Escolaritzaci, pertal de millorar ’atencié que reben, i caldria
tenir un mateix criteri també a I’EAP en el moment d’assessorar la familia i orientar-la
cap a un centre o un altre.

10. Segons informacions de 'OME de Valls aquest curs 2011-2012, la tendéncia pot estar canviant cap a un
increment en 'assignaci6 en primera opciod.
11. Recordem que la mitjana d’alumnes d’aquestes caracteristiques a tots els centres de la ciutat és del 12%.
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La matricula viva

Finalment, una darrera manera d’observar el grau de segregaci6 escolar d’un municipi
és a partir de com es reparteix la matricula viva entre els centres. Al conjunt de Valls
—segons informacié de la Regidoria d’Educacié— hi havia setanta-sis alumnes assignats
en aquest procés perainfantil, primaria i secundaria. Al grafic segtient (grafic 9) es presen-
ten les darreres dades del curs 2010-11 distribuides per centres de primaria i secundaria.

D’aquestes dades podem deduir el segiient:

e En el marc d’una politica de zona Unica, com és el cas del municipi de Valls, el
repartiment a carrec de la Comissié d’Escolaritzacié i I’Oficina Municipal d’Esco-
laritzaci6 d’aquesta matricula viva entre el sector public i el sector privat, tant a
primaria com a secundaria, és bastant equilibrat.

e Destaca, un cop més, en el cas de primaria, ’escola La Candela, que practicament
triplica el percentatge de matricula viva assignada a la resta de centres de la ciutat,

Grafic 9.
Percentatge de matricula viva als centres educatius. Valls, curs 2010-2011 (dades fins
a labril)
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toti que les dades globals informen d’una gran reduccié de 'arribada d’alumnat
d’incorporaci6 tardana (les dades de matricula viva del curs 2009-2010 s6n molt
més acusades).

e Esrellevant que, pel que fa a secundaria, un centre privat concertat és el que rep
més matricula viva.

Caldirque, d’acord amb informacié contrastada amb I’exregidor d’Educacid, els centres
ja tenen ratios elevades abans de la matricula viva. La distribucié d’aquest alumnat
ha millorat respecte a cursos anteriors. Actualment, ’assignacié de places es fa en
funcié de criteris de distribucié equilibrada de I’lalumnat nouvingut, en primer lloc; de
les preferéncies de les families, en segon lloc, i de quin és el centre que millor es pot
adaptar al perfil i a les necessitats de ’'alumne, en tercer lloc (de fet, excepte en el cas
de La Candela, el repartiment bastant equitatiu d’aquesta matricula entre els centres
sembla que corrobora aquesta idea). Tanmateix, els centres publics i privats acostumen
a queixar-se perqué aquest fenomen els dificulta la tasca educativa, i els centres privats
afegeixen a aquesta dificultat el fet que no acostumen a rebre suport econdmic de
’Administraci6 piablica en incorporar aquests alumnes amb dificultats.

Algunes conclusions sobre la segregacioé escolar

Seguint bona part de les conclusions que s’apunten a l'informe de la Fundaci6 Jaume
Bofill, podriem dir el segiient:

1. La distribucio desigual dels alumnes estrangers a la ciutat de Valls es produeix de
manera especial a 'efapa de primdria; aquesta distribucié no té relaci6 estreta
amb la distribuci6 territorial al municipi de la poblacié estrangera en general, i de
la poblacié escolar estrangera en particular. En el cas de I’etapa de secundaria,
aquesta distribucié d’alumnat estranger és molt més equilibrada entre els centres
de la ciutat.

2. Hihadesigualtats socioeducatives elevades a primdria, tant entre el conjunt dels cen-
tres com dins del sector ptblic. Algun centre plblic, com és el cas del Baltasar Segd,
concentra un nombre elevat d’alumnes estrangers de nivell socioeducatiu baix, i un
alumnat de families autoctones de nivell socioeducatiu fins i tot menor que el de les
families estrangeres. En el cas de La Candela, I’alt percentatge d’alumnat estranger fa
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que s’hi concentrin moltes necessitats educatives i que aquesta composicio escolar
perjudiqui especialment 'alumnat estranger,' que a més té families amb nivells
d’estudis baixos, cosa que dificulta ’'acompanyament educatiu.

3. La matricula viva esta forca repartida entre els centres i, de manera global, no es pot
considerar un factor rellevant de segregaci6 escolar, tot i que va ser un dels factors
generadors de la concentraci6 historica d’alumnat estranger en determinats centres
educatius. La concentracié actual sembla que es produeixi ja des de linici del pro-
cés de matriculaci6, quan els pares i mares han d’escollir centre per als seus fills.

4. La distribucié de I'lalumnat amb necessitats educatives especifiques presenta con-
centracions en dos centres educatius. Tot i que sén concentracions moderades,
aquest tipus d’alumnat esta augmentant, per la millora del sistema i els criteris
de detecci6 que s’estan implementant. L’alumnat amb NEE pot visibilitzar part de
la concentraci6 d’estrangers, ja que s’estan tenint en compte els nouvinguts que
provenen de paisos d’Asia i d’Africa. La reserva de places encara no s’adequa al
nombre d’alumnes amb NEE.

5. Sembla que el problema més rellevant de segregacié escolar de la ciutat de Valls es
concentra al centre La Candela, que acull una gran part d’alumnat estranger. Aquest
centre té una llarga historia de concentracions d’alumnat desafavorit de families
provinents de la immigraci6 espanyola dels anys seixanta, seguida per I’actual im-
migraci6 estrangera.

El seguiment de la premsa escrita a la ciutat de Valls va en la linia d’aquesta darrera
conclusid, ja que aquesta escola apareix sempre associada a la preséncia d’alumnes
estrangers, i a la demanda d’un major repartiment d’alumnes amb aquest perfil entre
el conjunt d’escoles del municipi.

La concentraci6 actual de la major part de ’alumnat estranger en dos centres educatius
sembla que funciona bé per als centres que no pateixen aquesta concentracio, factor
que influeix en el fet que encara no s’hi hagi trobat solucid. No obstant aixo, ’escolarit-
zaci6 de I'alumnat de Valls amb criteris d’equitat i qualitat preocupa tota la comunitat
educativa i ’Administracié del municipi, com es pot constatar a 'informe encarregat a
la Fundacié Jaume Bofill.

.....................................................................................

12. Aquest fenomen, 'efecte company o peer effect, esta altament contrastat en la literatura pedagogica en
diverses recerques, la darrera feta per la Fundacié Jaume Bofill amb dades del PISA 2009.
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POLITICA EDUCATIVA MUNICIPAL | SEGREGACIO ESCOLAR

A continuaci6 s’exposa la politica educativa municipal relativa al tema de la segregaci6
escolar agrupada d’acord amb els eixos segiients:

a) Redistribuir ’alumnat entre els centres escolars i replantejar la zonificacio

Un dels mecanismes per al repartiment de ’'alumnat és ’laugment de la reserva de places
amb NEE que la llei preveu per a un minim del 10% de ’alumnat, xifra en qué estava
Valls fins a aquest nou curs 2011-2012, en qué s’ha augmentat la reserva de dues a
quatre places per grup. Aquesta mesura ’han pres els Serveis Territorials per indicacid
de la Inspecci6, sense aconseguir el consens entre els centres educatius. Encara hi ha
un decalatge entre el nombre d’alumnes amb NEE i la reserva de places.

Un altre mecanisme de repartiment que s’esta portant a terme a Valls és la distribucid
equilibrada de ’alumnat d’incorporacié tardana. Recentment la Comissi6 d’Escolaritzacié
ha incorporat el criteri de I’equilibri en el repartiment com un dels eixos principals en
’escolaritzacio, al costat de les necessitats dels alumnes i I’elecci6 de centre de la familia.
En aquest cas, la voluntat técnica de la Comissi6 d’Escolaritzacié i la Inspecci ha fet
possible aquest canvi de criteri, que no esta incorporat en cap protocol sistematitzat,
sind que és fruit de la voluntat dels técnics d’Educaci6 actuals.

Un tercer mecanisme és la disminuci6 de la ratio (alumnes/aula), que requereix el con-
sens dels centres educatius o la decisié de la Inspecci6 per fer-se efectiva. Tal com s’ha
assenyalat amb anterioritat, hi ha hagut una clara manca de consens entre les escoles de
la ciutat pel que fa al repartiment d’alumnes estrangers mitjan¢ant aquest mecanisme.

Una quarta possibilitat peral repartiment de ’alumnat estranger és 'aplicacié de mesures
combinades, la reserva de places juntament amb la disminucié de ratios i I'obertura
de nous grups. A Valls aquest curs s’ha optat per 'augment de la reserva de places
d’alumnes amb NEE, juntament amb [’obertura d’un nou grup. Encara no ha passat prou
temps per valorar-ne el resultat.

Tanmateix, i pel que fa a la possibilitat de canviar el tipus de zonificacié en el procés
d’eleccié de centre per part de les families, el govern municipal no ha considerat
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que aquesta mesura sigui la soluci6 idonia per resoldre els problemes de segregacid
escolar que hi ha, entre altres motius per la manca de consens entre les direccions
dels centres educatius.

b) Establir un bon sistema de deteccio d’alumnes amb NEE i adequar-ne el nombre
amb la reserva de places

En el procés de detecci6 d’alumnes amb NEE hi entren en joc tres elements fonamentals:
els criteris mitjancgant els quals es defineix un alumne com a NEE; el nivell de protoco-
litzaci6 del sistema de detecci6 i, en cas que sigui baix, la perspectiva del professional
que aplica aquests criteris i, finalment, el moment en qué es detecta.

Al municipi de Valls, fins fa poc, el nombre de places d’alumnes amb NEE era clarament
inferioralnombre d’alumnes amb NEE detectats durant tot el curs, i les places reservades
eren les minimes previstes per llei per aquest motiu. No obstant aix0, aquest any la
inspectora ha inclos en aquest grup els alumnes estrangers amb dificultats lingliistiques,
cosa que ha provocat un augment d’alumnes amb NEE respecte a I’any passat. Paral-
lelament s’ha augmentat el nombre de places reservades, de dues a quatre places. En
aquest primer procés de preinscripcié i matriculacié en qué s’ha implementat aquesta
mesura ja es poden analitzar alguns dels efectes que ha tingut:

— Aquest canvi ha millorat la correspondéncia entre nombre d’alumnes amb NEE i
nombre de places reservades als centres.

— Hi ha hagut reaccions de desacord d’alguns centres concertats. L’augment de
reserva de places amb NEE, unit al fet que la ratio d’alumnes per aula ja és de per
si for¢a elevada, ha provocat 'oposici6 de determinats centres a aquesta mesura,
que pressiona per incrementar-ne les ratios.

— Alguns alumnes han de fer desplacaments importants dins de la ciutat a causa
d’aquesta saturacié de places als centres més proxims als seus domicilis.

— S’ha reduit la concentracié d’alumnat amb NEE en determinats centres educatius.

Actualment a Valls hi ha una reserva de quatre places amb NEE per grup, pero el nombre
d’alumnes amb NEE en molts grups és de sis o vuit. El nivell de protocolitzaci6 del sistema
de detecci6 encara es baix tot i que compten amb un fort compromis professional de
I’Oficina Municipal d’Escolaritzaci6 i ['EAP.
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¢) Implementar obertura de nous grups

Davant la situaci6 creada amb ratios inicials ja elevades i ’'augment del nombre d’alumnes
amb NEE, el municipi es va plantejar la possibilitat d’incrementar el nombre de grups a la
ciutat per solucionaraquesta gliesti6. Cal teniren compte que gairebé tots els grups estan
clarament per sobre de vint-i-cinc alumnes. Aquesta mesura, segons els responsables
municipals i altres fonts consultades, suposa resoldre dos problemes més.

El primer problema és decidir a quina escola (o escoles) s’assigna un nou grup. Un bon
exemple d’aquesta dificultat és que el curs 2011-2012 es va obrir un nou grup de P3.
Primer es va proposar obrir-lo a ’escola Enxaneta perd ’escola s’hi va oposar adduint
problemes de manca d’espai. D’acord amb aquest criteri, sembla que el millor seria
assignar-lo a ’escola La Candela perqué aquesta s’ha remodelat fa poc. No obstant
aix0, tant la direccié, com els pares i mares dels infants i la Comissié d’Escolaritzaci6
van acordar no obrir una linia més en aquesta escola perqué aquest centre ja té molts
alumnes estrangers. Finalment ha estat el centre Eugeni d’Ors (amb aproximadament
un 15% d’alumnat estranger) qui ha acollit aquest nou grup, ja que és el centre amb
més sobredemanda.

El segon problema és com repercuteix el fet d’obrir un nou grup sobre la gestié de la
matricula viva i la distribuci6é d’alumnes estrangers. D’acord amb diverses informacions
contrastades sobre la demanda desigual d’uns centres educatius i altres durant anys, hi ha
el perill que si s’obren nous grups alguns quedin més buits i s’omplin amb la matricula viva
que hi pugui haveral municipi. Aquesta situacié no lavol cap direccié d’escola, peraixo es
prefereix tenir grups saturats per sobre dels vint-i-cinc alumnes ja des de l’inici que no pas
grups mig buits que es van omplint de matricula viva a mesura que passa el curs escolar.

En conseqiiéncia, no és clar que 'oferta de grups nous sigui quelcom plenament acceptat
pels centres de primaria,? tot i les queixes dels centres sobre el fet que tenen ratios
elevades.

.....................................................................................

13. Aquesta situacié possiblement s’evitaria aplicant mecanismes de planificaci6é educativa que permeten
simultaniament bé 'obertura dels grups amb una reserva de places més gran per a alumnat amb NEE, de
manera que tots els centres es vagin omplint alhora, o bé una baixada de ratio que persegueix el mateix
objectiu: que no es concentri la matricula viva en determinats centres.
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d) Fomentar politiques d’informacié i acompanyament a families d’origen estranger

Abans ’Ajuntament disposava d’un servei d’atenci6 a 'immigrant que s’ha anat reduint
per limitacions pressupostaries. El Pla d’Entorn que proporcionava reforg a I’estudi per
a alumnes amb dificultats també ha vist com es retallaven les seves partides, cosa que
afecta aquest tipus de serveis.

D’altra banda, I’Ajuntament procura proporcionarinformacié escolara determinats grups
de dones estrangeres, com per exemple les dones magrebines. També ha promogut que
diverses entitats civiques de la ciutat organitzin activitats —com per exemple esplais— en
queé participen alumnes estrangers i alumnes autoctons dels diferents centres escolars
de la ciutat, amb l'objectiu d’acostar ambdés col-lectius.

L’Oficina Municipal d’Escolaritzaci6 de Valls fa un paper fonamental en el procés infor-
matiu de les families i és una tasca reconeguda tant per les families com pels centres
educatius. No obstant aixd, no sembla que hi hagi una actuaci6 préviament dissenyada
d’abast més gran que inclogui un procés d’acompanyament a families estrangeres durant
el procés d’escolaritzaci6 dels seusfills i filles. Tampoc no sembla que hi hagi actuacions
especifiques amb families autoctones de cara a eliminar tabds i estereotips envers les
families estrangeres.

En aquest procés d’informacié a les families, i igual que en altres municipis, es posa de
manifest la manca de transparéncia en les dades dels resultats dels centres escolars que
permetrien trencar les falses idees que se’n té, tant dels de primaria com de secundaria.
L’exemple més clar és que el municipi mateix no disposa dels resultats de competéncies
basiques de sisé de primaria de cada centre del municipi.

e) Desplegar una politica de beques de menjador i transport

En aquest ambit, segons ’exregidor, darrerament hi ha hagut families que no han rebut
les beques de menjador. De fet, aquestes beques no cobreixen el 100% de la despesa i
és ’Ajuntament qui, a carrec dels seus pressupostos, procura cobrir la part que manca.

Elfinangament del transport escolartambé suposa un problema afegit, ja que els alumnes
dels centres escolars que estan més allunyats del centre de la ciutat tenen dificultats
pertornar a dinar a casa.
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f) Donar suport especific als centres amb més concentracié d’alumnes amb
necessitats educatives especials

Un dels problemes que es planteja des de I’equip de govern anterior és que el centre La
Candela no sigui catalogat com a Centre d’Atencié Educativa Preferent (CAEP). Aquesta
opci6 es va prendre per evitar ser estigmatitzats a la ciutat, perd precisament aixo els
ha impedit beneficiar-se dels recursos economics complementaris que atorgava el
Departament d’Educacié.

g) Col-laborar estretament amb I’Administracié educativa autonomica i amb la
comunitat educativa

S’observa que la col-laboracié amb ’Administracié educativa autonomica depén molt de
les persones concretes que la representen i el seu grau d’implicacié en la resoluci6 dels
conflictes derivats de la segregaci6 escolar, ja sigui la Inspecci6 ja siguin els responsables
dels Serveis Territorials. Sembla que falta un suport institucional més gran i estable en
el temps, més enlla de les implicacions concretes de les persones.

Pel que fa a la comunitat educativa i els seus drgans de representacid, s’observa que,
d’una banda, el Consell Escolar Municipal acompleix a la practica una funci6 basicament
informativa, tot i que va ser al seu si on es va endegar la qiiestié de com distribuir més
equitativament els alumnes d’origen estranger; d’altra banda, les AMPA tenen incidéncia
escassa sobre el problema plantejat i, més aviat, el que procuren és resoldre els proble-
mes i les reclamacions individuals dels seus afiliats. No obstant aix0, s’ha procurat fer
alguna activitat conjunta de les AMPA de la ciutat, com un cicle de conferéncies.

Finalment, convé apuntar que la majoria de claustres de professors sén estables, i
els docents viuen majoritariament a Valls en el cas de primaria, i un 50% en el cas de
secundaria. Els equips directius son igualment for¢a estables.

Actors del territori i segregacio escolar

Elmunicipide Valls fa deu anys que esta rebent un percentatge elevat d’estrangers en un
context generalitzat d’onades migratdries a Catalunya. Els posicionaments dels actors
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clau al municipi (Ajuntament — Regidoria d’Educacid, centres educatius, Inspeccid, EAP,
Junta de portaveus politics i fins i tot Serveis Territorials de Tarragona) han repercutit en
el procés per combatre la segregaci6 escolar al municipi, encara en fase inicial.

Fa aproximadament quatre anys, el nou equip directiu d’un dels centres historicament
amb més concentracié d’immigracié va entomar la lluita contra la segregacié escolar a
Valls, i més en concret al seu centre. Aquest centre va acollir als anys seixanta alumnes
de families provinents d’Extremadura i Andalusia, mentre que a la década del 2000
eren basicament alumnes de paisos extracomunitaris. L’equip directiu va prendre la
iniciativa de proposara la Comissi6 d’Escolaritzacio la baixada de ratio de tots els grups
escolars del municipi per assolir una escolaritzacié més equilibrada durant el procés de
preinscripci6. Cal recordar que el requisit legal per aprovar una mesura d’aquest tipus és
assolirun acord de consens en la Comissio, conformat per la Inspeccié educativa i totes
les direccions de centres educatius, tant pblics com concertats. En un primer moment,
dos dels tres centres concertats s’hivan posicionar en contra, argumentant la disminucio
de la capacitat d’elecci6é d’un major nombre de families. Dos centres publics amb una
demanda majoritariament autdctona i pertanyents a grups socioeducativament afavorits
es van unir a aquest posicionament, adduint que farien aquest esfor¢ en detriment de
“les seves” families només si s’assumia entre tots els centres educatius. En cas contrari
ells tampoc no hi donarien suport. Aquest intent de fer minvar la segregacié escolar al
municipi va fracassar i aixd va tenir molt ressd a la premsa local.

La situacié de segregacid escolar va continuar i es va evidenciar en tots els consells
escolars municipals que es tractava d’un terreny d’especial disputa politica, i que
calia trobar-hi solucions. Fruit d’aquesta necessitat de trobar-hi solucié, el govern
es va plantejar fer un estudi amb experts externs. Els motius principals van ser dos:
d’una banda, la necessitat de fer una diagnosi acurada de la situacié amb propostes
d’intervencio, i de l’altra (i no menys rellevant pel que fa a l'interés estratégic d’arribar
a una bona entesa), la necessitat que agents externs avaluessin la situacié —de manera
participada—, amb ’esperanca de disposar d’una eina que contribuis al consens entre
la comunitat educativa.*

.....................................................................................

14. Elresultat ha estat 'informe: BonaL, X.; Jotonch, A.; Kuiczkowsk, F. (2011). Escolaritat i convivéncia a la ciutat
de Valls. Informe. Barcelona: Fundaci6 Jaume Bofill (document inédit).
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Mesures implementades recentment per combatre la segregacio escolar al
municipi

e Augment de la reserva de places de dues a quatre.

e Redefinicié de NEE-C, que inclou tot I’alumnat de llengiies no romaniques que
s’incorpora a P3 sense coneixement de la llengua (ni catala ni castella).

e Distribuci6é dels alumnes estrangers d’incorporaci6 tardana segons el criteri
d’escolaritzacio6 equilibrada.

e Nou sistema de deteccié d’alumnat amb NEE a partir del padr6é d’habitants
(curs 2012-2013).

Un altre element significatiu en el procés emergent de la ciutat de Valls respecte a la
lluita contra la segregaci6 escolar ha estat el canvi d’Inspeccié que es va produir 'octubre
del 2010. Es va passar d’'un model d’Inspeccié essencialment normatiu a una Inspecci6
amb voluntat de canvi. La nova Inspeccié va comencar a proposar modificacions per al
Curs 2010-2011.

Els efectes d’aquestes mesures ja s’estan notant en les dades escolars (major equilibri
de la distribucié de matricula viva), i alhora també en els reposicionaments dels centres
educatius. Hiha hagut reticéncies d’alguns centres concertats pel que fa a ’laugment
de la reserva de places, tot i que Valls és un dels municipis que tenia la reserva de
places minima exigida legalment, pero alhora un gran nombre d’alumnes estrangers
i amb NEE. La negociacid d’altres elements “al limit de la legalitat”, com el permis
concedit per la Inspeccié d’impartir les activitats complementaries en horari escolar
sense discriminacié de cap alumne, o la possibilitat d’augmentar la ratio en finalitzar
el procés de preinscripcio pertal d’acceptar dues families que s’havien quedat sense
placa ordinaria, han estat fonamentals en la implementacid de les mesures cap a una
escolaritzacié equilibrada.

Valls es troba en un moment clau respecte a la segregaci6 escolar. S’ha lliurat l'informe
Escolaritat i convivéncia® a la ciutat de Valls, que inclou un capitol de propostes dirigit
principalment a les administracions local i autonomica per tal d’aconseguir un equilibri

.....................................................................................

15. Elaborat per la Fundacié Jaume Bofill.



@ Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

en la distribuci6 de I’lalumnat no només en relacié amb ’étnia o nacionalitat sind també
respecte de factors socioeducatius que polaritzen els perfils de les families en diferents
centres educatius. En aquest sentit és fonamental el paper que puguin fer els Serveis
Territorials de Tarragona amb el govern local. En alguna ocasi6, alguns sectors de la
comunitat educativa s’han dirigit directament als Serveis Territorials per qiiestionar
mesures de ’Ajuntament (préviament aprovades pel Departament). L’aprovacié directa
de recursos interposats pels centres educatius per aquesta Administracié autondmica
no contribueix a la bona entesa necessaria entre administracions de cara a la ciutadania.
El procés cap a l'equitat educativa i la millora dels resultats escolars de ’alumnat del
municipi requereix una gran voluntat, consens i unitat politica.

Moltes de les mesures que es proposen a l'informe requereixen una voluntat politica
que aposti pelvalor de ’equitat, i que tingui per objectiu educatiu I’escolaritzaci6 equi-
librada. Es necessari aconseguir consensos, fer una politica transparent i pedagogica
amb els centres educatius i amb les families, orientar els recursos econdomics de manera
adequadai flexibilitzar la legalitat per orientar-la vers els objectius d’equilibri escolar. La
direccié de les politiques locals i autondomiques afectara enormement el posicionament
dels centres educatius i les families.

L’Ajuntament de Valls té una técnica d’Ensenyament i responsable de I’Oficina Municipal
d’Escolaritzacié molt preparada professionalment, amb anys d’experiénciai compromesa
amb l'educacié de la ciutat. Aquest actiu, com s’ha analitzat en les diferents bones
practiques de municipis que han consolidat amb éxit una politica d’equilibri escolar, és
condici6 necessaria per desenvoluparadequadament el procés endegat. No obstant aixo,
la voluntat técnica ha d’anar lligada a la voluntat politica, l'una sense l'altra impedeix
I’éxit d’aquestes politiques educatives locals.

Cal esmentar que hi ha alguns ciutadans especialment actius en el tema de la segregacid
escolar. Perexemple, un exregidor, actual director d’'un dels centres de secundaria, té un
blog en qué assenyala la necessitat de resoldre la situacid i en qué critica explicitament
el govern per no ferres. L’encarrec de I’estudi a la Fundacié Jaume Bofill ha estat també
altament polititzat; uns al-leguen que el govern ’ha encarregat per “fer callar” 'oposici6
durantun any, i el govern interpreta que tot el que facin sera criticat. Aixi mateix, un estudi
d’aquest tipus permet legitimar les accions des de 'expertesa técnica. El municipi esta
en un moment clau en qué ha de passar a ’accié.
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El predomini de la mirada politica sobre la técnica és una de les caracteristiques actuals.
Aix0 es posa en evidéncia en certs canvis d’estratégies comunicatives, tant internes com
respecte de la comunitat educativa. Com a exemple d’aix0 darrer, a les darreres reunions
de ’Ajuntament amb els experts de la Fundacié Jaume Bofill només hi assisteixen carrecs
politics (no hi assisteix la técnica de ’OME, ni ’'EAP, ni la Inspeccid). Respecte de la
comunitat educativa, no s’ha convocat els centres de secundaria a la presentacié de
informe final, tot i que hi havien participat des del principi.

Finalment, cal esmentar la repercussio politica que va tenir 'informe del Sindic de Greuges
(maig del2008) a’hora d’encetar de solucions pera la segregacid escolar. En els consells
escolars municipals es van fer paleses les dades d’aquest informe que deixava el municipi
en vuité lloc quant a segregaci6 escolar. Tant aquest element com altres factors politics
posen de manifest que la pressi6 pel canvi en les politiques educatives en aquesta ocasid
és més fruit de la lluita politica i de poder que de la pressié ciutadana. Les families, la
gran majoria de les quals escolaritza els fills i filles en el centre seleccionat en primera
opcié, no s’han mobilitzat ni s’han organitzat, i les reclamacions han estat puntuals
i individuals. En aquest sentit, cal assenyalar que la capacitat de mobilitzaci6 de les
persones directament afectades per la segregaci6 escolar, majoritariament estrangeres
i de nivells educatius baixos, és menor.

CONCLUSIONS

1. L’experiéncia de Valls mostra que la manca o el predomini de la segregacio escolar
depassa sovint la influéncia que té I’existéncia d’una segregacié urbana prévia.

Sovint es pensa que la segregacid escolar és un reflex fidel de la segregacié urbana que
es dona en un territori concret. Podem trobar diversos exemples que confirmen aquest
fet, tant a casa nostra com en altres paisos, i la recerca nacional i internacional ho ha
posat de manifest en diverses ocasions.

El cas de Valls, en aquest sentit, és clar i constitueix un exemple paradigmatic del cas
contrari. La distribucié residencial de la poblacié estrangera sobre el municipi és forca
heterogénia, mentre que aquest fenomen no impedeix que hi hagi una forta concentraci6
d’alumnes de families immigrades en determinats centres escolars. Observem aixi que
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la logica de la segregacid escolar no és quelcom vinculat estrictament al lloc on es viu,
sind que és mediatitzat per unes dinamiques socials i politiques i per unes practiques
educatives que faciliten o impedeixen 'laugment d’aquesta segregaci6. L’actuacio dels
poders plblics en matéria educativa i el prestigi dels centres escolars d’un municipi
tenen un paper fonamental en aquesta qiiestid. La segregacio6 escolar en el cas de Valls
no s’explica per la segregaci6 urbana.

2. El cas de Valls posa en evidéncia que la segregacié escolar no és uniforme ni a
totes les etapes ni a tots els sectors segons la titularitat (pablic i privat).

Elfenomen de la segregacid escolaren un municipi concret sovint acostuma a analitzar-se
de manera excessivament generalista. Aixi, és facil sentir asseveracions sobre si aquest
municipi té un nivell de segregacid escolar elevat o baix. Més enlla del fet que aquest
tipus d’analisi sigui pertinent en determinats tipus d’informes, el cert és que el cas de
Valls ens mostra clarament que la segregacio escolar ésvariable, depenent del parametre
que prenguem com a referéncia. S’observa, doncs, que el grau de segregaci6 escolar
és molt superior a primaria que a secundaria; o també que dins el sector piblic hi ha
centres amb un percentatge d’alumnes de families immigrades molt superior a la resta.

En definitiva, el cas de Valls ens mostra que en determinades ocasions —segurament en
més casos dels que sovint tenim en compte— la segregaci6 afecta de manera desigual
el conjunt de la xarxa escolar i que, per tant, per poder millorar de manera efectiva la
segregacio que es dona en els nostres municipis cal fer diagnosis més precises.

3. L’existéncia de la zona (nica de matriculacio no condiciona necessariament de
manera negativa el repartiment de la matricula viva, ni entre centres piblics i privats,
ni dins el sector pablic.

Entre els estudiosos de la segregaci6 escolar esta forca estesa la idea que ’existéncia
d’una zona (Gnica de matriculacié en un municipi de grandaria mitjana posa en greus
dificultats el combat contra aquesta xacra social. Es cert que aquesta analisi esta sovint
condicionada tant per la grandaria del municipi com per la distribucié territorial de la
seva poblaci6. No obstant aixd, el cas de Valls ens obliga a matisar novament aquest
fet. La nostra observacio i les dades que I’avalen ens mostren clarament que en aquest
municipi concret hi ha altres variables que tenen un paper més important en ’existéncia
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de la segregaci6 escolar. Les politiques de consens entre la comunitat educativa, aixi
com laintervencid i el reconeixement social d’alguns técnics rellevants (de ’Ajuntament,
de la Inspecci6...) s6n una eina clau en la gesti6 d’aquesta problematica i en el cami
cap a nivells de segregacié escolar més baixos en el municipi. Un cop més, es posa de
manifest que les politiques contra la segregacio escolar dificilment es poden dur a terme
simplement dissenyant el mapa escolar des dels despatxos municipals. Per contra, el
treball al territori i amb el territori, el fet d’aconseguir consensos socials, gestionar els
conflictes amb prou capacitaci6 técnica i una bona dosi de determinaci6 politica so6n
eines fonamentals per assolir I’éxit d’una estratégia per rebaixar el grau de segregacid
escolar d’un municipi.

4. ELlmunicipi de Valls constitueix un exemple clar de la tensio que hi ha entre el poder
politic (govern o oposicid) i la mirada técnica sobre el fenomen de laimmigracié als
nostres centres, enmig d’una poblacio que viu la segregacioé escolar com quelcom
més o menys inevitable.

Es obvi que el tema de la segregacié escolar té, d’'una banda, un component politic
i, de l’altra, un vessant técnic. El primer té molt a veure amb els models de societat a
queé aspiren les diferents ideologies representades pels diversos partits politics, aixi
com la seva praxi quan exerceixen el poder des del govern d’un pais o d’un municipi.
Aixi, podem observar si, per exemple, procurar eradicar o disminuir de manera notable
la segregaci6 escolar forma part d’alld fonamental de I’acci6 de govern o, per contra,
només és objecte de preocupaci6 quan es fa palés als mitjans de comunicaci6 i pot tenir
conseqiiéncies electorals.

La segona perspectiva té relacié amb la capacitat técnica i professional —fonamentada
en coneixement i experiéncia— per poder corregir el fenomen de la segregacié escolar.

Ambdues perspectives, tal com hem pogut observar en el cas de Valls, sén molt ne-
cessaries i dificilment se’n pot prescindir d’una si es vol reduir la segregaci6 escolar al
municipi. L’evoluci6 i els canvis de govern en els darrers anys han posat de manifest
les diferents maneres d’abordar aquests vincles entre professionalitat i politica, entre
técnica i coneixement i ideologia. L’experiéncia ens mostra que aquesta relaci6 ha de
ser solida pel bé de I’educaci6 al nostre pafs.
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Ens ocupem en aquest capitol de les realitats que envolten la problematica de la segre-
gacib escolar a Matar6, de les seves diverses manifestacions, aixi com de les principals
actuacions que des del Consistori mataroni s’han orquestrat els darrers anys per tal de
fer-hi front. Com tindrem ocasi6 d’evidenciar al llarg de les pagines que segueixen, el cas
de Mataré ens permet veure un exemple de municipi i ajuntament compromesos amb la
lluita en favor d’alld que ha passat a denominar-se “escolaritzaci6 equilibrada”, aposta
que ha fixat bona part dels esforcos de les autoritats en el terreny de la planificacid
escolar; tot plegat en un context social marcat per la incidéncia de diversos eixos de
desigualtat (socioecondmica, étnica, educativa, per barris, etc.), i en el marc d’un mapa
escolartambé ben heterogeni.

Pertant, tindra sentit comencar situant algunes dades relatives a I’estructura sociodemo-
graficaiescolardel municipi, pertal de contextualitzar I’abast de les seves segregacions
escolars, aixi com les condicions de possibilitat de les politiques locals dissenyades i
adrecades a combatre-les.

CONTEXT DEMOGRAFIC | ESCOLAR DEL MUNICIPI

L’objectiu d’aquest apartat és aportar algunes notes que, sense anim d’exhaustivitat,
permetin aproximar-se a un dibuix de la realitat sociodemografica, econdmica i educativa
del municipi de Matar6, si més no d’aquelles realitats que contextualitzen el marc de
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sentit i les condicions de possibilitat de les politiques de lluita contra la segregaci6
escolar que es revisaran en apartats posteriors.

Notes sobre realitats sociodemografiques

La poblaci6é de Matard, a 1 de gener de 2011, era de 123.960 habitants. Vist en relacid
amb el focus d’atencié d’aquest capitol, interessa destacar els referents a ’estructura
sociodemografica d’aquesta poblaci6 segiients:

Lloc de naixement i nacionalitat. Segons es mostra a la taula 1, el 39,7% de la poblacié
mataronina és nascuda fora de Catalunya, percentatge lleugerament superior al 36,9%
del conjunt de Catalunya. Més especificament, la proporcié de persones nascudes a
’estranger a Matar6 (16,9%) és lleugerament inferior a la de Catalunya (17,5%). Per la
seva banda, el 17,2% de la poblacié mataronina és de nacionalitat estrangera, per sobre
del 15,9% corresponent al conjunt del territori catala. Aquesta discrepancia pel que fa
als valors comparats de lloc de naixement i nacionalitat entre Matar6 i Catalunya podria
tenir a veure: a) en el cas de Matar6, amb la sobrerepresentaci6 dels col-lectius d’origen
extracomunitari no llatinoamericans entre la poblacié resident procedent d’altres paisos
—perexemple, i aproximant-nos a aquesta possibilitat, a Matar6 el col-lectiu d’origen africa
representa gairebé el 60% de la poblacié de nacionalitat estrangera resident al municipi,
molt per sobre del pes que aquest col-lectiu representa entre la poblaci6é estrangera
al conjunt de Catalunya (27%)—; b) amb la mitjana d’anys des de l’arribada al lloc de
desti, inferior a Matar6 en comparacié amb la mitjana global corresponent de Catalunya.

Poblacio en edat escolar i segons la nacionalitat. Si ens cenyim al pes de la poblaci6
en edat d’escolaritzaci6 universal o obligatoria (de 3 a 16 anys), observem com els per-
centatges que presenten Matard i Catalunya sén practicament idéntics (13,8% i 13,6%,
respectivament). En canvi, entre la poblaci6 de nacionalitat estrangera, el col-lectiu amb
edats compreses entre els 5 i els 14 anys presenta un pes relatiu significativament superior
a Mataro (11,9%) que al conjunt de Catalunya (6,5%), aixi com superior al corresponent
pes relatiu d’aquest grup d’edat entre la poblacié espanyola (vegeu la taula 1). En altres
paraules, a Matar6, la proporcié de poblacié estrangera no tan sols és superior a la
mitjana catalana, siné que el perfil d’aquesta poblacié dibuixa una estructura d’edats
en queé el segment diana de I’escolaritzacié obligatoria esta sobrerepresentat.
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Taula 1.
Dades sociodemografiques. Mataré i Catalunya, gener de 2011

Variables | Mataré Catalunya

Procedéncia (general) (1)

Poblaci6 nascuda fora de Catalunya / Total de poblaci6 (%) 39,7 36,9
Poblaci6 nascuda a l’estranger / Total de poblacié (%) 16,9 17,5
Poblacié procedent d’Africa / Poblacié de nacionalitat estrangera (%) 59,4 26,9
Poblaci6 de nacionalitat estrangera / Total de poblaci6 (%) 17,2 15,9

Poblacié en edat escolar (1)

Poblaci6 de 3 a 16 anys / Total de poblaci6 (%) 13,8 13,6
Poblaci6 de 5a 14 anys / Poblaci6 de nacionalitat espanyola (%) 9,5 9,8
Poblaci6 de 5 a 14 anys / Poblacié de nacionalitat estrangera (%) 11,9 6,5

Renda familiar disponible bruta (RFDB) (base 2000). 2008 (2)

RFDB per habitant (milers d’euros) 15,3 16,9

RFDB per habitant (index Catalunya = 100) 90,5 100

Déficit instructiu. 2001 (3)

Poblaci6 de 25 a 44 anys amb estudis obligatoris o menys (%) 60,7 45,6
Coneixement del catala. 2007 (4)

L’entén (%) 88,8 93,8
El sap parlar (%) 70,7 75,6
El sap llegir (%) 69,8 73,0
El sap escriure (%) 55,1 56,3

Font: (1) Padré continu de poblacié (Idescat) i Estudi de la poblacié de Mataré (1 de gener de 2011)
(Ajuntament de Matard, 2011a); (2) Idescat, Banc d’Estadistiques de Municipis i Comarques; (3) Cens
de poblacié i habitatges de I'INE, 2001; (4) Idescat, Enquesta demografica, 2007.

Nivell de renda i formatiu. En aquest terreny les dades indiquen una situacié de desa-
vantatge a Mataré en comparacié amb la realitat general de Catalunya. Pel que fa als
ingressos familiars, el 2008 la renda familiar disponible bruta mitjana de Mataré era 1.600
euros (anuals) inferior a la renda mitjana de Catalunya. Quant al nivell formatiu, el déficit
instructiu de la ciutat de Matard (mesurat a través del pes del percentatge de poblaci6
amb estudis obligatoris 0 menys) era, I’any 2001, i entre les persones de 25 a 44 anys,
del 61%, significativament superior al percentatge presentat per al global de Catalunya.
Val a dir que la poblacié que I’'any 2001 es trobava en aquesta franja d’edat compon el
gruix de la poblacié que ’any 2011 es troba entre els 35 i els 54 anys —caldria afegir-hi
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les persones estrangeres en l'interval d’edat corresponent arribades a Matar6 durant
aquests deu anys. En tot cas, es tracta de persones en edats de tenir descendéncia en
diferents etapes del sistema educatiu. Finalment, segons dades corresponents a [’any
2007, la poblacié mataronina disposa d’un coneixement del catala que, en les seves
diverses dimensions (comprensid, parla, lectura i escriptura), és inferior als nivells propis
del conjunt de Catalunya.

Diferencies entre barris. Les realitats demografiques dels diferents barris soén forca
diverses (vegeu la taula 2). Remarquem aqui el contrast entre barris pel que fa al nivell
de concentraci6 de poblacié de nacionalitat estrangera. Per exemple, i sense sortir de la
zona est de la ciutat, observem la distancia entre el percentatge que aquesta poblacié
representa en barris com Palau-Escorxador (36,6%) o Rocafonda (35,9%), d’una banda, i
la proporci6 que mostren barris com Vista Alegre (3,9%), Molins (8,4%) o Cirera (9,2%). A
la zona oest, és especialment significativa la concentracié de poblacié estrangera al barri
de Cerdanyola (24,4%), forca per sobre dels percentatges que presenten la resta de barris
d’aquesta zona. En gran mesura, el patr6 d’aquesta segregacié urbana es trasllada en

Taula 2.
Dades demografiques per barris. Matard, gener de 2011

Barris Poblaci6 total RO estrangera Nazcalgsiufg;a;de G EEER anys
(% total de poblacio) Ot ) (% total de poblacio)
Centre 4.299 482 (11,2) 1.039 (24,2) 376 (8,7)
Eixample 29.879 3.035 (10,2) 7.757 (26,0) 2.628 (8,8)
Palau-Escorxador 6.946 2.545 (36,6) 3.536 (50,9) 713 (10,3)
Rocafonda 10.970 3.941 (35,9) 6.053 (55,2) 1.100 (10,0)
Vista Alegre 7.355 286 (3,9) 2.221(30,2) 1.020 (13,9)
Molins-Torner 5.870 495 (8,4) 2342 (39,9) 555 (9,5)
Cirera 10.520 965 (9,2) 3.687 (35,1) 1.125 (10,7)
La Llantia 3.916 260 (6,6) 1.446 (36,9) 443 (11,3)
Cerdanyola 30.751 7-499 (24,4) 15.343 (49,9) 3.174 (10,3)
Peramas 8.061 1.046 (13,0) 3.360 (41,7) 619 (7,7)
Pla d’en Boet 5.339 741 (13,9) 2.339 (43,8) 472 (8,8)
Total 123.906 21.295 (17,2) 49.123 (39,7) 12.225(9,9)

Font: Estudi de la poblacio de Mataré (1 de gener de 2011) (Ajuntament de Matard, 2011a).
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valorar el pes del conjunt de poblaci6 nascuda fora de Catalunya a cadascun dels barris;
amb ’excepcié de barris periférics amb una proporcié de poblaci6 estrangera mitjana o
baixa, pero on la concentraci6 de poblaci6 procedent de la immigracid interior fa que el
percentatge de persones nascudes fora de Catalunya superi el de la mitjana corresponent
de la ciutat (és el cas de Molins-Torner, Cerdanyola, Pla d’en Boet i Peramas).

Pel que fa a la poblacié de 5 a 14 anys (anys clau d’escolaritzacid), en destaca el pes
absolut que té als barris de Cerdanyola i ’Eixample (barris més poblats), seguits de Cirera,
Rocafonda i Vista Alegre. En canvi, altres barris com el Centre, la Llantia, Pla d’en Boet,
Molins-Torner, Peramas o Palau-Escorxador en presenten xifres absolutes molt inferiors,
alhora que valors relatius no gaire distants del de la mitjana de la ciutat.

Notes sobre la xarxa escolar i la poblacio escolaritzada

Historicament, el sector privat ha tingut un pes significatiu dins la xarxa escolar del municipi
de Matar6. Aixi, el curs 2011-2012, el 47% de ’alumnat de primaria i el 58% del d’ESO
s’escolaritza en centres privats de la ciutat. Aquests percentatges superen amb escreix
els corresponents al global del sistema educatiu catala (vegeu la taula 3). El conjunt de
centres de titularitat privada del municipi (catorze) sén centres concertats, la majoria
d’orientacio religiosa; dotze ofereixen educacié infantil i primaria, i educaci6 secundaria;
un exclusivament educacié infantil i primaria, i un exclusivament educacié secundaria.

Taula 3.
Centres i alumnes en els sectors pablic i privat concertat, a primaria i ESO. Mataré (curs
2011-2012) i Catalunya (curs 2010-2011)

Mataré Catalunya
Centres Alumnes Alumnes
Etapa
0y 0y
Pdblics Privats Sector pablic Sector privat % alumrfes % alumn.es
sector privat sector privat
Educaci6 primaria 19 13 4.283 3.745 46,6 34,2
ESO 6 13 2.124 2.953 58,2 38,7

Font: IME Mataré (curs 2011-2012, dades preses a 30/01/2012); Estadistiques d’Ensenyament (curs
2010-2011).
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Si bé la distancia entre el pes dels sectors piblic i privat a ’educacié primaria s’ha anat
reduint els darrers deu anys —fruit de la combinaci6é d’una matricula estable a la con-
certada amb un increment de la matricula als CEIP—, fins al punt que el curs 2011-2012
la proporci6é d’alumnat al sector piblic supera per primera vegada la del sector privat,
aix0d no ha passat en el cas de la secundaria, on tots dos sectors han perdut matricula
a un ritme similar (vegeu el grafic 1).

Grafic 1.
Evolucio del pes dels sectors piblic i privat concertat a ’educacié primaria i a PESO.
Matard, cursos 1999-2000 a 2011-2012
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——— Primaria alumnes escola pdblica = ESO alumnes escola publica
——— Primaria alumnes escola concertada = = ESO alumnes escola concertada

Font: Elaboraci6 propia amb dades de les Estadistiques d’Ensenyament (cursos 1999-2000 a 2009-
2010) i IME Mataré (curs 2011-2012).

Pel que fa a la distribucié de I'oferta d’educaci6 reglada en les dues zones que, a dia
d’avui, dibuixen el mapa escolar de Matard (zona oest i zona est)?, el curs 2011-2012
dotze dels dinou CEIP, tres dels sis IES i deu de les catorze escoles concertades del

.....................................................................................

1. Val a dir que l'actual model bizonal, en vigéncia des del curs 2006-2007, sera substituit per un model de
zona Unica a partir del curs 2012-2013.
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municipi sén a la zona est de la ciutat, que ofereix una cartera de places escolars for¢a
més amplia que la de la zona oest (vegeu la figura 1). Aquest desequilibri ha provocat
desajustos entre oferta escolar i poblacié en edat d’escolaritzacié, ens hi referirem
en apartats posteriors. Cal indicar aqui que, dins del sector pdblic, no s’han establert
adscripcions entre centres d’infantil-primaria i centres de secundaria.?

LA SEGREGACIO ESCOLAR AL MUNICIPI

Dediquem aquest apartat a aportar un seguit de notes descriptives susceptibles de
permetre’ns aproximar-nos a les realitats de les segregacions escolars que hi ha a la
ciutat de Matar6; segregacions de l’alumnat amb necessitats educatives especials
(NEE) i perrad de capital educatiu familiar, entre centres, sectors de titularitat i zones
escolars.

La segregacio de I'alumnat amb NEE entre centres i sectors de
titularitat

Segons dades de I'Informe del Sindic de Greuges sobre la segregacié escolar a Catalunya
(Sindic de Greuges, 2008), ’lany 2006 Matard presentava uns indexs de segregacio
(index Hutchens) de ’alumnat de nacionalitat estrangera, tant a ’educacié secundaria
com, sobretot, a la primaria, inferiors als corresponents al total de Catalunya (vegeu la
taula 4).3 Per altra banda, ja el curs 2008-2009, la desproporcié existent a Matar6 entre
la preséncia d’alumnat estranger al sector piblic i la seva preséncia al sector concertat
(mesurada d’acord amb I'index d’equitat) era, en el conjunt dels ensenyaments obliga-
toris, clarament inferior a la mitjana catalana.

Sigui com sigui, i més enlla de la “problematitzaci6” de la segregaci6 de 'lalumnat atenent
exclusivament la variable de la nacionalitat, ens interessa aqui concentrar I’atencié en la
distribucié d’aquell alumnat que acaba sent categoritzat com a NEE, perrad o bé de la

2. Totil’abséncia d’un sistema establert d’adscripcions primaria-secundaria, si que es detecta la preséncia
d’itineraris estables i majoritaris entre determinats CEIP i IES de la ciutat.

3. Val a dir, no obstant aixd, que quan s’exclou del calcul la ciutat de Barcelona, Matard apareix entre els
vint municipis catalans amb el nivell més gran de segregaci6 a I’educacié secundaria.
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Taula 4.
Nivells de segregacio i equitat de I’alumnat de nacionalitat estrangera a Matar6 i Cata-
lunya, segons ’etapa educativa

index Hutchens de segregacié (2006) @ index equitat (2008) @
(Sindic de Greuges, 2008) (Ferrer i altres, 2009)
Primaria Secundaria Ensenyaments obligatoris
Mataré -0 0,09 2,6
Catalunya 0,19 0,12 3,4

(1) L’'index de Hutchens permet mesurar, fonamentalment amb efectes comparatius, el nivell d’equili-
bri en la distribuci6 d’un grup d’alumnes especific entre els centres que conformen una determinada
xarxa escolar. El seu valor oscil-la entre o (maxim equilibri en la distribucid) i 1 (maxim desequilibri
en la distribucid).

(2) «L’index d’equitat en la distribucié de ’alumnat estranger per sectors de titularitat correspon
al quocient entre el percentatge d’alumnat estranger al sector pdblic i el percentatge d’alumnat
estranger al sector privat» (Ferrer i altres, 2009, p. 57). Un valor d’1 equivaldria a una distribucié equi-
librada d’aquesta poblacié entre les dues xarxes. Quan l'index és superior a 1, indica una sobrerepre-
sentaci6 d’aquesta poblacié a la xarxa publica.

(3) Valor sensiblement inferior a la mitjana de Catalunya (dada no disponible en la publicacié de I’in-
forme (Sindic de Greuges, 2008).

Font: Sindic de Greuges (2008); Ferrer i altres (2009).

seva situacio socialment desafavorida (NEE-B), o bé de la seva incorporacié tardana al
sistema educatiu (NEE-C). Val a dir que en bona part del territori catala una gran majoria
de ’alumnat amb NEE és, de fet, de nacionalitat estrangera. Tanmateix, i en la linia amb
altres ciutats de ’area metropolitana de Barcelona, aquest no és el cas de Matar6. En
concret, segons les dades recollides a la taula 5, el curs 2008-2009, el 24,9% de 'alumnat
amb NEE escolaritzat a Mataré en ’educaci6 infantil i primaria, i el 24,3% de I’escolaritzat
al’ESO reben aquest tractament com a alumnes estrangers d’incorporaci6 tardana, unes
proporcions forca inferiors a les representades per ’alumnat categoritzat com a NEE per
la seva situacio social desafavorida (69,6% a I’EIP, 64,3% a ’ESO). Convé destacar que
el sobrepés que representa aquesta darrera categoria sobre el total d’alumnat amb NEE
és especialment significatiu en el sector concertat, tant a 'educacié infantil i primaria
com a ’ESO.
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Taula 5.
Alumnes amb NEE segons les categories (A, B, C), per tram educatiu i sectors de titula-
ritat (%). Mataré, curs 2008-2009

Centres publics Centres privats concertats TOTAL

Categories NEE

EIP (%) ESO (%) EIP (%) ESO (%) EIP (%) ESO (%)
NEE-A (dictamen) 5,9 16,3 4,6 7.3 5,5 11,4
NEE-B (situaci6 social i cultural
desafavorida) 62,6 45,9 82,7 79,6 69,6 64,3
NEE-C (estrangers d’incorporacio 1 3 12 121 ) )
tardana) 31,4 37 4 3, 4,9 4,3
Total de NEE 100 100 100 100 100 100

Font: IME Matard, curs 2008-2009 (dades preses a 12/01/2009).

Taula 6.
Alumnes amb NEE en centres piblics i privats concertats a infantil i primaria i a ESO,
segons la zona escolar. Matard, cursos 2011-2012 i 2007-2008

EIP ESO
2011-2012 2007-2008 2011-2012 2007-2008
Total Alumnat | o Total Alumnat | | o
d’alumnes | amb NEE b e alumnes | amb NEE CRE Ll

Piblic 4.135 789 19,1 23,6 1.128 151 13,4 10,3
Zona est

Privat 4.242 690 16,3 10,2 2.173 290 13,3 8,1

Pdblic 2.761 745 27,0 26,7 996 144 14,5 8,5
Zona oest

Privat 1.450 307 21,2 16,6 780 155 19,9 11,1

Pablic 6.896 1534 22,2 25 2.124 295 13,9 9,4
Total

Privat 5.692 997 17,5 11,8 2.953 445 15,1 8,9

Font: IME Matard, curs 2007-2008 i 2011-2012 (dades preses a 28/01/2008 i 30/01/2012, respecti-
vament).

En conjunt, el curs 2011-2012 els alumnes amb NEE constitueixen el 20,1% de ’alumnat de
Peducaci6 infantili primariaiel14,6% de 'alumnat de ’ESO.4 Més concretament, les dades
presentades a la taula 6 assenyalen una sobrerepresentacio relativa de ’lalumnatamb NEE
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4. No es comptabilitza la categoria A d’alumnes amb NEE, que sén alumnes amb dictamen de ’'EAP.
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als centres plblics en ’educacié infantil i primaria (22,2% en el sector public; 17,5% en el
privat concertat) i una lleugera sobrerepresentacio als centres privats concertats en ’'ESO
(15,1% en el sector privat concertat; 13,9% en el plblic). Aquestes dades contrasten amb
les referides al curs 2007-2008, quan el pes de I’alumnat amb NEE als centres pdblics,
sobretot en el tram d’infantil i primaria, era molt més evident. En aquest sentit, entre
el curs 2007-2008 i el 2011-2012 s’ha equilibrat de forma significativa la distribuci6 de
alumnat amb NEE entre sectors de titularitat, i el sector privat ha tingut un paper clau en
’absorci6 de ’increment de la matricula d’alumnes amb NEE que ha experimentat la ciutat
els darrers anys, tant a la zona est com a la zona oest del municipi, i tant en "'educacié
infantil i primaria com en ’ESO. Molt probablement, a aquesta tendéncia hi deu haver
contribuit la politica d’escolaritzaci6é equilibrada duta a terme des de I’Ajuntament en
aquest mateix periode. Tornarem sobre aquesta giiestié més endavant en aquest capitol.

Focalitzem I’atenci6 sobre la distribucié dels alumnes amb NEE als diferents centres
plblicsi privats concertats del municipi pel que fa al cas de I’educaci6 infantil i primaria
i peral curs 2011-2012 (taula 7). En termes generals, I'index d’equitat relatiu a aquesta
distribuci6 (1,27) ens torna a situar davant el notable equilibri entre el pes que representa
aquest alumnat al sector public i al concertat. Val a dir que el rang d’aquesta variable
és clarament superior en el sector plblic que en el privat, sobretot a la part alta de la
distribucié. D’aquesta constatacié se’n deriven dues observacions: en concret, observem
com en quatre escoles plbliques se supera el 25% d’alumnat amb NEE, cosa que passa
tan sols en un centre concertat; en general, la segregacié escolar es fa més evident dins
del sector plblic que dins el privat, i que entre sectors de titularitat. En altres paraules,
una part significativa del nivell de segregaci6 escolar de I’alumnat amb NEE que hi ha al
municipi en el tram de ’educaci6 infantil i primaria (Hutchens = 0,15) és atribuible als
desequilibris en la seva distribuci6 entre centres piblics.

Notes sobre la segregacio per nivell d’instruccio

Parlem ara d’una segregacié més “invisible”, menys “espectacular” que la segregacid
étnica, o que aquella segregaci6 d’alumnes en situacions de vulnerabilitat social més
extrema. A dia d’avui, ’abast de la segregaci6 social i econdomica dels centres (a escala
municipal, autondmica, estatal) tan sols pot ser tractada a través d’estudis o recerques
que generin dades primaries sobre les realitats en qiliesti6. Disposem en aquest punt
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Taula 7.
Preséncia d’alumnatamb NEE a I’educacié infantili primaria als centres piblics i privats
concertats, i index d’equitat i segregacio resultants. Matard, curs 2011-2012

| Total d’alumnes | Total d’alumnes amb NEE | % alumnat amb NEE
Centres publics
Escola 1 353 29 8,2
Escola 2 452 65 14,4
Escola 3 461 73 15,8
Escola 4 227 37 16,3
Escola 5 237 42 17,7
Escola 6 511 95 18,6
Escola 7 440 84 19,1
Escola 8 218 42 19,3
Escola 9 337 65 19,3
Escola 10 376 73 19,4
Escola 11 256 56 21,9
Escola 12 476 105 22,1
Escola 13 430 100 23,3
Escola 14 433 118 27,3
Escola 15 264 74 28,0
Escola 16 226 65 28,8
Escola 17 425 141 33,2
Escola 18 426 147 34,5
Escola 19 348 123 35,3
Total 6896 1534 22,2
Centres privats concertats
Escola A 457 22 4,8
Escola B 981 158 16,1
Escola C 725 122 16,8
Escola D 463 78 16,8
Escola E 464 80 17,2
Escola F 462 84 18,2
Escola G 233 43 18,5
Escola H 238 47 19,7
Escola | 504 100 19,8
Escola ) 231 47 20,3
Escola K 477 103 21,6
Escola L 238 57 23,9
Escola M 219 56 25,6
Total 5692 997 17,5
index d’equitat 1,27
index de segregacio
(Hutchens) R

Font: IME Matar6, curs 2011-2012 (dades preses a 30/01/2012).



Mataré: I’aposta per l'escolaritzaci6 equilibrada en clau d’excel-léncia i equitat @

de l'informe de Benito i Gonzalez (2007), que ens proporciona dades sobre el capital
instructiu de les families mataronines amb fills escolaritzats a P3 en els diferents centres
(pdblics i concertats) de la ciutat.

| el primer que cal constatar aqui és que, a diferéncia del que passa en relacié amb la
segregacio de I’alumnat estranger o de I’alumnat amb NEE, si que s’observa a Matar6 la
presencia d’un nivell de segregaci6 significatiu per raé de nivell d’instruccié familiar. El
curs 2005-2006, Matard es posicionava com el segon municipi (d’una mostra de dotze)
amb un nivell més elevat de segregacié de I’alumnat amb més capital educatiu familiar
(estudis postobligatoris i universitaris), mesurat segons I'index Duncan de dissimilitud.

Perla seva banda, la segregaci6 educativa agregada entre sectors de titularitat és també
manifesta (vegeu la taula 8). El 77,2% de la poblacié escolar (P3) dels centres concertats
sén alumnes procedents de families amb estudis postobligatoris (inclosos els univer-
sitaris), proporcié molt superior al 50,5% que presenten els centres plblics. Només
els alumnes amb families universitaries representen el 38,3% de la poblacié escolar
a la concertada, un percentatge que gairebé dobla el de la piblica (19,5%). Aquestes
distancies s’inverteixen a mesura que es consideren capitals educatius inferiors. Aixi,
la proporcié d’alumnes procedents de families amb estudis primaris o menys és, a la
pUblica, més del doble que a la concertada.

Taula 8.
Capital instructiu familiar de ’alumnat de P3, segons la titularitat dels centres (%).
Matard, curs 2005-2006

Sense estudis / Estudis postobligatoris Estudis
Titularitat . Estudis primaris (inclosos els Total universitaris
incomplets . . a
universitaris) (només)
Pdblica 10,4 39,1 50,5 100 19,5
Concertada 2,4 20,4 772 100 38,3
Total 7.9 33,2 59,0 100 25,5

Font: Benito i Gonzalez (2007).

| tanmateix, I’estudi de Benito i Gonzalez evidencia també I’existéncia d’una gran
diversitat de situacions dins de cada sector de titularitat. Per exemple, entre els centres
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plblics aquesta diversitat dibuixa un rang que va del 85% d’alumnes amb families amb
estudis postobligatoris al 15%. En el cas dels centres concertats, la diversitat interna es
mou entre el 93,5% i el 48%.

Zones escolars i centres educatius: ajustos i desajustos

A Matard, el sistema de zonificacié escolar encara vigent, en vigor des del curs 2006-2007,
i que es preveu transformar en model de zona Gnica peral curs 2012-2013, dividia la ciutat
en dues zones —est i oest—, i afectava en les mateixes condicions tant centres piblics
com centres privats concertats. En termes d’afavoriment potencial de I’escolaritzacié
equilibrada, aquest sistema va representar en el seu moment un pas endavant respecte
d’aquell que va substituir, i que establia tres zones per als centres pablics i una zona
alternativa (nica per als centres concertats.> Tanmateix, el model bizonal no ha deixat
de provocar problemes, tant en el terreny de la planificacié general (equilibri entre
oferta i demanda), com en el de la lluita contra la segregacio6 escolar. Alguns d’aquests
problemes son:

a) Com s’ha indicat en el primer apartat d’aquest capitol sobre el context demografic
i escolar del municipi, la zona oest és més poblada que la zona est, mentre que és
en aquesta segona (est) on es concentra l'oferta més gran de places publiques i,
sobretot, concertades (vegeu el mapa 1). En gran mesura, aquest desequilibri explica
la gran mobilitat de la matricula procedent de families residents a la zona oest (vegeu
la taula 9): segons dades presentades en ’estudi de Benito i Gonzalez (2007), el
curs 2005-2006 el 45% de les families residents a la zona oest escolaritzava la seva
descendéncia, a P3, en centres situats a la zona est, percentatge que contrasta amb
el 14% de families de la zona est amb fills escolaritzats a la zona oest.

b) D’unabanda, la grandaria de les zones escolars facilita que aquestes zones presentin,
en termes agregats, realitats socioecondmiques i culturals internament heterogénies,
cosa que de retruc possibilita que, també en termes agregats, aquestes realitats

.....................................................................................

5. Un model de zonificaci6 Gnica alternativa per a I’escola concertada, en permetre’s 'obtencié de la maxi-
ma puntuacié per proximitat a qualsevol dels centres concertats, facilita la fugida de les families amb més
recursos de les opcions d’escolaritzaci6 publica disponibles per proximitat.
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Taula 9.

Destinaci6 de ’'alumnat de P3 matriculat fora de la seva area d’influéncia (%). Matara,

Curs 2005-2006

Arees d’influéncia on s’ha matriculat 'alumne

Area de residéncia Zona oest Zona est Total
Zona oest 55,0 45,0 100
Zona est 13,9 86,1 100
Fora de Matar6 40,0 60,0 100
Total 29,5 70,5 100

Font: Benito i Gonzalez (2007).

s’acostin a les del conjunt de centres educatius situats a cada zona. Les dades
presentades a les taules 10 i 11 donen compte d’aquesta correspondéncia. Al mateix
temps, pero, no deixa de ser cert que la zona est (menys poblada i amb més oferta
escolar) és aquella on es troben els barris céntrics, amb una poblacié socialment més
privilegiada. Més encara, és en aquests barris on es concentra la majoria de centres
concertats, aixi com els centres piblics amb una projeccié piblica més favorable.

Taula 0.

Correspondéncia entre la composici6 étnica dels centres i les seves zones escolars (%).
Mataré, curs 2005-2006

Area d’influéncia

Poblacié estrangera

Alumnat amb tots dos pares
estrangers (P3)

Variacio en relacié amb la
zona escolar

Zona oest 14,3 19,4 5,1
Zona est 14,3 12,1 2,2
Total 14,3 14,3 0,0

Font: Benito i Gonzalez (2007).

La conjugacié d’aquestes dues problematiques pressiona cap a un encavalcament
entre les clivelles de la segregacid sociourbana i les de la segregaci6 escolar, adhuc
fent possible que la segona superi la primera a escala intrazonal. Per exemple, en el cas
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Taula 11.
Correspondéncia entre la composicio educativa dels centres i les seves zones escolars (%).
Mataro, curs 2005-2006

5 N Poblacié amb estudis Alumnat amb families amb estudis | Variaci6 en relacié6 amb
Area d’influéncia . . R q

postobligatoris postobligatoris (P3) la zona escolar
Zona oest 22,1 23,0 0,9
Zona est 36,0 32,2 -3,8
Total 29,8 29,8 0,0

Font: Benito i Gonzalez (2007).

de la zona est, s’obre la possibilitat que les families amb més recursos del nord de la
ciutat (barris més desafavorits i amb més preséncia de poblacié estrangera) “fugin” dels
centres veins cap a escoles plbliques o concertades del sud de la ciutat (barris céntrics),
moviments que dificulten la lluita contra la guetitzaci6 de determinats centres piblics de
la zona nord-est.® Es d’esperar que aquests moviments, limitadors de les possibilitats
de lluita contra la segregacid, s’aprofundeixin i ampliin al conjunt de la ciutat un cop
entri en funcionament el model de zona (nica (curs 2012-2013).

Pertal de neutralitzar els efectes d’aquests desequilibris, i sobre la base de les dades
resultants de I’estudi de Benito i Gonzalez, I’any 2008 el Consistori es va plantejar
la possibilitat de modificar el seu model de zonificaci6. Aleshores es va valorar la
conveniéncia d’implementar un sistema basat en les unitats residencials, que atorgués
a cada familia un bloc d’escoles de proximitat (on obtenir la maxima puntuacié per
aquest barem) format per tres centres plblics i tres de concertats.” La proposta aixeca
tot un seguit de resisténcies —entre elles, les formulades per aquells centres (pablics
i concertats) geograficament més periférics, que pensaven que el nou model podria
redundar en un increment de les seves possibilitats de guetitzacié—, i fou finalment
frenada.

.....................................................................................

6. En part motivat peraquesta dinamica, 'any 2011 es procedeix al tancament definitiu d’una escola plblica
de la zona nord-est de la ciutat, en no poder fer front a 'espiral de guetitzacié en qué es trobava immersa.
L’alumnat que fins aleshores s’hi escolaritzava ha estat distribuit entre escoles veines.

7. Estracta d’un sistema d’assignacio6 similar al vigent a la ciutat de Barcelona entre els cursos 2007-2008
i 2011-2012.
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POLITICA EDUCATIVA MUNICIPAL | SEGREGACIO ESCOLAR

Es cert que una participacié més gran dels municipis en I'ambit de la planificacié escolar
no garanteix de forma automatica l’assoliment dels dos principis basics que haurien de
basar la politica educativa entesa en sentit ampli: I'equitat (que inclou valors com el de la
igualtat d’oportunitats o la cohesié social) i la qualitat (en la gesti6 dels processos educatius
i en els resultats). Deixant de banda el requisit formal que aquesta participacié pugui tenir
lloc en un marc interinstitucional d’auténtica cogestid i col-laboracié (entre Administracid
autonomica i municipal), és necessari que la iniciativa municipal aposti decididament
per la prioritzacié dels dos principis esmentats. Com veurem tot seguit, ’émfasi en les
iniciatives d’escolaritzaci6 equilibrada —aix0 és, de lluita contra la segregaci6 escolar—
marcat per Matar6 en els darrers anys apunta clarament en la direcci6é d’aquesta aposta.

e oo

L’escolaritzacié equilibrada com a condicio d’equitat i qualitat
educatives: el cas de la politica de distribucio de 'alumnat amb NEE

Son diverses les actuacions que I’Ajuntament, a través de I'Institut Municipal d’Educaci6
(IME), ha liderat amb el proposit de trencar els cicles de la reproduccié de la segregaci6
escolar, com veurem, focalitzant els esforcos en el que denominem segregaci6 “étnica”.
I rere d’aquest proposit hi trobem els objectius d’afavorir 'equitat i la qualitat educatives
a queé ens referiem abans. Aixi queda explicitat en les finalitats que I'IME atribueix a
’escolaritzacié equilibrada dels diversos col-lectius d’alumnati, en especial, del d’origen
estranger. Aquestes actuacions son (IME, 2011): a) “garantir ’heterogeneitat social a les
escoles, tot reduint el risc de ‘guetificacio’ de determinats centres escolars”; b) “afavorir
la cohesi6 social al municipi”; ¢) “millorar els resultats educatius de tot I’alumnat”.

De totes les mesures adrecades a afavorir I’escolaritzaci6 equilibrada al municipi, aquella
que assenyalariem com a més destacada, per rad del seu abast estratégic i del nivell de
recursos i esforcos vehiculats, remet al disseny i ’aplicaci6 del sistema de reserva
de places per a alumnat amb NEE en vigor a la ciutat.

Com és sabut, la llei vigent estableix, amb caracter general i amb ['objectiu d’afavorir
la integraci6, la reserva d’un determinat nombre de llocs escolars per a alumnes amb
NEE a ’educacié infantil, primaria i secundaria obligatoria. Actualment aquesta reserva



@ Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

minima és de dues places per grup-classe, i s’estableix que la reserva pugui mantenir-
se (nicament fins al periode de matriculaci6. Com tot just avancavem, ’Ajuntament de
Matard ha orientat la politica de distribucié de 'alumnat amb NEE envers ’objectiu de
corregir els desequilibris que hi havia quant al percentatge d’alumnat d’origen estranger
que acullen els diferents centres educatius de la ciutat. Tot seguit repassem els elements
principals que guien el desplegament d’aquesta politica, iniciada al municipi ’any 2006
i centrada fonamentalment en el moment d’accés a P3.

ACCIONS PREVIES A L’ASSIGNACIO ESCOLAR

a) Amb ’objectiu de conéixer les necessitats educatives del municipi i anticipar-s’hi amb
la planificaci6, es duen a terme les accions segiients durant els dos mesos previs a
Uinici del procés de preinscripci6:

e [’IME demana a ’Oficina del Padré Municipal una llista de tots els nens i nenes
en edat de preinscriure’s a P3 i que tenen nacionalitat estrangera.

e |a treballadora social de 'EAP fa un primer filtre del llistat, basant-se en el co-
neixement d’aquelles families amb les quals, per motius diversos, ja ha entrat
en contacte.

e Ales families restants se’ls envia una citacié d’entrevista al domicili, document
traduit a sis llenglies: catala, castella, arab, xinés, francés i anglés.

b) Larealitzaci6 de I’entrevista esdevé un pilar fonamental del procés d’aquesta politica,
ja que incorpora elements d’intercanvi d’informacié, establiment de vincles de
confianga i justificaci6 de les possibles implicacions de les mesures de distribucid
de ’alumnat amb NEE. En tot cas, resulta fonamental que [’entrevista es faci en un
entorn relaxat, d’empatia i confidencialitat. En els darrers anys se n’han fet entre
tres-centes i quatre-centes per curs.

Caracteristiques de ’entrevista

Realitzacio. Una treballadora social de I’EAP i dues técniques de 'IME amb formaci6
en I’ambit social; amb el suport de mediadors interculturals sempre que es preveu
gue calgui.
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Informacié recollida. Fonamentalment, es recullen dades sobre la situacié econdmica,
laboral i residencial de la familia, una informaci6é necessaria per valorar si I’alumne
té necessitats educatives especifiques (i de quin tipus) i, per tant, si és susceptible
d’ocupar una plaga escolar reservada amb aquest efecte.

Informacié proporcionada. S’informa les families sobre els aspectes segiients: a)
fases i caracteristiques del procés d’inscripcié dels infants a les escoles del nostre
pais (preinscripci6é, documentacid necessaria, calendari, matricula, etc.); b) oferta
escolardel municipi (que inclou el lliurament de la Guia de I’Ensenyament de Matar6);
c) caracteristiques i realitats del sistema educatiu catala, que paren especial atencio
al catala com a llengua d’ensenyament, les etapes obligatories i no obligatories,
les tipologies de centres (piblics i concertats, laics i religiosos) i els parametres de
gratuitat i no gratuitat; d) criteris de distribucio de 'alumnat (articles 46, 47, 48, 49 i
50 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacid), que inclouen les directrius sobre
alumnatamb NEE i les possibilitats per a la seva distribuci6 establertes normativament.

Justificaci6 i sensibilitzacié sobre I’aplicacié de les reserves per a alumnes amb NEE.
En aquest punt s’encara obertament amb la familia la possibilitat que, de resultes
de la politica de distribucié d’alumnat amb NEE, els acabi sent assignada una escola
diferent de les sol-licitades. La justificacié en giiestié recorre als valors i beneficis de
I’escolaritzaci6 equilibrada, en particular: a) permet evitar la concentracié de nens i
nenes que requereixen atencié especial; b) permet evitar la formacié de centres amb
diversitat social i cultural reduida; c¢) augmenten les possibilitats de millorar el procés
d’aprenentatge i els resultats de I’lalumnat amb NEE distribuit.

L’ASSIGNACIO DE CENTRE ESCOLAR

Les accions que comprén aquesta fase, i que es fonamenten en la informacio recollida a
través de les actuacions abans esmentades, van principalment a carrec de la Comissio
de Garanties d’Admissid, que, un cop acabat el termini de preinscripcid, es reuneix
periodicament en sessions extraordinaries. Aquestes accions sén les segiients:

a) Definicié de les categories d’alumnat: alumnat ordinari; alumnat amb NEE-A (dic-
tamen), alumnat amb NEE-B (situaci6 social o cultural desafavorida); alumnat amb
NEE-C (nova incorporaci6 al sistema educatiu).
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b) Calculideterminacié delnombre de places de reserva pera ’alumnat amb NEE peral
conjunt de centres publics i concertats de la ciutat. El nombre de places reservades
resulta de dividir el nombre total d’alumnat amb NEE identificat pel nombre total de
grups classe del conjunt de centres sostinguts amb fons publics. Des del curs 2005-
2006, Mataré disposa d’una reserva de places per grup classe superior al minim de
dues places que estipula la normativa vigent. El curs 2010-2011, a Matar6, el nombre
de reserves per grup és de cinc places a infantil i primaria i de cinc places a I’ESO.

¢) Resolucié de I’adjudicaci6 de centre al conjunt dels alumnes, ordinaris i amb NEE.
En el cas de ’alumnat amb NEE, es distribueix entre els centres tenint com a criteri
principal, a banda de les preferéncies formulades en la sol:licitud de preinscripcid
i del sistema de baremaci6 corresponent, la disponibilitat i el nivell d’ocupaci6 de
les places reservades als diferents centres. En aquest sentit, podem entendre que
la politica de reserves es vehicula més des d’un enfocament de quotes maximes
(numerus clausus) que de quotes minimes. L’inica excepci6 en I’aplicacié d’aquest
procediment es fa en cas que 'alumne amb NEE tingui germans a ’escola sol-
licitada. En aquests casos es permet 'ampliacié del nombre de places amb NEE
reservades.

d) Entre la finalitzacié del procés de preinscripcié i el moment de la matriculacié, es
permet que els centres que disposen de places NEE de reserva vacants puguin
ocupar-les amb matricules ordinaries; existeix ’acord segons el qual s’hi podran
assignar posteriorment alumnes amb NEE fins a omplir la quota establerta a través
d’ampliacions de ratio (per exemple, adjudicant-hi alumnat arribat per matricula viva).

e) Efectivament, val la pena remarcar que la Comissi6 de Garanties d’Admissid, que
es reuneix quinzenalment al llarg del curs, decideix sobre 'adjudicaci6 escolar de
’alumnat de matricula viva seguint el mateix criteri d’escolaritzacié equilibrada.

RESULTAT DEL PROCES

Destaquem aqui quatre punts de rellevancia especial:

a) Les dades que mostra la taula 12, corresponents al procés de preinscripci6 per al
curs 2010-2011 (P3), permeten il-lustrar ’'abast d’aquesta politica de distribucid, més
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particularment, la magnitud de families amb fills amb NEE que acaben sent assignats
a centres no sol-licitats en ser depassada la quota de reserves.

S’observa aqui com la demanda inicial de centres publics per part de families amb
fills amb NEE sobrepassa de forma significativa el volum de places reservades amb
aquest efecte, contrariament al que passa en el cas dels centres concertats, on el
nombre de places reservades amb aquest efecte supera el de sol:licituds de NEE
rebudes. Per mitja de I’aplicaci6 de la distribucié d’alumnat amb NEE s’aconsegueix
equilibrar el nivell efectiu de cobertura de les reserves disponibles entre centres
plblics i concertats; fins a nivells generals de segregaci6 i equitat com els revisats
en ['apartat precedent d’aquest capitol sobre segregaci6. Més concretament, es fa
palés el segiient: tot i comptar que el volum d’alumnes amb NEE finalment assignats
als centres publics supera el volum de reserva inicialment previst en aquests centres,
seixanta alumnes amb NEE al conjunt de la ciutat (el 17% sobre el total d’aquest
alumnat) van ser derivats a centres no sol-licitats en ser excedida la quota de reserves
establerta als centres piblics sol-licitats.®

Taula 12.
Sol-licituds i assignaci6 d’alumnes amb NEE als centres pablics i concertats, segons les
zones escolars (P3). Matar6, curs 2010-2011

Places ordinaries (r(:\l:::\fa';ii) Soétiﬁgéds S:Elg';g:?gi?tz % NEE / Total
Zona est
Centres pablics 480 120 138 130 21,3
Centres
concertats 400 100 44 87 79
Zona oest
Centres pablics 320 80 151 99 23,6
Centres 140 35 23 35 20,0
concertats
Total 1.340 335 356 351 20,8

Font: Document presentat en el marc del seminari.

.....................................................................................

8. Aquestes son dades agregades; desconeixem el volum de desplagament produit en ’assignacié entre
centres publics.



@ Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

b)

9

d)

Com a conseqiiéncia de 'aplicacié d’aquesta politica, pot fins i tot passar que families
amb fills o filles amb NEE que hagin sol-licitat un centre amb places ordinaries
disponibles no hi puguin accedir en tractar-se d’un centre amb la quota de reserves
NEE ja coberta. Aquesta situacio pot plantejar dubtes en el terreny del gaudi (desigual)
del principi de tria escolar; ens hi tornarem a referir en les conclusions.

Sigui com sigui, la mateixa politica de distribucié d’alumnat amb NEE preveu mesures
de suport i acompanyament adrecades a les families efectivament desplacades (en
concret, a escoles situades a més d’un quildometre de distancia del domicili familiar).
Algunes d’aquestes mesures son les segiients:

e (itacio d’entrevista amb les families, pertal d’explicarijustificar el resultat de I’as-
signacid i els beneficis que pot representar ’escolaritzaci6 en ’escola assignada,
i informar sobre les mesures compensatories (vegeu el punt segiient). L’objectiu
d’aquestes entrevistes és aconseguir que la majoria de families es matriculin a
’escola assignada.

e Analiside les dificultats que pot comportar el desplacament i facilitacié de mesures
compensatories, fonamentalment ajuts de transport i menjador.

e Acompanyament a les families durant el periode de matriculacié. Aquest acom-
panyament pot ser necessari per tal d’evitar desinformacions o malentesos entre
escola i familia, aixi com en els casos en qué poden haver-hi dificultats de comu-
nicacié lingiiistica.

D’acord amb la valoracié qualitativa i interna feta per 'IME, al llarg dels darrers anys
de desplegament d’aquesta politica s’ha anat avancant en dues fites importants:

e Més col-laboracid, i més eficag, entre els diferents agents educatius: centres
escolars publics, centres escolars privats concertats, administracions, dispo-
sitius, etc. En efecte, [’alt grau de coordinaci6 entre els centres i les diverses
instancies municipals (IME, Oficina Municipal d’Escolaritzacid, Servei de
Mediacid) i autonomiques (EAP, Inspeccid i Serveis Territorials, etc.) ha estat un
factor facilitador de tot el procés de disseny i desplegament de la politica d’es-
colaritzacié equilibrada en general, i de les mesures de distribucié d’alumnat
amb NEE en particular. I, de resultes del mateix desenvolupament d’aquestes
mesures, sembla que s’hagi intensificat la funcionalitat d’aquesta coordina-
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ci6. Val a dir, no obstant aixd, que aquesta dinamica no ha estat exempta de
dificultats i resisténcies (ens hi detindrem en [’apartat de conclusions). Sigui
com sigui, dos dispositius han estat especialment rellevants en ’lapuntalament
d’aquest treball integrat: I’Oficina Municipal d’Escolaritzacié (OME) i la Comissi6
de Garanties d’Admissid (CGA).

e Acceptacio lenta i progressiva per part de les families, autdctones i estrangeres,
que 'escolaritzaci6 inclusiva en contextos d’heterogeneitat social i cultural és
beneficiosa peral conjunt de 'alumnat. Aquest procés d’acceptaci6, tanmateix, no
ha estat facil ni diafan. Encara avui dia es detecten reticéncies d’algunes families
amb fills amb NEE a escolaritzar els fills en centres no escollits (particularment
quan 'opcié sol-licitada disposa de places ordinaries vacants), aixi com reticén-
cies d’algunes families autoctones a la mateixa politica de reservar un nombre
significatiu de places per a l’lalumnat amb NEE.

Actors clau en el procés de la politica: OME i CGA

L’Oficina Municipal d’Escolaritzacié (OME). Aquesta oficina és oberta i esta en fun-
cionament al llarg de tot el curs escolar. Com s’ha dit abans, les técniques de ’OME
entrevisten totes les families nouvingudes que sol:liciten placa escolar per als seus
fills. A banda d’aixd, ’OME acompleix dues funcions fonamentals en el marc de la
politica de planificacio: 1) centralitza totes les demandes d’escolaritzacié del municipi;
2) disposa d’informacié actualitzada sobre I'oferta escolar disponible (incloent-hi
[’estat actualitzat de les vacants de tots els centres educatius i els preus dels serveis
complementaris i les aportacions “voluntaries” establertes pels centres concertats) i
n’informa les families que s’hi posen en contacte.

Comissi6 de Garanties d’Admissi6 (CGA). La CGA es reuneix quinzenalment al llarg de
tot ’any (excepte durant el mes d’agost), cosa que facilita donar resposta al conjunt
d’incidéncies que es produeixen de forma continuada durant el curs. A banda de les
tasques que fa en relacié amb la politica de distribucié d’alumnat amb NEE, la CGA
s’encarrega, entre altres funcions, de vetllar pel compliment de la legalitat del procés
d’inscripcid, gestionar les reclamacions i atendre I’escolaritzacié de 'alumnat de
matricula viva.
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Hi s6n representats:

Membres de ple dret: un/ainspector/a d’Ensenyament (presidéncia); un/a director/a
d’un centre public (a proposta de la Junta Territorial de Directors i Directores de Pri-
maria); un/a representant d’un centre privat concertat (a proposta de les respectives
associacions de titulars de centres privats); un/a representant de I’Ajuntament de
Matard; un/a representant de pares i mares de centres piblics (a proposta de les
federacions representatives del sector); un/a representant de pares i mares de centres
privats concertats (a proposta de les federacions representatives del sector); un/a
membre dels consells escolars de centres piblics, en representacié del professorat
(a proposta dels sindicats més representatius del sector); un/a membre dels consells
escolars de centres privats concertats, en representaci6 del professorat (a proposta
dels sindicats més representatius del sector); un/a representant de ’Equip d’As-
sessorament Psicopedagogic (a proposta dels Serveis Educatius de Matard); un/a
representant del Consell Comarcal del Maresme.

Membres convidats: |a resta d’inspectors/es d’Ensenyament a Matard; un/a director/a
d’un centre plblic de secundaria (a proposta de la Junta Territorial de Directors/es
de Secundaria); un/a segon/a representant d’un centre privat concertat (a proposta
de les respectives associacions de titulars de centres privats); un/a representant de
’equip de Llengua, Interculturalitat i Cohesi6 Social (a proposta dels Serveis Educatius
de Matard).

El Pla Educatiu d’Entorn com a palanca per als centres desafavorits

Mataré fou pioner en la implementacié del Pla Educatiu d’Entorn (PEE), iniciat el curs
2005-2006. Com és sabut, es tracta d’un programa que fou promogut pel Departament
d’Educacié en el marc del Pla per la Llengua i la Cohesié Social, una iniciativa basada
en cinc grans objectius estratégics: 1) incrementar I’éxit académic, reduint desigualtats
entre col-lectius; 2) enfortir les xarxes escola-entorn; 3) enfortir la participacio en el
lleure, reduint desigualtats entre col-lectius; 4) enfortir els vincles entre les families i el
centre educatiu; 5) millorar la preséncia i I’Gs social de la llengua catalana. Ja des dels
inicis la definicio general dels PEE tractava de combinar enfocaments normalitzadors
i universalistes —estenent-ne els principis d’actuacié al funcionament ordinari dels
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diferents contextos socioeducatius— amb perspectives de focalitzacié o “discriminacié
positiva” —prioritzant 'atenci6 als entorns, centres i alumnes més desafavorits (vegeu
Alegre i Collet, 2007).

El PEE de Matar6 es va orientar, de bon principi, cap als parametres de ’enfocament
focalitzat. En efecte, es van definir com a objecte d’intervencions els barris que con-
formen la zona nord-est de la ciutat (Palau-Escorxador, Rocafonda, Vista Alegre, Cirera-
Molins), alla on es localitzen els centres educatius que concentren un perfil d’alumnat
socialmenti cultural més desafavorit. En concret, el radi d’accié del PEE abasta nou CEIP,
dos IES, dos centres concertats, tres escoles bressol i un centre de formacié d’adults.
Certament, tal com hem comentat anteriorment, alguns dels centres plblics d’aquests
barris estan en risc de guetitzaci6 social. Amb les actuacions definides i empreses en el
marc del PEE es pretenia, entre altres coses, oferir recursos i oportunitats académiques a
'alumnat d’aquests centres i alhora capitalitzar socialment (i també educativament)
la poblacié d’aquests barris. No en va, entre els promotors del PEE de Matar6 era clara
la consciéncia de les necessitats educatives d’aquests entorns aixi com [’aposta per
avancar en la cohesi6 social i la igualtat d’oportunitats; d’aixd se n’havia d’acabar
beneficiant el conjunt de la ciutat (vegeu Maj6, 2006). Aixi, a banda de tot un seguit
d’actuacions orientades a fomentar la coordinacié entre actuacions i entre el conjunt
dels agents del territori (centres, entitats, associacions...), el PEE de Matar6 va posar
I’émfasi en accions encaminades a millorar el progrés educatiu de la poblacié escolar
dels centres en qiiestid.

En definitiva, podem entendre el PEE de Mataré com un instrument que ’Ajuntament,
en particular U'IME, ha posat al servei d’aquells centres que, principalment com a
conseqiiéncia de les seves composicions socials, presenten dificultats educatives més
grans, centres per als quals les politiques d’escolaritzaci6 equilibrada empreses han
tingut un efecte limitat. | és en aquest sentit que, cinc anys després de la seva posada
en marxa, els dubtes actuals sobre el seu futur financament per part del Departament
d’Ensenyament generen fortes incerteses.?

.....................................................................................

9. Efectivament, entre els objectius de 'IME previstos per al 2011 es preveia la valoracié conjunta, amb el
Departament d’Ensenyament, de les possibilitats de continuitat de les accions emmarcades dins el PEE a
partir del curs escolar 2010-2011 (IME, 2011).
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El PEE de Mataré: 'aposta per la focalitzacio

Bona part de les accions promogudes des del PEE han quedat emmarcades en els
blocs “optimitzacio de ’escolaritzaci6” (per exemple, acollida d’alumnes i families, i
Comissi6 d’Absentisme), “incentivacio escolar” (per exemple, tallers d’estudi assistit
i obertura de biblioteques) i “acompanyament academicoprofessional” (per exemple,
projecte de transicid escola-treball i jornades d’orientacié académica) definits en el
seu moment pel Departament d’Educacié (any 2005).

En conclusié —i d’acord amb les dades presentades en ’estudi de 'IVALUA (2011) el
curs 2009-2010—, dels vuitanta municipis que aleshores disposaven d’un PEE, Matar6
continua sent el que assigna més esfor¢os pressupostaris a actuacions relacionades
amb els objectius d’incrementar I’éxit académic i de potenciar ’equitat i la participacio.

CONCLUSIONS

Mataré es troba entre els municipis catalans que més fermament han apostat per fer
politica educativa des de I'ambit local, deixant clara la seva voluntat de participar en
les diverses dimensions que abasta el seu desenvolupament. Més concretament, es
tracta d’un plantejament que, a Mataro, s’ha fet palés en la voluntat de participar des
delcomencament en tots aquells dispositius, programes i drgans de gesti6 que han anat
permetent als municipis situar-se davant del nucli dur de la planificaci6 de I’escolaritzacié
formal; parlem aqui d’iniciatives com les oficines municipals d’escolaritzaci6, les taules
de planificacié educativa o les zones educatives.

En aquest marc és on convé situar el disseny, ’articulaci6 i la implementaci6 de les politi-
ques d’escolaritzacié equilibrada desplegades a Mataro els darrers anys, i entre aquestes
politiques, les mesures de distribucié de I’alumnat amb NEE descrites en el tercer apartat
d’aquest capitol sobre politica educativa municipal i segregacid escolar. Com observavem
en el seu moment, el Consistori ha vist en el desenvolupament d’aquestes mesures un
instrument Gtil de cara a lluitar contra determinades dinamiques de segregaci6 étnica
entre escoles i, sobretot, entre sectors de titularitat. Hem pogut constatar com el sistema
dissenyat per afavorir la distribuci6 equilibrada de ’alumnat amb NEE —un sistema que
enfoca la reserva de places NEE més en un sentit de quotes maximes que de quotes
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minimes— ha tingut fruits positius, uns impactes que expliquen, si més no en part, els
nivells reduits de segregacié étnica i d’inequitat entre sectors que presenta la ciutat
de Matard, en comparacié amb la realitat del conjunt de Catalunya. Finalment, també
hem remarcat el fet que una politica d’aquestes caracteristiques dificilment hauria estat
factible en cas de no trobar-se recolzada en un marc d’entesa, coordinaci6 i coresponsa-
bilitat entre el conjunt d’agents implicats (administracions, dispositius integrats, centres
plblics i concertats, etc.). Aquest marc existeix a Mataré i tradicionalment se n’ha tingut
cura; un marc que, precisament, ha estat possible gracies a la clusteritzacié i rutinitzacié
d’unes relacions de cooperacié interinstitucional que vénen de lluny i que, de retruc, sén
reforcades amb ’afermament de politiques i iniciatives que no fan sin6 actualitzar-les.

| tanmateix, la revisi6 efectuada a les politiques d’escolaritzaci6 equilibrada de Matard
no deixa d’assenyalar alguns punts critics. Ens detindrem en dos d’aquets punts.

En primer lloc, i segons ja hem defensat (Alegre, 2009), les mesures de lluita
contra la segregaci6 escolar no s’han de plantejar necessariament en termes
de repartiment tan sols d’aquell alumnat especialment desafavorit o amb dificultats
d’aprenentatge (per exemple, alumnat amb NEE). Aquest no deixa de ser un (s limitat
d’aquesttipus de politiques; un (s que, finsitot, pot arribara plantejar dubtes relacionats
amb possibles vulneracions del principi de tria escolar en el cas d’aquelles families que
en son objecte.’® En canvi, altres regulacions sobre I'accés i la distribucié escolaractuen
condicionant els processos d’accés escolar del conjunt de I"'alumnat. Aquest és el cas
de les politiques de zonificacié. Des d’aquest punt de vista ’envit seria que aquestes
politiques fossin capaces de generar un marc en qué el conjunt de les families tinguin
les mateixes opcions reals d’accedir a una diversitat igualment significativa d’escoles.
| segons hem tingut ocasi6 d’assenyalar en els dos primers apartats d’aquest capitol
sobre el context demografici la segregacié escolar, respectivament, la zonificacié és un
instrument de planificacié i escolaritzacié equilibrada que no ha tingut a Mataré, si més
no a dia d’avui, un desenvolupament favorable. L’actual sistema bizonal —dues zones,
est i oest— presenta desajustos entre poblacié en edat escolar i places disponibles,
alhora que obre marge a la reproduccié de processos de segregacid escolar a escala
intrazonal (particularment dins la zona est). El replantejament que en el seu moment es

.....................................................................................

10. Es, perexemple, el que s’esdevé quan es nega la inscripcié d’alumnes amb NEE en centres amb places
ordinaries vacants amb la quota de reserva ja coberta.
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va ferd’aquest sistema, i que permetia flexibilitzari diversificar el criteri d’assignaci6 de
centres d’acord amb el lloc de residéncia, amb els efectes positius sobre la diversificaci6
de l’accés que se’n podien derivar,™* va quedar finalment aturat. | no tan sols aixo,
aleshores es va evidenciar la manca de consens entre centres pdblics i concertats, aixi
com entre centres dins de cada sector de titularitat, depenent de la seva ubicaci6 en
el territori. Per la seva banda, és ben sabut que els models de zona (nica —com el que
es preveu implementar a la ciutat a partir del curs 2012-2013—, aplicats en municipis
mitjans-grans i sense mesures potents d’acompanyament, si bé atorguen un marge
formal d’elecci6 de centre més gran al conjunt de la poblaci6, posicionen les families
amb més recursos socioeconomics i educatius en situacié d’avantatge competitiu a
’hora de treure rendiment d’aquest marge; cosa que no fa siné dificultar la contencid
dels processos de reproducci6 de la segregaci6 escolar. En tot cas, valorem aqui, en
’ambit de les politiques de zonificacio, ’existéncia d’'una oportunitat perduda.

En segon lloc, ens hem de referir a ’efecte que pot tenir la reducci6é o supressié de
segons quines accions de finangament pablic sobre les condicions de possibilitat de les
mesures d’escolaritzaci6 equilibrada i sobre les politiques de treball focalitzat en centres
especialment desafavorits. D’una banda, en relacié amb aquestes segones —politiques
de focalitzacié de recursos o de discriminacié positiva—, es veu com una amenaca
la reduccié de fons (sobretot dels fons procedents del Departament d’Ensenyament)
prevista per al Pla Educatiu d’Entorn del municipi. Efectivament, segons remarcavem
en l'apartat sobre el PEE, de bon principi Matard va veure en el PEE una oportunitat per
concentraractuacions de compensaci6 educativa en aquelles escoles situades en barris
particularment desfavorits de la ciutat (zona nord-est). Escert gue el PEE ha d’aconseguir
sens dubte fer sostenibles, sense necessitat de financament, determinades estructures,
xarxes i habits socials. No obstant aixd, sembla complicat que una part transcendental
dels seus objectius —per exemple, els relacionats més estretament amb la incentivacid
escolar— es pugui continuar assolint sense aquest financament. Per tant, es posa en
gliesti6 la possibilitat de recuperar unes situacions i uns entorns socioeducatius difi-
cilment recuperables tan sols a través de mesures d’escolaritzacié equilibrada. D’altra
banda, no és cert que pugui avancar-se en I’escolaritzacié equilibrada a cost zero. Les

.....................................................................................

11. Aix0 permetria, entre altres coses, enfrontar-se al problema de la segregaci6 escolar de base socioeco-
nomica o educativa, una segregacié que, com hem observat en el segon apartat sobre la segregacié escolar
al municipi, és particularment rellevant a la ciutat de Mataré.
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politiques de planificaci6 i assignacié de centre també requereixen recursos.*> Ho hem
vist en relacié amb el desplegament de la politica de distribucié d’alumnat amb NEE:
estudi d’oferta i demanda potencial, entrevistes, acompanyament, mesures de suport
economic (transport i menjador), seguiment, etc.; tot plegat requereix una injecci
constant d’esforcos i financament. Es en aquest sentit que la retirada de determinats fons
plblics pot fertrontollar el manteniment d’aquelles accions i mecanismes sense els quals
’envit de ’escolaritzacié equilibrada pot quedar estroncat. Ens referim, per exemple,
a aquells ajuts que reben els centres concertats perqué puguin assumir, en condicions
equiparables a les dels centres publics, les quotes de diversitat que escolaritzen aquests
darrers: ajuts pera alumnat amb NEE de nova incorporacid, aules d’acollida, participacié
en els PEE, etc. La retirada d’aquests ajuts por fer emergirvelles i noves resisténcies d’uns
sectors i altres, i desbaratar el clima de consens i acci6 conjunta construit al municipi
al llarg de les darreres décades.
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INTRODUCCIO

Eselmoment de recapitular. Ala introduccié d’aquest llibre assenyalavem que la seleccié
dels municipis inclosos en aquest volum responia al coneixement i la constatacié del fet
que tots ells s’han implicat de manera activa els darrers anys en 'impuls de politiques
dirigides a combatre la segregacié escolar. Un cop vistes les trajectdries de tots ells,
no hi ha dubte que és aixi i que en la majoria de casos les iniciatives que han dut a
terme han reeixit en benefici d’'una escolaritzacié6 més equilibrada de ’alumnat amb
més risc educatiu.

Tot i les diferéncies observades en funcié de la mida dels municipis, de les caracteristi-
ques especifiques de la poblaci6 acollida i de la distribuci6 urbana desigual dels grups
socials en el territori, cal destacar 'isomorfisme significatiu pel que fa a les causes i els
processos que generen les situacions de segregaci6 escolar en els diferents territoris.
Aixi, per a tots els municipis estudiats podem observar fluxos i ritmes d’arribada de
poblacié immigrada que es concentren al llarg de la primera década dels anys dos mil,
i especialment a partir de la segona meitat de la década. En alguns municipis, com
a Terrassa o a Mataro, la pressié6 demografica assoleix nivells especialment elevats i
condiciona ampliament les possibilitats de planificacié educativa, perd en tots ells
’arribada d’alumnat d’origen immigrat modifica drasticament I’escenari de ’escolarit-
zaci6. Igualment, com en molts municipis de Catalunya, en els casos estudiats tenen
lloc processos de substitucié d’enclavaments d’immigraci6, a partir d’un progressiu
desplacament urba de la immigraci6 espanyola dels anys seixanta i de I’lassentament
de les noves migracions en els habitatges préviament ocupats per poblacié autoctona.
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Els canvis en la morfologia urbana, no obstant aixd, no sén en cap cas decisius per
entendre les logiques de segregaci6 escolar. En efecte, les tendéncies de generaci6 i
reproduccié de la segregacid escolar deriven més de les pautes de comportament de la
demanda que no pas d’una reproduccié estricta de la segregacié urbana. Es evident que la
concentraci6 de laimmigraci6 en determinats barris dificulta ’escolaritzacié equilibrada,
perd com ja han posat de manifest altres treballs, la segregaci6 escolar acostuma a ser
superior a la segregacié urbana. Sigui per “efecte fugida” o per l0giques de tria escolar
basades en ’emulacio, les tendéncies a la concentracié d’alumnat en situacié de més
risc educatiu es consoliden a Catalunya al llarg de la darrera década sense que la politica
educativa hagi estat capag de frenar-ho.

Per altim, amb poques excepcions, les escoles més guetitzades dels municipis estudiats
(i de tants altres municipis catalans) ho sén no només per concentracié de poblaci6
d’origen immigrat o per elevada proporcié d’alumnat amb necessitats educatives es-
pecials (NEE). S6n també escoles amb equipaments deteriorats, moltes tenen plans de
millora de les seves instal-lacions pendents, amb proporcions elevades de families en
situacio de pobresa i amb dificultats per tirar endavant projectes educatius de qualitat,
ja sigui perimpoténcia o desencant del professorat, per manca de participacié familiar
o per impossibilitat d’accedir a una oferta d’activitats educatives complementaries
equivalentala que tenen a disposici6 altres escoles del mateix municipi. Aquesta pauta
no exclou, en tot cas, la preséncia d’escoles amb capacitat de resiliéncia que, tot i les
adversitats, son capaces de dur a terme una tasca educativa de qualitat. Simplement
son escoles que no sén objecte de desig de la poblacié per la seva situacié geografica o
per I’excessiva concentracié de poblaci6 estrangera. En la reproduccié de la segregacid
pesa també de manera significativa la ignorancia i el temor d’aquells grups socials que
opten performes de clausura social per simple por de la diferéncia. Avui sabem que les
proporcions elevades d’alumnat immigrat als centres escolars perjudiquen el rendiment
escolar de la poblacié immigrant i no el de la poblacié autoctona. La ra6 cal buscar-la
en la concentracié del baix rendiment escolar en la poblacié socioecondomicament més
desfavorida, més representada en la poblacié immigrant que en la poblaci6 autoctona. En
qualsevol cas, perd, I’abséncia d’efectes negatius de la concentracié sobre el rendiment
de la poblaci6é autdoctona no sembla que sigui prou rad perqué aquesta exclogui els
centres amb proporcions elevades d’immigracié de les seves opcions de tria.

En aquest escenari, és l0gic entendre que només aquells municipis que han estat especi-
almentactius en lavoluntat de revertir els desequilibris en els processos d’escolaritzacié
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han pogut alterar una inércia social i educativa abocada a la segregaci6 escolar. En efecte,
elfenomen de la segregaci6 escolar ha tendit a reproduir-se més per omissié que no pas
per acci6. Quan no es fa res o es fa poc, la demanda educativa s’encarrega tota sola de
separar-se per grups socials. Si a aixd s’hi afegeixen politiques fonamentalment dirigides
aassegurar o reforcar la capacitat d’elecci6 d’escolar, el resultat no pot sorprendre ningd.

El mérit dels municipis estudiats, i d’altres que podrien afegir-se a aquesta mostra, és
que no s’hi han conformat. Tots ells han considerat que les politiques d’escolaritzacid
equilibrada s6n el primer pas, perbé que no 'inic, per tal d’assegurar la igualtat d’opor-
tunitats educatives. | aquesta voluntat politica és especialment lloable perqué té lloc en
un context de forta pressié demografica, de necessitat de disposar de respostes urgents
a les necessitats d’escolaritzaci6. En efecte, els sis municipis estudiats han desplegat
politiques d’escolaritzacié equilibrada en un marc sociodemografic dinamic i canviant.
Tots els municipis han hagut de fer escoles noves, obrir noves linies, augmentar grups
esporadics de manera excepcional o gestionar una elevada mobilitat educativa producte
de laincorporaci6 tardana o de les baixes escolars. Alhora, la tipologia de la nova esco-
laritzaci6 ha obligat a desplegar plans d’acolliment, a introduir nombrosos dispositius
d’atencié familiar i d’atencié pedagogica, a integrar i a adaptar-se simultaniament a
origens culturalsireligiosos diversos, i aimpulsar estratégies per assegurar la convivéncia
i la cohesid social. Totes aquestes mesures s’han impulsat, malgrat que és sabut que
no és senzill que aquestes politiques siguin enteses per tota la poblacié i per tots els
actors de la comunitat educativa. Els municipis estudiats han estat capacos d’arriscar
i emprendre mesures que no sempre proporcionen rédit politic. No obstant aixd, han
obtingut beneficis clars des del punt de vista de la cohesi6 social i de la disposici6 de
la comunitat educativa a treballar amb els mateixos objectius. Un cop es consoliden les
politiques d’escolaritzaci6 equilibrada, sovint es constata que els guanys s6n molts i
els suposats perjudicis sén pocs o inexistents, perqué amb ’escolaritzaci6 equilibrada
tothom hi guanya. Es en aquest context dindmic en qué els municipis estudiats han
vetllat per trobar solucions a les tendéncies de segregacid, i aixd sens dubte reforca el
nostre reconeixement al seu esforg i la seva valentia politica.

[, curiosament, tot i que tots els municipis analitzats tenen en comd el fet d’haver endegat
politiques de lluita contra la segregacié escolar, la varietat de politiques i actuacions és
notablement amplia. Es a dir, semblances en el diagndstic no condueixen a politiques
homogeénies, sind a estratégies d’intervencié flexibles i adaptades a les diferents realitats
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locals. Aquest aspecte corrobora la importancia de la flexibilitat i la proximitat a ’hora de
dissenyari aplicar politiques d’escolaritzaci6 equilibrada. L’especificitat de les situacions
de segregaci6 condueix a politiques diferenciades, encaminades en cada cas a intervenir
sobre el mecanisme prioritari que genera la reproduccié de processos de segregaci6. Aixi,
mentre a Terrassa s’opta per posar émfasi en una nova zonificacié escolar que trenqui
la concentracié d’escoles concertades al centre de la ciutat, a Olot o Matar6 es reforca
especialment el sistema de detecci6 i distribucié d’alumnat amb NEE, a Girona s’impulsen
especialment projectes magnet, a Manlleu s’aglutina un conjunt d’accions al voltant del Pla
Educatiu d’Entorn que complementen les politiques d’escolaritzacié equilibrada i a Valls
s’opta perampliar la reserva de places un cop observades les dificultats de desplegar una
politica de reduccié de ratios en els centres menys demanats. No sén, dbviament, inicia-
tives exclusives. Cada municipi intenta intervenir en diferents fronts, pero principalment
opta per alguna mesura “estrella” en la seva voluntat de reduir la segregacié escolar.

No és 'objectiu d’aquest capitol fer una comparacié minuciosa dels diferents municipis
analitzats, sin6 extreure les llicons principals que es deriven de les politiques impulsades
per aquests sis municipis. Per fer-ho, a la primera part d’aquest capitol s’identifiquen els
principals punts forts i les limitacions que es deriven de les intervencions analitzades. Cada
trajectdria municipal ens ofereix llicons no només sobre quines politiques se seleccionen,
sind també sobre com s’apliquen i com s’acompanyen. Aixi mateix, dels relats dels diferents
municipis hem aprés també on poden localitzar-se les limitacions a ’hora de tirar endavant
determinades politiques. D’aquest aspecte també en poden quedar lligons que siguin
d’utilitat per a aquells municipis que s’han plantejat o s’estan plantejant intervenir sobre
’escolaritzacié equilibrada. A la segona part, el capitol desplega un conjunt de propostes
que, de manera transversal, es deriven dels casos estudiats. Les propostes no poden
evitar, logicament, un cert grau de generalitat, que s’ha de considerar en funci6 de les
diferents realitats locals. Dit d’una altra manera, el mend d’intervencions que es deriva de
les experiéncies revisades no és un mend tancat ni Gnic, sin6 un conjunt de possibilitats
atil en la mesura que els mateixos governs locals les adaptin a les seves circumstancies.

ELS ACTIUS DE LES POLITIQUES LOCALS CONTRA LA SEGREGACIO
ESCOLAR

Qué tenen en comd les politiques educatives locals estudiades per reeixir en 'objectiu
de l'escolaritzaci6 equilibrada? Com ja hem assenyalat, les estratégies desplegades
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son heterogénies, pero aixd no exclou ’existéncia d’unes constants que, amb poques
excepcions, caracteritzen les politiques educatives locals observades. Aquest apartat
identifica els principis orientadors transversals en aquestes politiques, com a actius de
la politica educativa municipal que afavoreixen el desplegament de mesures dirigides
a l’escolaritzacio6 equilibrada.

Servei piblic d’educacio
Una caracteristica destacable dels municipis estudiats és la seva clara concepci6
de I’educacié com a servei plblic. Aquest principi, explicit en el Pacte Nacional per
’Educaci6 del 2006 i malauradament desaparegut en la Llei d’educaci6 de Catalunya
del 2009, es manifesta especialment en dues caracteristiques de les politiques locals
estudiades. D’una banda, en una forta concepcid territorial de la planificaci6 educativa.
De l'altra, en I’abséncia de distincié entre centres plblics i concertats en aquesta
planificacid. Pel que fa a la primera qiiestio, el territori esdevé la unitat d’analisi fona-
mental de la politica educativa local, per davant de [’atencié a les demandes escolars
dels mateixos centres. Es a dir, la politica educativa local actua de manera proactiva i
no reactiva, a partir de la voluntat d’assegurar en el municipi una oferta educativa de
qualitat a tots els centres i de proveir les mateixes oportunitats educatives a tots els
alumnes del municipi. En ocasions, aquesta voluntat pot arribar a conduir a enfron-
taments amb direccions de centres, families 0 amb els mateixos Serveis Territorials
d’Ensenyament. No obstant aix0, la ferma voluntat d’equilibri territorial aconsegueix
frenar les tendéncies a I’apropiacié d’alld public que en tantes ocasions caracteritza
els processos de segregaci6 escolar.

L’abséncia de distinci6 entre centres piblics i concertats es manifesta en aspectes com
la zonificaci6 o els acords en la reserva de places. Els municipis, mitjancant el Consell
Escolar municipal o les mateixes comissions de garanties d’admissio, sén impulsors de
consens i compromis entre tots els centres, i treballen amb la voluntat d’aconseguir un
tractamentigualitari a tots els centres, sigui distribuint equilibradament la matricula viva
o negociantamb el Departament d’Ensenyament els contractes programa per compensar
els centres concertats.
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Coresponsabilitat

Els estudis sobre politica educativa local demostren que ’actiu de la coresponsabilitat
és potser el valor principal de I’éxit en la planificacié educativa. Aixi, la capacitat de
generar sinergies amb el Departament d’Ensenyament (a través de la Inspecci6 i/o
els Serveis Territorials) i amb la comunitat educativa esdevé la variable clau a I’hora
d’identificar les millors practiques educatives municipals, per davant de les condicions
objectives dels municipis —recursos econdmics, volum d’immigracio, etc.* En ’ambit de
les politiques de lluita contra la segregaci6 aixd es fa especialment palés. La complicitat
entre les administracions és el més desitjable perimpulsar ’escolaritzaci6 equilibrada.
Sovint, els mateixos municipis lideren els acords i la implicacié de ’Administracio
autonomica i la mateixa comunitat educativa en les mesures encaminades a aconseguir
una escolaritzaci6 equilibrada. En els moments en qué no existeix aquesta complicitat
es redueixen les possibilitats d’acord i I’aillament municipal fa que dificilment es puguin
tirar endavant politiques d’equitat.

Aprofitament intensiu del marc legal

Elmarc legal de ’escolaritzacié ofereix més possibilitats de les que regularment utilitzen
molts municipis catalans. En els casos observats es constata que els municipis aprofiten
al maxim les possibilitats normatives per dur a terme bones politiques d’informacié,
sistemes complets de deteccié d’alumnat amb NEE, augments de reserva de places,
millores en la zonificaci6, etc. Aixi, un marc normatiu que acostuma a fixar “minims”
en els criteris de planificacié no és un impediment per desplegar politiques d’augment
de reserva de places o de detecci6 rapida d’alumnat amb NEE. De vegades, aquest
aprofitament del marc legal pot arribar fins a mesures que se situen en un terreny de
certa alegalitat. El cas de l'alteracié de possibles opcions de tria d’alumnat amb NEE
en benefici d’'una escolaritzacié equilibrada n’és un bon exemple. Amb tot, cap dels
municipis no s’ha hagut d’enfrontar a recursos administratius derivats de les seves
politiques d’escolaritzacié equilibrada.

.....................................................................................

1. Vegeu Aisaicts (2011). Administracié local i coresponsabilitat educativa: desigualtats en el desplegament
de politiques locals en mateéria d’educacié. Barcelona: Fundaci6 Pi i Sunyer.
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Implicacidé econémica

Malgrat les dificultats econdomiques que tenen avui els municipis catalans, cal destacar
com en diversos municipis estudiats els ajuntaments sén capacos de prioritzar la planifi-
cacié educativa aportant-hifins i tot recursos propis, més enlla de les seves obligacions
legals. El cas d’Olot, amb una aportacié municipal significativa per compensar la mobilitat
de 'alumnatamb NEE (amb beques de transport i menjador), és paradigmatic en aquest
sentit. En altres ocasions, I’Ajuntament s’hi implica econdmicament donant suport a
projectes d’innovaci6 educativa en escoles segregades, com demostra ’exemple dels
projectes magnet a Girona. Amb tot, les politiques contra la segregacié escolar no impli-
quen necessariament nivells elevats de despesa plblica, sin6 capacitat de planificacid
i de generacié de complicitats.

Més enlla del repartiment de 'alumnat

En les experiéncies analitzades, les politiques efectives de lluita contra la segregacid
escolar es caracteritzen per anar més enlla de 'impuls de mesures dirigides a ’esco-
laritzaci6 equilibrada. Sovint, la planificacié educativa abasta iniciatives vinculades
al Pla Educatiu d’Entorn, mesures d’acompanyament i informacié a les families,
projectes d’innovacié pedagogica en els centres més desafavorits, programes de
lluita contra ’absentisme escolari un llarg etcétera. Aquestes mesures contribueixen
significativament a alterar les inércies de segregacid, perqué poden modificar les
dinamiques negatives dels centres més guetitzats i canviar les representacions socials
d’escoles sovint més ignorades que no pas directament rebutjades perla ciutadania. La
planificacié educativa pera l’equitat s’integra aixi en una politica educativa municipal
amplia i ambiciosa, que sovint, a partir del lideratge politic de ’Ajuntament, aglutina
diversos actors de la comunitat educativa.

La informacié com a dret i la pedagogia politica

Les mesures de planificacié educativa per a ’equitat requereixen un esfor¢ important en
’ambit de la informaci6. Sabem que la informaci6 de qué disposen les families davant



@ Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

de la tria d’escola i els criteris d’escolaritzacié és desigual, i que el dret a la informacid
per a determinats col-lectius només pot ser garantit per mitja d’una actuaci6 decidida
de I’Administracid. Els casos estudiats son bona mostra del treball intensiu que fan
les oficines municipals d’escolaritzacié (OME) en aquest terreny, sobretot de cara a les
families nouvingudes i les families en situacié social més desafavorida. La informacié
s’activa especialment a través de I’lacompanyament, per exemple convencent determina-
des families amb fills amb NEE de la conveniéncia d’escolaritzar-los, si cal, en un centre
no properal domicili. Almateix temps, els ajuntaments actius en les politiques d’equitat
perceben l'obligacié de fer pedagogia de la seva politica al conjunt de la comunitat
educativa. El caracter gairebé excepcional de la intervenci6 en ’ambit de ’escolaritzaci6
equilibrada requereix fer pedagogia de les decisions per tal que la comunitat educativa
accepti i comparteixi els principis que orienten ['accié educativa municipal.

El dialeg constant

Vinculat amb ’anterior, els municipis observats es caracteritzen també per ser inten-
sament actius en el dialeg amb els actors del territori implicats en ’escolaritzacié. Els
equips de govern sdn conscients que, generalment, només aquelles mesures enteses
i compartides per la comunitat educativa esdevenen eficaces per a la millora de la
qualitat i I’equitat educatives. En aquest sentit, esmercen esfor¢cos per mantenir un
dialeg constant amb les direccions de centre, amb les AMPA i amb [’Administraci6
educativa autonomica. Els canvis en la zonificaci6, les modificacions en la reserva de
places o les politiques de reducci6 de ratios sén exemples de mesures que s’aproven
sovint després d’un procés de dialeg intens. Evidentment, no totes les mesures poden
tenir el recolzament de tots els actors, pero la disposicié a comprendre i compartir la
politica educativa municipal és sensiblement més bona quan les mesures s6n explicades
i debatudes amb els actors implicats.

Eltemps i el ritme

Finalment, un actiu clar de la majoria dels municipis analitzats rau en la seva capacitat
d’anticipacio en el desplegament de politiques d’escolaritzaci6 equilibrada. Aixi, molts
d’ells tenen acords desplegats amb la comunitat educativa des de principis de la década
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dels dos mil o fins i tot abans. L’anticipaci6 ha anat acompanyada d’un ritme constant,
no interromput fins i tot quan hi hagut alternanca politica en el consistori. L’anticipacié
i el ritme consoliden una tradicié de dialeg i una cultura politica que facilita la comuni-
cacié amb la comunitat educativa i la bona disposicié a acceptar i compartir canvis que
assegurin l’escolaritzacio6 equilibrada.

El paper dels técnics d’educacio
Un dels trets que clarament comparteixen els municipis analitzats és la preséncia de
técnics d’educacio que treballen amb una professionalitati un compromis extraordinaris.
Comptaramb aquest capital huma assegura la solidesa d’un projecte de politica educativa
que se sosté en eltempsi dificilment s’altera com a conseqiiéncia de ’alternanca politica.
La implicaci6 dels técnics es manifesta en la seva capacitat de planificaci6 i seguiment
dels processos d’escolaritzacio, en la intensitat de ’lacompanyament a les families i en
el suport constant als centres del municipi. Aquest treball, sovint poc visible, estableix
els fonaments d’una accié continuada i sdlida en benefici de ’escolaritzaci6 equilibrada
i la cohesid social.

ELS LIMITS DE LA POLITICA EDUCATIVA CONTRA LA SEGREGACIO

Les experiéncies de politica educativa municipal revisades s’enfronten també a obstacles
que limiten U’éxit d’algunes mesures o que presenten limitacions derivades del seu
mateix disseny o de les dificultats per aplicar-les. Aquest apartat assenyala algunes de
les limitacions que hem pogutidentificaral llarg del recorregut pels municipis estudiats.

El pes dels factors exdgens

Els municipis analitzats no han tingut condicions objectives especialment favorables en el
desplegament de politiques contra la segregaci6 escolar. De fet, ja hem assenyalat que en
alguns d’aquests municipis la pressié sociodemografica ha estat especialment intensa al
llarg de la darrera década. Una matricula viva molt nombrosa o unes onades migratories
poc previsibles son factors que alteren significativament la capacitat dels ajuntaments
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per desplegar mesures coherents d’obertura de centres, de creaci6 de noves linies o de
distribucié de 'alumnat nouvingut. Igualment, malgrat les bones practiques observades,
en algunes localitats la concentraci6é excessiva de poblaci6 en situacié de pobresa i
marginalitat dificulta que es pugui corregir la concentracié d’alumnat en risc educatiu en
algunes escoles només amb la politica educativa. Aquesta concentracié, d’altra banda,
és especialment dificil de trencar en molts municipis perqué se situa a la periféria de les
ciutats, de vegades a distancies notables del centre, amb dificultats d’accés geografic
i amb manca de transport adequat que faciliti la connexié entre centre i periféria. Es
evident, doncs, que, en ocasions, la politica educativa es mostra insuficient per corregir
tendéncies a la guetitzaci6. Ara bé, contra el que sovint acostuma a donar-se per fet, la
segregacio escolar no és ni de bon tros el pur reflex de la segregaci6 urbana, i el marge de
correccié de qué disposa la politica educativa és ampli, com demostren els casos estudiats.

La manca de recursos

Per bé que els recursos econdmics, com ja hem assenyalat, no sén U'input fonamental
de les politiques de lluita contra la segregaci6 escolar, les millors practiques sovint van
acompanyades de la implicacié economica dels ajuntaments. En aquest sentit, la crisi
econdmica es deixa sentiren alguns casos dificultant politiques de suport a I’escolaritza-
ci6 equilibrada, com les beques de menjador o el transport escolar. En alguns municipis,
els mateixos regidors o exregidors manifesten els perills que la manca de recursos pot
suposar en un futurimmediat per mantenir el suport necessari que acompanyi les poli-
tiques d’escolaritzacié equilibrada. Igualment, les dificultats per desplegar o mantenir
contractes programa amb els centres concertats posen en perill el manteniment de la
implicaci6 d’alguns centres concertats en ’escolaritzaci6é d’alumnat provinent de families
que no poden afrontar les quotes per activitats complementaries.

Manca d’avaluacié i d’informacio sistematica

S6n pocs els municipis catalans que disposin de la informacié completa i sistematica
que hauria de ser necessaria per dur a terme una planificaci6é educativa acurada. Més
enlla de les dificultats per conéixer el perfil social dels alumnes que s’han d’incorporar
al sistema educatiu, els municipis tendeixen a disposar d’una informacio6 tan desigual
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com “desordenada”. Alhora, pocs municipis han desplegat una cultura d’avaluacio de
les politiques que duen a terme. Informacié i avaluacié sén aspectes fonamentals per
garantir ’eficacia de la politica educativa. Tot fa pensar que si les mesures que han
impulsat els ajuntaments estudiats haguessin pogut fonamentar-se en una informacié
sistematica i completa i en avaluacions rigoroses, els resultats podrien haver estat
millors des del punt de vista de I’equitat educativa. La necessitat de millores en aquest
terreny és evident, tant en ’'ambit municipal com en la planificaci6 educativa global del
Departament d’Ensenyament.

La intervencio exclusiva sobre els sectors més desfavorits

Una de les gliestions que caracteritza les accions municipals revisades és la focalitzacid
exclusiva en aquells col-lectius socialment més desfavorits. En efecte, el relat de la
politica educativa municipal ens mostra intervencions fonamentalment dirigides a acon-
seguir una distribucié més equilibrada de I’alumnat amb NEE, amb mesures intensives
d’acompanyament educatiu. En aquest sentit, es troben a faltar estratégies dirigides a
corregiraquells processos que condueixen a un altre tipus de segregacié escolar, present
en molts municipis: la de la concentraci6 escolar dels grups socials més benestants. Dit
d’una altra manera, les administracions locals impulsen mesures adequades per evitar
la concentraci6 del risc educatiu, perd practicament no intervenen amb mesures que
afavoreixin la distribucié més equilibrada de la poblacié amb més recursos econdmics
i culturals. La qiiestio és rellevant, perqué com assenyala en el capitol relatiu a Matard
Miquel Angel Alegre, la politica educativa gosa intervenir alterant, si cal, les opcions de
tria d’un tipus de families, perd no d’unes altres. Hi ha marge per a les politiques
de “distribucié” de la poblacié benestant, mitjancant per exemple politiques d’informa-
ci6 i d’atraccié col-lectiva de families a determinades escoles o a través de politiques
d’adscripcié entre centres de primaria i secundaria que trenquin la reproducci6 social
en els processos d’escolaritzacié.

Resisténcia i manca de consens

Sens dubte, la resisténcia de determinats actors a la introducci6 de canvis constitueix
’obstacle principal que afronten els governs locals a ’hora de desplegar mesures
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contra la segregaci6 escolar. En ocasions sén determinats centres, especialment
concertats perd també alguns de pdblics, els que es resisteixen a coresponsabilitzar-se
de ’escolaritzacié d’alumnat amb NEE o a perdre els privilegis que es deriven d’una
zonificaci6 escolar determinada. Les formes que pot prendre aquesta resisténcia
son diverses, des de ’enfrontament directe i pablic fins al bypass silenciés, cercant
aliances amb els Serveis Territorials o la Inspecci6 educativa. De la mateixa manera,
algunes families poden constituirtambé un front de resisténcia al canvi, especialment
qguan veuen amenacada ’homogeneitat social en el procés d’escolaritzacié o quan es
veuen obligades a acceptar places escolars assignades d’ofici en centres no desitjats.
Elsoroll mediatic i la mobilitzacié d’aquests col-lectius sén focus generadors de pressio
en la politica educativa municipal. A Catalunya tenim molts exemples dels resultats
d’aquesta pressi6, amb cessions del Departament d’Ensenyament i/o dels mateixos
ajuntaments a I’hora de concedir privilegis a aquells que disposen de més veu reivin-
dicativa. Es també un mérit destacable que alguns municipis, entre els quals n’hi ha
algun dels estudiats aqui, s6n capacos de resistir aquestes pressions i mantenir una
linia de politica educativa malgrat la manca de consens. No és, logicament, la situacid
idonia, pero resistir determinades pressions forma part també de les bones practiques
en la lluita contra la segregacid escolar.

PROPOSTES DE POLITICA EDUCATIVA PER A GOVERNS LOCALS

Un cop revisats els actius i els limits que es deriven de les experiéncies revisades, la
resta d’aquest capitol fa una lectura transversal de les bones practiques municipals en
la lluita contra la segregaci6 escolar amb l’objectiu d’ordenar un conjunt de propostes
de politica educativa. Tot i que I’enfocament d’aquest llibre se centra en I’'ambit
municipal, I'aplicacié de moltes de les propostes que aqui es presenten no s’ha de
considerar competéncia exclusiva dels governs locals. De fet, una de les premisses
que es desprén de ’analisi de les experiéncies és que la coresponsabilitat politica és
condici6 necessaria per a I’éxit de les politiques de distribucié equilibrada. Malgrat que
la politica educativa del Departament d’Ensenyament no és objecte d’estudi en aquest
llibre, la seva coresponsabilitat —i fins i tot la seva primera responsabilitat— en la lluita
contra la segregacié escolar és fonamental. Moltes de les mesures que es proposen
requereixen la complicitat dels Serveis Territorials, i sén molt dificils de dura terme sino
n’aconsegueix la col-laboraci6. Aixi mateix, algunes de les propostes, com s’observara,
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necessiten igualment la complicitat de la comunitat educativa, i és tasca especifica dels
governs locals impulsar i liderar les sinergies necessaries per aconseguir el suport del
maxim nombre d’actors de la comunitat educativa.

Aquesta segona part del capitol estructura les propostes de politica educativa per a
’escolaritzacié equilibrada en tres grans blocs: politiques d’informacié i canalitzacid
de la demanda, planificaci6 de l'oferta i politiques focalitzades d’innovaci6 educativa.
Cadascun d’aquests blocs comprén diverses mesures de politica educativa, ordenades
normalment segons els instruments politics i técnics que els governs locals tenen a
’abast. De ben segur que les mesures proposades no exhaureixen totes les interven-
cions possibles, pero si aspectes essencials de la politica educativa local que han de
ser previstos pels municipis en I'objectiu d’assolir una escolaritzacié més equilibrada.

s o

Politiques d’informaciod i comunicacio i de canalitzacié de la demanda

La informaci6 és un dret de la ciutadania. Sabem que l’accés a aquesta informacié és
notablement desigual en funcié dels grups socials, i que la simple publicacié o publicitat
no sempre garanteix la recepci6 correcta de la informaci6. En ’ambit que ens ocupa, hi ha
diversos nivells d’informaci6 que sén especialment rellevants: informaci6 que necessiten
els mateixos poders piblics pera una planificacié educativa correcta, informacié que han
de proporcionar els centres a I’Ajuntament i a les families, i informacié de qué han de
disposar les families sobre el sistema educatiu en generali sobre les caracteristiques dels
centres escolars del seu municipi en concret. Tant la produccié, com U'Gs i la distribucid
d’aquesta informacié s6n basics per a la presa de decisions de planificacié educativa
i per respondre als drets de la ciutadania. Els ajuntaments poden ser, i de fet s6n, més
0 menys actius en la produccié i distribucié d’informaci6. En gairebé tots els municipis
revisats en aquest llibre, la informacié esdevé un element central per a la planificaci6 i
per garantir la capacitat d’elecci6 de les families. Hi ha, doncs, una disposicié activa a
la captaci6 d’informacid i a fer-la al maxim de publica i transparent.

En la lluita contra la segregacid escolar, les politiques d’informacié han d’anar acom-
panyades estretament d’estratégies de canalitzaci6 de la demanda. La configuracié de
les preferéncies de les families per unes escoles o altres depén fortament de logiques
de decisi6 diverses, amb diferents motivacions i amb diferents graus de coneixement
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o desconeixement de les conseqiiéncies previsibles de les decisions. La intervenci6 a
temps per intentar canalitzar la demanda i assolir una distribucié més equilibrada és,
doncs, un ambit clau en la politica de lluita contra la segregacié escolar.

Les mesures més rellevats en aquest ambit sén les segiients:

Informacié per a la planificacié. Aquest és un dels déficits principals a qué s’enfronten
els governs locals —i la mateixa Administracié autonomica— a [’hora de prendre de-
cisions de planificacié educativa. En els darrers anys, la tasca de les taules mixtes de
planificacié ha comportat millores en aguest ambit, pero els ajuntaments estan lluny
de disposar d’una informacié completa per planificar adequadament les necessitats
educatives. Manca d’informaci6 sobre alumnat nouvingut i, sobretot, manca d’infor-
maci6 sobre 'origen social i economic de les families escolaritzades i per escolaritzar
son aspectes que dificulten enormement les previsions de mapa escolar o de reserva
de places. En aquest terreny cal, doncs, impulsar mesures com les que es descriuen
a continuacio.

e Disposar d’informacié precisa de 'origen socioeconomic de la poblaci6 en edat
escolari de la seva distribucié territorial.

e Recollir dades sobre aquests aspectes a partir d’enquestes a les families en el
procés de preinscripci6 escolar, garantint el tractament anonimitzat de les dades.

e Accedirainformaci6 acurada sobre les previsions d’alumnat d’incorporaci6 tarda-
na, en comunicacié amb el Departament d’Ensenyament i la Delegaci6 del Govern
(que ha de disposar de la informaci6 de peticions de reagrupament familiar).

e Millorar la capacitat de coneixement sobre les preferéncies educatives de les
families i sobre les pautes de mobilitat territorial en el procés d’escolaritzacié.

e Millorar la precisié de les dades padronals sobre nacionalitat i nivell d’estudis
de la poblacié.

e Disposard’informacié completa dels centres escolars: projecte educatiu, costos,
equips docents, etc.

e Disposar de dades relatives als resultats de ’alumnat en les proves de compe-
téncies basiques.

Informacié dels centres. La informacié que fan pablica els centres escolars és normalment
molt desigual. Mentre que alguns centres sén plenament transparents, altres sén més
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opacs i tendeixen a ocultar informacio, tant a les families com a les OME. Sovint, la
informaci6 es proporciona en funcié de la demanda i no de manera sistematica i activa.
D’aquesta manera, moltes families desconeixen massa qiiestions de les escoles en el
moment de triar-les. Algunes mesures significatives en aquest ambit son les segiients:

e Establirmecanismes fixos d’informaci6 dels centres a les OME, perinformar regu-
larment deltranscurs del procés de preinscripci6 i de les baixes que es produeixen
al llarg del curs escolar.

e Sistematitzar de la informaci6 de cada centre, de manera que inclogui projecte
pedagogic, activitats complementaries i extraescolars, costos de cada activitat, etc.

e Acordar sessions de portes obertes a P3 i a primer d’ESO amb tota la comunitat
educativa, perfer possible que les families coneguin tots els centres del municipi.

e Acordarun protocol d’informaci6 de les caracteristiques dels centres a les families.

Informacié de POME. Una de les funcions que més bé han desplegat les OME des de la
seva creaci6 ha estat distribuirinformacié sobre el procés d’escolaritzacio, especialment
a aquelles families que per les seves caracteristiques tenen més dificultats d’accedir al
coneixement dels procediments d’accés als centres. Tot i aixd, en els municipis observats
es detecten bones practiques en aquest ambit que val la pensa reforcar.

e Editar diptics o triptics informatius que continguin tota la informaci6 dels centres
escolars.

e Oferirinformacié activa des de ’OME, en coordinacié amb Serveis Socials, a fami-
lies amb més dificultats socials i economiques i a families nouvingudes.

e Traslladar la informacié a professionals d’altres ambits (Serveis Socials, centres
de salut) per facilitar ’'accés a la informaci6 sobre el procés de preinscripci6.

e (oordinarles accions informatives i de portes obertes que programin els centres.

Canalitzacio de la demanda. Com hem assenyalat, la informacié ha d’anaracompanyada
de mesures actives d’orientacié de la demanda per assolir una escolaritzacié6 més
equilibrada. Diversos dels municipis estudiats es mostren especialment actius en aquest
ambit. Algunes mesures rellevants son les segiients:

e Detectar a través del padré d’habitants les families sobre les quals caldra fer
accions especifiques d’acompanyament en el procés de preinscripcié.
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e Impulsar politiques informatives i d’acompanyament per a tota la poblaci6 del
municipi. Intervenir de manera activa, informant dels actius dels centres menys
demanats per la ciutadania.

e Acompanyar les families d’infants amb NEE en el procés de preinscripcié i ma-
triculaci6. Intervenir de manera activa, informant en tot moment dels avantatges
d’evitar la concentraci6 escolar.

e Explorarles caracteristiques dels infants escolaritzats en escoles bressol i informar
sobre els avantatges de I’escolaritzaci6 equilibrada.

e Duraterme politiques d’atracci6 de la demanda de grups socials benestants per
tal que accedeixin de forma conjunta a centres amb menys demanda.

Planificacio de l'oferta educativa i mesures per a l'escolaritzacié
equilibrada

Aquest apartat se centra en aquells instruments de la politica educativa local que s6n
clau perevitarla concentraci6 de 'alumnatamb més risc educatiu en determinats centres.
L’éxit en la reduccié de la segregacié escolar depén en gran mesura de la capacitat dels
municipis de fer un s adequat d’aquests instruments. Com hem vist en els estudis
de cas, diferents municipis posen émfasi en diferents estratégies, una seleccié que
depén de l'oportunitat de fer (s de determinats instruments en funcié del context i de
’acollida de les mesures impulsades per la comunitat educativa. Ara bé, un dels reptes
més significatius de la politica educativa municipal en aquest terreny és la capacitat de
coordinaraccions fentun s coherent dels diferents instruments. Dit d’una altra manera,
les bones practiques no acostumen a centrar-se en I’s exclusiu d’un instrument, sind
en una combinaci6 idonia de possibles mesures. Un canvi en la zonificaci6 escolar, per
exemple, pot no tenir els efectes esperats si no va acompanyat de mecanismes de reserva
de places o de politiques intensives d’acompanyament i canalitzacié de la demanda.
L’analisi dels casos ens mostra que les millors practiques no redueixen la intervencid
a una sola mesura.

D’altra banda, moltes de les mesures que aqui es plantegen cal que siguin matisades
en funcié del context local. Es a dir, poques vegades hi ha una férmula unidireccional
en l'aplicacié d’aquestes mesures. Obrir un nou grup de P3 amb la voluntat de no ac-
centuarla segregacio, per exemple, pot dependre de les dinamiques d’oferta i demanda
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educativa. En ocasions pot convenir obrir-lo en un centre segregat, mentre que en altres
pot ser completament contraproduent. Les caracteristiques de la demandaiila dinamica
dels centres condicionen ampliament aquestes decisions. El mateix podem dir de les
l0giques de zonificaci6 escolar o de les decisions respecte a on obrir una nova escola. En
aquest apartat, doncs, introduim els matisos necessaris per tal de situar les propostes
d’intervenci®.

Cal tenir en compte, aixi mateix, que les mesures plantejades en aquest apartat només
poden produir efectes a mitja termini. A curt termini, les mesures d’escolaritzacié equi-
librada dificilment modifiquen la fotografia de la segregacié escolar. Cal, doncs, que les
mesures i els acords tinguin un grau de consens suficient per mantenir-se en el temps.

Planificacié de places escolars. Com hem assenyalat en ['apartat anterior, els ajunta-
ments tenen mancances d’informacié significatives per dur a terme una planificacid
de places escolars que no es limiti exclusivament a equilibrar oferta i demanda d’es-
colaritzacid. El desconeixement precis de les caracteristiques socials de la poblacié
per escolaritzar de vegades dificulta les decisions sobre obertura de centres o sobre
obertura de nous grups. Les decisions poden variar, com hem dit, en funci6é de les
dinamiques de comportament de la demanda. A titol orientatiu podem assenyalar
algunes recomanacions:

e Establir criteris de planificacié a curt i llarg termini, a partir de tendéncies
demografiques i de caracteristiques socioecondomiques de la poblacié que s’ha
d’escolaritzar.

e Planificarnous centres escolars tenint en compte la segregacié urbana del municipi
i eltipus de demanda potencial que s’ha de cobrir. Decidir la situacié dels centres
a partir de previsions d’escolaritzacié equilibrada.

e Decidir 'obertura de grups o linies en funci6 de I’escolaritzacié equilibrada. En
principi, un criteri que es pot seguir pot ser el segiient:

Obertura d’un nou grup o linia en un centre segregat si la demanda potencial
és de grups socials benestants o si ja es disposa d’altres mecanismes d’esco-
laritzaci6 equilibrada.

Obertura d’un nou grup o linia en un centre no segregat si la demanda potencial
és majoritariament de poblacié amb risc educatiu i si el municipi no disposa
de mecanismes visibles d’escolaritzaci6 equilibrada.
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Deteccio d’alumnat amb NEE. Una de les qgliestions que ha emergit amb forca en les
bones practiques dels municipis en la lluita contra la segregacié escolar és la deteccid
de ’alumnat amb NEE. Es sorprenent que a dia d’avui no hi hagi pautes clares i siste-
matiques de classificacié d’aquest alumnat i que la seva identificacié depengui dels
sistemes de detecci6 particulars que utilitzen els EAP. Es una clara responsabilitat del
Departament d’Ensenyament establir tant els procediments de deteccié d’aquest alum-
nat com els criteris que han d’orientar ’avaluacié dels EAP. Aixi s’evitarien discrepancies
numériques incomprensibles entre municipis. Aixi mateix, calteniren compte la notable
diversitat interna que presenta I’alumnat classificat com a NEE. Seria convenient que
les administracions educatives disposessin d’indicadors capagos de copsar aquesta
diversitat i tenir-la en compte a I’hora de planificar la distribucié equilibrada d’aquest
alumnat.

e Unificar els criteris entre els professionals que intervenen en la diagnosi de
dictamens.

e Establirindicadors que copsin la diversitat interna de ’alumnat amb NEE.

e Dissenyar un protocol de deteccié de ’alumnat amb NEE per tal de fer una plani-
ficacié educativa ajustada a les necessitats i evitar aixi concentracions d’alumnat
amb NEE en determinats centres.

e (oordinar-se amb serveis socials, escoles bressol i serveis de pediatria per tenir
informacié de les families que tenen un fill o una filla en edat de ser escolaritzat
a P3 amb NEE.

e Ferentrevistes a les families de les quals no es tingui informacié per tal de saber
si el seu fill o filla necessita una plaga NEE i per tal de poder-les orientar cap al
centre educatiu més adient, tenint en compte el criteri de distribucié equilibrada.

e Acompanyar les families en el procés de preinscripci6 i matriculacioé, amb la
possibilitat de reunir grups de families que estiguin en la mateixa situaci6 per
acordar solucions.

e Dotarde mesures compensatories aquelles families que hagin de traslladar-se a un
centre educatiu que no sigui proxim al seu domicili particularo al seu lloc de treball.

e Ferunacampanya informativa sobre el procés de deteccié i assignacio6 de I’alumnat
amb NEE perqué les families entenguin els criteris i confiin en el seu funcionament.

Reserva de places. Estretament lligada amb la gliestié que acabem d’assenyalar, la
politica de reserva de places per a alumnat amb NEE és sens dubte el millor recurs per
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garantir I’escolaritzacié equilibrada. Els municipis que demostren millors practiques
en aquest terreny consensuen reserves de placa molt per damunt del minim exigit pel
Decret d’admissié d’alumnes i, sobretot, en alguns casos, estableixen mecanismes
que fan possible la distribuci6 efectiva d’alumnat amb NEE entre els centres escolars,
tant pablics com concertats. Alhora, les comissions de garanties d’admissié acorden
sistemes d’assignacié equitatius en la distribucié d’alumnat d’incorporaci6 tardana, fins
i tot deixant vacants, si cal, en centres que no cobreixen totes les places. En sintesi, les
mesures que es mostren més efectives en aquest ambit sén les segiients:

e Fixar acords estables i duradors sobre la reserva de places en el marc de les
comissions de garanties d’admissio.

e Establir la reserva de places en funci6 de 'alumnat detectat amb NEE. En alguns
municipis s’ha arribat a fixar una reserva de places de nou alumnes per aula.

e Aplicar criteris explicits de distribuci6 de I'alumnat d’incorporaci6 tardana entre
tots els centres publics i concertats del municipi en les comissions de garanties
d’admissio.

e Mantenirlareserva de places més enlla del periode de preinscripcié i, en ocasions,
més enlla del mateix periode de matriculacid.

e Compensarels costos derivats d’una distribucié equitativa de 'alumnat amb NEE,
en forma d’ajuts de transport escolar, beques de menjador i accés a activitats
complementaries i extraescolars.

e Compensar el cost per a centres concertats que escolaritzen una proporcié signi-
ficativa d’alumnat amb NEE.

Ratios. El control de les ratios alumnat/aula és un altre dels instruments a I’abast dels
municipis i de ’Administracié autonomica per assegurar la distribucié equilibrada de
’alumnat. Les mesures més comunes en aquest terreny han estat les politiques d’in-
crement de ratio, normalment derivades de la matricula viva. Aixi, abans de reproduir
la concentracié d’alumnat amb NEE en alguns centres, alguns municipis han optat per
augmentar les ratios de tots els centres, en un alumne o dos. La gestié de les ratios és
especialment complexa en un context de pressié demografica, i ho és especialment la
politica de reduccié de ratios. En aquest cas, la mesura passa per ajustar les ratios dels
centres amb més concentracié d’alumnat amb NEE en un nombre inferior als vint-i-cinc
alumnes per aula, tant per facilitar la tasca pedagogica com per evitar la concentracié
posterior de matricula viva. Les mesures de reducci6 de ratios s6n poc populars en un
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context de pressi6 de la demanda, i per aquest motiu molt municipis opten per ’laugment
equitatiu de ratios i no per la reduccié. Amb tot, a municipis com Olot, com s’ha vist,
’OME aconsegueix simultaniament augmentar ratios i reduir-les en el centre escolaramb
més concentraci6 de poblacié immigrada.

e Acordar increments de ratio, si cal, entre tots els centres per distribuir equitati-
vament la matricula viva.

e Reduir ratios en aquells centres que concentren problematiques educatives i so-
cials, la demanda dels quals no arriba a cobrir totes les vacants d’escolaritzacié.

e Evitar augments de ratio derivats de la pressi6 de la demanda educativa que no
aconsegueix accedir al centre desitjat.

Zonificacié escolar. 1gual que hem vist en el cas de 'obertura de centres o linies, no
hi ha un model ideal de zonificacié escolar que asseguri la distribucié equilibrada
de l'alumnat. Les experiéncies ens mostren models diversos de zonificacié escolar
i conseqiiéncies igualment diverses d’un tipus o altre de zonificacié. Aquesta varia-
bilitat depén de ’estructura social del municipi, de la distribuci6 dels grups socials
en el territori, de la situaci6 especifica de les escoles, de les facilitats o dificultats
de mobilitat i, dbviament, de les preferéncies d’escolaritzacié de les families i les
seves estratégies d’escolaritzaci6. Com ja s’ha esmentat en altres apartats, la LOE va
obligar molts municipis aincloure les escoles concertades en la politica de zonificacié.
Encara avui molts municipis catalans no han corregit ’existéncia de zonificacions
alternatives per a cada xarxa d’escolaritat (normalment, zones per a la xarxa publica
i abséncia de zonificaci6 per a la xarxa concertada), i en un futur immediat han de
corregir aquesta situacié d’il-legalitat. Els estudis que relacionen zonificacié i se-
gregaci6 escolar, i especialment el referit a Catalunya de Benito i Gonzalez? reforcen
aquesta idea d’inexisténcia de zona Gnica. Amb tot, del seu treball també es deriven
algunes pautes que poden ser orientatives per dur a terme mesures de zonificacié que
afavoreixin ’escolaritzaci6 equilibrada. Aixi, destaquen que models extrems de zona
nica o d’area-escola (en el qual cada zona escolar inclou només una escola piblica)
tendeixen a afavorir més la segregaci6 que els models intermedis, és a dir, aquells
que engloben més d’una escola plblica i normalment alguna escola concertada a cada

.....................................................................................

2. Benimo, R. i GonzALez, |. (2007). Processos de segregacio escolar a Catalunya. Barcelona: Fundacio
Jaume Bofill i Mediterrania. «Politiques», 59.
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zona. Els models de zona Gnica solen reproduir la segregacid a partir de les diferents
pautes d’elecci6 d’escola, mentre que els models d’area-escola poden reproduir més
facilment la segregaci6 urbana. No obstant aix0, els municipis haurien de poder fer
simulacions de distribuci6 de la demanda a partirde models alternatius de zonificacid
abans d’introduir possibles canvis.

La zonificacié éstambé un bon exemple de la necessitat de combinar politiques de lluita
contra la segregaci6. Es a dir, politiques exclusivament centrades en la zonificacié és
probable que no modifiquin substancialment la distribucié de "'alumnat si no van acom-
panyades de mesures com la reserva de places o acords en la distribucié de matricula
viva. Algunes consideracions que cal tenir en compte sén les segiients.

e Establirsimulacions de zonificaci6 a partir del coneixement de la distribucié dels
grups socials al territori i, si és possible, del coneixement de les preferéncies
educatives de les families.

e Afavorir ’establiment de zones escolars que incloguin un nivell elevat d’hetero-
geneitat social.

e Evitar els models d’area-escola, especialment en aquells municipis amb forta
segregacio urbana.

e Evitar els models de zona Gnica en aquells municipis amb marcades diferéncies
entre centres i amb elevada preséncia d’escola concertada.

e Incloure la xarxa concertada en la zonificaci6 escolar per tal d’evitar que [’escola
concertada pugui absorbir la demanda dels grups socials més benestants del
territori.

e (Consensuaral maxim possible els criteris de zonificacié amb la comunitat educa-
tiva, per tal d’evitar el possible “efecte fugida” d’algunes families del municipi.

e (rear, si cal, “zones d’excepcié”, com en el cas de Terrassa, per tal de facilitar
’equilibri entre oferta i demanda de proximitat.3

e (Crear un sistema de zonificaci6 que eviti la concentracié en la mateixa zona de
barris que concentrin elevats nivells de pobresa i exclusié social.

.....................................................................................

3. Leszones d’excepci6 consisteixen en espais territorials reduits que permeten que les families residents
en aquests espais puguin disposar dels punts de proximitat d’escoles situades en una altra zona, pero
properes al seu domicili.



@ Municipis contra la segregacio escolar. Sis experiéncies de politica educativa local

Adscripcié entre centres de primdria i secunddria. Les adscripcions entre primaria i
secundaria, reforcades normativament en els darrers anys, han consolidat la idea de
continuitat pedagogica entre els centres de titularitat pdblica. En alguns casos, aquesta
continuitat s’ha arribat a concretar en la forma d’instituts escola, un model previst
també perla LEC del 2009. Les adscripcions, perd, també poden sertant un mecanisme
de reproducci6 de la segregacié com un instrument destinat a assegurar la distribucid
equilibrada de I’alumnat. En efecte, adscripcions entre escoles i instituts segregats
consoliden la segregaci6, mentre que una adscripcié entre un centre de primaria no
segregat i un institut amb nivells alts de segregaci6é (o a la inversa) pot contribuir a
trencar les dinamiques de concentracié d’alumnat en algun dels centres. Les adscrip-
cions, doncs, s’han de planificar també des de I’dptica de la distribucié equilibrada i
s’ha d’optar per aquell model més equitatiu. En algun cas, el model més equitatiu pot
consistir en ’abséncia d’adscripcions. Aixd passa especialment quan només el nivell
de primaria presenta nivells alts de segregacid, mentre que la segregaci6 escolar entre
els centres de secundaria és baixa. En aquests casos, la introduccié d’adscripcions pot
alterar I’escolaritzacio6 equilibrada del nivell de secundaria. Algunes mesures en aquest
ambit son les segiients:

e Evitarles adscripcions si els centres d’educacid secundaria presenten nivells molt
baixos de segregacid.

e Planificarles adscripcions entre centres de primaria i secundaria combinant nivells
inversos de segregaci6 escolar.

® Introduir mecanismes d’adscripci6 escolar a centres de secundaria de ’'alumnat
de fora del municipi quan la seva incorporaci6 pugui contribuir a assolir nivells
més elevats de distribucié equitativa de ’'alumnat amb NEE.

e Potenciarla creaci6 d’instituts escola sempre que no consolidin models de centre
escolar segregat.

e Fer “pedagogia” amb les families i centres escolars per tal que comparteixin la
conveniéncia d’una determinada politica d’adscripcions.

Politiques de compensacio de costos. Finalment, alguns dels municipis estudiats han
fet un esfor¢ econdmic significatiu orientat a reforcar I’escolaritzacié equilibrada. Es
evident que la situacié economica actual de les administracions publiques condiciona
el marge de despesa publica en politiques compensatories. No obstant aixd, caldria
que els municipis les prioritzessin a partir del principi basic d’igualtat d’oportunitats
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educatives. Serveis o transferéncies destinades al transport escolar, beques de menjador,
ajuts per a llibres i altres possibles politiques de compensacié de costos associats a
l’escolaritzaci6 son fonamentals, especialment si es vol garantir la distribucié equilibrada
d’alumnat amb NEE. La distribucié equilibrada s’ha de garantir també compensant els
costos d’escolaritzaci6 de determinat alumnat amb NEE en centres concertats. En tot cas,
cal deixar clar que l’existéncia o abséncia d’aquesta compensaci6 no ha de ser el que
ha de determinar la implicaci6 dels centres concertats en la distribucié equilibrada. En
els casos que hem estudiat, alguns centres concertats han vist compensats els costos
d’escolaritzaci6 gracies a contractes programa amb el Departament d’Ensenyament,
pero altres centres s’han coresponsabilitzat de I’escolaritzacié equilibrada malgrat no
tenir recursos addicionals. Quan els recursos sén limitats cal cercar alternatives abans
de sacrificar 'equilibri en ’'escolaritzacié —per la via d’augments de ratio puntuals en
alguns centres concertats, per exemple. En qualsevol cas, de les politiques desplegades
pels ajuntaments estudiats es deriven algunes bones practiques interessants:

e Compensar el cost associat al desplagament d’alumnat amb NEE fora de la seva
zona (transport i menjador).

e Compensar, en la mesura del possible, algunes beques de menjador quan els
beneficiaris la desestimen perqué no poden compensar la diferéncia entre el cost
real i la transferéncia rebuda.

e Potenciarserveis de transport escolar no obligatori en aquells municipis dispersos
i amb significativa segregacié urbana.

e Compensar els centres concertats compromesos amb ’escolaritzacié d’alumnat
amb NEE per mitja de I’establiment de contractes programa, en coresponsabilitat
amb el Departament d’Ensenyament.

e Equilibrar els costos de serveis i activitats educatives entre tots els centres del
municipi.

Control de fraus. Es sabut que algunes families, amb ’objectiu d’assegurar 'accés dels
seus fills a ’escola desitjada, cometen fraus en el procés d’admissi6é d’alumnes. Les
practiques més comunes en aquest terreny sén el fals empadronament —amb [’ob-
jectiu de tenir els punts de proximitat— i I’al-legaci6é de malalties croniques digestives
—que atorguen un punt complementari en el procés d’admissi6. Els darrers anys les
administracions han reforgat els mecanismes de control de la documentacié aportada
per les families, i especialment la del fals empadronament. En el cas de les malalties
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digestives, els ajuntaments hitenen poc a fer. Les proves s’aporten a través de certificats
médics i és I’Administracié autondmica qui els pot donar validesa o no. En el control
de ’empadronament, en canvi, les competéncies sén repartides. Aixi, I’Administracid
autonomica és la darrera responsable de [’'atorgament administratiu de la placa escolar
i de les possibles sancions que se’n puguin derivar. El paper dels ajuntaments, d’altra
banda, és clau en els processos de comprovacié dels llocs de residéncia, si cal mitjan-
¢ant visites de comprovaci6 de la policia local. Alguns municipis han introduit bones
practiques dissuasives del fals empadronament, com ara I’enviament de cartes prévies
al procés de preinscripcié fent constar a cada familia que ha de realitzar el procés a
’adreca que consta a ’Ajuntament. Un altre mecanisme clau en mans dels ajuntaments
és la celeritat amb qué es fan les comprovacions padronals. Una dilaci6 excessiva en el
temps que dugui a resoldre el conflicte un cop iniciat el curs complica qualsevol decisi6
sobre places escolars.

Igualment, els fraus sén també una practica d’alguns centres en els processos de selecci6
encoberta de ’alumnat. Tot i que el control d’aquestes practiques és competéncia del
Departament d’Ensenyament, i concretament de la Inspecci6 educativa, els ajuntaments
poden tenirun rol decisiu gracies al coneixement de qué disposen, derivat de la proximi-
tat. Aquest és clarament un espai en qué la coresponsabilitat entre ’Administracié local
i la Inspecci6 educativa ha de garantir la no-vulneracio6 de drets en el procés d’admissio6.

En definitiva, els ajuntaments poden i han de desplegar bones practiques en aquest
ambit com les que aqui s’assenyalen:

e Fer comprovacions padronals prévies al procés de preinscripci6 i informar-ne les
families.

e Acceleracié en les comprovacions de residéncia en casos de den(incia i traslladar
immediatament les comprovacions al Departament d’Ensenyament.

e (Coordinar-se amb la Inspeccié d’educaci6 per complir els terminis administratius
necessaris per a la resoluci6 de les denincies sobre fals empadronament.

e (Col-laboraramb ’Administraci6é autondmica en casos contenciosos sobre decisions
administratives, aportant-hi les proves necessaries.

e (ol-laborarentre ajuntamentsilnspeccio en la detecci6 de possibles irregularitats
dels centres en els processos d’admissi6 d’alumnes.
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Politiques d’innovacié educativa

L’aplicaci6é de les mesures exposades en |'apartat anterior no pot tenir efectes a curt
termini equilibrant ’escolaritzacié d’alumnat amb risc educatiu. La seva introducci6 pot
fer visibles els efectes només a mitja o llarg termini. Es més, tot i les bones practiques
desplegades pels ajuntaments estudiats, en tots ells hi ha escoles que arrosseguen
’estigma de centres “amb problemes”, “amb massa immigracié”, “amb baixa qualitat”,
etc. Els estigmes poques vegades s’ajusten a la realitat, perd les conseqiiéncies poden
ser devastadores per als centres que els pateixen. Aixo explica que en la lluita contra
la segregaci6 s’hagi de treballar simultaniament impulsant politiques de planificacid
educativa dirigides a equilibrar 'escolaritzacié i potenciant amb politiques d’innovacié
educativa aquells centres més segregats. No es tracta, com sembla que facin alguns
ajuntaments, de triar una cosa o l’altra, siné de fer una cosa i l’altra. De fet, ambdés
nivells d’intervencid, juntament amb les politiques d’informacié, sén basics a I’hora
d’impulsar politiques d’igualtat d’oportunitats educatives.

Les trajectories dels municipis estudiats ens aporten bons exemples d’innovaci6 educa-
tiva dirigits a reforcar els centres amb més dificultats. Val a dir que I’experiéncia de molts
municipis en aquest terreny és especialment sdlida. La competéncia en el desplegament
de politiques d’acompanyament a I’escolaritat ha estimulat sens dubte la creativitat a
’hora de cercar els mecanismes de refor¢ dels centres més guetitzats i del seu alumnat.
Aquesta és una linia de treball interessant, perqué cerca l'impuls de centres poc desitjats
per la via de posar émfasi en els seus trets distintius, en la seva diversitat. Aixi, una
practica que és habitual entre les escoles amb alumnat més benestant, com és I’émfasi
en elements d’especificitat i identitat, s’estén a aquelles escoles que habitualment
son més ignorades per la poblaci6. Tanmateix, cal tenir en compte que forcosament hi
ha d’haver alguns limits a la diversitat entre centres. Aquest és un debat que s’escapa
de les possibilitats d’aquest treball, perd en qualsevol cas cal cridar ’atenci6 sobre la
regulacio de la “diferéncia” entre escoles, que es pot accentuar en un context de creixent
autonomia de centres i pot afectar algunes dimensions de ’equitat educativa.

Presentarem les propostes, en aquest cas distingint entre tres nivells d’intervencié: la
intervenci6 focalitzada sobre els centres amb més concentraci6 d’alumnat en risc educa-
tiu, la coordinacié entre centres dins dels municipis i les relacions entre escola i territori.
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Intervenci6 focalitzada. La intervencid sobre aquells centres que concentren més poblacié
en risc educatiu pot ser decisiva per “canviar la cara” de les escoles, dinamitzar-les
pedagdgicament i convertir-les fins i tot en escoles atractives per a una demanda que
normalment les evita. Les experiéncies dels municipis estudiats ens revelen iniciatives
interessants dels anomenats projectes magnet. Girona és un exemple excel-lent de les
possibilitats d’aquestes iniciatives, ja que ha reforcat a través de trets diferencials la
innovaci6 educativa d’alguns centres. La musica, 'esport, els idiomes, les ciéncies, o
qualsevol centre d’interés pot resultar un canal potent que reforci la identitat d’aquestes
escoles i la implicacié de la comunitat educativa. La incorporacié d’actors del territori
en el projecte és una estratégia valuosa amb l’objectiu de visibilitzar el valor pedagodgic
i social dels centres aparentment menys atractius.

D’altra banda, facilitar la preséncia d’equips directius i equips docents implicats i amb
capacitat de lideratge és un factor que pot resultar decisiu per a la millora pedagogica de
’escola. En aquest sentit, caldria que les administracions autondmica i local poguessin
actuarde manera coresponsable amb ’objectiu d’incentivari flexibilitzar ’'accés d’equips
docents d’elevada qualitat als centres més segregats. Caldria, aixi, que I’Administracid
acompanyés el procés d’autonomia de centre en els casos d’unes escoles que, altrament,
poden quedar completament aillades.

Aixi, algunes mesures que es poden impulsar sén les segiients:

e Impulsar projectes magnet que reforcin I’atraccié d’escoles segregades.

e |dentificaractors del territori que puguin reforcar la posada en marxa de projectes
magnet.

e Visibilitzarla tasca pedagdgica de les escoles amb menys demanda, publicitant-ne
el treball i obrint regularment les portes de I’escola a la comunitat.

e Acordaramb el Departament d’Ensenyament mecanismes d’incentivacié d’accés
de professorat de qualitat i amb projecte especific a les escoles amb alumnat
amb més risc educatiu.

e (Garantir I'estabilitat dels equips docents i de les direccions de centres amb
projectes educatius especifics i de transformaci6 dels centres amb concentracié
d’alumnat en risc educatiu.

e Potenciar les activitats complementaries i extraescolars a les escoles més segre-
gades.
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Coordinacio entre centres. La concepcidé del servei plblic d’educacié incorpora
inevitablement, i de manera destacada, la dimensié territorial. Els centres piblics
i concertats d’un territori formen part aixi d’un servei educatiu d’interés puablic que
comparteix objectius i recursos per garantir les mateixes oportunitats a tot I’lalumnat.
Dins d’aquesta logica, la coordinaci6 entre escoles ha de formar part del mateix objectiu
i ha de superar l’aillament d’alguns centres, tant per la seva situaci6 d’isolament com
per la seva situacio de privilegi. El potencial d’aquesta coordinaci6 és ampli, no només
en el terreny de les politiques d’escolaritzacié equilibrada, sin6 també en el de la
coordinacié pedagogica. Algunes mesures que, a tall d’exemple, es poden assenyalar
en aquest ambit son les segiients:

e Incorporar mecanismes de socialitzaci6 de la informacié entre centres, tant de les
caracteristiques de I’escolaritzacié com del seu capital pedagogic.

¢ Incentivar sistemes d’intercanvi de professorat i d’estudiants entre centres
propers, dins d’una logica d’intercanvi pedagogic i de generacié de sinergies
entre escoles.

e (rear mecanismes de coordinacié pedagogica entre escoles bressol i escoles
de primaria del territori, especialment amb els centres amb més concentraci6
d’alumnat amb risc educatiu.

e Establirun sistema municipal d’activitats extraescolars, amb preus pablics i amb
participacié de tots els centres.

e Impulsar des de ’Ajuntament la coordinacié entre AMPA de diverses escoles,
fomentant activitats conjuntes com xerrades, escoles de pares i mares, gestid
compartida de serveis educatius, etc.

La relacié escoles-territori. Catalunya té avui un banc d’experiéncies significatiu en I'ambit
de les relacions entre les escoles i el seu entorn. A diferents indrets s’ha desplegat una
gran creativitat per tal d’apropar ’escola als agents i les institucions del territori i per tal
de ferentrar’entorn a ’escola. Els Plans Educatius d’Entorn (PEE) han estat 'instrument
per excel-léncia per impulsar aquests lligams, i han constituit i constitueixen un pilar
fonamental de la cohesi6 social a molts municipis catalans. El paper de I’'escola en
aquest terreny supera ampliament la tasca educativa per esdevenir un espai privilegiat
de trobada de diferents families amb origens socials, culturals i religiosos diversos.
Algunes de les experiéncies revisades evidencien la importancia que els ajuntaments han
anat atorgant progressivament a aquesta dimensi6 de la politica educativa. En efecte,
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el PEE esdevé l’espai de participacio social i el motor del nexe entre grups socials que
altrament dificilment coincidirien, normalment per temor a allo que els és desconegut.
Perd els PEE poden i han de constituir també un espai fonamental en les politiques
per combatre la segregacié escolar de determinats centres. En el marc dels PEE es pot
visibilitzar la tasca pedagdgica de molts centres escolars i es poden reforcar els llagos
dins la comunitat educativa, i també es poden constituir iniciatives territorials orientades
a millorar el rendiment académic dels centres més segregats. Els tallers de families, les
classes de llengiies estrangeres, les xarxes d’AMPA i altres iniciatives tenen un impacte
positiu sobre la cohesié social i el suport als infants i les families més vulnerables.
Algunes accions en aquest ambit sén les segiients:

e Impulsar projectes que afavoreixin la participacié intercentres i que visibilitzin la
tasca pedagogica de les escoles amb més risc educatiu.

e Afavorir projectes de cooperaci6 entre les empreses del territori i els centres més
vulnerables.

e Impulsar mesures que afavoreixin ’empoderament de les families i en potenciin
la participaci6, tant a ’escola com a la comunitat.

e Generar recursos de refor¢ escolar per a aquells infants amb més dificultats
d’aprenentatge.

e Augmentar’oferta d’activitats de lleure lGdic i formatiu perainfants amb dificultats
d’accés a aquest tipus d’activitats.

e (Crear mecanismes d’orientacié académica i de transici6 escola-treball.

CONCLUSIONS

Les propostes presentades no exhaureixen les possibilitats de politica educativa per
reduir la segregacié escolar, perd si que orienten les principals accions que es poden
dur a terme per desplegar una politica educativa per a ’equitat. Com ja hem assenyalat,
els contextos concrets de cada realitat local son els que determinen quines politiques
desplegar i amb quina orientaci6, sense que a totes i cadascuna de les accions se’ls
pugui atorgar un valor més gran o més petit de prioritat politica.

Entot cas, iatall de cloenda d’aquest llibre, és important assenyalar dues consideracions
respecte a les politiques locals contra la segregacié. La primera és que vistes les experi-
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éncies i revisades les llicons que ens deixen, es demostra que el marge d’actuacié que
tenen els municipis perimpulsar una politica activa dirigida a ’escolaritzacié equilibrada
de I’alumnat és un marge significatiu. Malgrat que el marc legal no atorga competéncies
excessives als ajuntaments, la realitat dels municipis estudiats ens demostra que per
la via de la coresponsabilitat i, en ocasions, anant més enlla d’alld que possibilita el
mateix marc legal és possible planificar per ’'equitat i aplicar mesures dirigides a I’esco-
laritzaci6 equilibrada. Es aquest un aprenentatge valués, especialment després que la
LEC augmentés sensiblement els ambits de coresponsabilitat de politica educativa entre
les administracions autondmica i local. Els ajuntaments que han buscat ser actius en
aquesta responsabilitati han assumit el lideratge politic en ’ambit educatiu han obtingut
resultats rellevants en el terreny de I’equitat, els resultats educatius i la cohesi6 social.

La segona consideracio té a veure amb el paper que ha de tenir ’Administracié de la
Generalitat de Catalunya. Aquest paper no ha estat objecte d’analisi d’aquest llibre, perod
no podem concloure sense destacar el paperfonamental que ha de tenir el Departament
d’Ensenyament per generar les condicions que facin possible que politiques locals com
les observades en aquest volum puguin tenir lloc. En aquest sentit, és responsabilitat
fonamental del Departament d’Ensenyament desplegar les regulacions i les orientacions
basiques que afavoreixin la planificaci6é educativa pera ’equitat. De les seves decisions
sobre obertura de centres, models d’eleccié de centre, minims de reserva de places,
sistemes de zonificaci6 o contractes programa depén en gran mesura I’éxit o el fracas
de les iniciatives locals encaminades a I’escolaritzaci6 equilibrada. També és respon-
sabilitat fonamental de I’Administracié autondmica garantir els recursos necessaris per
fer possible una educacié de servei pablic en condicions d’igualtat d’oportunitats. Es,
doncs, inevitable preguntar-se sobre els riscos que pot comportar pera aquesta igualtat
d’oportunitats educatives la reducci6 de recursos pablics destinats a beques de menjador
o transport escolar. Els perills de retallar en aquestes partides s6n també evidents sobre
’equilibri necessari en els processos d’escolaritzaci6. La preocupaci6 expressada pels
regidors de municipis especialment actius en les politiques d’escolaritzacié equilibrada
evidencia que la pérdua de recursos puiblics pot desfer facilment una feina que ha costat
anys de construir.

El Departament és, doncs, el primer nivell de politica educativa i el que ha de rendir
comptes respecte a la segregaci6 escolar a Catalunya. Fins ara, independentment dels
colors politics, no podem dir que hagi estat el motorimpulsor de les politiques d’equitat,



sind més aviat al contrari. Fins al moment han mancat decisions valentes per regularamb
més ambici6 aspectes com la reserva de places o el nombre maxim d’alumnat amb NEE
que poden arribar a escolaritzar els centres. A les omissions fins i tot s’hi han afegit a
vegades decisions que lluny de combatre la segregaci6 escolar tendeixen a reforcar-la a
través de donarrespostes a lademanda amb mésveuiignorar les necessitats dels sectors
més silenciosos. S’ha de demanar, doncs, que el Departament d’Ensenyament lideri la
lluita contra la segregacié escolar i acompanyi les bones practiques locals. De fer-ho,
en depén la millora de les oportunitats educatives de la poblacié més desafavorida, els
seus resultats educatius i la cohesié social.



Municipis contra la segregacié escolar recull les experiéncies de
sis municipis catalans (Matar6, Olot, Manlleu, Terrassa, Girona i
Valls) que han desplegat politiques educatives de lluita contra la
segregaci6 escolar efectives.

Es el resultat del treball col-lectiu d’un grup d’experts de ’'ambit
académic —estudiosos de la politica educativa— i de la valuo-
sa aportaci6 de regidors, exregidors i técnics d’educaci6 dels sis
municipis estudiats, que han participat desinteressadament en
diverses sessions de treball i han aportat informacié fonamental
del seu municipi.

Les experiéncies recollides demostren que una accié educativa
municipal adequada déna fruits i incrementa [’equitat educativa
i la igualtat d’oportunitats. Mitjancant I’is de diferents instru-
ments, els municipis estudiats aconsegueixen trencar la concen-
tracié d’alumnes d’origen immigrat o d’alumnes amb NEE en de-
terminades escoles.
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