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1. Introduccié!

El bienni 2015-2016 ha estat marcat, a Catalunya, pels resultats de les
eleccions del 27 de setembre de 2015, que per primera vegada van
configurar un Parlament amb majoria d’escons de les forces politiques
independentistes: Junts pel Si (JxSi), que en va obtenir 62, i la
Candidatura d’Unitat Popular (CUP), que en va assolir 10.

En aquest capitol veurem quines son les propostes sobre politiques de
comunicaci6 de Junts pel Si, que governa en minoria, i com han quedat
distribuits els llocs clau del Govern en el tema que ens ocupa entre els dos
principals partits que integren aquesta coalici6 electoral: Convergencia
Democratica de Catalunya (CDC), reconvertida en Partit Democrata
Europeu Catala (PDeCAT) el juliol de 2016, i Esquerra Republicana de
Catalunya (ERC).

De manera similar a com vam fer a I’edicié anterior d’aquest Informe,
abordarem en profunditat tres grans temes: el debat entorn de la reforma
del model de govern de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals
(CCMA), sense oblidar els problemes de financament que arrossega
aquesta empresa publica; les actuacions més significatives del Consell
de I’Audiovisual de Catalunya (CAC), incloses les propostes del Llibre
blanc de Uaudiovisual de Catalunya, i les mesures de foment dels mitjans
periodistics: subvencions i publicitat institucional.?

Abans analitzarem alguns aspectes de les politiques de comunicaci6 del
Govern espanyol que tenen especial incidéncia en el mercat catala. En
concret, les ultimes adjudicacions de llicencies de TDT, a la tardor de
2015, i les principals propostes de reformes que es recullen en 'acord
subscrit I’agost de 2016 pel Partit Popular (PP) i Ciutadans (C’s) per
facilitar novament la investidura de Mariano Rajoy després de la repeticio
de les Eleccions Generals: les relatives a la Comissi6 Nacional dels
Mercats i la Competencia (CNMC) i a Radiotelevisié Espanyola (RTVE).

Cal subratllar que tot aixo es produeix en un context de reforma de la
Directiva de Serveis de Comunicacié Audiovisual, que sembla avancar
cap a una flexibilitzaci6 més gran dels limits a les comunicacions
comercials i a la proteccié de menors davant de continguts que puguin
afectar el seu desenvolupament, cap a un refor¢ en la promocié de les
obres audiovisuals europees i cap a la imposici6 a totes les plataformes
de distribuci6é de continguts audiovisuals de certes obligacions, com les
destinades a combatre la incitacié a la violéncia i I’odi (COROMINAS,
2017: 81-83). Un cop aprovada, aquesta directiva ha de ser incorporada
als ordenaments juridics estatals, cosa que obligara a revisar la Llei
general 7/2010 de la comunicacié audiovisual.

2. Marc estatal
2.1. Noves llicencies de TDT

La novetat principal en el mercat mediatic espanyol durant el bienni
2015-2016 es produeix amb I’ampliaci6 de 'oferta de televisio terrestre
de cobertura estatal. Tal com explicavem en 1'Informe anterior, després
del tancament de sis canals el maig de 2014, la reforma del Pla Técnic



Nacional de TDT (PTNTDT) feta mitjancant el Reial decret 805/2014,
de 19 de setembre, obria 'opcié d’adjudicar noves llicéncies, tot i la
reducci6 d’un multiplex (es passa de vuit a set).

El nou PTNTDT establia que RTVE disposaria del multiplex RGEI i de
dos tercos de la capacitat del RGE2 i que les societats titulars en aquell
moment de llicencies de TDT privada (de cobertura estatal) comptarien
amb els multiplex MPE1, MPE2 i MPE3, a més de tres quartes parts de
I'MPE4,* la qual cosa deixaria disponibles per a un hipotétic nou concurs
un ter¢ del multiplex RGE2, un quart de 'MPE4 i 'MPED5.

No obstant aixo, el Reial decret 805/2014 preveia que RTVE pogués
renunciar a part de la seva capacitat, cosa que va succeir mitjancant
I’Ordre IET/677/2015 (BOE, 18-04-2015), per la qual es modifica
I’assignaci6 inicial de la capacitat del multiplex digital de cobertura
estatal RGE2 feta a favor de la Corporacié de RTVE, que queda reduida
a la meitat. D’aquesta manera, s’amplia lleugerament la disponibilitat
d’espectre per al nou concurs, que es convoca alhora que es fa pablica
aquesta ordre.

Aixi, per resoluci6 de la Secretaria d’Estat de Telecomunicacions i per
a la Societat de la Informacié (SETSI), de 17 d’abril de 2015 (BOE, 18-
04-2015), es fa public el plec de bases per a I’adjudicaci6 de tres canals
de TDT en definici6 estandard (SD), que se situarien en els multiplex
RGE2 (dos) i MPE4 (un), i d’altres tres en alta definici6 (HD), que ho
farien al multiplex MPEbS. A un mateix licitador se li podria adjudicar un
maxim d’una llicéncia per a I’explotacié d’un canal en SD i una segona
per a I'explotacié d’un canal en HD. Tots els canals haurien d’emetre
en obert.

Van optar a les tres llicencies d’SD els dos grans grups que controlen
el mercat de la TDT (Atresmedia i Mediaset), Vocento (que també
compta amb una llicéncia per a Net TV) i diverses empreses que volien
endinsar-se o consolidar-se en el sector: la productora Secuoya, el Grupo
Kiss, El Corte Inglés i la Conferencia Episcopal (el projecte de la qual,
13TV, ja estava emetent en reégim de lloguer gracies a un acord amb
Rizzoli, propietari de Veo TV). A les llicencies d’HD hi van concérrer
també Atresmedia, Mediaset, Secuoya i Kiss, juntament amb Prisa i el
Real Madrid (GUTIERREZ MONTES, 2017: 167). El Consell de Ministres va
adjudicar el 16 d’octubre de 2015 les llicéncies per emetre en SD a 13TV
SA (Conferéncia Episcopal Espanyola), Radio Blanca SA (Grupo Kiss)
i Central Broadcaster Media SLU (Secuoya), i les corresponents a les
emissions en HD a Real Madrid Club de Futbol, Atresmedia Corporacién
de Medios de Comunicaciéon SA i Mediaset Espana Comunicacién SA.
Vinculats a aquestes llicéncies, emeten, respectivament, 13TV (que
ha abandonat el régim de lloguer), DKiss, Ten TV, Real Madrid TV,
Atreseries i Be Mad.*

Segons la nota feta publica pel Consell de Ministres, per a I’adjudicacio
de llicéncies d’SD es van prendre en consideracié fonamentalment “els
aspectes relatius a la millora del pluralisme i de I’expressi6 lliure d’idees
i corrents d’opini6”, i per atorgar les d’HD, “I’oferta d’'una programacio
amb continguts d’alta qualitat d’imatge i so”, aixi com I’existéncia de
serveis innovadors.® Prisa va manifestar obertament el seu desacord en
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cadascuna. En total fan 15.
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entendre que “I’adjudicacio és contraria a diverses directives i tractats de
la Uni6 Europeaiva contra les mateixes bases del concurs, que advoquen

per la competéncia i el pluralisme”.®

Uns mesos abans, al juny de 2015, Vozpopuli filtrava un acord extrajudicial
pel qual Mediaset, Atresmedia, Vocento i Rizzoli haurien pagat més de
20 milions d’euros als demandants per evitar que el Tribunal Suprem
anul-lés una adjudicacié addicional d’un total de vuit canals que el
Govern de Rodriguez Zapatero havia fet el 2005 a favor d’aquests grups
sense concurs public.’

En tot cas, esquivat aquest previsible nou tancament de canals, sobre
I'oferta de TDT planeja ara 'amenaca del segon dividend digital, que
suposara que els canals 49 a 60 (I'anomenada banda dels 700 Mhz) també
seran exclosos del servei de televisio per destinar-se a les comunicacions
mobils, tal com es desprén dels acords de la Conferéncia Mundial de
Radiocomunicacions celebrada a Ginebra el novembre de 2015. I aixo
sense oblidar que també hi ha pressions perqué la banda de 470 a 694
MHz corri la mateixa sort (GUTIERREZ MONTES, 2017: 164-166).

2.2. Acord entre el PP i Ciutadans

En haver resultat impossible formar govern després de les Eleccions
Generals de desembre de 2015, aquestes es van repetir el juny de 2016.
Llavors, el PP, que va millorar els resultats pero va quedar novament
lluny de la majoria absoluta, va subscriure un acord amb Ciutadans per
aconseguir el suport a la investidura de Mariano Rajoy. Aquest acord,?
que finalment, i després d’una fortissima crisi interna, va aconseguir
I’abstenci6 de la major part del Grup Parlamentari Socialista, contempla
dues prioritats en materia de politica audiovisual: la CNMC i RTVE.

Pel que fa a la CNMC, el punt 13 de I’acord en planteja la divisi6. D’'una
banda, es crearia una autoritat independent dels mercats, que assumiria
“les funcions de supervisié i control dels sectors economics regulats
(especialment, el sector energetic, telecomunicacions i audiovisual,
transports i serveis postals, als quals se sumara el joc) i de resolucié de
conflictes entre operadors economics”. De I'altra, promet ’articulacié
d’una autoritat independent de defensa de la competéncia i la unitat
de mercat, que protegeixi els consumidors i usuaris “seguint el model
imperant a la Uni6 Europea, sense perjudici de les competéncies que
corresponen a les comunitats autonomes”.

Sobre RTVE, el punt 130 de I’acord apunta la necessitat de garantir un
model de servei public basat en la “independéncia, qualitat i neutralitat
politica, assegurant que la selecci6 dels seus directius es faci a partir de
criteris de professionalitat i excel-léncia i que reforci la seva funcié de
vertebraci6 social i de finestra al mén de la culturaila societat espanyola”.

Totes dues propostes de reforma enllacen amb les critiques que durant el
periode que estudiem s’han abocat sobre les dues entitats. De la CNMC
se n’ha questionat I’enfocament economicista, les tensions internes
entre els seus consellers, la complexitat del seu disseny institucional i
les seves limitades competencies en materia audiovisual (FERNANDEZ
Viso, 2017: 121-148). Sobre RTVE sén frequients les dentncies relatives



al biaix dels informatius, després de la reforma del model de govern el
2012, i a la debilitat financera que arrossega arran de la modificaci6 del
sistema de financament el 2009 (FERNANDEZ ALONSO, FERNANDEZ VIS0,
Brasco Giv, 2017: 97-120).

En tot cas, si s’observen les propostes programatiques de les principals
forces politiques amb representacié parlamentaria i I’esmentat acord
PP-Ciutadans, tot apunta que s’emprendran aquestes reformes.

3. Programa de Junts pel Si i reorganitzacio
competencial

En una campanya molt polaritzada al voltant de la independéncia de
Catalunya, el programa electoral de Junts pel Si de cara als comicis
del 27 de setembre de 2015 divideix les propostes sobre politiques de
comunicacié en dos blocs: d’una banda, planteja mesures per a una
legislatura de transicié cap a una hipotetica Catalunya independent, en
la qual es compromet a crear les estructures de govern del nou estat,
que haurien d’estar llestes abans del procés constituent; de I’altra, el
programa fa referéncia a les mesures que s’impulsarien si Catalunya es
convertis en una nova republica.

Les mesures per a la legislatura de transicié sén tres: impulsar una llei de
les comunicacions que reguli “la comunicacié audiovisual, I’explotacié
de les xarxes i la prestaci6 de serveis de comunicacions electroniques i
els recursos associats, els serveis de comunicaci6 audiovisual transmesos
per aquestes xarxes i els serveis de la societat de la informacié que
actuen com a intermediaris en la transmissié de continguts a través de
les xarxes de telecomunicacions”; crear una autoritat reguladora amb
competencies en comunicacié audiovisual, telecomunicacions i societat
de la informacio, i donar continuitat a les llicéncies dels operadors de
radio i televisié que operen a Catalunya (JuNTS PEL Si, 2015: 49).

Ja en una hipotetica Catalunya independent, comptant que el Govern
disposaria d’un pressupost més elevat i de totes les competéncies
associades a un estat sobira, Junts pel Si es compromet a enfortir el
sector audiovisual catala’ i a convertir-lo en un referent internacional,
augmentar les ajudes als mitjans i “equilibrar la presencia del catala i
castella a la radio i a la televisi6” gracies a la possibilitat de gestionar
I’espectre radioeléctric. No obstant aix0, també es condicionen a la
creaci6 del nou estat altres mesures per a les quals no es requereix
disposar de més competencies, com son el refor¢ de la independéncia
dels mitjans publics per la via de reformes legislatives que en garanteixin
el control parlamentari i I'estabilitat pressupostaria, aquesta ultima
mitjancant un contracte programa que duri almenys quatre anys. A més,
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9. Amb aquest objectiu, el

Junts pel Si es compromet a superar, en el marc de la nova republica,
el model dels blocs electorals i a donar autonomia als professionals en
I’elaboracié de la informacié politica. Al programa s’afirma que “el

secretari general de Mitjans de
Comunicacio, Jordi del Rio, va
anunciar el 25 de maig de 2016
la creaci6 del Pacte Nacional

de I’Audiovisual, inclos en el
Pla de Govern aprovat a I’abril
pel Consell Executiu. En el
moment de tancar aquest
capitol no havia transcendit més
informacio al respecte.

pais compta amb una veritable estructura d’estat com és la CCMA, amb
I’oferta radiotelevisiva més plural de la nostra antena, que amb el nou
pais ha d’esdevenir més potent, referent i lider” (JunTs PEL Si, 2015:
116-117).
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Per dur endavant aquestes iniciatives a la Catalunya autonomica, les dues
principals forces politiques integrants de Junts pel Si s’han repartit els
carrecs clau del nou executiu catala amb competéncies en materia de
comunicacio, tots dependents del Departament de la Presidéncia. Aixi,
al capdavant de la Secretaria de Comunicacié del Govern i Mitjans de
Comunicaci6 hi ha, des del 26 de gener de 2016, el periodista Miquel
Gamisans Martin, nomenat a proposta d’ERC, partit per al qual havia
treballat com a cap de premsa al Congrés entre 2004 i1 2008. Mentrestant,
al capdavant de la Secretaria de Difusi6 i Atenci6 Ciutadana hi ha hagut,
successivament, durant I’actual legislatura, Jordi Vilajoana, des del 19 de
gener de 2016, i Antoni Molons, des del 17 de gener de 2017. Vilajoana
(que va ser, a proposta de Convergencia i Unio, director general de la
Corporaci6 Catalana de Radio i Televisio, conseller de Cultura, diputat,
senador i secretari general de la Presidéencia de la Generalitat) va
cessar per ocupar immediatament la presidéncia de I’Agéncia Catalana
de Noticies (ACN). Molons havia estat director general de Mitjans
de Comunicacié en la legislatura anterior i en el moment del seu
nomenament era assessor en materia de mitjans de comunicacié del
mateix Departament de la Presidéncia. Vilajoana assumeix, alhora que
la presidencia no remunerada de I’ACN, el lloc d’assessor que ocupava
Molons al Govern i que s que comporta un salari.'’

4. Cap a una reclamada reforma de la CCMA

El bienni que analitzem esta marcat, pel que fa als mitjans publics
autonomics, per un fort debat al voltant del model de govern i per
les continues demandes de millora del financament de la CCMA, que
s’hauria de concretar en 'aprovacié del contracte programa pendent
des que va caducar I'anterior, el 2009. Tot aixo, en particular la primera
de les questions, ha impulsat la posada en marxa d’una nova reforma del
sector audiovisual catala.

4.1. Canvis polemics en carrecs clau

Des de I'estiu de 2015 s’han succeit una serie de nomenaments en llocs
estrategics de la CCMA que han estat ampliament contestats des de
diferents sectors professionals i politics. El primer va tenir lloc el 22 de
juliol de 2015, amb la designaci6 de Rita Marzoa com a nova consellera,
que cobria una vacant deixada per Xavier Guitart el setembre de 2013.
Explicavem en I’ Informe anterior que el Grup Parlamentari d’ERC havia
manifestat la negativa a cobrir aquesta vacant perque la seva voluntat
era “despartiditzar els organismes de 1’ambit audiovisual”.!’ No obstant
aixo, finalment va proposar Marzoa i aquesta va ser nomenada en el
darrer Ple de la legislatura anterior, en segona votacié (sense majoria
qualificada), tnicament amb els vots dels diputats d’ERC i Convergeéncia
i Uni6é (CiU), quan ja s’havia pactat D'articulaci6 de la candidatura
electoral Junts pel Si.'"? Aquesta designacié es va produir després de la
ruptura de CiU, amb un Consell de Govern integrat per dos consellers
proposats per CDC (el president Brauli Duart i Nuria Llorach), un
per Unié Democratica de Catalunya (UDC) (Antoni Peman), un pel
PP (Armand Querol) i un altre pel Partit dels Socialistes de Catalunya



(PSC) (Josep Vilar). D’aquesta manera, la designacié de Marzoa, que
venia de formar part de la Junta Nacional d’Omnium Cultural, garantia
que els membres nomenats a proposta de CDC i ERC, gracies al vot de
qualitat del president, comptessin amb majoria al Consell de Govern
de la CCMA. De fet, el nomenament va ser decisiu per al cessament
del director de Catalunya Radio, Felix Riera, militant d’UDC, que es
va produir, al-legant qiiestions de reestructuracié empresarial, el 28 de
juliol, tot just incorporada Marzoa al Consell i, efectivament, amb el vot
de qualitat de Duart, al qual es van sumar els de Llorach i la mateixa
Marzoa."”

Amb posterioritat, aquest Consell de Govern, amb tres membres que
haurien d’haver estat renovats el 30 de marc de 2015, va efectuar diversos
nomenaments significatius que també van generar polémica. Destaquem
els tres amb més responsabilitats. En primer lloc, el de Sail Gordillo
com a director de Catalunya Radio, el 13 de gener de 2016, gairebé
mig any després del cessament de Riera. Gordillo, que llavors era cap
de continguts digitals d’El Periodico, havia estat director de I’ACN entre
200712011, quan ERC gestionava I'area de Comunicacié en el marc del
segon Tripartit. Alhora, havia estat soci de Carles Puigdemont a Doble
Utopia SL, una empresa dedicada a I’assessoria en comunicacié que no
presentava activitat des de 2012." En segon lloc, va ser molt comentada,
pel seu marcat perfil independentista, la designacio, el 2 de mar¢ de
2016, de David Bassa com a director dels Serveis Informatius de Televisio
de Catalunya (TVC), en substitucié de Jaume Peral, que passava a dirigir
la televisi6 publica després de la dimissié d’Eugeni Sallent.” I en tercer
lloc, va ser especialment qiestionat, ja al marc¢ de 2017, el nomenament
de Vicent Sanchis com a director de TVC. Sanchis va reemplacar Peral
que, segons un comunicat de la CCMA, hauria renunciat al carrec quan
tot just havia transcorregut un any de la seva presa de possessio.'® La
polémica va ser tal que es va produir fins i tot una reprovacié per part del
Parlament de Catalunya, a proposta del Grup Parlamentari de Catalunya
Si que es Pot (CSQP),'” que va comptar amb el suport de tota ’oposicio.
Aquesta reprovacié anava acompanyada d’una petici6 al Consell de
Govern perque reconsiderés el nomenament, i d’una peticié de dimissio
de la presidenta en funcions del mateix, Nuria Llorach,'® que substituia
Brauli Duart des d’abril de 2016, per més que aquest continuava com
a conseller.' Sanchis té una trajectoria molt vinculada a CDC: va ser
director d’El Observador i de I’Avui i patré de la Fundacié Catalunya
Oberta. En aquesta fundaci6 i en el primer diari esmentat va ser un

home de confianca de Lluis Prenafeta.?’

En multiples informacions i comunicats®' es dona per fet un pacte entre
CDC i ERC segons el qual la primera proposaria el director de TVC i el
responsable d’informatius de Catalunya Radio, i la segona, el director de
Catalunya Radio i el cap d’informatius de la televisi6 publica.

4.2. Estabilitat en el pressupost, sense contracte programa

El pressupost de la CCMA es va mantenir el 20151 2016 sense alteracions
significatives en relacié al bienni anterior.* Les aportacions de la
Generalitat van ser de 230,6 milions d’euros el 2015 i de 233 milions el
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2016, en no prosperar una peticié de transferéncia extraordinaria de 26
milions d’euros sol-licitada aquest darrer any i que, segons la mateixa
Corporacio, va obligar a retallar en continguts audiovisuals externs i en
inversions tecnologiques i d’obres.? Per a 2017, el Govern ha aprovat
una subvencié6 de 231 milions, que segueix molt lluny dels 334,4 milions
de 2010. Els ingressos publicitaris, que havien caigut des dels més de 100
milions de 2010 fins a tocar fons amb 60,1 milions el 2013, van remuntar
lleugerament fins als 65,7 milions de 2015 i als 64,4 milions de 2016. Els
ingressos totals van ascendir fins als 304,3 milions de 2015 i als 305,6
milions de 2016 (havien passat de 450,4 milions el 2010 a 300 milions el
2014).

Després d’haver tancat diversos exercicis amb deficit, la CCMA va
concloure 2016 amb els comptes equilibrats i amb el “compromis” que
a partir de 2017 s’incrementaran progressivament les aportacions de la
Generalitat per “apropar-se a la mitjana europea”, segons declaracions
de la consellera de Presidéncia, Neus Munté.>

Després de set anys sense contracte programa, el desembre de 2016
el Consell de Govern de la CCMA va presentar a I’executiu catala una
proposta per al periode 2017-2020.% El Govern de la Generalitat s’ha
compromes a aprovar el nou contracte programa durant el primer
semestre del 2017,2° després d’haver rebut 'informe preceptiu del
CAC i les aportacions de la resta d’actors del sector audiovisual. Tot
i que el document encara no és public, ha transcendit que recull
un augment del 7% anual sobre el pressupost de 2017.%” L’informe
preceptiu dels comités d’empresa de TVC i Catalunya Radio expressa
la decepci6 dels treballadors amb el text perque és “gairebé igual al
que ja havien redactat per al periode 2013-2017”. A més, assenyala
que la proposta de contracte programa no presenta estratégies de
producci6 de continguts i d’adaptaci6 a la transformaci6 de I’entorn
audiovisual i tecnologic prou innovadores i critica que ’aportacié de
la Generalitat per a 2017 no incrementa les partides dels dos tltims
anys. Segons ’opini6 dels treballadors, el pressupost és “insuficient
per impulsar la produccié propia i complir amb el paper de motor de
I’audiovisual”.?®

Pel que fa a les relacions laborals, cal destacar la signatura a ’octubre de
2015 del tretzeé conveni col-lectiu acordat entre el comité d’empresa de
TVCiladireccié de la CCMA, que posava fi a gairebé dos anys de conflicte
laboral, des que va caducar I'anterior al gener de 2014. El nou conveni,
que tenia vigencia fins a 2016 i era prorrogable dos anys més, garanteix
que no es faran nous acomiadaments col-lectius ni empitjoraran les
condicions laborals fins al final de 2018. A més, contempla la devolucié
del 5% de reducci6 salarial que s’havia aplicat a la plantilla des de gener
de 2013, en pagaments ajornats, també fins a 2018.* Quan tancavem
aquest capitol, els treballadors de Catalunya Radio continuaven en
negociacions amb la direcci6 per acordar el nou conveni. Quan s’arribi a
un acord, la CCMA t¢é la intenci6 de negociar un conveni col-lectiu tnic
per a tota la plantilla.*® Tot aix0 s’esdevé mentre segueixen pendents de
resolucio6 diversos conflictes relacionats amb I'TVA.*!



4.3. Iniciatives legislatives en curs Les tres
iniciatives

En el context descrit han sorgit durant el bienni que estudiem diverses . i .
coincideixen a

iniciatives legislatives I’objectiu principal de les quals és la reforma del

model de govern de la CCMA. En concret han estat tres, a carrec dels reclamar el retorn
grups parlamentaris de Ciutadans, Catalunya Si que es Pot i Socialista, a la majoria

que han confluit, per acord de la mesa del Parlament de 31 de gener qualificada de dos
de 2017, en la creacié d’una ponéncia en qué participen totes les forces tercos, tal com

amb representacié parlamentaria, per a 'elaboracié d’una proposicié s’havia establert
de llei conjunta sobre 'audiovisual (BOPC, 02-02-2017: 13). La primera en la primera
iniciativa va ser presentada pel Grup Parlamentari de Ciutadans el febrer redaccid de la Llei
de 2016 (BOPC, 25-02-2016: 45—47); la segona, pel de Catalunya Si que 11/2007 (sense

es Pot el mar¢ del mateix any (BOPC, 10-03-2016: 15-22), i la tercera,

- . . opcioé de majoria
pel Grup Socialista el maig segtient (BOPC, 12-05-2016: 10-13).

absoluta en

Les tres iniciatives coincideixen a reclamar el retorn a la majoria segona votacio),
qualificada de dos tercos, tal com s’havia establert en la primera redaccio per a I’elecci6
de la Llei 11/2007 (sense opcié de majoria absoluta en segona votacio), dels consellers i

pera I’eleccio dels Consell.ers.i el President de la .C‘CMA. La proposta.de el president de la
Ciutadans estén aquest criteri al sistema d’adopcié d’acords estrategics, CCMA

que també es va flexibilitzar en segona votacié amb la reforma vehiculada

mitjancant la Llei 2/2012, impulsada en el seu moment pel Govern de

CiU i aprovada gracies a I’abstenci6 del PP.

Les propostes de Catalunya Si que es Pot i PSC conflueixen a incorporar
dos consellers (de set) escollits pels treballadors de la CCMA, per sufragi
universal. Catalunya Si que es Pot aposta, a més, perque la iniciativa de
proposar els consellers sigui a carrec del CAC, que hauria d’elevar al
Parlament un nombre de candidats superior al de vacants que calgui
cobrir. Ciutadans planteja que aquests consellers acreditin almenys 15
anys d’experiencia professional en el sector.

A totes aquestes questions Catalunya Si que es Pot hi afegeix
reivindicacions d’ordre laboral, mesures de transparéncia (és significativa
I’obligacié de fer publics i accessibles els contractes de més de 3.000
euros de tots els mitjans de la CCMA) i també el disseny d’un pla de
participacié6 dels treballadors “en I’elaboraci6 de I’estratégia empresarial
i enI’organitzaci6 dels processos productius”. Alhora, Ciutadans proposa
que el contracte programa sigui prorrogable només per un any, per tal
d’evitar que es reprodueixi la situacié actual.

5. Continua la controversia al CAC

Tal com succeia en el bienni anterior, els acords del CAC que aborden
questions relatives al pluralisme politic s’adopten amb frequéncia
gracies al vot de qualitat del president, Roger Loppacher, i al vot dels
consellers Yvonne Griley i Salvador Alsius, i és habitual I'existéncia de
tres vots particulars, subscrits gairebé sempre de manera conjunta pels
consellers Carme Figueras, Daniel Sirera i Eva Parera. Aixi, doncs, en
aquest epigraf ens centrarem en aquesta questio, sense deixar de banda
el debat existent al Parlament per donar sortida a aquesta situacié ni les
propostes d’acci6 politica plantejades pel Llibre blanc de Uaudiovisual de
Catalunya, coordinat per aquest regulador.
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32. Tots son accessibles a
I'apartat “Actuacions” del web
del CAC: www.cac.cat

33. En el moment de tancar
aquest capitol no s’havia fet
public I'informe relatiu a 2016.

34. Es el cas, per citar dos
exemples, del vot particular
conjunt relatiu a 'acord
3/2016, que qiiestiona els
continguts de “La portada”
d’El mati de Catalunya Radio en
els dies de campanya previs a
les eleccions autonomiques

de 2015 per considerar-los
editorialitzants; o el també

vot particular conjunt que fa
referéncia a I’acord 51/2016,
relatiu al comentari que va fer
Empar Moliner a Els matins

de TV3 I'11 d’abril de 2016,
cremant aparentment un
exemplar de la Constitucio
Espanyola i que va ser retirat de
I’apartat “A la carta” del web de
la CCMA.
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5.1. Divisio entre els consellers en els acords sobre pluralisme
politic

Entre gener de 2015 i desembre de 2016 hem identificat 14 acords del
CAC que es van adoptar amb l'oposici6é de la meitat dels consellers i
gracies, per tant, al vot de qualitat del president.”> Aquests acords se
circumscriuen a temes molt concrets: sis afecten la CCMA, quatre, El
Punt Avui TV, i altres quatre, informes sobre pluralisme en campanyes
electorals, tant catalanes com espanyoles.

Pel que fa als acords relatius als mitjans publics, resulta particularment
significatiu el 55/2016, pel qual s’aprova I'Informe en relacié amb el
compliment de les missions especifiques del servei public de competéncia de
la Generalitat de Catalunya, corresponent a 'any 2015. Es la primera
vegada que aquest informe® no compta amb el suport unanime del
ple. Els consellers discrepants denuncien, per justificar la seva posicio,
“mancances en relacié amb la preséncia equilibrada dels diferents punts
de vista en les questions controvertides en el debat public”. Figueras,
Sirera i Parera consideren greu que no s’esmentin en l'informe les
discrepancies expressades per ells en diversos vots particulars* i
manifesten “la necessitat que el CAC analitzi els espais de tertulies de
temes d’actualitat i politics”. En definitiva, es reclamen criteris qualitatius
per avaluar el grau de pluralisme en els mitjans publics.

Mentrestant, els acords que afecten El Punt Avui TV (40/2015,
101/2015, 138/2015 i 80/2016) es deuen a denuncies instades pels
consellers discrepants del mateix regulador i per Societat Civil Catalana
(SCC) en relacié amb I'emissié per part d’aquest operador del mateix
contingut a totes les demarcacions, amb la qual cosa s’estarien vulnerant
les condicions de les llicéncies que explota en regim d’arrendament.

Finalment, els vots particulars relatius als informes sobre pluralisme
en les campanyes electorals (119/2015, 131/2015, 1/2016 i 52/2016)
ressalten el desacord de Figueras, Sirera i Parera amb el fet que
s’inverteixin recursos publics a analitzar mitjans d’abast estatal, que no
s6n competencia del regulador.

5.2. Iniciatives de reforma de la Llei 2/2000

En aquest context, alhora que es plantejaven en el Parlament les
citades propostes de modificacié de la llei que regula ’organitzacié i
funcionament de la CCMA, es feia el mateix amb la Llei del CAC. Les
esmentades proposicions de llei dels grups parlamentaris de Ciutadans,
Catalunya Si que es Pot i Socialista coincideixen a reclamar tornar
a la majoria qualificada de dos tercos del Parlament per designar els
consellers i el president del regulador.

Els dos ultims grups aposten, a més, perque la iniciativa vagi a carrec
de tres grups parlamentaris en comptes de dos i per passar de sis a set
consellers. Aixi mateix, reclamen que es requereixi majoria absoluta
del ple del CAC per a I’adopcié de tots els acords que tinguin relacié
amb l'ambit de les llicencies i les comunicacions previes. En aquest
sentit, la iniciativa del Grup Parlamentari Socialista matisa, “inclosos
els relatius a les autoritzacions d’arrendaments, de transmissions i de



negocis juridics”, per evitar que es repeteixi, per exemple, el que ha
passat amb la contestada autoritzacié perque El Punt Avui TV emeti per
les frequencies de Canal Catala (Acord 52/2014), que es va aprovar per
majoria simple i gracies al vot de qualitat del president.

5.3. Propostes del Llibre blanc de ’audiovisual de Catalunya

Aquest llibre, presentat el gener de 2017 després de més de dos anys de
treball, recull una analisi propositiva de I’audiovisual catala, elaborada
pel CAC, amb la participaci6 del sector i del Govern, a instancies del
Parlament.®

Entre les propostes que formula, cal esmentar les relatives al
financament de la CCMA, que —sempre segons el Llibre blanc— hauria
de veure incrementada la subvenci6 publica en 137 milions d’euros, de
manera progressiva, en els propers quatre anys. La mesura permetria
alinear el servei audiovisual public autonomic amb la mitjana dels de
paisos europeus de mida similar a Catalunya. L’increment dels recursos
s’invertiria en continguts i nous serveis de distribucié; no en la plantilla.
Una aposta que esta en la linia de les demandes expressades el gener
de 2017 per representants del sector (inclos el comité d’empresa de
TVC) en un manifest titulat Més TV3! Manifest per salvar la televisio publica
i Uaudiovisual catala.®

El Llibre blanc també proposa adoptar mesures per incrementar la
presencia de la llengua catalana en els prestadors de serveis audiovisuals,
centrant-se en els publics infantil, jove i jove-adult, en ser aquells en que
s’observen quotes més baixes d’audi¢ncia de programacié en catala.

Les mesures sobre continguts s’haurien d’enfocar a potenciar Ia
produccié de ficcié de qualitat, principalment series, pero també la
cobertura d’esdeveniments esportius i continguts infantils, sempre
pensant en “publics estratégics”. Aixi mateix, se suggereix la creacié
d’una plataforma de distribucié en linia de continguts produits pel
sector public i privat de Catalunya, pero gestionada per la CCMA.
L’objectiu és “internacionalitzar i rendibilitzar les produccions propies”.
També s’emetria informacié sobre Catalunya amb abast internacional i
en diverses llengtes, en la linia del que estan fent les grans televisions
publiques regionals o globals.

Eldocument proposala creacié d’un regulador que tindria competéncies
en matéria de comunicacions electroniques i en gestié de ’espectre
radioelectric, el que implicaria assumir atribucions que ara sén
competencia exclusiva de I’Estat.

Finalment, cal destacar dues mesures sobre televisio local i radio. D’una
banda, el Llibre blanc planteja reformular les demarcacions de TDT local
atenent a la singularitat de cada territori (després d’evidenciar que
només funcionen 50 dels 96 canals que es van preveure fa una década) i
impulsar la Xarxa. D’altra banda, aposta per suprimir totes les emissores
de radio sense llicéncia (que s’han incrementat un 12% en I'altima
década, fins a un total de 127) mitjancant la coordinaci6 de totes les
administracions implicades.

Entre les
propostes que
formula el
Llibre blanc,
cal esmentar
les relatives al
financament de
la CCMA, que
hauria de veure
incrementada
la subvencio
publica en 137
milions d’euros,
de manera
progressiva, en
els propers quatre
anys

El Llibre

blanc planteja
reformular les
demarcacions de
TDT local atenent
a la singularitat
de cada territori

35. “Acord 6/2017, de 18 de
gener, del Ple del Consell de
I’Audiovisual de Catalunya.
Aprovaci6 del Llibre blanc de
I’Audiovisual de Catalunya”
[En linia]. www.webcitation.
org/6qa42TqZM. L’acord
annexa de manera integra el
Llibre blanc de Uaudiovisual de
Catalunya.

36. PROAFED (2017): Més TV3!
Manifest per salvar la televisio
publica i Uaudiovisual catala [En
linia]. Barcelona, 19 de gener.
www.webcitation.org/6q7cKb2vt
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37. Resolucié PRE/440,/2016,
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43. LA VANGUARDIA (2015):
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26 de maig. www.webcitation.
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44. Comunicacioz1 (2015): “El
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institucional ‘Preparats’
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linia]. Barcelona, 3 de juny.
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6. Subvencions, publicitat institucional i
subscripcions

Durant el bienni 2015-2016 hem observat tres tipus de transferéncies de
diners publics (no sempre reglades) de la Generalitat als mitjans privats:
les derivades de les subvencions, de la publicitat institucional i de les
subscripcions en bloc.

Després de la supressio dels ajuts a projectes el 2013, es mantenen dos
tipus de subvencions: les estructurals (que s’atorguen fonamentalment
per motius lingtistics i sobre la base de criteris de difusié/audiéncia) iles
dirigides a entitats sense anim de lucre i a organitzacions professionals
del sector de la comunicaci6é. La primera linia d’ajuts va distribuir
6.546.097,71 euros el 20151 6.511.825,14 el 2016. La segona va repartir
813.970 euros el 2015 i 698.500 el 2016.%

EI 2015, la distribucié d’ajuts estructurals es va fer de la manera segiient:
4.054.638,82 euros van anar a mitjans impresos; 1.379.451,94, a mitjans
digitals; 548.768,25, a televisions, i 563.238,70, a radios. E1 2016, els ajuts
a mitjans impresos van continuar caient fins als 3.892.144,88 euros,
mentre que els destinats a digitals es van seguir incrementant fins al
1.480.301,76 euros. Els relatius a televisio, amb 570.000 euros, i a radio,
amb 569.378,50 euros, es van mantenir forca estables.?

A diferencia de les subvencions, que globalment es van mantenir respecte
a 2014, la inversi6 en publicitat institucional va assolir el 2015 (any
electoral) la xifra de 30.214.051 euros,* davant dels 23.505.734 de ’any
anterior. E1 Departament de la Presidéncia va ser responsable del 80%
de la despesa per aquest concepte. Els mitjans impresos van arreplegar
la meitat de la preséncia publicitaria de les campanyes (50,92%), i la
televisio, el 25,41% del total.* Les dades de 2016 no s’havien publicat en
el moment de tancar aquest capitol. No obstant aixo, segons publicava
I’ABC (07-06-2017: 4), les xifres d’ingressos dels diferents mitjans en
concepte de publicitat institucional durant el bienni que analitzem
resulten molt cridaneres tant per la quantia com perqué no atenen a
criteris de difusi6/audiéncia. Aixi, per exemple, El Periodico (en paper)
va rebre 7.828.000 euros, mentre que La Vanguardia (en paper) en va
ingressar 3.884.927. El segon diari en paper amb més ingressos per
publicitat institucional va ser El Punt Avui, amb 5.765.295 euros. L’ Ara
va percebre 3.268.055 euros, i El Pais, la difusié del qual se situa entre
aquestes dues ultimes capcaleres, 284.984.

De totes les campanyes dutes a terme durant el bienni analitzat,
“Preparats per fer una Catalunya millor” va ser la més quiestionada. Va
durar més de dos mesos (del 25 de maig al 31 de juliol de 2015),* va
costar 1,33 milions d’euros (TVC va rebre prop de mig milié; RACI,
75.489 euros; La Vanguardia, en paper i en linia, 62.234; 8TV, 57.940,
etc.)* i va ser criticada per diversos partits de ’oposicié per entendre
que es tractava d’'una propaganda politica encoberta que vulnerava la
normativa sobre publicitat institucional.*” No obstant aix0, el CAC va
entendre, amb dos vots particulars i una abstenci6, després investigar
d’ofici, que s’adequava a la legalitat.”

Pel que fa a les subscripcions en bloc, se sap, gracies a una pregunta
parlamentaria formulada per Catalunya Si que es Pot, que el 2015 van



suposar per a les arques publiques un desemborsament de 940.000
euros. Més de la meitat d’aquesta quantia es va destinar als quatre grans
diaris catalans: 225.000 a La Vanguardia, 125.000 a El Punt Avui, 66.337 a
El Periédicoi 49.588 a1’ Ara.*®

7. Conclusions

Durant el periode estudiat, tot i les previsions programatiques de Junts
pel Si, les iniciatives legislatives en matéria de comunicacié han anat a
carrec de tres forces politiques d’oposici6 —Ciutadans, Catalunya Si que
es Pot i PSC—, que coincideixen en la necessitat de reformular, en nom
d’un consens més gran, els sistemes d’elecci6 dels consellers de la CCMA
i del CAC. Aixo obeeix a les abundants critiques que hem vist que han
suscitat els nomenaments i acords adoptats, respectivament, pels organs
de direccio6 de les dues entitats.

En el moment de tancar aquest capitol continuaven els treballs de
la ponéncia que, integrant totes les forces politiques catalanes amb
representacié parlamentaria, prepara una proposicié de llei conjunta
sobre I'audiovisual que, a més de reformes en les normes reguladores
dels mitjans publics i del CAC, estudia, per exemple, fixar limits clars
a les emissions en cadena, regularitzar les emissions dels mitjans sense
anim de lucre i introduir previsions en materia de transparéncia pel que
fa ala transferéncia de fons de la Generalitat als mitjans.
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