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Presentacio

La preocupacié de I'ICE de la UAB sobre les practiques externes s’endinsa en uns
primers Seminaris d’actualitzacié docent celebrats periodicament als finals dels anys
90 del segle passat. Despres es publicaven unes fitxes col-leccionables anomenades
“Experiencies” dedicades als temes que s’havien desenvolupat a les sessions presen-
cials. Una d’aquestes “Experiéncies” (nim.5/1999) es va dedicar precisament a les
practiques externes.

Es tractava aleshores d“una materia troncal, exclusivament de crédits practics que
corresponia al practicum que ja figurava en altres titulacions oficials. Era una inicia-
ci6 a la practica en les materies propies de cada titulaci6 (aleshores, Llicenciatures i
Diplomatures). Estaven previstes normalment durant el darrer curs i suposaven 1’a-
propament dels estudiants al mon laboral. L"adequaci6 de la formacidé universitaria
al mercat de treball es convertia aixi en un factor fonamental seguint el cami assajat,
amb notable exit, per diversos paisos comunitaris.

La importancia de les practiques o els dubtes que podien sorgir de la seva imple-
mentacié preocupaven també al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que ja
dins dels premis 2001-2002 de les Acciones de Mejora del I Plan de la Calidad de
las Universidades va incloure un apartat dedicat a les Practiques.

El Grup d’Interes de Practiques professionals (GI-IDES) va iniciar la seva acti-
vitat aproximadament al voltant de 1’any 2004 (confirmar data amb Sarai/Niria)
com a un col-lectiu interdisciplinari de professorat provinent de diferents Facultats i
Escoles que compartiem la preocupacio per la gestio, el seguiment i el resultat de les
practiques que s’havien generalitzat a partir dels nous plans d’estudi establerts segons
les directrius del Reial Decret 1497/1987 de 27 de novembre.

La tasca que iniciavem volia posar en comu les modalitats de practiques que es
feien als diferents centres de la UAB per tal de reforcar-les o millorar-les. Entre
nosaltres necessitavem avangar en la integracié de les practiques dins la estructura
curricular de les titulacions.

Des del punt de vista institucional era indiscutible que enfortien les relacions de
la Universitat, que permetien coneixer les necessitats de I’entorn social i economic
per tal d’establir col-laboracions reciproques. Les practiques externes facilitaven a les
entitats i als seus tutors el coneixement dels estudis universitaris, les noves titulacions
i la formaci6 dels futurs professionals. Per a molts estudiants, era la seva primera
incursid en la realitat practica d’un sector professional adient a la formacié teorica
rebuda a les aules. La formaci6 en el treball futur era un complement imprescindible.
Fins i tot per el coneixement dels estudiants sobre quina era la activitat laboral que
més els podia satisfer o quina excloia.

Un dels problemes inicials va ser I’adequacié de les estructures administratives en
aquest procés que suposava una activitat continua de gestié (elaboracié i actualitzacié
cada curs d’una base de dades, correspondéncia amb els tutors de practiques, gestio
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de les sol-licituds dels alumnes, registre de les memories i de les valoracions, tasques
d’arxiu als expedients). La sensibilitat dels diferents equips rectorals a les demandes
dels deganats i de les Gestions Académiques ha permes disposar avui d’uns equips de
professionals d’administracid i serveis que assisteixen a les Jornades i participen amb
les nostres preocupacions com a coordinadors i coordinadores de practiques.

El professorat que ha format part del GI-IDES no ha estat sempre el mateix. Cada
canvi d’equip deganal suposava en general la substitucié del responsable anterior.
La comunicacid, fluida, ha permes la continuitat del Grup. Les activitats han canviat
en funci6 de les necessitats formatives, juridiques o d’organitzaci6 i han donat res-
posta a les preocupacions i a la necessitat formativa del moment: el canvi als Graus,
la confidencialitat en les dades que 1’alumnat disposa durant I’estada en practiques, la
prevenci6 de riscos laborals durant aquest temps, etc.

L’actualitzacié de la normativa aplicable a les practiques ha estat sempre una
preocupacié que afecta igualment als docents, al personal que col-labora en la gestié
administrativa i als tutors externs de practiques. Un coneixement que resultava im-
prescindible abans de finalitzar aquesta primera i llarga etapa del GI-IDES de Practi-
ques Professionals. Era un compromis que teniem pendent. La darrera actuacié com
a Grup ha estat organitzar una Jornada amb el Sr. Angel Jiménez Ricart, sotsinspector
de Treball i d’Ocupacid i professor associat a I’area de Dret del Treball i de la Segu-
retat Social de la Facultat de Dret. La conferéncia que va dictar a I’Aula Magna de
la Facultat de Dret s’ha pogut publicar en aquest llibret que pensem pot ser de gran
utilitat al professorat, al personal d’administracid i serveis i als tutors externs.

Volem fer constar el nostre agraiment al Servei d’Ocupabilitat, sempre diligents
en la resposta a les preguntes sobre les practiques extracurriculars, i a facilitar les
eines necessaries per a una gestié agil de les consultes.

A I’Oficina de Qualitat Docent (OQD-Formacid) per la seva continuitat al cap-
davant d’aquest Grup i perque encara que es puguin canviar els noms, sempre estan
darrera persones eficients.

AI'ICE per la iniciativa de tornar a publicar les Eines que ens van acompanyar en
les dificultats del viatge a I’Espai Europeu d’Educacié Superior, més conegut com
Bolonya.

Als i a les membres actuals del Grup GI-IDES i amb als i a les que en algun mo-
ment hi van pertanyer per compartir les iniciatives i les preocupacions, perd sobretot
per la seva amistat.

Bellaterra (Cerdanyola del Vallés), 18 de juny de 2018

Maria Jests Espuny Tomds
Professora Emeérita
Coordinadora del GI-IDES de Practiques professionals
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I. Introduccio

Un fet propi del nostre temps i que ha irromput amb forga en el mén laboral és el de
les practiques formatives. D’entrada, cal preguntar-se que entenem per practica for-
mativa. Es tracta d’un fenomen ampli que compren realitats molt diferents. En aquest
estudi ens centrarem en les practiques dutes a terme per un estudiant universitari com
a part integrant dels seus estudis, i tocarem tangencialment altres aspectes relacionats,
com ara les practiques d’inserci6 laboral de les persones titulades de fa poc, que duen
a terme per tal d’aprendre la part practica que la seva formaci6 teorica no inclou, o les
beques, tot aixd amb 1’objectiu final d’aconseguir aclarir aquesta figura.

L’exit de les practiques no laborals és innegable si considerem el nombre de prac-
tiques que es duen a terme i la seva insercié social. Es comu trobar, en tota classe
d’empreses, becaris de molt diversos tipus. Aquest exit presenta més dubtes si el
considerem sota el prisma de les finalitats: no €s tan clar que els objectius que es
pretén assolir amb les practiques siguin els que finalment s’aconsegueixen. Hi ha una
percepcid social estesa que, en molts casos, sota I’aparenca de practiques s’amaguen
altres interessos espuris que van des d’una manera encoberta de seleccionar personal
fins a, pura i simplement, I’obtencié de ma d’obra barata. Si les practiques comporten
aquests riscos, sembla que no és desassenyat preguntar-se per que €s bo fer practi-
ques fora del centre educatiu i que s’aconsegueix amb les practiques. Estudis d’or-
ganismes diversos defensen que les practiques a les empreses sén un pas valuds en
el transit entre la formacio i la vida professional, ja que permeten, entre altres coses:

— Adquirir experiencia del que suposa, en el mercat laboral i en I’entorn concret
d’una empresa, la professié especifica per a la qual I’estudiant s’esta prepa-
rant, fet que redundara en una millora del seu interes en els estudis, que passa-
ran de ser una enteléquia a ser una realitat palpable.

— Orientar-se professionalment. La practica ofereix una visié directa de la rea-
litat que permet ponderar les sortides que ofereixen els estudis que es cursen,
la qual cosa confereix nous elements de judici a 1’estudiant per triar el camp a
que prefereix dedicar-se.

— Millorar la capacitat de la persona per integrar-se al mercat de treball. Les
practiques li permeten adquirir certa experiencia que facilita trencar el cercle
vicids de les ofertes d’ocupacié que, inexorablement, exigeixen experiencia,
la qual no es pot assolir mai si no hi ha una primera contractacié. A més, no és
estrany que les empreses on I’estudiant faci les practiques acabin contractant-
lo en acabar-les.

— Oferir una experiéncia nova en la vida de I’estudiant i contribuir al seu desen-
volupament personal i professional en oferir-li un conjunt d’experieéncies del
mon real i una exigeéncia de responsabilitat que té una dimensié diferent de la
que s’adquireix amb els estudis teorics.
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Encara que la doctrina recomana reservar la possibilitat de la practica no labo-
ral a estudiants universitaris o de cicles superiors (entenent que, en un altre cas, la
formaci6 hauria de constituir una relacié laboral), en el nostre ordenament aquesta
limitaci6 no existeix. Aixi, no només s’admet la practica per a estudis com I’FP o els
certificats de professionalitat, sin6 que és possible articular practiques per a qualsevol
tipus de formacid, fins i tot la no reglada.

L’adquisici6 d’una formaci6 practica, que permet a la persona que s’acaba de gra-
duar de completar la seva preparaci6 i inserir-se en el mercat de treball, historicament
s’ha encomanat, en el nostre dret, als contractes laborals formatius, principalment al
de practiques. Tanmateix, aquestes figures, per diversos motius que no és procedent
d’analitzar aqui, no han aconseguit els objectius desitjats, la qual cosa fa necessari
proposar alternatives que permetin la insercid laboral dels joves.

De tota manera, no es pot predicar una oposici6 ferotge entre la practica no laboral
i la del contracte formatiu. Son figures diferents (fonamentalment, perqué una com-
porta un contracte de treball i I’altra no) perd properes, i no han de ser necessariament
excloents. Res no impedeix que algii que va fer una practica en una empresa, després
pugui ser contractat en practiques a la mateixa empresa.
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II. Practiques no laborals i beques: regim juridic.
Distincié amb la relaci6 laboral

1. La practica no laboral: concepte i classes

Podem definir la practica no laboral com I’activitat duta a terme per una persona
jove! en una empresa, en la qual predomina I’interés formatiu; és a dir, per part de
I’empresa, I'interes de formar el jove des del punt de vista practic i, per part d’aquest,
Iinterés d’adquirir aquesta formacio.

Les practiques no laborals comprenen un conjunt de realitats molt heterogeni.
Sense anim de ser exhaustiu i reiterant 1’adverténcia que només es tractaran algunes
de les practiques que se citen, perd amb la intencié d’ordenar I’exposici6 i d’eviden-
ciar la varietat i la complexitat de les figures que s’engloben sota la denominacié de
practica no laboral, proposem alguns criteris de classificacid. Aquests criteris sén
rellevants perqué permeten definir alguns dels conceptes que després s’utilitzaran
al llarg d’aquest treball, com ara el de practiques curriculars o el de beques. Aixi,
podem distingir:

a) Des del punt de vista del destinatari, les practiques poden ser:

*  Curriculars o intraacadémiques. Formen part del pla d’estudis reglat
universitari o d’FP, i suposen I’ obtencio de credits. Solen ser obligatories.

* Extracurriculars. Es refereixen a plans de formaci6 vinculats a estudis
universitaris o d’FP diferents dels reglats curriculars. Son voluntaries.

» Extraacademiques. Es refereixen a persones que han acabat una forma-
cié previa de qualsevol tipus i pretenen adquirir experiéncia practica i
inserir-se al mon laboral.

* No regulades. El nostre dret permet que qualsevol tipus de formacid,
reglada o no, publica o privada, estableixi un programa de practiques
complementari als estudis.

b) Des del punt de vista de la finalitat, poden ser:

e Practiques coetanies als estudis, que suposen un complement de la for-
macio teorica.

* Practiques posteriors a I’acabament dels estudis, com a via d’insercié
laboral.

¢) Des del punt de vista del finangcament, poden ser:

1. Legalment no hi ha I’exigencia que I’estudiant que faci les practiques sigui necessariament jove i
encara menys es delimita la franja d’edat que permet fer la practica no laboral, a diferencia del que passa
amb els contractes formatius, en els quals es fixa I’edat maxima que pot tenir el treballador (30 anys, si
bé amb excepcions). Aixd no permet obviar que la practica no laboral €s un fenomen dirigit a joves, que
perd gran part del sentit en els estudiants, sobretot universitaris, de certa edat, la motivaci6 principal dels
qual no sol ser la insercié laboral ni I’adquisicié d’experiéncia practica, que molt probablement ja han
obtingut anteriorment.
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e Concedides per la universitat.

* Financades per altres entitats ptbliques.

e Concedides per ’empresa on es duen a terme.

e Concedides per altres entitats.

d) Segons la contraprestacio:

e Retribuida: és el tipus de practiques que es coneix com a beca.* La re-
tribucié pot tenir diferents formes: retribucié en metal-lic com a com-
pensacié per la dedicaci6 del becari; remuneracié en metal-lic per les
despeses que el becari té com a conseqiiencia de la practica; qualsevol
prestacid en espécie que es pugui concedir.?

e No retribuida: quan I’estudiant no rep cap tipus d’ingrés economic per
fer la practica.

e) Des del punt de vista del lloc on es facin, poden ser:

e Alauniversitat o al centre formatiu:

- Per a personal investigador.

- Amb prestaci6 de serveis formatius.

- Amb prestaci6 de serveis no formatius.

e Al’Administracid.

e Al’empresa privada.

f) Des del punt de vista de la regulacié legal en el nostre dret, podem distingir:

e Practiques formatives no laborals dutes a terme per estudiants univer-
sitaris supervisades per les universitats (regulades en I’'RD 592/2014).

e Practiques formatives no laborals d’estudiants d’FP:

- Del sistema educatiu «modul de formacié en centres de treball» en
I’FP reglada (art. 251 27 de I’'RD 1147/2011).

- Practiques formatives no laborals dutes a terme per estudiants que
cursen «altres programes formatius d’FP en la modalitat d’alternan-
¢a per a qui disposa d’una beca de formacié en empreses o entitats
publiques», per cursar I’FP basica (art. 28 i seg. de ’'RD 1147/2011).

- Practiques formatives no laborals en FP dual (titol III de I’'RD
1529/2012, de 8 de novembre).

2. Dins de les modalitats descrites, la beca t€ molta rellevancia, ja que la retribucié és un criteri deter-
minant per a la proteccié social. No hi ha definici6 legal de beca. Segons el diccionari, és una subvencid
per fer estudis o recerques. La doctrina la defineix com una quantitat concedida per al desenvolupament i
el compliment satisfactori d’un procés o cicle de formacié de caracter temporal. La jurisprudéncia (STS
12.4.89) I’ha definit com un acte de liberalitat, connectat a un objectiu basic de caracter formatiu. Ara
bé, la beca no es pot considerar com una contraprestacio per I’activitat que es presta (STS 07.07.1998).
L’essencia de la beca formativa és concedir un ajut economic de qualsevol tipus al becari per fer possible
una formaci6 adequada al titol que pretén obtenir (STS 22.11.2005).

3. Com ara un abonament de transport, la utilitzaci6 gratuita del servei de menjador de I’empresa, el
Iliurament de tiquets menjador, etc.
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- Practiques formatives no laborals per a aturats en I'FP per a I’ocupa-
ci6 (Llei 30/2015, de 9 de setembre, RD 395/2007, de 23 de marg, i
RD 694/2017, de 3 de juliol).
* Practiques formatives no laborals incloses en els ensenyaments artistics
i esportius del sistema educatiu.
* Practiques formatives no laborals de titulats universitaris i de formacié
professional regulades en I'RD 1543/2011, de 31 d’octubre.
e Practiques formatives no laborals sense regulacio.

2. Practica no laboral i treball

Una resolucié del Consell d’Europa de 27.11.09 destacava la necessitat de «promou-
re practiques de qualitat» per facilitar I’entrada i la progressié en el mercat de treball
dels estudiants. Ara bé, les practiques plantegen el problema que se’n pot fer una
utilitzaci6 fraudulenta. Els estatuts de 1’estudiant de practiques i els del treballador no
son compatibles, de manera simultania; sén for¢osament excloents. La doctrina i la
jurisprudeéncia apunten els riscos de la proliferacié de practiques no laborals, sobretot
de les beques amb prestaci6 de servei, perd aquestes es continuen multiplicant. El risc
esmentat no és un simple temor; s’acredita per I’existéncia d’una correlaci6 inversa
entre el nombre de beques i el de contractes laborals de joves, sobretot formatius, de
manera que I’augment desmesurat de les beques es correspon amb una disminucié
dels contractes.*

Hi ha una zona grisa de delimitacié entre la relaci6 formativa i la laboral, deriva-
da de la concurréncia dels requisits propis de la relacié laboral en la formativa.’ En
ambdues hi ha: voluntarietat, dependéncia, alienitat i retribucid.®

Quina és, llavors, la diferéncia? Per que una determinada relacié de prestacié de
serveis de vegades és laboral i de vegades no? Quins aspectes hem de considerar per
evitar que les practiques es converteixin en una manera de subministrar ma d’obra
barata o gratuita?

La resposta a aquestes preguntes rau en una ponderacié subtil. L’estudiant de
practiques s’obliga a prestar un servei la compensacié del qual consisteix a adquirir
habilitats i competeéncies per dur a terme una activitat professional. El treballador, en

4. Fins i tot malgrat els esforcos del legislador que es tradueixen, des de 2012, a introduir incentius
que facin més atractiu el contracte de practiques. Per citar-ne només alguns exemples, les anomenades
practiques per a la primera feina, introduides pel Reial decret Llei 4/2013, que amplien I’ambit subjectiu
d’aquests contractes i en redueixen el cost social mitjancant bonificacions al llarg de la seva vigéncia i per
a la posterior transformacio en indefinits, o la possibilitat que s’utilitzi aquesta modalitat de contractacid
a través d’empreses de treball temporal, introduida per 1’art. 3 del Reial decret llei 6/2013.

5. Que son els requisits exigits a 1’art. 1 de I’ET per entendre que hi ha contracte de treball.

6. La Direcci6é General de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social afirma que el fet de no pagar
retribucié quan la beca oculti una relacié laboral, no la desnaturalitza. Si una beca no retribuida oculta
una relaci6 laboral, el que hi haura sera deute salarial.
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canvi, presta serveis per obtenir ingressos que, en general, constituiran el seu mitja
Sfonamental de vida. Per aix0, en el primer cas, no es presenta ni I’objecte ni la causa
tipica del contracte de treball, la qual cosa justifica que I’acompliment d’una activitat
de manera voluntaria i per compte i sota dependencia d’altri no generi dret a salari i
no tingui la qualificaci6 de treball assalariat.

La necessitat d’aquesta ponderacié comporta que, per a la distincié entre treball
i formacid, calgui apel-lar a solucions casuistiques que suposen I’estudi de cada cas
concret. Aquesta técnica permet apreciar el que, en el nostre dret, la doctrina ha des-
crit amb el nom de la reoria del benefici o interés predominant.

3. El benefici predominant

Aquesta doctrina suposa que, per distingir la relacié laboral de la formativa, cal dis-
cernir quin interés predomina en la prestacié de serveis. Quan I’interes que preval és
el lucratiu, hi ha relaci6 laboral, encara que la practica no es retribueixi. Ara bé, quan
el benefici predominant en la relaci6 sigui el formatiu, no estarem davant d’un con-
tracte de treball, sin6 davant d’una relacié de formaci6. La distinci6 entre practica no
laboral i practica laboral, o pura laboralitat, depén de I’interes que prevalgui.

La teoria de ’interes predominant no implica que el becant no pugui obtenir be-
neficis. En aquest tipus de relacid, I’empresa que acull I’estudiant ha de presentar
un caracter altruista, perd aquest caracter no ha de ser necessariament total. El més
important no és que I’empresa no es beneficii dels serveis que I’estudiant presti en el
desenvolupament de I’activitat, siné que el benefici no sigui I’aspecte més rellevant
de la relacié. No hi ha res que impedeixi que les practiques no laborals beneficiin tant
I’estudiant com I’empresa. El primer no només es beneficia de 1’aprenentatge, sind
també d’aspectes com el prestigi, els recursos economics o la insercié laboral; i el
segon pot «apropiar-se de I’activitat productiva de 1’estudiant» quan la formaci6 es
faci mitjancant treball. El que és important, i veritablement determinant, és que 1’a-
propiaci6 del fruit de la practica sempre ha de ser menor que el benefici de formacid
obtingut per I’estudiant.

Es a dir, en les practiques no laborals sempre s’ha de prioritzar Uinterés de la per-
sona que esta formant-se. El proposit de qui concedeix la practica ha de ser ajudar a
la formacio, no beneficiar-se de ’activitat. En el desenvolupament de la practica no
laboral, I’empresa té 1’obligacié d’ensenyar a la persona en formacid, pero a canvi no
li pot exigir activitat productiva, ni un resultat, ni efectivitat en el desenvolupament
de les seves funcions. Aix0 no impedeix que 1’estudiant pugui col-laborar ocasional-
ment en tasques diferents d’aquelles a les quals esta dirigida la practica, sempre que
sigui de manera marginal i sense desnaturalitzar el caracter formatiu. Quan I’estu-
diant, més enlla de la compensaci6 i d’altres beneficis indirectes de 1’activitat, obté
el profit més gran en termes de formacid, les parts han estat unides per una practica
formativa. Si el principal beneficiari de I’activitat és 1’entitat on es duu a terme la
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practica, es tracta d’un contracte de treball. La practica no pot servir per encobrir una
relacié laboral mal remunerada.

Aix0 ens porta a la qiiestié segiient: com podem determinar quin és I’interes que
preval en una practica no formativa? Quins factors hem de considerar per saber si es-
tem davant d’una practica no laboral correcta o davant d’un contracte de treball enco-
bert fraudulentament? Per valorar I’interés preponderant hem d’examinar els termes
concrets de la relacio. La distinci6 requereix una analisi detinguda de les tasques en-
comanades a I’estudiant, que han de ser comparades amb el contingut de la prestacié
laboral tipica d’un lloc de treball analeg. Si aquesta comparaci6 té per resultat que e/
becari fa funcions equivalents a les d’un treballador assalariat,i1’empresa incorpora
al seu patrimoni el resultat de I’esfor¢ del becari, cal estimar que hi ha relacié laboral,
encara que s’hagi ofert certa formacid.

4. Indicis per distingir la practica fraudulenta

Per dur a terme aquesta ponderacid, en el nostre dret la doctrina i la jurisprudéncia
preveuen I’examen de la concurreéncia d’una série d’indicis que exposarem a conti-
nuacié resumidament.

Cal advertir que no hi ha una regla que impliqui conclusions automatiques deri-
vades de la concurréncia d’un determinat nombre d’aquests indicis. No podem fixar
una correspondéncia instantania entre una quantitat concreta d’indicis i la con-
clusié que necessariament hi ha relacié laboral. La ponderacié és més complexa i
suposa valorar juridicament en conjunt la relaci6 analitzada, d’acord amb les regles
comunes del raciocini huma, avaluant els fets que es comprovin en cada cas i la
conseqiiencia logica a la qual condueixen. Aixo implica que, en una relacié deter-
minada, poden confluir-hi diverses de les circumstancies que es descriuen tot seguit
i, malgrat aixo, pot ser formativa i, en d’altres, n’hi ha prou que concorri només
un d’aquests indicis perque s’entengui que hi ha laboralitat. La conclusié final la
decidira un tribunal, a instancia del mateix interessat, o com a conseqii¢ncia de la
impugnacid d’actuacions sancionadores dutes a terme per la Inspeccié de Treball i
Seguretat Social, que €s 1’0rgan a qui la llei encarrega la vigilancia del compliment
de la normativa en I’ordre social, i les actuacions administratives del qual estan
subjectes al control jurisdiccional.

Vegem, tot seguit, un compendi de les circumstancies que permeten apreciar quin
és I’interés que predomina en una relacié d’aquest tipus:’

1) Quan la practica conté com a condicié per a la concessio reunir els conei-

xements necessaris per a [’exercici de [’activitat, sense que es perfeccionin
o ampliin aquests coneixements, desapareix la finalitat formativa i s’esta en

7. La serie d’indicis que es consignen a continuacid son extractes de diverses sentencies del Tribunal
Suprem i d’altres organs jurisdiccionals, de vegades transcrites literalment i en altres casos resumides i
relacionades. En un annex final se citen algunes de les senténcies utilitzades.
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2)

3)

4)

)

6)

preséncia d’activitat productiva. No és el mateix adquirir formacié que experi-

éncia laboral. Aixi, es pot dubtar que una relaci6 sigui formativa si I’estudiant

ha exercit practiques del mateix tipus anteriorment, i amb més motiu si les va
fer a la mateixa entitat, o si ha treballat previament en la mateixa activitat, o si
s’exigeix una determinada formacié per a ’accés a la practica.

La practica requereix formacio especial prévia de I’estudiant. I activitat forma-

tiva demana un minim de complexitat que requereix un aprenentatge previ de

certa entitat. No es pot utilitzar aquesta figura per a qui no té cap formaci6 previa.

Es irrellevant la qualificacié juridica de la relacié donada per les parts (prac-

tiques no laborals, beca, etc.): si la prestacid reuneix els requisits propis de la

relaci6 laboral és relacié laboral, amb independéncia del que diguin els seus
intervinents. El fet que les practiques encobertes es desenvolupin a I’ Adminis-
tracid publica no impedeix que es qualifiquin com a tals.

L’acompliment de la practica ha de tenir relacié amb els objectius formatius

i amb els estudis cursats vinculats a la practica. La formacié practica sempre

ha de complementar la formacié académica cursada. L’activitat de 1’estudiant

redunda en la seva formacid, la incrementa. Per aix0, és indici que una practica
encobreix una relaci6 laboral quan:

a) S’assignen a I’estudiant tasques excessivament simples que no permeten
un desenvolupament real dels estudis que s’estan complementant. Per
exemple, un estudiant d’Economiques que, durant les practiques en una
assessoria fiscal, s’ha limitat a copiar en una base de dades comptabilitats
dels clients de I’assessoria.

b) Les tasques assignades a I’estudiant no tenen cap relacié amb els estudis
que cursa o ha cursat o, fins i tot encara que tinguin relacié amb els estudis,
son diferents dels objectius definits en el pla d’estudis. Per exemple, un
estudiant de Veterinaria les practiques del qual consisteixen a actuar de re-
cepcionista en una clinica d’animals, limitant-se a tasques administratives.

¢) Les tasques assignades suposen assumir responsabilitats excessives impro-
pies de I’estudiant. Per exemple, un estudiant de Dret que, en una assesso-
ria, atén ell sol els clients.

d) Els treballs exercits son desproporcionadament absorbents i intensos en
relacié amb els objectius formatius. Per exemple, encarregar a un becari un
determinat estudi la complexitat del qual supera la capacitat de la persona
que s’esta formant.

Dispositius de control. Les practiques formatives han de comptar amb disposi-

tius de control i mecanismes de verificaci6 dels resultats. Per tant, hi ha d’ha-

ver un programa formatiu minimament detallat i s’han de posar a disposicid
del personal en formacié dispositius tutorials i d’avaluacié. El programa for-
matiu no pot limitar-se a definir les tasques d’un lloc de treball; ha d’establir
uns objectius d’aprenentatge que constitueixin un veritable itinerari formatiu.

L’abséncia d’aquests objectius suposa un indici que la practica no és real.

Durada i prorroga. Les practiques han de tenir un caracter temporal limitat

perd adequat per assolir els resultats formatius previstos; no poden ser ni mas-
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7

8)

9)

sa curtes ni excessivament llargues. També és indici de laboralitat la inexisten-
cia de limits d’edat maxima o de temps transcorregut per a la practica des de
I’acabament dels estudis. No tenen sentit, en una practica, les prorrogues i les
renovacions successives o automatiques, particularment quan es produeixin
sense considerar els assoliments formatius.

Mitjans disponibles. Es més probable que hi hagi una relaci6 fraudulenta quan
la instituci6 on es fa la practica no tingui mitjans ni infraestructura per dur a
terme la formaci6. Hi ha una relaci directa entre els mitjans de I’entitat recep-
tora de la practica i la probabilitat de frau.

Incompatibilitat amb els estudis teorics. Som davant d’una practica fraudulen-
ta quan aquesta impedeix —o és incompatible amb— la continuitat dels estu-
dis de I’estudiant. La prevalenca de I’interés formatiu implica que els compro-
misos referits a la practica, en general, estan supeditats a les exigéncies dels
estudis teorics. Per aix0, no té sentit, per exemple, canviar un examen de data
perque coincideix amb I’horari habitual de les practiques.

Adaptaci6 al marc disciplinari del centre. Una practica no justifica la depen-
dencia laboral; I’inica dependéncia és de caracter tutorial i formatiu. EI per-
sonal en formaci6 té dret a equivocar-se en el desenvolupament de la seva ac-
tivitat sense que aixo suposi I’adopcié de mesures disciplinaries, reduccié de
la beca, recuperacid de temps dedicat a I’empresa, etc. Aix0 no impedeix que
el becari compleixi les obligacions propies d’una activitat formativa (temps,
esforg, dedicacid), perd aquestes obligacions estan dirigides a la consecuci6 de
la seva formacid, no a I’obtencié d’un benefici per a I’empresa. En la veritable
practica no laboral no es presenten els trets de dependeéncia i subordinacid
propis de la relaci6 laboral, és a dir, I’empresari no exerceix el seu poder de
direcci6 sobre I’estudiant i aquest no es troba sotmes a 1’esfera organicista,
rectora i disciplinaria de I’empresa.

10) Utilitzacid dels estudiants per ocupar llocs que habitualment es cobreixen amb

treballadors. En la veritable practica no laboral, I’empresa no pretén cobrir
una necessitat de ma d’obra, ni pot acudir a aquesta figura per substituir treba-
Iladors absents (de baixa, vacances, excedencies, etc.). Les funcions desenvo-
lupades per una persona en formacid no s’han de correspondre amb les d’un
lloc de treball concret. El personal no laboral en formacié s’ha de distingir de
la plantilla de I’empresa (les funcions que fa, els mitjans que utilitza, el lloc
en el qual s’ubica, el distintiu que I’identifica, la relacié amb els treballadors o
clients, la possible uniformitat, etc., I’han de diferenciar del personal laboral).
L’activitat d’un estudiant en formacié no ha de ser permanent, indispensable
ni essencial per a ’empresa, ni ha de respondre a necessitats empresarials. Es
laboral I’activitat que, si no la desenvolupés el personal en formacid, I’hauria
de desenvolupar personal laboral.

11) Assignacio en exclusiva d’un lloc de treball, sense possibilitat de rotar per

les diferents parts d’un teixit productiu (matisada pel potencial de I’estructura
empresarial). La rotaci6 per diferents departaments i la diversitat de tasques
és un requisit propi de la practica no laboral. El desenvolupament permanent
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o molt habitual de determinades tasques per part, principalment, de becaris és
indici de relacions laborals encobertes.

12) Si juntament amb la causa formativa es presenta la causa laboral (ocupar un
lloc de treball), la relacié s’ha qualificar com de treball. La valoraci6 és inde-
pendent del resultat obtingut per I’empresa. Arguments com ara que el becari
no té el mateix nivell de rendiment que la resta de treballadors o que dona més
preocupacions que beneficis estan fora de lloc. No n’hi ha prou que hi hagi
certa activitat formativa, que és present també en la relacié laboral, ja que el
fet de treballar sempre suposa una certa formacid. A la practica no laboral I’ob-
jectiu basic és la formacid, un interés educatiu tutelat i projectat degudament.

13) Inexistencia de circumstancies objectives que puguin explicar per qué s’ha
concedit la practica, és a dir, quan no es percep la «liberalitat». La practica ha
de tenir un caracter altruista, de manera que no n’hi ha prou que ajudi a formar:
cal que aquesta sigui I’tnica finalitat, el motiu pel qual es convoca. Es indici
de laboralitat que 1’empresa on es desenvolupi la practica esperi obtenir-ne
beneficis.

14) La instrumentacio de la practica com a mecanisme de prova pensant a selec-
cionar futurs treballadors. Aix0 no implica la prohibicié de contractar un es-
tudiant després de fer les practiques a I’empresa. Pero aquesta no pot utilitzar
les practiques com un mecanisme general de seleccié de personal o com un
periode de prova, ja que aixo implicaria la prevalenca de I’interés productiu
per sobre del formatiu.

15) Quan no es dona d’alta l’estudiant a la Seguretat Social quan caldria fer-ho,
encara que sigui com a assimilat, és indici que no es tracta de beca sin6 de
relaci6 laboral 8 L’incompliment de les obligacions formals exigides legalment
(conveni de col-laboracid, pla de formacid, etc.) és indici de laboralitat ponde-
rable de manera proporcional a la gravetat de I’incompliment formal.

16) Integracié del personal becat a 1’aparell productiu amb total normalitat. La
practica ha de comportar un cert entorpiment al centre de treball, una certa
penalitat, carrega o molestia. Cal formar 1’estudiant amb recursos materials i
humans propis i a més sufragar les seves despeses. No té sentit que I’empresa
hagi de pagar pel subministrament o la selecci6é de becaris quan és ella la que
hauria de ser subvencionada. El fet que ’empresa pagui a I’entitat formativa
a canvi que se li enviin estudiants és indici que la causa formativa no és prin-
cipal, ni essencial.

17) Continuitat de les tasques de ’estudiant de practiques per part d’un treballa-
dor ordinari o un altre becari que el substitueix una vegada acabada la prac-
tica. Per exemple, I’ds de becaris d’informatica que se substitueixen uns per
altres i que ocupen un lloc de treball estable.

18) Inexistencia de tutors o responsables formatius en I’empresa. Aquesta exis-
tencia ha de ser més que purament formal. El tutor no és només un encarre-
gat o cap, o algi a qui els estudiants poden preguntar si tenen dubtes en les

8. Pel joc de la presumpci6 establerta a I’art. 8.1 de I’ET.
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tasques. Que el tutor es limiti a aix0, suposa indici de laboralitat. El tutor
ha de dedicar una part del temps que, en principi, seria per al seu treball, a
ensenyar I’estudiant, i el treball de I’estudiant I’haurien de fer tots dos en
equip i en paral-lel, suplint un les mancances de I’altre. La preséncia del
tutor en I’empresa ha de ser continuada durant el desenvolupament de la
practica. No és admissible que les dates en les quals es facin les practiques
coincideixin amb absencies del tutor, encara que estiguin justificades, com
ara les derivades de les vacances, de la incapacitat temporal, del descans per
maternitat, etc., perque I’absencia implica la impossibilitat d’exercir la fun-
ci6 de tutoria, que és indispensable per al caracter formatiu de la practica. Si
es produeix un fet fortuit que determina I’abséncia del tutor (accident, baixa
en ’empresa, etc.) cal designar un substitut per a aquesta tasca. La persona
de practiques esta aprenent i necessita formacié continua. No desenvolupa
funcions amb autonomia, siné depenent del tutor, la qual cosa fa que aquesta
figura sigui indispensable. El tutor en I’empresa ha de ser algd amb prou
formacid i experiencia per formar el becari. L’estudiant ha de saber qui és el
seu tutor i coneixer-lo.

19) Tutor formatiu. Encara que no és una figura exigida legalment en totes les
practiques (és imprescindible en les universitaries), el procés de formacié re-
quereix un esfor¢ comu en el qual participa I’entitat formadora, la qual cosa
implica la designaci6 d’una persona que pertanyi a aquesta perque faci funci-
ons de tutoria i control de I’estudiant. La manca absoluta de participacié en el
procés formatiu de I’entitat que ha creat el programa i que s ha limitat a posar
en contacte estudiant i empresa és indici de laboralitat.

20) L activitat de I’estudiant de practiques ha d’estar connectada amb la finalitat
de la institucié educativa. Hi ha contracte de treball, encara que es proporci-
oni formacid, quan els coneixements no tinguin relacié amb els estudis que
I’estudiant esta cursant. No n’hi ha prou que les tasques es relacionin amb la
titulacié (la qual cosa seria propi del contracte de practiques), hi ha d’haver
un plus consistent a ensenyar [’estudiant sobre el terreny. Aix0 implica que
queden exclosos cursos com ara: de prevencid de riscos laborals, per buscar
feina, per utilitzar el programa informatic de I’empresa i, en general, tots els
necessaris per ocupar un lloc concret (si van dirigits a tots els treballadors és
molt rellevant) no relacionats amb Ia titulacio.

21) El nombre d’estudiants de practiques o becaris en relacio amb la plantilla
de treballadors del centre on es fan les practiques. Ha d’haver-hi una ratio
adequada entre el nombre de treballadors i el nombre de persones que s’estan
formant. Es inadmissible que en una empresa hi hagi, per exemple, tants treba-
Iladors com estudiants, perque aixd demostra que els estudiants son basics per
a la culminaci6 del procés productiu. L’adequacié de la ratio s’ha d’estudiar
cas per cas, atenent les regles logiques del raciocini i la proporcionalitat.

22) La presencia de personal de practiques al centre de treball s’ha de preveure en
’avaluacio de riscos: hi ha de constar si interactuen amb altres treballadors,
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si disposen d’EPI,’ quin tipus de formacié i informaci6 se’ls proporciona, etc.
Qualsevol persona desprotegida o desinformada a ’empresa constitueix un
risc per a la resta de treballadors. En aquests casos la figura del tutor adquireix
caracter de mesura preventiva. El fet que I’avaluacié de riscos no consideri els
estudiants de practiques és indici que no n’hi ha.

23) L’existencia de correlacio entre I'import de la beca i els objectius productius

que I’estudiant hagi de complir a ’empresa, la qual cosa determina la transfor-
maci6 de la beca en salari.

5. Recomanacions

— Establir un limit maxim de durada de la practica. No consentir practiques quan

hi hagi un lapse de temps excessiu entre I’acabament dels estudis i la practica.

— No prorrogar les beques més enlla de 3 mesos després d’haver acabat els

estudis.

Establir en tot cas un pla de formaci6 escrit concertat entre empreses i centres
formatius, en que es detallin els objectius i el contingut de les practiques i els
mecanismes tutorials i d’avaluacié de la manera més precisa possible i que
permeti compaginar les practiques amb els estudis.

Ser especialment rigorosos en el compliment de les obligacions formals pro-
pies de cada practica.

Identificar una persona responsable o tutora de I’estudiant, comprovar-ne el
perfil i delimitar-ne les funcions.

Condicionar la practica a no haver treballat, o no haver obtingut una altra beca
anteriorment, en el mateix ambit d’especialitzaci6.

Establir per escrit les obligacions que adquireixen els centres receptors amb
els joves en practiques.

Mantenir un contacte regular amb I’estudiant a través del tutor académic per
controlar les tasques que duu a terme en compliment de les practiques, temp-
tejant la seva impressié sobre si el contingut del que fa s’ajusta al que figura
en el pla formatiu i si es respecten les condicions de 1’acord de practiques i
incidint en la percepcié que té I’estudiant sobre si creu que esta treballant. En
el fons, quan una practica oculta una relacié laboral, la primera persona que se
n’adona és el mateix estudiant.

Incloure als convenis de col-laboracié una clausula que permeti la resolucid
immediata de la practica en cas que es produeixin determinats indicis que hi
ha relacié laboral, establint, fins i tot, un régim indemnitzatori a I’empresa
incomplidora.

9. Equips de protecci6 individual.
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6. Conseqiiencies de la utilitzacid irregular de la practica

6.1. Des de la perspectiva laboral

— Hi ha un contracte de treball entre I’empresa on es fan les practiques i I’estu-
diant aparent, que en realitat és un treballador.

— EI contracte esmentat és indefinit i de jornada completa, tret que es provi el
contrari.'”

— El treballador té dret a percebre i reclamar els salaris no prescrits'' en la quan-
tia prevista al conveni col-lectiu aplicable (sens perjudici que de I’import sigui
procedent de deduir el que s’hagi percebut, si la practica era retribuida).

— El treballador pot reclamar qualsevol altre dret inherent a la condicié de tre-
ballador per compte d’altri, particularment les indemnitzacions que escaiguin
per I’extincid del contracte.

— Quan la beca emmascari una relacié laboral i sigui concedida per una entitat
diferent de ’empresa en la qual es prestin els serveis, hi pot haver cessi6 il'l-
egal de treballadors, amb les responsabilitats inherents a aquesta figura.'?

— Hi ha diverses infraccions administratives que es poden cometre si es dona la
circumstancia de la utilitzaci6 irregular de la practica, que poden ser sanciona-
des fins i tot sense que hi hagi dentincia."

6.2. Des de la perspectiva de la Seguretat Social

— Infraccié per falta d’alta del treballador, amb les responsabilitats que aixo
comporta.'* Si hi hagués alta com a assimilat per becari, s’anul-lara 1alta es-
mentada i se substituira per I’ordinaria.

— Si I’estudiant és perceptor de prestacions d’atur, les responsabilitats sén més
greus.”

— Obligacié del pagament de les quotes de la Seguretat Social ordinaries corres-
ponents al treballador, sens perjudici del que escaigui pel que fa a la devolucié
de les quotes ingressades com a becari, atenent si 1’ingrés va ser maliciés o no.

10. Per imperatiu de les presumpcions establertes als art. 121 15 de I’'ET.

11. Un any és el termini de prescripcié del pagament de salaris segons I’art. 59 de I'ET.

12. Art. 43 de ’ET. La responsabilitat fonamental és que I’empresa cedent, és a dir, I’entitat for-
madora que envia I’estudiant, es converteix en responsable solidaria de les obligacions descrites que,
d’entrada, recaurien a I’empresa on es fan les practiques.

13. En concret, la cessi6 il-legal de treballadors és una infraccié molt greu en materia laboral que
esta prevista a I’art. 8.2 del TRLISOS i que comporta una multa que parteix d’'un minim de 6.251 euros
i que pot arribar als 187.515 euros.

14. Es tracta d’una infraccié greu prevista a 1’art. 22.2 del TRLISOS sancionable amb una multa,
I’import de la qual pot oscil-lar entre els 3.126 i els 10.000 euros per cada treballador afectat.

15. Infraccié molt greu de I’art 23.1.a del TRLISOS; la multa oscil-la entre els 10.001 i els 187.515
euros per cada treballador afectat i a més pot escaure la perdua de la prestacié d’atur percebuda pel treba-
1lador, més I’obligacié de reintegrar la prestacié cobrada indegudament pel fet de compaginar-la amb el
treball per compte d’altri, i I’empresa és la responsable subsidiaria de fer la devoluci6 esmentada.
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— Responsabilitat empresarial en materia de prestacions pels perjudicis causats
al treballador, acci6 de caracter imprescriptible.'s

— Encas que el becari sigui estranger sense autoritzacié de treball, cal anul-lar-ne I’al-
ta i sancionar I’empresa en els termes previstos en la normativa sobre estrangeria.'’

7. Especial referencia a les practiques d’estudiants universitaris

Tot seguit, farem una explicaci6 especifica de les practiques no laborals que fan els
estudiants universitaris amb 1’objectiu d’aplicar i complementar els coneixements
adquirits en la seva formacié acadeémica, i d’adquirir competencies que els preparin
per a I’exercici d’activitats professionals, que els facilitin la inserci6 laboral i que els
fomentin la capacitat d’emprenedoria.

7.1. Consideracions generals

Aquest tipus de practiques, en general, estan regulades en ’'RD 592/14. Els seus
destinataris son els estudiants matriculats en ensenyaments impartits per una uni-
versitat espanyola (publica o privada) o els seus centres adscrits.'® Els estudiants de
practiques no poden mantenir cap relacié contractual amb I’empresa, la instituciod,
I’entitat publica o privada o la mateixa universitat en la qual es fan les practiques."
Aix0 implica una incompatibilitat entre 1’estatut d’estudiant de practiques i el de tre-
ballador. Per aix0, en principi, un estudiant que treballa en una empresa no pot fer-hi
alhora les practiques.

Les practiques han de ser supervisades per la universitat en la qual esta matriculat
I’estudiant i, encara que s’anomenin practiques acadeémiques externes, es poden fer a
la mateixa universitat o en altres entitats col-laboradores, com ara empreses, entitats
publiques o privades, i tant en I’ambit nacional com en I’internacional.

Les practiques universitaries poden ser:

1) Curriculars: formen part del pla d’estudis i tenen la durada prevista en aquest

pla.®® Normalment sén obligatories i I’estudiant ha d’estar matriculat de 1’as-
signatura vinculada a la practica.

16. Responsabilitat important i complexa regulada a I’art. 167 del TRLGSS, que pot comportar que
I’empresa incomplidora sigui condemnada a pagar una part de la futura pensio (jubilaci6, invalidesa, mort
i supervivencia, etc.) que pugui correspondre al treballador.

17. Llei organica 4/2000, que preveu la conducta descrita com a infraccié molt greu, sancionable
amb una multa que oscil-la entre els 10.001 i els 100.000 euros per cada treballador afectat. L’ import de la
multa s’incrementa amb una quantia equivalent a les quotes de la Seguretat Social que s’haurien d’haver
ingressat si I’estranger hagués pogut estar donat d’alta (quotes que precisament no es paguen, a causa de
la prohibici6 legal de donar d’alta a la Seguretat Social els estrangers en situaci6 irregular).

18. Poden ser estudiants d’universitats estrangeres, perd han d’estar matriculats en ensenyaments de
la universitat espanyola que supervisa la practica.

19. Tret d’autoritzaci6 d’acord amb la normativa interna de cada universitat.

20. Per a estudis de grau, un maxim del 25 % dels credits del titol. S’han d’oferir preferentment
durant la segona meitat del pla d’estudis.
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2) Extracurriculars: no formen part del pla d’estudis i sén voluntaries, encara que
tenen la mateixa finalitat formativa que les curriculars; la seva durada no pot
superar el 50 % del curs academic, sens perjudici del que fixin les universitats,
que han de procurar d’assegurar el desenvolupament i el seguiment correctes
de les activitats academiques.

L’horari de desenvolupament de les practiques s’ha d’ajustar a la disponibilitat de
Ientitat en la qual es duran a terme i a les caracteristiques de la practica. Cal procurar
que sigui compatible amb ’activitat de I’estudiant.

Aquest tipus de practiques comporta necessariament la subscripcié d’un conveni
de cooperaci6 educativa entre la universitat®' i les empreses o entitats en les quals es
faran les practiques. Aquest conveni regula les condicions generals de la practica i té
un contingut minim determinat legalment. Ha de regular:

— Un projecte formatiu, que ha de ser especific, no generic, i referit a la practica
concreta de cada estudiant.

— Els objectius educatius, determinant les competencies basiques, genériques i
especifiques que ha d’adquirir I’estudiant.

— Les activitats que s’han de desenvolupar i que han d’estar directament relaci-
onades amb els estudis cursats i amb les competéncies que amb la practica es
vol adquirir.

— Una planificacid, en la qual cal fer constar: les competencies que ha d’adquirir
I’estudiant, la dedicaci6 en credits ECTS, les activitats formatives que ha de
desenvolupar, el calendari i I’horari, aixi com el sistema d’avaluacid.

— El régim de permisos a que I’estudiant tingui dret.

— L’existencia, si escau, d’una borsa o ajuda d’estudis per a I’estudiant i la forma
de pagament.

— Els termes del reconeixement de la universitat pel que fa a la tasca duta a terme
pels tutors de I’entitat col-laboradora.

— Les condicions de rescissi6 anticipada de la practica per incompliment del conveni.

— La subscripcid i el pagament d’assegurances, si escau, d’accidents, responsa-
bilitat civil o equivalent.

— Elregim de regulaci6 de conflictes eventuals en materia de proteccié de dades.

La llei estableix que aquest tipus de practiques han de comportar el minim sobreesforg
economic per als estudiants i que del desenvolupament de les practiques no se n’han de
derivar obligacions propies d’una relaci laboral, ni poden donar lloc a substitucié de la
prestaci6 laboral d’un lloc de treball. En conseqii¢ncia, el temps de practiques no computa
a I’efecte d’antiguitat ni eximeix del periode de prova si, en acabar-les, I’estudiant s’in-
corpora a la plantilla de I’entitat col-laboradora —tret que el conveni col-lectiu aplicable

21. O, en cas que n’hi hagi, les entitats gestores de practiques vinculades, com les oficines d’ocupa-
ci6 i formaci6 de les universitats.
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disposi el contrari—. Les practiques tampoc no es consideren merit per a I’accés a la fun-
ci6 publica, ni computen a I’efecte d’antiguitat o serveis previs prestats a I’ Administraci6.

Quant a la resta d’obligacions documentals que generen aquestes practiques, cal
destacar el segiient:

a) L’estudiant: ha d’elaborar un informe de seguiment intermedi sobre la
valoraci6 del projecte formatiu i una memoria final de les practiques, que
ha de lliurar al tutor académic i que ha de contenir, entre d’altres, els as-
pectes segiients:

* Descripci6 concreta i detallada de les tasques desenvolupades i dels de-
partaments en els quals s’han dut a terme.

e Valoraci6 de les tasques desenvolupades i dels coneixements i les com-
peténcies adquirits en relacié amb els estudis.

* Relaci6 dels problemes plantejats i el procediment seguit per resoldre’ls.

* Identificaci6 de les aportacions que, en materia d’aprenentatge, han su-
posat les practiques.

e Avaluacié de les practiques i suggeriments de millora.

b) La universitat: el reconeixement académic de les practiques dutes a terme
depen de la normativa interna de cada universitat i pot consistir en:

* Document expedit per la universitat a sol-licitud de I’estudiant, amb in-
dicaci6 de I’empresa, la descripcio de les practiques, la durada, les dates
i les activitats desenvolupades.

e Suplement europeu al titol: és un document que acompanya el titol
universitari oficial i que conté informacié unificada i personalitzada per
cada titulat universitari, sobre els estudis cursats, els resultats obtinguts,
les capacitats professionals adquirides i el nivell de la titulaci6 en el
sistema nacional d’educaci6 superior (s hi han d’incloure tant les practi-
ques curriculars com les extracurriculars). Aquest document 1’expedei-
xen les universitats segons la normativa vigent.?

¢) L’entitat on es duguin a terme les practiques: constitueix un dret de 1’estu-
diant obtenir un informe de ’entitat col-laboradora on ha desenvolupat les
practiques, amb menci6 expressa de I’activitat desenvolupada, la durada i,
si escau, el rendiment de 1’estudiant.

La normativa en aquesta materia també estableix requisits referits a les ofertes, la
difusi6 i I’adjudicacié de les practiques, en les quals s’han de garantir els principis de
transparencia, publicitat, accessibilitat universal i igualtat d’oportunitats. Aquestes
ofertes han de contenir, en la mesura que es pugui, el nom de I’entitat, el projecte
formatiu, les activitats, les competéncies per desenvolupar, la durada, 1’horari, les
dates i el lloc de desenvolupament.

Quant als tutors, en aquest tipus de practiques es pot distingir:

1) Tutor de Uentitat en la qual es duen a terme les practiques o tutor laboral. Té

encomanats en aquest tipus de practiques un important conjunt de drets i deures

de tanta rellevancia que I’abséncia d’aquesta figura és indici gairebé determinant

22. RD 22/2015, de 23 de gener, per als titols de grau i master.
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que una practica és fraudulenta, ja que sense el tutor es dilueix el component for-
matiu. Ha de ser una persona vinculada a I’empresa, amb I’experiencia professi-
onal i els coneixements necessaris per fer una tutela efectiva. El tutor ha de tenir
accés a la universitat per obtenir la informacid i el suport necessaris per complir
la seva funci6 i ha d’estar al corrent de la normativa reguladora de les practiques,
del projecte formatiu i de les condicions de desenvolupament. Ha d’acollir I’es-
tudiant i organitzar la seva activitat d’acord amb el projecte formatiu, supervisar-
lo, assistir-lo, oferir-li ajuda, orientacid i control en el desenvolupament de la
practica, aixi com facilitar-li la formacié complementaria que necessiti. També
ha d’informar I’estudiant de I’organitzacio i el funcionament de I’entitat i de la
normativa d’interes, especialment la relativa a la seguretat i els riscos laborals.

Es necessari que el tutor laboral coordini amb el tutor academic de la universitat

el desenvolupament de les activitats establertes al conveni de cooperacié educa-

tiva, la qual cosa comporta una comunicaci6 fluida per a la resolucié d’inciden-
cies. El tutor ha d’emetre 1’informe final i, si escau, un informe intermedi.

El tutor ha de proporcionar a I’estudiant els mitjans materials indispensables
per desenvolupar la practica, i facilitar i estimular I’aportacié de propostes d’inno-
vaci6, millora i emprenedoria de I’estudiant. També s’ha de coordinar amb el tutor
academic de la universitat per permetre-li ’accés a I’empresa per complir els fins
propis de la seva funcid.

2) Tutor academic de la universitat. Cal distingir, per a aquest tipus de tutories,

segons el tipus de practiques:

a) Practiques curriculars: ha de ser un professor de la universitat aff a I’ense-
nyament al qual es vincula I’estudiant i preferentment de I’escola o facultat
en la qual esta matriculat.

b) Practiques extracurriculars: preferentment és un professor de la universitat
que doni docéncia en la branca de coneixement dels estudis cursats per
I’estudiant.

En tots dos casos el tutor académic ha de fer un seguiment efectiu de les practiques i
coordinar-se amb el tutor laboral per autoritzar les modificacions del projecte formatiu
que escaiguin d’acord amb els informes de seguiment d’aquest tltim. Es funcié del
tutor acadeémic I’avaluacio de les practiques, mitjan¢ant un informe de valoraci6.

7.2. Casos especials
Convé referir-se individualment, dins del concepte generic de practiques que poden
desenvolupar els estudiants d’universitat, a tres casos concrets especifics:

7.2.1. Beques de col-laboracié convocades per les universitats per fer tasques

en diferents departaments de la universitat per a estudiants universitaris

Les universitats fan servir diferents denominacions.? Sigui quina sigui la denomi-
nacio utilitzada, es tracta de beques que tenen per finalitat que estudiants universitaris

23. Aixi, es parla de beques de col-laboracio, beques de formacio, beques de formacio practica,
practiques extracurriculars en departaments de la universitat, etc.



26 Angel Giménez Ricart

dels dltims cursos facin determinades tasques en diferents departaments durant algu-
nes hores al dia o a la setmana, a canvi d’una beca o estipendi per sufragar els estu-
dis universitaris. El Tribunal Suprem, des de les seves primeres senténcies,* les ha
qiiestionat, ja sigui perque els estudis que cursa I’estudiant no tenen res a veure amb
les tasques desenvolupades a la universitat, que, en molts casos, sén les propies d’un
lloc de treball amb escassa qualificaci6,” ja sigui perqué, encara que les funcions
estiguin relacionades amb els estudis cursats per I’estudiant, amb aquestes practiques
la universitat amortitza un lloc de treball que, si no I’ocupés I’estudiant, requeriria
contractar un treballador. En aquests casos serien fraudulentes, per la qual cosa cal
ser especialment caut amb aquestes practiques.

Com que sén practiques que es convoquen i es desenvolupen a la universitat, en
lloc del conveni de cooperacié educativa pot haver-hi un acord entre el centre en el
qual es fan i el rectorat o vicerectorat.

Aquestes beques de col-laboracié convocades per les universitats per fer tas-
ques en diferents departaments de la mateixa universitat sén un cas diferent i no
han de confondre’s amb les beques de col-laboracié vinculades a projectes de re-
cerca convocades pel Ministeri d’Educacid, Cultura i Esport i/o les comunitats
autonomes. Les beques de col-laboracié vinculades a projectes de recerca no sén
practiques, s’exclouen de 1’ambit d’aplicacié de ’'RD 592/2014 i estan destina-
des a estudiants universitaris de grau o master, amb bons expedients académics,
que presenten un projecte de col-laboracié per iniciar-se en tasques de recerca.
Entre les obligacions que es preveuen en aquestes convocatories, destaca la
presentacid, per I’estudiant, d’un projecte de col-laboracié avalat pel grup
de recerca receptor o pel departament on s’hagi de desenvolupar, a raé d’unes hores
al dia durant uns mesos, en els termes del projecte de col-laboracid.

7.2.2. Estudiants universitaris de practiques formatives no laborals, incloses
en un master oficial per a I’obtencié d’una titulacié que habiliti per a ’exer-
cici de la professio

Hi ha una série de professions en les quals s’exigeix, com a condicid prévia per
exercir-les (una vegada obtinguda la titulacié académica corresponent, després d’a-
cabar els estudis de grau), disposar d’un master oficial habilitant.?

Aquests masters poden incloure practiques no laborals obligatories. En tot el que
no s’oposi a les seves normes especials, com que es tracta de practiques curriculars
academiques externes d’estudiants universitaris, igualment s’han de dur a terme d’a-
cord amb el que disposa el Reial decret 592/2014.

24. STS 13.06.1988, 04.04.2006, 22.11.2005, 29.03.2007 i 29.05.2008.

25. En el registre, departaments d’informatica, de suport a tasques administratives, etc.

26. A continuacid, s’indiquen les professions que exigeixen un master habilitant com a requisit previ
per poder exercir-les: advocat o procurador dels tribunals, psicoleg al sector sanitari, professor de secun-
daria, titols professionals de la marina mercant, arquitecte i els titols segiients d’enginyer: aeronautic,
agronom, de muntanyes, de camins, de canals i ports, industrial, de telecomunicacions, naval i oceanic
i de mines.
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D’entre aquestes titulacions, la que afecta els advocats i els procuradors dels tri-
bunals conté una caracteristica peculiar: la necessitat que el master habilitant inclo-
gui obligatoriament practiques externes. La formaci6 per a I’accés a les professions
d’advocat i procurador és reglada i de caracter oficial i esta integrada per un contingut
tedric i per practiques externes. Aquests cursos només els poden organitzar i impartir
les universitats, publiques o privades, i les escoles de practica juridica creades pels
col-legis d’advocats que hagin estat homologades pel Consejo General de la Abogacia,
conformement a la seva normativa reguladora. Les practiques han d’ocupar la meitat
del contingut del curs. Perque siguin valides s’ha de subscriure un conveni entre la
universitat i el col-legi professional de que es tracti, que estableixi: la fixacié del pro-
grama de practiques, la designacié dels tutors, el nombre maxim d’alumnes per tutor,
els llocs on es desenvoluparan les practiques i els mecanismes de control d’aquestes.

Amb aquestes practiques es pretén que I’estudiant s’enfronti amb problemes de-
ontologics professionals i es familiaritzi amb el funcionament i la problematica d’ins-
titucions relacionades amb ’exercici de I’advocacia i, en general, que desenvolupi
les competencies i les habilitats necessaries per exercir les professions d’advocat i
procurador dels tribunals.

Les practiques es duen a terme en jutjats, tribunals, fiscalies, despatxos, departa-
ments juridics, establiments policials, centres penitenciaris, centres de serveis socials
o0 sanitaris, i en altres entitats que desenvolupin activitats d’interes general.

El tutor ha de ser un advocat o un procurador, segons com s’orienti la formacid,
amb un exercici professional superior a cinc anys.”

Hi ha la possibilitat d’accedir a ajuts d’acord amb el sistema nacional de beques,
a I’efecte que el Govern garanteixi la igualtat d’oportunitats per a I’accés a I’exercici
d’aquestes professions.

Una vegada superada la formacié i obtinguda I’habilitacié legal per exercir la
professié d’advocat o procurador, es poden concertar amb 1’estudiant contractes de
treball en practiques, de la durada dels quals, en tot cas, es deduira el temps de les
practiques.”

7.2.3. Les practiques no laborals de I’RD 1543/2011

Aquest reglament regula una especie concreta de practiques no laborals que es
diferencien de les anteriors pel fet que els beneficiaris ja no sén estudiants, sind per-
sones que han acabat els estudis universitaris perd que no troben un lloc en el mén
laboral. Es a dir, es tracta més d’un mecanisme d’insercié en el mercat de treball que
d’un complement de la formacié. Sigui com sigui, com que estan dirigides, entre
d’altres, al col-lectiu de titulats universitaris i actualment hi ha relacions directes
entre els serveis d’ocupacid i les universitats per utilitzar aquest mecanisme, és con-
venient tractar-lo aqui.

27. Els estatuts de 1’advocacia i dels procuradors contenen la resta de requisits que han de complir
els tutors.

28. DA 2aiart.9 de I'RD 1331/2006, que regula la relaci6 laboral de caracter especial dels advocats
que presten serveis en despatxos d’advocats, individuals o col-lectius.
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Aquestes practiques no laborals, amb regulacié propia, estan dirigides exclusiva-
ment a qui compleixi els requisits que s’indiquen. La seva finalitat és millorar I’ocu-
pabilitat dels joves amb qualificaci6 teorica perd amb una experiéncia professional
nul-la o escassa, com a part integrant de les accions de politiques d’ocupacio.

Estan dirigides a persones que reuneixin tots els requisits que a continuacié
s’enuncien:

— Joves d’entre 18 1 25 anys.
— Aturats, inscrits en oficines de treball.
— Amb titulacié (alternativament).
e Universitaria.
e FP de grau mitja o superior.
e Certificat de professionalitat.
— Sense relaci6 laboral ni experiéncia prévia superior a 3 mesos en la mateixa
activitat.””

Només poden accedir a aquestes practiques les empreses que subscriguin un con-
veni, préviament a I’acord que s ha de signar amb la persona jove, amb el SEP, que
fara una preselecci6 de les candidatures. La decisi6 final sobre la candidatura escolli-
da correspon a I’empresa.

El conveni esmentat ha d’incloure:

— Una menci6 al procés de preseleccid de candidatures.

— Les accions de control i seguiment d’aquestes practiques que ha de dur a terme
el SEP per verificar el compliment dels requisits i dels objectius, especialment
la contribuci6 de les practiques a la millora de I’ocupabilitat.

L’empresa interessada on es faci aquest tipus de formaci6 ha de presentar al SEP
un programa de practiques no laborals en el qual ha de constar el contingut i la durada
de la practica, la formacié que I’acompanyara i els sistemes d’avaluacio i tutories.

Les practiques es desenvolupen en un centre de treball sota la direccid i la super-
visié d’un tutor. Tenen una durada d’entre tres i nou mesos.

A més del conveni, ’empresa i la persona de practiques seleccionada han de subs-
criure un acord amb el contingut minim segiient:

— La practica que es desenvolupara.

— La durada, la jornada i I’horari.

— El centre de treball on es fara la practica.

— El sistema de tutories i la certificacio a que la persona jove tindra dret.

29. No s’entén per experiéncia prévia, ni computen a aquest efecte, les practiques curriculars que
pugui haver fet el beneficiari, ja que la llei parla d’experiencia laboral i les practiques curriculars no
constitueixen una relacié de treball.
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En acabar les practiques, I’empresa lliurara un certificat en el qual ha de constar,
almenys:

— La practica desenvolupada.
— Els continguts formatius inherents a la practica.
— La durada i quan es va dur a terme.

L’empresa ha d’informar la representacié legal dels seus treballadors i el SEP
sobre tots els acords de practiques no laborals subscrits.

Els joves participants reben obligatoriament de I’empresa una beca de suport de
quantia minima del 80 per cent de 'TPREM™* mensual vigent en cada moment.

Aquestes practiques tenen proteccié social i donen lloc a I’alta en la Seguretat
Social com a assimilats en els termes previstos en ’'RD 1493/2011, que després
s’abordaran.

Les persones que participin en aquests programes poden ser contractades en aca-
bar les practiques o durant el desenvolupament d’aquestes, en qualsevol modalitat de
contractaci6 laboral. L’empresa que les contracti en determinats casos pot accedir a
incentius en la cotitzaci6 a la Seguretat Social. La contractaci6 laboral sempre deter-
mina I’extinci6 de la practica, encara que no s’hagi esgotat la durada prevista, perque,
com ja s’ha indicat, la condicié de treballador i la de becari no poden produir-se al
mateix temps i en la mateixa empresa perqué sén incompatibles.

Aquestes practiques han tingut una implantacié escassa, malgrat que el control pre-
vii posterior del SEP dificulta els casos de frau, que, no obstant aix0, poden existir com
en qualsevol altre tipus de practica, derivats de I’amortitzacié de llocs de treball !

30. IPREM és I’acronim d’indicador piiblic de rendes d’efectes miiltiples. La seva quantia el 2018
esta fixada en 537,84 euros mensuals, la qual cosa implica que la quantia minima que han de percebre les
persones que desenvolupin aquest tipus de practiques el 2018 puja a 430,27 euros. Res no impedeix que
I’empresa decideixi abonar quantitats superiors. El limit actua només com a minim.

31. Es convenient remarcar aqui que aquest tipus de practiques ha estat objecte de dures critiques
doctrinals basades fonamentalment en els fets segiients:

— ElReial decret es va aprovar sense dictamen previ del Consell d’Estat (com després es veura,
I’absencia d’aquest dictamen va implicar en el seu moment la derogacié de la normativa que
regulava les practiques d’estudiants universitaris, continguda en I’'RD 1707/2011, pero no ha
afectat aquest reglament, perque no ha estat impugnat).

— Com que és un reglament, en realitat no desenvolupa cap llei, sin6 que regula ex novo una
figura que probablement hauria d’haver estat recollida en una norma amb rang de llei.

— EIl Reglament contradiu el que s’estableix a I’art. 11 de ’ET sobre contractes formatius i
crea, sense cobertura legal, un contracte hibrid anomenat acord, amb el régim juridic descrit.

— Fixa una quantia retributiva que no té en compte qiiestions com la jornada.

— Genera inseguretat juridica sobre com s’utilitza, fet que pot desembocar en responsabilitat
de I’empresa.
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III. La proteccid social de les practiques laborals

Dedicarem I’apartat segiient a estudiar els diferents mecanismes de proteccié social
previstos en el nostre ordenament juridic per a les practiques no laborals, amb el benen-
tes que la proteccié esmentada és molt recent. Tradicionalment el sistema public de la
Seguretat Social ha estat practicament ali¢ al fenomen de la practica no laboral, ja que
fins a ’any 2011 I’estudiant de practiques no hi ha pogut accedir. La seva tinica empara
era el que es pogués aconseguir de manera privada, per acord dels intervinents, i en
determinats casos la paupérrima proteccié atorgada per 1’asseguranga escolar.

Com veurem després amb més profunditat, el 2011 la reivindicaci6 sindical que els
becaris tinguessin dret a la Seguretat Social és acollida pel legislador, encara que en un
procés dilatat, en el qual s’han produit dificultats i vaivens. Tanmateix, I’accés no ha estat
ple, ja que s’han establert criteris d’ingrés, més o menys discutibles i que s’abordaran a
les pagines segiients, que impliquen restriccions, la qual cosa en tltim terme suposa que
no tots els estudiants de practiques quedin inclosos en el sistema de la Seguretat Social.

Cal recordar que estem encara en els primers anys d’aplicacié d’aquestes normes
ique es tracta d’una legislacio criticada i que no ha despertat consens. Els programes
de diversos partits politics amb possibilitats de tenir responsabilitats de govern preve-
uen reformes de més o menys envergadura que es comprometen a introduir quan els
resultats electorals els ho permetin. Ja veurem que ens ofereix el futur.

1. El criteri determinant de la proteccio social

La Seguretat Social no protegeix tota la diversitat de figures que s’engloben sota la deno-
minacié de practica no laboral. Com a advertencia previa, cal tornar a insistir que, quan
la practica no laboral és fraudulenta i encobreix una relacié laboral, queda exclosa de les
regles que s’exposaran tot seguit; en aquest cas, com que es tracta d’una relaci6 laboral
ordinaria, s’han d’aplicar les normes de proteccid social propies d’un contracte de treball.
Donant per fet que la practica tingui realment caracter formatiu, el nostre ordenament
ha optat per lligar la protecci6 social atorgada a la retribucio, de manera que, quan ens
trobem davant d’una beca, és a dir, quan I’estudiant de practiques percep algun tipus de
remuneracié o compensacio, hi ha inclusié en ’'RGSS* (mitjangant 1’assimilacid), men-
tre que I’abseéncia de retribucié suposa quedar fora del sistema de la Seguretat Social

32. La decisi6 de lligar la proteccid a la retribucié probablement es basa en raons tecniques, com les
dificultats que podria comportar el descompte de la quota obra en la cotitzacié a qui no cobra res, i politi-
ques, perque es preveu que la imposicié d’una carrega tributaria i de gestié a les empreses que consenten
a acollir estudiants de practiques suposaria un factor desincentivador que les dificultaria, principalment
en aquells ambits en els quals, com passa amb els estudis universitaris i d’FP, son obligatories, la qual
cosa podria redundar en dificultats per trobar empreses disposades a acollir alumnes.

33. Tret del que després s’explica sobre I’asseguranca escolar.
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El concepte retribucio no és equiparable al de salari. El salari és la quantitat que
percep el treballador, en diners o en espécie, com a contraprestacid a canvi dels serveis
prestats per a ’empresa. El que cobra un estudiant de practiques no pot ser un salari,
ja que implicaria la prevalenca del caracter productiu de la relacié sobre el formatiu i
la desnaturalitzaria. L’estudiant percebra una beca, és a dir, una quantitat per ajudar-lo
en els estudis, per compensar-lo per les despeses que es puguin donar pel desenvolu-
pament de les practiques, perd mai a canvi de la seva feina, com passa amb el salari.

No hi ha una regulacié legal sobre les condicions, la naturalesa juridica o la quan-
tia de les beques. Recordem que ni tan sols no és obligatori que hi hagi pagament de
cap tipus a I’estudiant. El buit legal planteja dubtes, en alguns casos, sobre si hi ha
0 no retribucid, sobretot quan el pagament és de quantitats molt petites o consisteix
exclusivament en el lliurament de productes en especie (per exemple, que la compen-
saci6 consisteixi a facilitar un abonament de transport public a I’estudiant, a lliurar-li
productes fabricats en la mateixa empresa, gratuits o amb preu inferior al del mercat,
o a permetre-li accedir al servei de menjador de I’empresa). Els nostres tribunals
s’han inclinat per una interpretacié com més amplia millor, de manera que qualse-
vol lliurament a I’estudiant constitueix retribucié i motiva que quedi inclos dins del
camp d’aplicacié de ’'RGSS.* La interpretacié troba suport en la utilitzacié legal
d’expressions com ara ajuts (DA 6 del TRLGSS), contraprestacio economica (art.
1 de I’RD 1493/11), aportacio economica o borsa d’ajuda d’estudis (RD 592/14).
Aquest nomenclator tan variat, d’'una banda, sembla respondre a la necessitat d’evitar
la utilitzacié de la paraula salari i, d’una altra, suposa que qualsevol bé o benefici
economic que I’estudiant obtingui per les practiques es considera retribucid i implica,
per tant, I’accés a I’'RGSS.

En conseqiiéncia, totes les practiques no laborals en les quals no es percebi cap
tipus de contraprestaci6 en el sentit exposat mancaran, en principi, de mecanismes
de proteccid social. Diem «en principi» perque cal fer un matis. Si la practica no
retribuida es duu a terme en I’ambit d’un centre educatiu oficial, pot quedar empara-
da dins de la Seguretat Social, inclosa en el regim especial d’estudiants, a través de
I’asseguranca escolar. Si som estrictes hem de concloure que només quedaran sense
cap tipus de proteccid social publica les practiques no laborals no retribuides i en les
quals, a més, I’estudiant no tingui dret a I’asseguranca escolar.

34. EI TSIC, en la sentencia de 10.9.2007, va interpretar que el lliurament d’un entrepa constituia
retribucid. EI TS, en senténcia 29.3.2007, va considerar que I’expressié «qualsevol forma» implicava que
qualsevol lliurament d’un producte no dinerari era retribucid en especie i suposava retribucid. Per la seva
banda, la Subdireccié General d’Ordenament i Impugnacions de la TGSS, en data 12.12.2012, incideix
en el fet que qualsevol lliurament a 1’estudiant suposa que hi ha contraprestacié economica i implica
I’enquadrament en la Seguretat Social.
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2. ’asseguranca escolar®

El primer que cal remarcar és que la protecci6 que atorga 1’assegurancga escolar no
es pot comparar, ni remotament, amb la que ofereix la inclusié en I’'RGSS. Es tracta
d’una figura arcaica, basada en una normativa que data dels anys cinquanta i que no
es va dissenyar tenint present el fenomen de la practica externa, siné per donar un cert
tipus de cobertura als estudiants en un moment historic en que la protecci6 social era
rudimentaria, per la qual cosa concedeix unes prestacions que sén de quantia infima.

L’assegurancga escolar protegeix els estudiants universitaris de practiques, amb
independéncia que siguin retribuides o no, sempre que estiguin lligades a estudis amb
cobertura de 1’asseguranga escolar.’

L’art. 5 de la Llei de 17 de juliol del 1953 estén 1’acci6 protectora de 1’asseguranca
escolar a la contingencia d’accident, entenent per accident: «qualsevol lesié produ-
ida en ocasi6 d’activitats directament o indirectament relacionades amb la condici6
I’estudiant». La practica no laboral és una activitat directament relacionada amb la
condici6 d’estudiant, per la qual cosa quedaria coberta.

L’asseguranga escolar no comporta cap obligacié formal per a I’empresa on es
desenvolupara la practica. S’articula amb el pagament de la matricula dels estudis.

No tots els estudiants d’un centre educatiu oficial tenen accés a la protecci6 ator-
gada per I’asseguranca escolar. Queden sense cobertura els col-lectius segiients:

— Els estudiants de més de 28 anys, si bé I’asseguranca escolar cobrira tot I’any

en que I’estudiant compleixi aquesta edat.

— Els estrangers que no tinguin permis de residéncia.’’

35. Esmentat en els art. 7 i 10 del TRLGSS i regulat en la Llei 17.7.1953 i I’Ordre 11.8.53
36. Estan protegits per 1’asseguranca escolar els estudiants que cursin algun dels estudis segiients:
Batxillerat i 3r i 4t d’ESO.
Formaci6 professional, de segon grau, grau mitja, superior i especial.
Programes de qualificacié professional.
Estudis universitaris de grau mitja, de grau superior i de doctorat.
Estudis de grau superior en conservatoris de musica o dansa o art dramatic.
Teologia en els centres superiors de I’Església catolica.
Programes de formaci6 per a la transici6 a I’edat adulta
Es gaudeix d’aquesta protecci6 si s’ha abonat la quota corresponent a I’asseguranca, normalment
juntament amb la matricula en el centre educatiu.

37. Estan fora del sistema per I’exclusié general que conté el TRLGSS. Aquesta norma assenyala
que els estrangers en situaci6 legal a Espanya s’equiparen als espanyols. Al contrari, els estrangers que
no estiguin en situacid regular no tenen accés al sistema de la Seguretat Social i, per tant, a cap dels seus
regims, inclos el regim especial d’estudiants. Cal tenir en compte que la proteccié que atorga 1’assegu-
ranca escolar prové de la inclusié de I’estudiant en el sistema de la Seguretat Social, derivada de 1’enqua-
drament en el regim especial d’estudiants. I cal recordar que, per estar en situacio legal a Espanya, els
estrangers han d’obtenir I’autoritzacié de residencia.

Dr’altra banda, cal remarcar que els ciutadans de paisos membres de la Uni6é Europea poden residir
a Espanya sense necessitat de permis de cap tipus, perque estan equiparats als nacionals en virtut de les
normes de dret comunitari; per tant, no necessiten cap documentacié addicional per a I’accés a la Segu-
retat Social. Pero la resta d’estrangers necessita 1’autoritzaci6 de resideéncia per ingressar en el sistema de
la Seguretat Social, fins i tot a través de 1’asseguranca escolar.



34 Angel Giménez Ricart

— Quan els estudis comportin practiques fora del pla d’estudis i/0 no s’hagi ge-
nerat o abonat el pagament de la quota prevista legalment per a 1’asseguranca
escolar.

El problema d’aquesta figura és I’escassetat de la cobertura que atorga. En cas de
sinistre les prestacions a les quals es té dret sén:

— Assistencia sanitaria del sistema de la Seguretat Social.

— Si I’accident produeix una incapacitat permanent i absoluta per als estudis ja
iniciats, s’abona una indemnitzacié que oscil-la entre 150,25 euros i 601,01
euros, fixada proporcionalment al temps d’estudis ja realitzats i a la disminu-
ci6 de la capacitat ulterior per a una activitat professional.

— Si I’accident produeix una gran invalidesa per als estudis i I’estudiant queda
impossibilitat per als actes més essencials de la vida, s’abona una pensi6 vita-
licia de 144 24 euros anuals.

— Si I’accident produis la mort, s’abona als familiars 30,05 euros en concepte de
despeses d’enterrament.

— Si I’accident es produeix en un lloc diferent del de la residéncia familiar,
aquestes despeses poden oscil-lar entre 30,05 i 120,20 euros.

— Si I’estudiant mort tingués a carrec conjuge, fills, ascendents directes de més
de 65 anys o impossibilitats per treballar, o germans menors d’edat o impossi-
bilitats per treballar, se li concedira, a més, un capital de 300,51 euros.

Les accions per reclamar les prestacions derivades de 1’accident escolar prescri-
uen al cap d’un any que s hagi produit.

L’escassetat en la quantia d’aquestes prestacions ens permet concloure que, si bé
els beneficiaris de I’asseguranca escolar estan inclosos des del punt de vista legal en
el sistema de la Seguretat Social, la proteccié de que gaudeixen és insuficient, per la
qual cosa I’estudiant de practiques amb asseguranca escolar esta practicament tan
desprotegit com el que no la té

38. Cal afegir que les prestacions transcrites son les que deriven d’accident, que és la contingéncia
propia de les practiques no laborals. L’asseguranca escolar, a més, concedeix altres prestacions (també de
molt escassa quantia) en el cas d’assisténcia sanitaria per malaltia (en cas que no s’hi tingui dret per cap
altra causa) i prestacions per infortuni familiar. Aquestes tltimes tenen per objecte assegurar a I’estudiant
la continuitat dels seus estudis ja iniciats fins a I’acabament normal dels cursos que componen la seva
carrera, inclos el doctorat, quan es presentin circumstancies que causen impossibilitat de prosseguir-los,
com a conseqiiéncia directa de la situacié econdmica sobrevinguda a la seva llar. Es concedeix aquesta
prestacio en cas de: 1) Mort del cap de familia. A aquest efecte, es considera cap de familia tant el pare
com la mare, sempre que aportin ingressos a I’economia familiar i 2) Ruina o fallida familiar. En cap
cas, no s’entendra com a tal la insuficiéncia permanent de recursos economics per sufragar els estudis.
Les prestacions per infortuni oscil-len entre els 86,55 euros i els 129,82 euros depenent del nombre de
membres de la familia.
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3. La cobertura social dels becaris. L’rd 1493/2011

La Disposici6 addicional tercera de la Llei 27/2011 (recordada pel fet de ser I’dltima
reforma important en el nostre sistema public de pensions) contenia un mandat al
Govern perque, en el termini que s’indicava, regulés la integracié en la Seguretat
Social dels estudiants que feien practiques vinculades als estudis, la qual cosa supo-
sava una novetat en el nostre dret ja que, fins aquell moment, I’tinica cobertura social
d’aquestes persones era la descrita en el punt anterior referit a I’asseguranca escolar.

3.1. Col'lectius inclosos

En compliment d’aquell mandat es va dictar ’'RD 1493/2011, de 24 d’octubre, que
disposava la inclusié en ’'RGSS, com assimilats, de les persones que complissin els
requisits segiients:

— Que participin en programes de formacio vinculats a estudis universitaris o
d’FP.Lexpressio «vinculacié a estudis universitaris» s’ha d’interpretar en un
sentit ampli, és a dir, que els programes estiguin units o fonamentats en els
estudis esmentats; no necessariament dirigits a 1’obtencié dels titols acade-
mics corresponents. Per aix0, s’inclouen dins de 1’ambit d’aplicacié de I'RD
1493/2011 estudiants universitaris i també titulats que ja hagin finalitzat els
estudis, sempre que el programa formatiu estigui unit o fonamentat en aquests
estudis. Entenem per estudis universitaris:

a) Els oficials:
* Graus.
e Masters universitaris, pero tnicament els dirigits a I’especialitzacié aca-
deémica o professional .*
b) No oficials:
e Titols propis de les universitats: titols de master propi, especialista o
expert, sense la consideraci6 d’oficials.
e Formaci6 continua o permanent: cursos de formacié continua (diplo-
mes o certificats).
— Que aquests programes de formaci6 incloguin periodes no lectius que suposin
practiques en empreses o altres institucions.
— Que hi hagi contraprestacié economica, sigui quin sigui el concepte o la forma
en que es percebi.
— Que la relacio no sigui laboral.

La redaccio inicial de I’'RD. 1493/11 deixava fora del seu ambit d’aplicacio i, per
tant, fora del sistema de la Seguretat Social, tres casos; d’aquests, el segon i el tercer
continuen exclosos en I’actualitat:

39. Es a dir, no quedarien inclosos dins de la protecci6 els masters dirigits a promoure la iniciaci
en tasques de recerca.
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— Les practiques curriculars retribuides d’estudiants universitaris. Van estar fora
del sistema de la Seguretat Social fins al 27.6.2013. A partir d’aquesta data van
quedar-hi incloses. Dedicarem I’apartat segiient a tractar especificament les
vicissituds de la proteccid social d’aquest tipus de practiques.

— Quan no hi hagi cap tipus de contraprestacié economica, sigui quina sigui la
practica.

— Quan la practica no tingui vinculacié amb estudis universitaris o d’FP.

També queden fora de I’ambit d’aplicacié de I’'RD 1493/2011 (que no vol dir que
estiguin fora del sistema de la Seguretat Social, sin6 que la regulacié que se’ls aplica
és diferent) els casos segiients:

— Els programes d’ajuts al personal investigador en formacid, dirigits
a I’obtenci6 del doctorat, que tenen caracteristiques diferents (estan orientats a
I’activitat investigadora) i tenen regulacié propia.*

— Els estudis orientats a promoure la iniciacié en tasques investigadores.

3.2. Obligacions formals

Hi ha d’haver un programa de formaci6 elaborat per I’entitat formativa, en el qual
constin el contingut i la durada de les practiques. Encara que legalment només s’exi-
geix per a les practiques universitaries curriculars, és aconsellable, en tot cas, que hi
hagi un conveni de col-laboracié entre 1’entitat educativa i aquella en la qual es duran
a terme les practiques, en el qual es regulin el conjunt de drets i obligacions de les
tres parts que hi intervenen.

La inclusié com a assimilats en ’'/RGSS*! no suposa predicar la condicié de tre-
balladors per compte d’altri dels estudiants. Un estudiant de practiques no és un tre-
ballador per compte d’altri, per la qual cosa no li és aplicable la normativa laboral.
No som davant d’un contracte de treball. L’assimilacié és un mecanisme d’accés a la
proteccid social per a qui no hi tindria dret de cap altra manera. El legislador decideix
que determinats col-lectius es mereixen tenir proteccié del sistema de la Seguretat
Social i els I’atorga incloent-los en el regim general com a assimilats, pero sense que
la inclusi6é esmentada suposi modificar la relaci6 juridica, aliena a la Seguretat Social,
existent entre les parts.

Aix0 implica que al becari no se li aplicaran el conjunt de drets i obligacions
laborals recollits en I’ET (és a dir, la regulacié referida a limits de jornada, salari,
vacances, descans, etc.). La practica es regulara pels convenis de col-laboracié que se
subscriguin i per la normativa reguladora ja explicada. Es molt important tenir clar

40. LaLlei 14/2011,d’1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacid i el Reial decret 63/2006,
de 27 de gener.

41. Assimilat a treballador per compte d’altri és una figura prevista legalment en la qual una persona
que no és treballador per compte d’altri (si ho fos s’integraria automaticament en I’'RGSS) reuneix unes
caracteristiques concretes previstes per la llei, que determinen que se I’equiparara, se’l tractara, com si real-
ment fos treballador per compte d’altri pero vinicament i exclusivament per integrar-lo a la Seguretat Social.
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que el fet que el becari tingui accés a ’'RGSS com a assimilat no implica, en cap cas,
Iaplicaci6 de les regles laborals per a la resolucié de les discrepancies que puguin
sorgir en I’execucio de la practica. L’alta en la Seguretat Social no transforma I’estu-
diant en treballador per compte d’altri; no altera el seu estatus juridic des del punt de
vista de la relacié que manté amb I’entitat on desenvolupa les practiques, que ha de
ser sempre formativa.

3.3. Inscripcié d’altes i baixes

La inclusi6 en el sistema de la Seguretat Social comporta la necessitat de fer una co-
municacié addicional en materia d’inscripcid, aixi com de tramitar les corresponents
altes i baixes dels estudiants inclosos.** Les obligacions esmentades corresponen a
I’empresari en la relacié laboral ordinaria. En el cas de becaris, pero, I’'RD 1493/11
indica que qui ha d’assumir les obligacions que corresponen a I’empresari en aques-
ta materia ha de ser qui financi el programa formatiu. Quan es tracti de practiques
curriculars externes universitaries, I’art. 7.2.d de ’'RD 592/14 indica que la condici6
d’empresari la tindra la universitat o I’entitat col-laboradora (segons qui financi la
beca) en els termes del conveni de cooperacié educativa.

Aquestes regles impliquen que la condicié d’empresari, a I’efecte d’assumir les
obligacions legals previstes en materia de Seguretat Social, no recau sempre en la
mateixa entitat. El reglament, en lloc d’optar per atorgar aquestes obligacions a I’em-
presa on es fan les practiques, s’ha decidit pel criteri del financament, la qual cosa
implica problemes interpretatius.

L’ Administracié ha mantingut el criteri que, si una entitat abona en termes de me-
cenatge una quantitat a la universitat per financar el pla formatiu, pero és la universi-
tat qui satisfa 1’aportacié concreta al becari, és aquesta tltima la que té I’obligaci6 de
donar d’alta I’estudiant a la Seguretat Social.

Si hi ha cofinancament, es considera empresari qui pagui la retribucié a I’estudiant.

Una vegada determinada quina és I’entitat sobre la qual recauen les obligacions
en materia de Seguretat Social, el primer que aquesta ha de fer és sollicitar un nou
CCC* ala Seguretat Social, diferent dels que ja pugui tenir, per poder tramitar les al-
tes (en el seu cas I’afiliacid) dels becaris. En la peticié del nou CCC s’ha d’indicar a la

42. La inscripci6 esta regulada a ’art. 138 del TRLGSS i a I'RD 84/96 que el desenvolupa; es
refereix a les empreses i suposa la comunicacié a la TGSS de I’inici d’una activitat empresarial que com-
portara la contractaci6 de treballadors per compte d’altri o assimilats, inclosos en el camp d’aplicacié del
sistema; implica la necessitat de comunicar també les modificacions previstes legalment que es produ-
eixin al llarg de I’existéncia de I’empresa, entre les quals el desenvolupament de practiques no laborals.
Les altes i les baixes es refereixen a treballadors, estan regulades a I’art. 139 del TRLGSS i al RD 84/96
i suposen la comunicacié a la TGSS que un treballador concret comencga o deixa de prestar serveis a una
empresa determinada. Quan les practiques suposen el primer accés al sistema de la Seguretat Social de
I’estudiant, I’entitat obligada ha de fer-ne I’afiliacid, fet que suposa la identificaci6 del beneficiari en el
sistema, de conformitat amb el que preveu I’art. 139 del TRLGSS i I’'RD 84/96.

43. CCC és I’acronim de codi de compte de cotitzacio, que és el nimero amb que la Seguretat Social
identifica les empreses.
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TGSS que aquest codi és per a estudiants de practiques retribuides. Per aixo, cal con-
signar, en la petici6 del nou CCC, el TRL (tipus de relacié laboral) amb la clau 986.

Una vegada obtingut el CCC especific corresponent als becaris, el subjecte obli-
gat ha de tramitar les altes i les baixes corresponents de I’estudiant en els terminis
previstos legalment:

— Per a I’afiliaci6 i/o I’alta: s’ha de presentar abans de I’inici de I’activitat, amb
una antelacié maxima de 60 dies.

— Per a la baixa: s’ha de presentar en els tres dies naturals segiients al cessament
de l’activitat.*

Per determinar quan es produeix ’inici o el final de Iactivitat, cal saber si les
practiques formatives en I’empresa sén coetanies al periode lectiu, cas en el qual
s’ha de tramitar ’alta a I’inici del programa de formacio i la baixa quan s’acabi el
programa. Pero si les practiques formatives es concentren en periodes separats dels
lectius 1 no hi coincideixen, les altes i les baixes s’han de tramitar a 1’inici i al final
de les practiques.

La condici6 de participant del programa de practiques s’acredita mitjangant certi-
ficaci6 expedida per les entitats que les financin, fent constar que el programa reuneix
els requisits exigits i la seva durada.

Algunes convocatories de practiques no laborals preveuen, a més, que se subs-
criurd una asseguranca privada d’accidents i malaltia. Aquesta exigencia de I’entitat
convocant no afecta I’obligaci6 d’alta i cotitzacié, com disposa I’'RD 1493/2011. En
aquests casos conviuen ambdues cobertures, que no sén excloents.

3.4. Cotitzacio i recaptacio
L’entitat que financi el programa formatiu i que hagi tramitat 1’alta ha de cotitzar pels
seus becaris de la manera prevista per als contractes per a la formacié. Es a dir, en
aquest tipus de relaci6 es trenca I’esquema habitual de cotitzacié determinat a través
de I’aplicacié d’un percentatge, anomenat tipus, a una quantitat calculada sobre el
que el treballador cobra, que es diu base, per obtenir la quantitat que s ha d’ingressar,
denominada quota. Aquest sistema general implica que la cotitzaci6 dels treballadors
té una relacid estreta amb les retribucions que perceben.

Tanmateix, als becaris inclosos en la Seguretat Social gracies al mecanisme d’as-
similaci6 previst en I’'RD 1493/11, se’ls aplica un sistema especial de cotitzacié que
s’aparta de les regles esquematicament exposades, que se substitueixen per 1’obli-

44. Les altes han d’identificar la practica amb els codis segiients:
Practiques curriculars amb dret de bonificacié: 9928
Practica curricular no bonificada (abans del 31.7.2014): 9927
Practica extracurricular (per tant, no bonificada): 9922
Practica no laboral RD 1543/11: 9923
Com que les bonificacions son aplicades directament per la TGSS, és important consignar bé aquestes
claus, ja que un error pot comportar la pérdua d’una bonificacié a que es té dret o, al revés, I’aplicaci6
d’una bonificaci6 improcedent, amb les conseqiiencies sancionadores i de recarrecs previstes legalment.
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gaci6 d’ingressar una quantitat fixa mensual, determinada cada any en la Llei de
pressupostos generals de I’Estat i en les normes de cotitzacié que la desenvolupen.
Aquestes son les regles previstes legalment per al contracte per a la formaci6 i I’a-
prenentatge a que es remet I’'RD 1493/11. Aquestes regles tampoc no s’apliquen de
manera idéntica a la prevista per als contractes esmentats, ja que, a diferéncia del que
passa amb la major part d’aquests, la cotitzaci6 dels becaris no inclou la proteccié per
les contingéncies d’atur ni pel FOGASA

Pero, a més, per les raons que s’expliquen en el punt segiient, les practiques uni-
versitaries curriculars externes retribuides des d’1/8/2014* tenen una bonificaci del
100 % de totes les quotes de la Seguretat Social. Aixi, en aquests casos 1’entitat obli-
gada ha de tramitar I’alta a la Seguretat Social i presentar els documents de cotitzacié
cada mes, pero el cost social que tindra la cobertura en el sistema de la Seguretat So-
cial de I’estudiant de practiques sera zero. Es a dir, a canvi de qualsevol retribucié, en
aquest tipus de practiques s’aconsegueix una asseguranga gratuita amb una cobertura
molt amplia. Per tant, sembla que el més aconsellable per a les empreses és retribuir
les practiques i aix{ accedir al sistema de la Seguretat Social de manera gratuita, la
qual cosa en tltim terme sempre redunda en una disminuci6 intensa de les responsa-
bilitats en que podria incérrer.

Quant a les normes de recaptacio, son les generals previstes en I’'RGSS.

3.5. Accio protectora

La inclusid dels becaris en I’'RGSS els permet I’accés a la proteccié que atorga el sis-
tema de la Seguretat Social en els termes previstos per a la resta de persones incloses
en el camp d’aplicacié d’aquest régim, amb les excepcions segiients:

— No tenen dret a prestacions d’atur ni del FOGASA. Aix0 sembla logic si tenim
en compte el fet que no ens trobem davant de treballadors. El primer requisit
perque puguem parlar de treballador aturat és que es tracti d’un treballador.
Qui conclou una practica no laboral no €s un treballador, sind que es tracta
d’un estudiant que esta formant-se, per la qual cosa sembla coherent que no
tingui dret a una protecci6 prevista per a un altre col-lectiu. Quant a les pres-
tacions del FOGASA, deriven de I'incompliment dels empresaris de les obli-
gacions salarials que han contret com a conseqii¢ncia del contracte de treball.
El que assegura el FOGASA sén salaris. Com que els estudiants de practiques
en cap cas no perceben un salari, no poden quedar protegits per una entitat que

45. L’aplicacié de les regles descrites suposa que, per a I’any 2018, la quota mensual que cal ingres-
sar per becari, sense dret a bonificacio, és de 47,97 euros, dels quals el treballador n’aporta 7,11; és a dir,
el cost social per a ’empresa és de 40,86 euros al mes, a canvi d’obtenir una cobertura gairebé plena del
sistema de la Seguretat Social, fet que suposa gaudir d’una amplia cobertura per un cost minim.

46. En aplicaci6 de la DA 26 de la Llei 18/2014. Convé remarcar que aquesta bonificacid arriba
només a les practiques curriculars externes. Les extracurriculars estan subjectes a la cotitzacié ordinaria
de la resta de les practiques.
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assegura aquest tipus de deutes. Ambdues excepcions també estan determina-
des pel fet que no es cotitza en aquestes practiques.*’

— Com que es deslliga la cotitzacié de les percepcions del becari, la llei estableix
que, a ’efecte de calcular les prestacions a les quals es pugui tenir dret, s’ha
de consignar als documents de cotitzaci6 la base minima de cotitzacié vigent
en cada moment, en proporcié amb els dies d’alta al mes. Aixo implica que les
prestacions es calculen a partir d’aquesta base minima. Ja que no hi ha un limit
minim per a la retribuci6 dels becaris, pot passar que un estudiant estigui per-
cebent prestacions, per exemple, d’incapacitat temporal o de maternitat molt
superiors al que cobra quan esta fent la practica, una solucié que no sembla
gaire encertada.

3.6. La compatibilitat de les practiques universitaries amb la prestacié d’atur
Un dubte constant i repetit en aquesta materia rau a determinar si el desenvolupament
de practiques complementaries dels estudis és compatible amb el cobrament de les
prestacions d’atur. Per resoldre’l, hem de recordar la formulacié que fa la nostra le-
gislaci6 de la regla general d’incompatibilitat per a I’atur: indica que la prestacid i el
subsidi son incompatibles amb el treball per compte propi, encara que la seva realit-
zacid no impliqui la inclusié obligatoria en algun dels régims de la Seguretat Social,
i amb el treball per compte d’altri, excepte quan aquest es faci a temps parcial, cas
en el qual s’ha de deduir de I’'import de la prestacié o subsidi la part proporcional al
temps treballat.*®

D’entrada, podem concloure que la practica no retribuida no planteja cap proble-
ma de compatibilitat i que la prestacié d’atur es pot continuar percebent sense cap tra-
va en aquest cas (tret que s ocultés una veritable relaci6 laboral, o de les conseqiieén-
cies que puguin derivar d’un hipotetic incompliment del compromis d’activitat signat
per ’aturat),* ja que no suposa la percepcié d’ingressos per a qui la desenvolupa.

Quant a la resta de practiques, es podria argumentar que tampoc no plantegen
problemes, ja que, si no sén fraudulentes, no constitueixen treball ni per compte
d’altri ni per compte propi. Tanmateix, se susciten dubtes pel fet de ser retribuides,
ja que suposen un ingrés per a I’aturat que podria ser contrari a la finalitat Gltima de

47. Tret d’aquestes excepcions, el becari tindra accés ple a la resta de prestacions del sistema de la
Seguretat Social, des de les de maternitat fins a les d’incapacitat temporal, tant derivades de contingéncies
comunes com de professionals; a més, els periodes cotitzats sota aquesta modalitat computen a tots els
efectes com a treballats per al calcul de les pensions de jubilacid, invalidesa o mort i superviveéncia, i aixo
també en cas que, per aplicacié de les bonificacions, no s’hi hagi ingressat absolutament res al sistema
de la Seguretat Social.

48. Art. 282.1 del TRLGSS.

49. El compromis d’activitat suposa I’assumpcio per part de I’aturat de 1’obligaci6 de buscar activa-
ment feina i d’estar disponible per acceptar les ofertes d’ocupacié que el SEP o les agéncies de col-locacié
autoritzades ofereixin. El rebuig d’una oferta d’aquest tipus basada en la impossibilitat de compaginar-la
amb el desenvolupament de practiques, fins i tot no retribuides, podria derivar en I’extincié de la presta-
cid, que, en aquest cas, no es deuria a un problema de compatibilitat, sin6 a I’incompliment del compro-
mis esmentat, que constitueix una de les causes d’extincio previstes legalment.
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la prestacid, consistent a suplir la manca de rendes que pateix el treballador que ha
perdut la feina.

Per aclarir la qiiestid, cal acudir al desenvolupament reglamentari contingut en
I’RD 625/85, concretament en ’art. 15, que indica que les prestacions d’atur, tant en
el nivell basic com en el contributiu, sén compatibles amb beques i ajuts que s’obtin-
guin per assisténcia a accions de formacié ocupacional o per fer practiques en entitats
publiques o privades que formin part del pla d’estudis i es produeixin en el marc de
collaboracié entre les entitats esmentades i el centre docent de que es tracti.”® En
vista d’aquest precepte, sembla que hi ha una autoritzacié de compatibilitat de les
practiques, fins i tot retribuides, amb la prestacié d’atur, sempre que formin part d’un
pla d’estudis en el marc d’un conveni de col-laboracid.

Pero, alhora, el mateix precepte, quan regula les incompatibilitats, estableix que
les prestacions d’atur sén incompatibles amb situacions assimilades, que suposin la
inclusi6 en qualsevol régim del sistema de la Seguretat Social, encara que no estigui
previst cotitzar per la contingencia d’atur.

Es a dir, la mateixa norma indica que la prestacié d’atur és compatible amb la
practica formativa curricular en el marc de la col-laboracié entre 1’entitat receptora i
el centre docent i alhora incompatible amb el fet que el desenvolupament de la practi-
ca esmentada comporti la inclusié en la Seguretat Social, cosa que passara, com hem
vist, sempre que la practica sigui retribuida. Per tant, arribem a la conclusié que la
mateixa norma diu una cosa i la contraria.

Aquesta contradiccié s’explica si tenim en compte que el reglament que la conté
data de 1985. Aleshores, en cap cas el desenvolupament de practiques universitari-
es curriculars no generava la inclusi6 en el sistema de Seguretat Social i aix0 amb
independencia de si eren o no retribuides. Com hem vist, la inclusié dels becaris en
I’RGSS es produeix el 2011, sense que al mateix temps es fes, tal com calia, una
adaptacié de I’'RD 625/85, la qual cosa ocasiona problemes interpretatius com el que
s’ha plantejat.

Si bé els tribunals® i una interpretacio literal, logica, teleologica i historica dels
preceptes analitzats portarien a la conclusié que el cobrament de la prestacié d’atur
és compatible amb la practica curricular retribuida, el cert és que en moltes oficines
d’ocupacié s’han produit incidéncies derivades d’aquesta qiiestid, amb la perdua de
la prestaci6 per al becari imposada pel SEP. Per aix0, el més aconsellable és consultar
la repercussié que pot tenir I’alta com a becari en el cobrament de la prestacié a la
mateixa oficina d’ocupacid i, en cas de dubte, suspendre’n el cobrament fins que no
s’acabi la practica.

50. El subsidi assistencial d’atur és compatible amb els ajuts o beques sempre que aquests no impli-
quin que el beneficiari perceptor superi la quantia minima d’ingressos fixada legalment per tenir dret a
aquesta prestacid assistencial. Si la supera, es perd el dret al subsidi assistencial en tot cas, no per incom-
patibilitat, siné perque es deixen de reunir els requisits de manca de rendes a que se subordina I’accés al
nivell no contributiu de I’atur.

51. STSJ Madrid de 28.1.2005.
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4. El problema de la inclusié de les practiques universitaries en la seguretat
social

El novembre de 2011 es va dictar 'RD 1707/2011 per regular les practiques ex-
ternes curriculars d’estudiants universitaris, que derogava ’'RD 1487/81 vigent fins
aquell moment. La DA 1 de ’'RD 1707/2011 excloia expressament tots els estudiants
universitaris de practiques de ’assimilacié a I’'RGSS prevista en ’'RD 1493/2011 i
que acabem d’exposar, la qual cosa suposava que 1’tinica proteccié social d’aquests
estudiants continuava sent la de I’asseguranca escolar. Aquesta decisié no constituia
cap novetat i posava fi a ’enrenou generat en I’ambit universitari per la publicaci6 de
I’RD 1493/2011. Es tornava a la situacié de sempre.

Cal recordar que la decisié d’incloure els becaris a la Seguretat Social havia estat
el resultat d’una negociacié politica entre el Govern socialista de llavors i els sindi-
cats, que es va traduir, com ja s’ha explicat, en la Llei 27/2011. La decisi6 posterior
de deixar fora de la cobertura social totes les practiques universitaries els sindicats la
van entendre com una ruptura de ’acord assolit i va suposar que Comissions Obreres
recorregués contra ’'RD 1707/2011 demanant 1’anul-lacié de I’exclusi6 dels estudi-
ants universitaris de I’'RGSS, al-legant que I’exclusié esmentada contradeia el que
disposava la DA 3 de la Llei 27/2011, la qual cosa suposava una infraccié del principi
de jerarquia normativa.

L’ Administracié va contestar al recurs afirmant que I’'RD 1707/2011 no desenvo-
lupava la Llei 27/2011, sin6 que modificava un reglament anterior, com consta en la
disposicio derogatoria primera. Per tant, no es produia la vulneracié de la legalitat
adduida per Comissions Obreres.

La Secci6 Quarta de la Sala Contenciosa Administrativa del TS va dictar sentén-
ciael 21.5.2013, resolent la demanda, sense entrar a dirimir el fons de la qiiestid i sen-
se pronunciar-se sobre les al-legacions de les parts. Va considerar la nul-litat total de
I’RD 1707/2011 (i no parcial com demanava el sindicat demandant), perque presen-
tava un defecte de procediment: I’omissié del dictamen preceptiu del Consell d’Estat.

Aquest fet implicava la necessitat d’un nou reglament; mentrestant, la TGSS, da-
vant del buit legal resultant, interpretava que era aplicable el mecanisme d’assimila-
cio de I’'RD 1493/2011, pel qual els estudiants universitaris de practiques, quan per-
cebien algun tipus de retribucid, quedaven inclosos en I’'RGSS com a assimilats des
del 28.6.2013, data de publicacié de la senténcia del TS.*> No deixa de ser curids que
la TGSS s’alineés amb les tesis de Comissions Obreres en contra de 1’argumentaci6
juridica que havia fet ’advocat de I’Estat en les seves al-legacions.

La situacid es va aclarir amb la publicacié de I’'RD 592/2014, d’11 de juliol (que
substitueix I’'RD 1707/11 anullat), i de la DA 25 de I'RDL 8/2014 inclosa després
en la DA 26 de la Llei 18/2014. EI nou reglament conté una regulacié molt simi-
lar a la del reglament anul-lat i estableix el regim juridic que ja s’ha exposat per a
les practiques universitaries, perd prescindint de la regla continguda en la DA 1 de
I’RD 1707/11, que excloia expressament els estudiants de practiques de la integracié

52. Aixi es va especificar en la resolucié de la TGSS de 19 d’agost de 2013.
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en la Seguretat Social prevista en I’RD 1493/2011. Aquesta decisié va implicar la
confirmaci6 de la interpretaci6 dels sindicats i va suposar la inclusié dels estudiants
universitaris de practiques en la protecci6 social atorgada per I'RD 1493/2011, en els
termes ja descrits.

Actualment, doncs, la qiiestio esta resolta. Perd les vicissituds esdevingudes en
el passat impliquen la necessitat de distingir els diferents periodes que han quedat
afectats pels vaivens relatats, que determinen:

— Fins al 10.12.2011: els estudiants universitaris de practiques externes estaven
exclosos de I’'RGSS per aplicacié de I'RD 1487/81.

— Des de I’11.12.2011 fins al 27 de juny de 2013, van continuar exclosos de
I’RGSS per imperatiu de I’'RD 1707/2011.

— Des del 28.6.2013, data de la publicaci6 de la sentencia del TS que va anul-lar
I’RD 1707/11, fins al 31.7.14, els estudiants universitaris de practiques van
estar inclosos en I’'RGSS com a assimilats a compte d’altri, i per tant se’n va
tramitar ’alta i la cotitzacié, com per a la resta de personal de practiques no
laborals, pel fet d’entendre’s que els era aplicable I'RD 1493/2011.

— Des de 1’1.8.2014, per aplicacié de la DA 25 del Reial decret llei 8/2014 (subs-
tituit després per la DA 26 de la Llei 18/2014, norma actualment vigent), con-
tinua sent necessaria la inclusié dels estudiants universitaris de practiques en
I’RGSS; pero, quan les practiques siguin curriculars externes, gaudiran d’una
bonificacid de totes les quotes de la Seguretat Social del 100 %, fet que implica
que no s’ha d’ingressar res per aquestes persones.
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I'V. Responsabilitats que poden derivar del desenvolupament
de les practiques

El problema de la proteccié social que acabem de tractar es relaciona amb el fet que
I’estudiant que esta fent practiques en una entitat externa o a la mateixa universitat
esta subjecte a riscos que poden perjudicar-lo. Justament, amb la inclusié d’aquests
estudiants en el sistema de la Seguretat Social es pretén protegir-los de les conse-
qiiencies d’aquests riscos. Ara bé, aquesta proteccié no és plena ni exonera de qual-
sevol responsabilitat els que intervenen en la relaci6.

Sigui quina sigui la cobertura social de que¢ gaudeixi el becari o ’estudiant de
practiques, el desenvolupament de I’activitat esmentada pot generar la responsabilitat
civil prevista a I’art. 1902 del Codi civil, que estableix una regla general aplicable en
tots els ambits: qui per accié o omissid causa mal a un altre esta obligat a reparar el
mal causat. I aquesta reparacié genera I’obligacié d’indemnitzar.

Cal partir de la premissa que, si les practiques no laborals no causen cap dany a
I’estudiant ni a I’empresa, no es genera cap tipus de responsabilitats. Pero en el mo-
ment en que hi hagi dany, neix el conjunt de responsabilitats previstes legalment per
a qui perjudica un altre per acci6 o omissi6.

La responsabilitat civil existeix, sigui quina sigui la cobertura social que 1’estu-
diant tingui, quan els danys causats excedeixin les prestacions previstes, la qual cosa
passara practicament sempre amb 1’asseguranca escolar. Neix també quan no hi hagi
cap cobertura. La seva ponderacié depen de la quantia del dany causat, quan aquest
no queda prou satisfet per I’asseguranca escolar o per les prestacions de la Seguretat
Social; llavors es pot reclamar la indemnitzacid per responsabilitat civil.

La responsabilitat, en general, correspon al subjecte que és responsable objectiu del
dany™ i la quantia es xifra partint del grau de negligéncia o intencionalitat en 1’esdeve-
niment del fet, atenent la quantia real menys la prestacio, en els termes que determini un
jutge o organ judicial, tret que les parts arribin a un acord indemnitzatori previ.

Pot haver-hi responsabilitat derivada del centre educatiu, ja que I’art. 1903 del
Codi civil estén la responsabilitat no només als actes propis, sind també als d’aquells
pels quals s’hagi de respondre. Per aixo, si el centre de formacié remet 1’estudiant
a una empresa en la qual hi hagi un risc cert i conegut de patir un dany, pot quedar
també subjecte a responsabilitat.

També és possible el cas contrari, que 1’estudiant ocasioni dany a I’entitat on duu
aterme les practiques, per negligéncia o per incompliment d’algun dels compromisos
que adquireix i que condicionen la concessié de la beca. En aquest cas, I’estudiant

53. Normalment el responsable és I’empresa o ’entitat on s’estan desenvolupant les practiques.
Excepcionalment la responsabilitat es pot atribuir al causant directe del dany, quan no tingui cap relacié
amb I’empresa. Si el dany el causa un altre empleat, o el tutor, hi pot haver responsabilitat solidaria o
subsidiaria d’aquest amb I’empresa.
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podria quedar subjecte a responsabilitat civil. L’entitat on es desenvolupen les practi-
ques fins i tot podria arribar a exigir responsabilitat civil derivada al centre educatiu,
si s’hagués presentat culpa o negligencia d’aquest en el resultat danyds.

Com a dltima reflexi6 i per concloure aquest treball, es podria aconsellar que,
a ’efecte de limitar els problemes descrits, s’articulessin sistemes d’assegurances
privats de responsabilitat civil suficients, tant per als danys causats per I’empresa a
I’estudiant com pels ocasionats per aquest a I’empresa.>

54. Encara que a priori la situacié descrita pugui semblar purament teorica i allunyada de la realitat
quotidiana, aquesta impressio és falsa. Ve a tomb citar, a titol d’exemple, una senténcia de I’ Audiencia
Provincial de Barcelona, de 21 de juliol de 2000, en la qual es declara la responsabilitat civil d’una
empresa que va acollir estudiants de practiques, per un dinar organitzat per I’empresa en acabar les
practiques, en el qual es va permetre la ingestié de begudes alcoholiques a menors. Després d’abandonar
el centre, un dels estudiants va ser atropellat per un tren, i es va determinar 1’existéncia de relacié cau-
sa-efecte amb la ingesta de 1’alcohol, la qual cosa va implicar 1’obligacié d’indemnitzacié derivada de la
responsabilitat civil descrita.
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Apendix

El 29 de desembre de 2018 es va publicar al Butlleti Oficial de I’Estat el Reial decret
llei 28/2018 per a la revaloraci6 de les pensions publiques i altres mesures urgents
en materia social, laboral i d’ocupacié. La disposicié addicional cinquena (DA V)
de la norma esmentada podria afectar intensament el réegim juridic exposat en aquest
manual. I utilitzem el verb en condicional perque la reforma introduida no ha entrat
en vigor juntament amb la resta del Reial decret llei, siné que n’ha quedat ajornada
la vigencia fins al «dia primer del mes segiient al de I’entrada en vigor de la norma
reglamentaria de desplegament», tal com estableix I’apartat 5 de la DA citada. Per
la qual cosa, la reforma no s’aplicara fins que el Govern dicti un reglament que la
desenvolupi.

Si bé ’apartat sis¢ d’aquesta DA comminava el Govern a efectuar el desenvolu-
pament reglamentari esmentat en un termini de tres mesos, el cert és que, en la data
en la qual s’escriuen aquestes pagines (han transcorregut deu mesos), encara no s ha
produit. A més, ni la situacio politica ni les reaccions que va suscitar la norma analit-
zada no conviden a pensar que el desenvolupament pendent i la consegiient entrada
en vigor siguin previsibles en un futur immediat.

En conseqii¢ncia, ens trobem amb una nova norma que altera intensament aspec-
tes referits a la protecci6 social de les persones que fan practiques no laborals i [’a-
plicacio de la qual esta suspesa. Aquesta situacié genera confusié en un tema ja per
si mateix confus i és una vicissitud més que cal afegir als repetits vaivens viscuts en
aquesta materia. Des del punt de vista juridicolegislatiu podriem qualificar de verita-
ble desproposit utilitzar I’instrument del reial decret llei, reservat constitucionalment
per a casos de necessitat extraordinaria i urgent, per promulgar una norma I’aplicacié
de la qual queda ajornada immediatament. Si la reforma és urgentissima, per quina
rad encara no s’aplica?

Tanmateix, si atenem la seguretat juridica, la redaccié de la DA V de I’'RDL
28/2018 planteja problemes interpretatius i dubtes tan importants que és aconsellable
demorar-ne I’aplicacié directa fins que el desenvolupament reglamentari n’aclareixi
el sentit i I’abast. Finalment, si considerem els col-lectius afectats, molt especialment
les universitats i els centres oficials de formacié professional, 1’aplicacié de la refor-
ma en els termes literals del text comportaria problemes greus que, si no se solucio-
nessin d’una manera o d’una altra, suposarien un cop demolidor per a les practiques
professionals, sobretot les curriculars lligades als plans d’estudis, ja que podrien ge-
nerar dificultats gairebé insuperables per trobar empreses disposades a acceptar en el
seu si el desenvolupament d’aquest tipus de practiques.

Entrant en materia, el canvi fonamental que introdueix la DAV de ’'RDL 28/2018
consisteix a incloure en el camp d’aplicaci6 del sistema de la Seguretat Social, com
a assimilat a treballador per compte d’altri, qualsevol persona que desenvolupi una
practica no laboral inclosa en un programa de formacié o una practica académica
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externa, amb independencia de si ho fa en una empresa, en una institucié o en una
entitat, i sobretot —1i aqui rau la novetat— amb independeéncia que la practica sigui
0 no remunerada.

En 'apartat 1 del punt III del manual, es fa una analisi detinguda sobre el regim
juridic vigent amb referéncia a quins estudiants de practiques han de ser donats d’alta
a la Seguretat Social. Fins ara, només procedia fer I’alta i la cotitzacié de les persones
que duguessin a terme practiques percebent algun tipus de remuneracié per aquesta
activitat. Doncs bé, quan entri en vigor la DA 'V de I’RDL 28/2018, qualsevol per-
sona que dugui a terme practiques haura de ser donada d’alta 1 en conseqiiencia hi
haura I’obligaci6 de cotitzar per aquesta persona (sens perjudici de les bonificacions
que corresponguin o que es puguin implementar), encara que no percebi cap tipus de
contraprestacid, remuneracié o compensacié per I’activitat.

La modificaci6 té conseqiiencies importants, sobretot en I’ambit de les practiques
curriculars externes, que majoritariament no sén retribuides, perque implicara 1’en-
trada al sistema de la Seguretat Social d’un nombre ingent d’alumnes universitaris
i d’FP, ja que practicament totes les titulacions preveuen en els plans d’estudis el
desenvolupament de practiques externes. No és necessari recalcar la carrega admi-
nistrativa, burocratica i financera que aixo comportara. Perque no hi hagi cap dubte
sobre I’abast de la reforma, la mateixa norma indica textualment que les practiques
afectades «comprenen les dutes a terme tant per alumnes universitaris de titulacions
oficials de grau i master com per alumnes de formacio professional de grau mitja o
superior».

El legislador preveu la necessitat d’un desenvolupament reglamentari posterior
que haura de perfilar i resoldre els dubtes que puguin sorgir i acabar de concretar
multiples aspectes que ara mateix queden oberts. Tanmateix, la mateixa DA V aborda
algunes qiiestions que se susciten immediatament. Aixi, regula qui haura de complir
les obligacions d’alta i cotitzacié en materia de seguretat social, diferenciant entre:

— les practiques remunerades, per a les quals es mantindra el régim juridic vigent
descrit al manual i haura de cursar I’alta i la cotitzaci6 qui la financi.

— les practiques no remunerades, les obligacions en materia de seguretat social
de les quals correspondran «a [’empresa, institucio o entitat en que es duguin a terme,
llevat que en el conveni o acord de cooperacio que, si s’escau, se subscrigui per a la
seva realitzacio es disposi que aquestes obligacions corresponen al centre educatiu
en que els alumnes cursin els estudis». Es a dir, es deixa que el centre educatiu i el
centre on es duguin a terme les practiques acordin qui ha de donar d’alta i cotitzar per
I’alumne i, a falta d’acord, ha de ser el centre on es duguin a terme les practiques qui
ha d’assumir aquestes obligacions.

Finalment, el punt 4 de la DA V de ’'RDL 28/2018 conté una regla inquietant
amb referéncia a la cotitzacid, de la interpretacid literal de la qual podria deduir-se
que s’esta derogant I’establert en la DA 26 de la Llei 18/2014 pel que fa a la boni-
ficacié del 100 % de la cotitzacié quan les practiques siguin curriculars externes
universitaries o d’FP (gracies a aquesta bonificaci6 actualment no s’ha de pagar cap
quantitat en concepte de quota de seguretat social per aquests alumnes). La possibili-
tat d’entendre derogada la bonificacié esmentada deriva d’una interpretacio juridica
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el desenvolupament de la qual no és convenient tractar aqui. Tanmateix, segons la
nostra opinié, no sembla que la intenci6 del legislador sigui obstaculitzar encara més
el desenvolupament de les practiques universitaries i d’FP, incloent, d’una banda,
les no retribuides en el camp d’aplicacié del sistema de la Seguretat Social i, d’una
altra, suprimint les bonificacions. Per aix0, ens inclinem a pensar que la utilitzacié
en la norma analitzada de 1’expressié «la cotitzacio a la Seguretat Social s’ha d’e-
fectuar, en tot cas, aplicant les regles de cotitzacio corresponents als contractes per
a la formacio i ’aprenentatge» no implica la voluntat de suprimir les bonificacions
vigents o de no estendre-les als alumnes que no percebin retribucié (la qual cosa
comportaria distorsions molt importants, com les derivades de la retencié de la quota
obrera, que no podria fer-se). Més aviat sembla fruit de la precipitaci6 en 1’elaboracié
ila publicaci6 de la norma. Malgrat aix0, caldra esperar-ne el futur desenvolupament
reglamentari per aclarir aquest aspecte.

Excedeix del proposit d’aquest apendix fer una critica extensa de la reforma, entre
altres raons perque es refereix a una norma que fins i tot podria no arribar a entrar
en vigor (cosa que ha passat en altres ocasions en 1’ordenaci6 juridica laboral). Pero
caldria esperar que una decisié d’aquesta transcendencia se sospesés convenientment
i es negociés amb tots els actors afectats, ateses les conseqiiencies drastiques que
en poden derivar, sobretot per als centres publics de formacié universitaria o pro-
fessional. Les conseqiiencies de la implementacié sén imprevisibles mentre no es
produeixi el desenvolupament reglamentari, ja que afecten ambits tan diferents com:
la dificultat de trobar empreses disposades a acollir alumnes per fer les practiques;
I’increment de despeses per a les entitats formatives; les repercussions en el futur del
financament del nostre sistema de Seguretat Social (I’alta per als estudiants implica
la generacié de drets en materia social sense que el sistema hagi percebut 1’ingrés
corresponent), etc.

Per acabar, no ens podem resistir de convidar a la reflexi6 sobre les conseqiiéncies
que la reforma podria tenir en materia de seguretat social mitjancant un exemple.
Pensem en un alumne universitari que comenga a fer les practiques curriculars ex-
ternes no retribuides en una empresa. No percep res pels seus serveis. Suposem que
aquest alumne té un accident practicant esport i es fractura una cama. Molt probable-
ment accedira a una prestacié d’incapacitat temporal, fet que implicara la paradoxa
que, quan anava a I’empresa a fer les practiques no cobrava res, mentre que ara que
s’ha de quedar a casa a conseqiiencia de I’accident percebra una prestacié de la Se-
guretat Social que pot assolir el 75 % de la base minima de cotitzacié vigent (grosso
modo, el 2019, uns 700 euros mensuals). I el cobrament de la prestacié esmentada pot
allargar-se fins a 24 mesos. No sembla que aquest tipus de possibilitats incentivin una
realitzacio lleial de les practiques, siné que més aviat poden donar lloc a situacions
delicades. I aquest exemple només és una mostra.
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