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(EL ESTADO CONTRA CATALUNA?
ESTRATEGIAS DE CONTROL Y LIMITACIONES
DEL PODER REAL EN LOS SIGLOS XVI-XVII

Joan Liuis Palos Pefiarroya

Quiza mi primera obligacién consistiria en justificar la eleccién
de un tinlo que al utilizar dos términos, Catalufia y Estado, como
realidades diferentes y eventualmente contrapuestas, podria prestarse
cuanto menos a malos entendidos. ;Acaso, en la época moderna,
Catalufia no formaba parte del Estado? Ante una cuestion como esta me
daria por satisfecho si mi exposicidn sirviera para arrojar algo de luz.
En cualquier caso, una realidad parece incuestionable: los dirigentes
politicos catalanes de los siglos XVI y XVII distinguieron siempre dos
ambitos de poder que situaron en niveles distintos, uno formado por las
instituciones de gobierno catalanas y otro por el entramado institucional
directamente dependiente de la monarquia. Cuando muchos de ellos
elevaron solicitudes a la corona en peticidn de titulos, ayudas
econdmicas o cargos de gobierno, nunca hicieron referencia en sus
curriculums a su posible participacidn en organismos como la
Generalitat o el Consell de Barcelona.(1) A mi modo de entender esta
actitud tiene una explicacién clara: consideraban que dicha
participacidn, lejos de constituir un mérito a los 0jos del monarca,
podia convertirse en un serio obsticulo para alcanzar su objetivo.
Desde el punto de vista de la Corona, éstas eran instituciones que
provocaban una desconfianza instintiva ya que constituian reductos con
unos mecanismos de acceso propios sobre los cuales apenas podia

'.-1.L. PALOS, Caralunya a ! Imperi dels Austria, Lleida, 1994, pp. 94-109.
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intervenir y que por lo tanto ficilmente se escapaban a su control. En
otras palabras, si pudieramos hablar de la existencia del Estado durante
los primeros siglos de la época moderna, cuanto menos deberiamos
aceptar que algunas importantes esferas de poder piblico quedaban casi
por completo fuera de su campo de accién.

Tras estas precisiones, puedo adelantarles que mi exposicidn
tratara basicamente de la presencia en Catalufia de una estructura de
gobierno dirigida directamente desde Ia corte, dé las estrategias
seguidas para extender y asentar su autoridad y de las limitaciones y
obstaculos que encontrd en su camino.

De entrada, ello nos obliga a referirnos a las reformas
emprendidas por Fernando II en 1493 y 1494 que llevaron a la creacion
del Consejo de Aragén y, sobre todo, de la Audiencia. Como es bien
sabido, ésta constituia en primer lugar un tribunal de justicia con la
particularidad de que, en un momento en el cual la separacién de
poderes distaba todavia mucho de estar clara, sus miembros tenfan
también importantes funciones, tanto asesoras como ejecutivas, en el
terreno estrictamente politico. En definitivas cuentas, un organismo
llamado a convertirse en el principal brazo ejecutor de las directrices
reales en ¢l Principado y los Condados que a lo largo del siglo XVI fue
objeto de diversas reformas destinadas a ampliar su campo de
competencias y hacerlo mads operativo.

Al resaltar el papel de la Audiencia no deseo minusvalorar la
importancia de los virreyes. Sin embargo, el gobierno central mvo
siempre la clara conciencia de que mientras éstos eran transitorios y en
la mayoria de los casos desconocian las reglas mas elementales del
juego politico, los jueces, ademés de ser expertos en el derecho y las
tradiciones de Catalufia, representaban la continuidad. El pliego de
instrucciones que los virreyes recibfan antes de partir de la Corte con
destino al Principado, contenfa invariablemente un conjunto de
advertencias sobre la obligacién de consultar a los jueces antes de
tomar decisiones de envergadura.(2)

Dada la imposibilidad de entrar ahora en detalles, permitanme
que me limite a trazar algunas valoraciones generales.(3)

1- ACA, CA, leg. 277, doc. 41, Instrucciones para los virreyes destinados
a Catalufia. Especialmente ftems 2, 6, 12, 18, 24 y 27.

3.- Sobre las transformaciones experimentadas por Iz Audiencia a lo largo del
siglo XVI y la progresiva ampliacién de su campo de competencias, V. FERRO,
El dret pitblic catala. Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Plania,
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A pesar de que cierta tradicién historiografica ha tendido a
presentar a la Audiencia como una simple evolucién del antiguo
Consejo Real, creo que estamos ante un organismo genuinamente
nuevo, mucho més vinculado a la cultura politica castellana, y en
concreto a la Chancillerfa de Valladolid, que a la tradicién judicial de
Catalufia.4) Al fin y al cabo, su creacidn formaba parte de un
ambicioso programa de asentamiento de la autoridad real que dié lugar
a la implantacién de instituciones similares en Galicia, Granada,
Aragdn o Valencia.

Quizd desde nuestra perspectiva no resulta ficil comprender los
motivos por los que la corona eligid precisamente un tribunal de justicia
como punto de apoyo para expandir y consolidar su autoridad. Estamos
en un momento, finales del siglo XV, en el que el ejército y la
fiscalidad todavia no son considerados -como ocurrird mds adelante-
elementos constitutivos del poder. Por el contrario, [os monarcas se
veian a si mismos ante todo como jueces supremos, dispensadores de
justicia. De acuerdo con este planteamiento, tanto los Reyes Catolicos
como mas adelante Carlos V levantaron un entramado institucional que
obedecia a los pardmetros propios de un tribunal. Conviene no perder
de vista que los Consejos instalados en la corte, sobre los cuales gir6
toda la administracién mondrquica, constituian en primer lugar
supremas instancias de apelacién sobre los asuntos que gestionaban.

En el caso de Catalufia, esta decisién real tenfa ademéas un
especial significado. Nosotros estamos habituados a relacionar la
identidad catalana con la lengua, las tradiciones © incluso una
determinada cultura econémica. Esta es una visién que arranca del
periodo de la Renaixenca y se consolida en las primeras décadas del
siglo XX. Para los catalanes de la época moderna, el principal elemento
organizativo de su sociedad era el derecho, la costumbre y el
privilegio, reforzado por la conciencia de un pasado colective.
Teniendo esto en cuenta, el trabajo de los jueces estaba destinado a
penetrar en el corazén mismo de esa identidad. Si a lo largo del siglo

Vie, 1987, pp. 108-11C y P. MOLAS, "La Reial Auditncia i les Corts de
Catalunya” en Les Coris a Catalunya. Actes del Congrés d’Histéria Institucional,
Barcelona, 1991, pp. 192-197.

*.- Sobre la organizacién de la Chancilleria de Vailadolid, R, KAGAN, Pleiros
y pleiteantes en Castilla (1500-1700), Valladolid, 1991, pp. 110-111. A pesar de
gue los jueces de la Audiencia mantuvieron la condicion paralela de miembros del
Consejo Real -y consecuentemente una funcién de asesoramiento politico al virrey-
algunas de las funciones mas importantes del organismo fueron incorporadas al
Consejo de Aragén.
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XVI, mediante un tenaz empleo de la figura juridica de la evocacidn,
la corona luch6 para ampliar el campo de competencias de la Audiencia
a costa de las jurisdicciones locales y los tribunales sefioriales, durante
las primeras décadas del XVII hubo de doblegar la oposicion de la
Generalitat que sistemdticamente se negd a reconocerle su aspiracién de
convertirse en tribunal constitucional.(5)

Junto a todo ello, la utilizacién de Ja Audiencia como eje de la
autoridad real produjo un efecto tan importante como la judicializacién
de las relaciones institucionales. Tanto ia Generalitat como el Consell
de Barcelona se vieron obligados a reforzar sus respectivos equipos
jurfdicos para estar en condiciones de debatir en pie de igualdad con los
jueces. En Catalufia, cada vez mis el debate politico estuvo repleto de
conceptos juridicos, las discrepancias empezaron a resolverse ante los
tfribunales y, como consecuencia de todo ello, los juristas pasaron a
ocupar el primer plano de la escena politica.(6) Desde luego, no es
en modo alguno casual que el siglo XVII constituya uno de los grandes
momentos de la tradicién juridica catalana con hombres como Lluis de
Peguera, Joan Pau Xammar, Jaume Cancer y, sobre todo, Joan Pere
Fontanella.

Pero a pesar de los esfuerzos de la monarquia, la justicia fue
comunmente considerada una de las facetas de la administracién publica
que peor funcionaba, Io cual contribuia muy poco a incrementar su
prestigio. En las reuniones de Cortes, las criticas de los diputados
resultaron despiadadas. En la de 1585, los representantes de Perpinya
dibujaban un cuadro que dificilmente podia ser mds sombrio:
detenciones ilegales, juicios sin garantias, utilizacidén de los cargos para
ajustes de cuentas, connivencia con los malechores, fomento del vicio,
intromisién en jurisdicciones ajenas...; en definitivas cuentas, una
administracién judicial en manos de hombres "incapassos, inhabils,

$.- La evocacidn permitia a los pleiteantes, bajo ciertas condiciones, plantear
las causas directamente ante la Audiencia sin pasar por los tribunales inferiores.
Ver, FERRO, op. cit., p. 111. En este punto, la politica de la monarquia
hispdnica apenas diferiz de la seguida por sus homdnimas de otros lugares de
Europa. La evocacién fue también el instrumente utilizado en Francia para
ensanchar las prerrogativas de los parlamentos regionales dependientes
directamente del rey. D. PARKER, "Sovereignity, Absotutism and the Funétion
of the Law in Seventeenth Century France" en Past and Present, 122, 1989, pp.
36-74. Sobre la propuesta de creacién de un tribunal especifico para resolver los
pleitos constitucionales ver, E. BELENGUER [ CEBRIA, "La legisiaci¢ politico-
judicial de les Corts de 1599 a Catalunya" en Pedralbes, 7, 1987, pp. 12-14.

6. J.L. PALOS i R. RAGUES, "Les institucions catalanes a | 'Epoca Moderna
i 1"ascens dels juristes” en Pedralbes, 13, 1993, pp. 53-67.
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insuficients” dominados por "la ignorantia, passid, corruptié 1
malicia™. (M

¢Cudles eran las razones de esta situacién? En primer lugar, y
a diferencia de lo que ocurrié en Castilla, el rey no consiguid crear
unos mecanismos que le permitieran articular el trabajo de los jueces
que actuaban en Barcelona con el de los tribunales de las bailias y
veguerias repartidos por la geografia del Principado y los Condados.
Este constituia un problema especialmente grave toda vez que desde
comienzos del siglo XVI se produjo en Catalufta un fuerte incremento
de la actividad pleiteante lo cual, unido a la ampliacién de sus
competencias, hizo de la Audiencia un organismo permanentemente
desbordado, incapaz de dar salida al volumen de trabajo que se le
echaba encima. Ademds, la plantilla de jueces no podia incrementarse
sin el consentimiento de las Cortes y éstas manifestaron habitualmente
muy poca disposicién a aceptar innovaciones que implicaran un
crecimiento de la autoridad del monarca. Al fin y al cabo, como
manifestaba el virrey en 1626, "sabido es €l blanco a que ellas tiran
que es no tener justicia que les reprima“.(8)

Por otro lado, el sistema judicial, como toda la administracién
del rey en Catalufia, vivi6 sujeto a una endémica penuria de medios
econdmicos que Ilevé a una situacién, en algunos momentos
verdaderamente paraddjica, como la de que los jueces de la Audiencia
recibieran sus salarios directamente de la Generalitat. Para superar esta
barrera se habia regulado un sistema conocido como la composicion de
delitos, es decir, la remisién de las penas mediante multas fijadas por
los tribunales. A nadie se le ocultaba que esta era una puerta
permanentemente ablerta a la corrupcién que propiciaba toda clase de
entendimientos inconfesables entre jueces y delincuentes; "invencién
que parece que la puso el demonio en Catalufa para su confusion” en
palabras de un virrey desesperado.(%)

Pero por encima de todo habia, desde el punto de vista de la
corona, una razon especialmente decisiva. Tal como prescribian las
Constitucions, los jueces debian ser exclusivamente catalanes; y qué se
podia esperar si "todos los de la Audiencia, unos mas que otros, son

.- Arxiu Municipal de Perpinya, R. AA-13, Instrucciones a los sindicos,
items 2, 4, 8, 9, 24 y 34,

8. ACA, CA, leg. 281, doc, 33,

- ACA, CA, leg. 344, el dugue de Feria al Consejo de Aragén, 28 de
Diciembre de 1598, cit. por X. TORRES, "Les bandositats de Nyerros i Cadells
2 la Reial Audiéncia de Catalunya (1590- 1630) Policia o AIto gobierno” en
Pedralbes, 5, 1985, pp. 147-171.
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harto affectos a la libertad de la tierra, si bien como méis beneficiados
de S. Magd. disimulan algin fanto mas que Jos otros
provinciales”.(1¢) Para acabar de entorpecer las cosas, al menos
desde principios del siglo XVII, la plantilla de jueces estaba
radicalmente escindida entre nyerros y cadells, una division que si bien
no necesariamente hay que relacionar con implicaciones directas en las
redes del bandolerismo organizado, tampoco hay que descartarla.(i1)
El efecto de esta situacién en la pardlisis de la administracion judicial
saltaba a la vista: "todos los ministros, del mayor al menor, tienen en
las entrafias el pecado original de ser cadells o nierros y assf no ay que
entender a los que son de una parcialidad se les ha de encomendar cosa
que sea contra alguno della”.(12)

¢Qué podia hacer el gobierno central frente a este panorama?
Por un lado perderse en lamentos estériles como hicieron la mayoria de
los virreyes; por otro, aceplar las reglas y jugar a fondo. Esto y no otra
cosa es [o que decidié hacer el duque de Lerma a partir de 1598, una
fecha que marca en muchos sentidos un cambio de rumboe en la politica
de la corte con respecto a Cataluiia.

Durante estos iitimos afios estamos asistiendo, gracias a los
trabajos de Patrick Williams, Antonio Feros y mds recientemente
Giovanni Benigno, a una revision del reinado de Felipe III v, mads
concretamente, a lo que podria ser calificado como verdadera
reivindicacidn de una figura tan denostada como la del duque de
Lerma.(13)

Algunas de estas aportaciones han forzado la reorientacién de
puntos de vista comiinmente aceptados hasta ahora. Por una parte, la
llegada de Lerma al poder y la institucionalizacidén de la figura del
valido, lejos de ser una simple coyuntura asociada a la debilidad del
monarca, supone un paso fundamental en la evolucidn del Estado
Moderno -con sus correspondientes paralelismos en Francia e
Inglaterra- y mds especificamente un cambio en el juego del poder

2. ACA, CA, leg. 273, consnita del 25 de septiembre de 1626.

.- X. TORRES, loc. cit. cuadro en p. 171.

2. ACA, CA, leg. 273, el virrey al Consejo de Aragdn, 31 de octubre de
1626.

- P. WILLIAMS, "El reinado de Felipe [1[" en Historia General de Espana
y América, VI, Madrid, 1986, pp. 419-443. A, FEROS, "Felipe III" en
Historia de Espana dirigida por A. Dominguez Ortiz, t. VI, Barcelona, 1988, pp.
1-68. G, BENIGNO, La sembra del rey, Madrid, 1994, pp. 39-735.
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desarrollado en la corte. El equilibrio de partidos que domind el
reinado de Felipe II se vi6 alterado por el triunfo de una faccién dnica
que a través del favorito fue capaz de monopolizar el favor real. Lejos
de debilitarla, su presencia reforzé la autoridad del monarca ya que al
actuar como intermediario entre la corte y el pais le evitd la
desagradable tarea de temer que descender a la arena politica,
permitiéndole situarse por encima del bien y del mal y consagrar todas
las energfas a las tareas de representacion del poder propias de la nueva
imagen de la realeza introducida por la cultura del barroco. Aunque
como todo sistema de partido tnico, la implantacién de una faccion
valida generd también frustracion de expectativas, es decir, segregd una
elevada cantidad de descontentos que al quedar excluidos vieron como
se les cerraba el horizonte. Pero, y aunque pueda parecer paraddjico,
el nuevo modelo, al hacer compatible la lealtad al soberano con la
oposicién al ministro, produjo también una flexibilizacion del sistema
en la medida en que admitié la creacién de nicleos opositores con
estrategias de contestacién al gobierno impensables cuando era el
menarca su responsable directo.

Quizé estas consideraciones no tendrian demasiado interés para
el tema que nos ocupa si, como ocurrié durante el reinado de Felipe II,
dichas rivalidades hubieran quedado restringidas al estricte circulo de
las inmediaciones del rey. Pero, a diferencia del monarca, el valido
tenia que ganarse el reconocimiento y poder efectivo y para ello le
resultaba tmprescindible encontrar puntos de apoyo en las provincias,
o lo que es lo mismo, extender a Ja periferia los tentaculos de las redes
clientelares cortesanas. Es en este sentido que considero que el
gobierno de Lerma fue, con todas sus secuelas de nepotismo y
corrupcién nunca vistas hasta entonces, el primer intento con sentido
por parte de la administracién central, de penetrar a fondo en las
divisiones de la sociedad catalana al objeto de poderlas controlar. Dada
la imposibilidad de cortar las viejas rivalidades, ;no resultaba mucho
mds productivo aliarse con una de ellas o bien crear una propia faccién
gubernamental que desbancase z las existentes?

Esta fue una de las principales misiones encomendadas a un
personaje clave e injustamente olvidado como es don Pere Franquesa.
Originario de Igualada y trasladado a la corte siendo todavia muy
joven, Franquesa habia comenzado su carrera politica en el municipio
de Madrid y el Consejo de Aragén, donde alcanzaria la secretaria de
Valencia, cosa que le permitié entrar en contacto con el virrey don
Francisco Gomez de Sandoval, futuro duque de Lerma. En 1599 actud
como secretario real en las Cortes celebradas en Barcelona, y en los
afios siguientes, a la vez que se convertia en el principal hombre de
confianza de Lerma, eraz nombrado secretario de Estade para los
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asuntos de Italia y miembro de la recién creada comisién de Hacienda.
Era el punto de arranque del desmesurado crecimiento de su fortuna
personal. En 1603, mediante el matrimonio de su hijo mayor
emparentaba con el clan de los Sandoval y alcanzaba, junto con el cénit
de su poder, el titulo de conde de Villalonga.(14) Pero en 1607 un
largo y complejo proceso provocaba la demolicion del impresionante
edificio.(15)

En el breve pero activo periodo de su permanencia en el poder,
Franquesa tuvo tiempo de impulsar un nuevo marco de relaciones entre
el gobierno central y Catalufia marcado por la promocién de un partido
progubernamental, que si en un primer momento parecié buscar la
alianza con alguna de las dos antiguas facciones en pugna, muy pronto
se independizé6 de ellas utilizando sus propios métodos para
desbancarlas. Desde luego, la situacién no era enteramente nueva. La
atraccién del poder habfa permitido siempre a la corona contar con
decididos apoyos en el Principado.(16) La novedad radicaba en el
impulso y direccién que este apoyo recibia ahora desde la corte.
Estamos en los afios de formacion de listas negras, depuraciones en la
Audiencia y un férreo control del proceso de nombramientos. La caida
de Franquesa no significé en modo alguno un cambio en esta linea de
actuacién que perdudara durante el valimiento de Olivares gracias al
trabajo de su principal criatura politica, Salvador Fontanet, un abogado
de Girona que tras un ripido paso por la Audiencia habia sido
designado en 1605 para el Consejo de Aragdn, desde donde, durante

% _ J. JUDERIAS, "Los favoritos de Felipe 111", en Revista de Archivos,
Bibliotecas y museos, noviembre-diciembre 1908, enero-febrero y marzo-abril de
1909. Sobre la carrera de Franquesa en el municipio de Madrid y el atesoramiento
de su fortunaz ver, A. GUERRERO MAYLLQ, "Don Pedro de Franqueza y
Esteve. De Regidor Madrilefio a Secretario de Estado” en Pedralbes, 11, 1991,
pp. 79-89.

5 . Sobre la caida de Franquesa, J. PUJADES, Dietari, Barcelona, 1975-
1976, vol. 1L, pp. 41-42 y G. BENIGNO, op. cit. p. 71.

'~ Por ejemplo, en las Cortes de 1564, la organizacion de una faccion
alrededor del conde de Aitona habia sido decisiva para que Felipe II sacara
adelante algunas de sus iniciativas. Ver, P. DE VILANOVA, Memories, notum
24; edicidn a cargo de A. Simén Tarrés, Barcelona, 1991. Agradezco a Antoni
Simén sus comentarios al respecto en el curso del debate posterior a mi
exposicisn.,
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los siguientes treinta afios, someteria a un estrecho control todos los
asuntos referentes al Principado.(17)

La entrada en escena de un nuevo partido directamente
orientado al control del poder politico, parecia destinada no solamente
a alterar los equilibrios tradicionales, sino también a segregar, como
ocurrid en el conjunto de la monarquia, importantes micleos de
oposicién. Sin embargo, me parece importante destacar que, al menos
en un principio, las divisiones no fueron tanto ideoldgicas como
personales. El énfasis puesto hasta ahora en la fuerza de conceptos tales
como patria, legalidad o lealtad no ha venido acompaitado de un estudio
paralelo del lenguaje politico que nos clarifique el sentido Gltimo que
estos términos tenian para los catalanes de los siglos XVI y XVIL
Hombres que se opusieron a las directrices del gobierno central cuando
éste se hallaba dirigido por Lerma prestaron posteriormente todo su
apoyo a Olivares y viceversa. Entonces, ;qué sentido tienen términos
como regalismo o antiregalismo aplicados a la Catalufia moderna? Me
gustaria no dejarme influir demasiado por la actual crisis de confianza
en las grandes ideologias ni llegar al extremo de Conrad Russell cuando
afirmé que la guerra civil inglesa de 1642 resulta perfectamente
explicable tan sélo en funcién de los imtereses personales de sus
protagonistas que carecieron de cualquier clase de ideologia definida
previa.(18) Y sin embargo, quizé haya que descender a un terreno
mucho més sutil y complejo, pero posiblemente también mds
clarificador, como es el de las redes clientelares. Elliott apunt6 en su
dfa la posibilidad de que el principal nicleo opositor en las Cortes de
1626 estuviera formado, no por los adversarios a la politica de
Qlivares, sino por los multiples enemigos del duque de Cardona, el
principal aristocrata cataldn, designado para la ocasioén como portavoz
del rey.(19) Y todo ello me parece a su vez perfectamente compatible
con otra realidad frecuentemente soslayada: en Ia Catalufia
prerrevolucionaria se produjo la elaboracion de un verdadero
pensamiento constitucional que asumid, sobre las bases del derecho,
nuevas ideas e interpretaciones formuladas por los teéricos italianos del

.- J. PUFADES, Dietari, vol. I, p. 285. Sobre el control gjercido por el clan
Fentanet y las depuraciones en Ja Audiencia, ACA, CA, leg. 273, doc. 13, don
Pere d"Alés al conde de Chinchén, 20 de Junio de 1626.

B . C. RUSSELL, The causes of the English Civil War, Oxford, 1979, pp.
132-144, ' '

1° - I.H. ELLIOTT, El Conde Dugue de Olivares, Barcelona, 1990, pp. 265-
271.
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renacimiento y que no fue, como a veces se ha dicho, simple repeticién
acritica de la vieja teoria medieval del pactismo.

Al llegar a este punto, quizéd estemos ya en condiciones de
empezar a obtener algunas conclusiones. A mi modo de entender,
resulta claro que desde finales del siglo XV hay una voluntad por parte
de la monarquia de introducirse y controlar la estructura politica
catalana reflejada en la creacién de lIa Audiencia y sus posteriores
reajustes institucionales. Sin embargo, este intento no parecié conceder
mucha importancia a un viejo principio de acuerdo en virtud del cual
el funcionamiento de ]a administracién en Catalufia tenia peco que ver
con las normas gque las regulaban y mucho con los hombres que las
debian aplicar. _

El dugue de Lerma primero y Olivares mas adelante, dieron
muestras de ser plenamente conscientes de dicha situacion e intentaron
salir al paso. Pero la eficacia de su politica quedd limitada por la
incapacidad para seleccionar a los hombres que debian integrar la
faccibn valida y sus dificultades para promover el consenso con las
élites locales. El recurso a la afinidad personal como principal via de
promocién dio como resultado el ascenso a cargos de responsabilidad
de individuos poco preparados. En 1633, tras el fracaso del segundo
intento de celebracién de Cortes por parte de Felipe IV, los propios
regentes catalanes del Consejo de Aragbn, que habfan intervenido
directamente en todos los nombramientos de los aftos anteriores, se
vieron obligados a reconocer que uno de los principales problemas que
el rey tenia en Catalufia era la incapacidad de muchos jueces de la
Audiencia. (20)

En todo caso, las estrategias de Lerma y Olivares sirvieron
para poner de manifiesto la estrecha dependencia del gobierno central
con las élites provinciales; una dependencia que imposibilitaba de raiz,
no sélo gobernar contra ellas, sino incluso sin contar con elias, ya que
en sus manos se encontraban algunas de las llaves que abrian las
puertas al conflicto ¢ la estabilidad.

Con todas sus particularidades, el de Catalufia no fue un caso
excepcional. La constatacion de realidades similares en otras provincias
de la monarquia como Portugal e Italia, lleva a un necesario
replanteamiento del concepto del Estado Moderno. La imagen de una
agresiva maquinaria en pugna con las instituciones periféricas y las

P ACA, CA, leg. 224, Informes sobre la Audiencia para el Cardenal Infante
don Fernando, enero de 1633,
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élites provinciales, deberia ser sustituida por la de un organismo fragil
dominado por poderosas fuerzas sociales que, tanto en la corte come
en las provincias, incidfan en lo mas hondo del aparato determinando
sus equilibrios y modificando sus objetivos.(21} Esto resulta cierto
incluso en la monarquia mas centralizada de Buropa como la francesa
donde estamos asistiendo a una desmitificacién del omnimodo poder
que hasta ahora se habia asignado a los intendentes.(22)

Por caminos distintos, las relaciones entre centro y periferia, y
consecuentemente los enfrentamientos de Ias provincias contra la corte,
fundamentales para entender la formacién del Estado Moderno, estan
siendo objeto de profunda revisién.(23) El e¢jemplo de cierta
historiografia inglesa actual, al replantear la dicotomia entre "court and
country” formulada en los afios sesenta por H. Trevor Roper y Pérez
Zagorin, resulta en este sentido paradigmdtico.(24) Ni el supuesto
centro constitufa una unidad monolitica de intereses ni la periferia
estaba en modo alguno amalgamada en la defensa de supuestos
objetivos nacionales.

La revision de la dialéctica centro-periferia, fuerza
paralelamente un reajuste de determinados planteamientos aceptados
hasta ahora sobre la crisis general del siglo XVII y en particular de la
cadena de revoluciones que durante la década de 1640 sacudieron los
cimientos de las mdis importantes monarquias europeas, consideradas
como resultado de la presion fiscal ejercida por el Estado sobre las
provincias. Como ha seflalado A. Manuel Hespanha para el caso
portugués, la fiscalidad fue un arma de doble filo que, como norma
general, no permite establecer relaciones directas entre aumento de la
presion y levantamientos antimondrquicos. Ello se debe al hecho de que
si bien por una parte constituia una forma de exaccién econémica, por
otra fue un medio de distribucion de la riqueza ya que, debido a las

U - Para la revisién y nuevos planteamientos acerca de la identificacién entre
absolutisme y centralizacién ver A.M. HESPANHA, Visperas del Leviatdn.
Instituciones y poder politico {Portugal siglo XVII}, Madrid, 1989, pp. 17-39y G.
BENIGNO, op. cit, 27-28.

2.0, RANUM, "Courtesy absolutism and the French State”, en Journal of
Modern History, LII, 1980, pp. 426-451.

B _ Un balance bibliografico en X. GIL, "Centralismo e localismo. Sobre as
Relaghes Politicas ¢ Culturais entre Capital e Territorios nas Monarquias
Europeias dos Séculos XV1 e XVII" en Penelope. Fazer e Desfazer a Histéria, 6,
1991, pp. 119-144.

¥ . H.T. TREVOR ROPER, "The general crisis of the Seventtenth Century"
en Past and Present, XVI, 1959, pp. 31-64. PEREZ ZAGORIN, The Court and
the Country, Londres, 1969.
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caracteristicas del sistema recaudatorio, beneficiaba, v no poco, a la
multitud de intermediarios que participaban en el proceso.(25)
Ciertamente sabemos todavia muy poco sobre la hacienda y la
fiscalidad en la Catalufia de los siglos XVI y XVII. Ahora bien, jpor
qué un hombre como Fontaneila que en la década de 1630 armo de
argumentos al Consell de Barcelona para afirmar Ia ilegalidad del cobro
de los quints, habia defendido justo lo contrario al ser consultado unos
afios antes por el municipio de Olot?

Desearia apuntar una conclusién final que més que un punto de
llegada constituyera una hipétesis para futuras investigaciones. En el
complejo terreno de las relaciones entre Cataluita y el centro de la
monarquia durante la época moderna hubo diversos estratos
superpuestos; la ideologia, €l aparato juridico-institucional o la presion
fiscal tuvieron en algunos momentos un papel decisivo. Pero en el
fondo de todas estas cuestiones latia un abigarrado mundo de relaciones
personales y redes clientelares que explicaria en ultima instancia el
rumbo gue tomaron determinados acontecimientos.

Joan Lluis Palos Pefiarroya
Universitat de Barcelona

Resumen: El autor reflexiona sobre los mecanismos de presencia
efectiva de la monarquia en Catalufia. Propone 777 las relaciones entre
el Principado y el gobierno central a través del andlisis de las
relaciones personales y las redes clientelares. De esta manera, supera
ideas establecidas y replantea el concepto de Estado, desvirtuando las
instituciones y otorgando gran importancia a los individiduos.

Summary: The author reflects on the mechanisms of the monarchy’s
effective presence in Catalonia. He proposes to analyze the relationship
berween Catalonia and central government through the analysis of
acquaintances and clientéle network. This way, counteracting the power
of institutions and giving great importance to individual, Palos
Periarroya surpasses some stablished ideas and reopens the concept of
State.

% . A.M. HESPANHA, "Revoltas e revoluges: a resisténcia das elites
provinciais" comunicacidn presentada en el I Seminario de Historia Moderna:La
monarquia y los virreinatos, Santander 22-27 de julio de 1991, pp. 8-19.



