El Cantabrico y el comercio americano
Tomas Martinez Vara

;Cudl fue el papel que, dentro del esquema general del pafs, juga-
ron los capitalismos comerciales del Cantdbrico? E, Ferndndez de Pine-
do ha dado una respuesta tan concisa como griafica: “Excepto en el
caso del hierro, y en mucha menor medida en las havinas, dado su tar-
dio desarrollo, los comerciantes de lu cornisa cantdbrica vivian de es-
paldas a la produccion del drea en la que estaban implantados. Actua-
ban —anade— de intermediarios entre la demanda de los grupos privile-
giados interiores y el sector manufacturero exterior”!. En general, la
dindmica de estas burguesfas, sus impulsos y sus momentos de “im-
passe””, v la actividad de los puertos en los que operan, van a depender
menos de “bases econdmicas propias’ que del grado de control que
lograrin ejercer sobre el paso de esas corrientes mercantiles entre Cas-
tilla, las economias atfdnticas y América.

Hace ya tiempo, en 1978, J.J. Laborda explicaba, de manera preci-
sa y certera, cémo la recuperacion comercial de Bilbao a principios del
siglo XVIII se fragué al margen del mercado interior regional®. Los
comerciantes donostiarras, por su parte, se orientaron en el transcurso
del siglo hacia un mercado exclusivamente de transito sin vinculacion
con la dindmica interna de la Provincia. “La realidad fite —escribe M.
Giérate— que el puerto de San Sebastidn fue cada vez mds un puerto re-
ceptor de articulos de otros lugares, los cuales se redistribufan, sin que
sirvieran para integrar en aquel trdfico a una economia provincial que

parecia ajena al movimiento mercantil donostiarra’.



130 T. MARTINEZ VARA

Por mi parte, y en diversas ocasiones, he tratado de mostrar como
¢l edificio mercantil-colonialista que surge en Santander tras la habili-
tacion de su puerto para el Libre Comercio necesité poco de los pro-
ductos regionales para su funcionamiento. Claro estd que el transporte,
el propio comercio v la débil actividad industrial nacida al amparo de
éste estimulan y alimentan las economfas del drea de trénsito, pero
m4s alld todo seguia como siempre, es decir, pobre y miserable. Como
sefiala A. Dominguez Ortiz “no habia que alejarse mucho de la costa
para entrar en una Cantabria rural apenas afectada por estas noveda-
des™™*. .

Del caso asturiano sabemos poco atin como para hacer afirmacio-
nes tajantes, aunque todo parece indicar que alli la situacién fue bas-
tante distinta. Pese a la habilitacion del puerto de Gijon éste no llegd
realmente a despegar, o al menos no lo hizo con la fuerza que de élse
esperaba. “Ni del comercio interior ni del exterior pudieron acumular-
se beneficios que permitieran incrementos de inversion capaces de ori-
ginar cambios en la economia asturiana, del signo de los que tuvieron
lugar, a finales del siglo XVII, en otros paises de Europa (...} En el
Principado —contintia G. Anes de quien son también las antferiores pa-
labras—, continué vigente una vida rural patriarcal, caracterizada por el
paternalismo de los propietarios y por la sumision de la mayoria de los
renteros”’s,

Los sistemas comerciales montados por bilbainos, donostiarras y
santanderinos produjeron a sus protagonistas importantes beneficios,
pero en ninglin caso se convirtieron en activadores del crecimiento
econémico. Al finalizar la centuria, unos y otros, aungue por razones
diferentes, se encontraban inmersos en una profunda crisis de la que
dificilmente podrian salir ayudados por unas economias regionales a
las que habian casi ignorado. Se habian acomodado perfectamente al
marco impuesto por el Antiguc Régimen, aprovechando, segiin el caso
y el momento, los cambios institucionales introducidos por los ilustra-
dos, las ventajas del ordenamiento foral o los privilegios de 1a Adminis-
tracién. Y la verdad es que, durante bastante tiempo, no les fue nada
mal. ;Por qué cambiar entonces de actitud? Sabemos que la industria-
lizacion —y asi lo ha sefialado reiteradamente J. Fontana— surgi¢ alli
“donde los campesinos habian aprendido a vender para comprar, don-
de los caminos hormigueaban con el trajin de las mulas y de carros
transportando trigo, tejidos, aguardiente, pafiuelos o cuchillos”, don-
de, en definitiva, habia empezado a cambiar el modo de produccién®.

;Era éste el caso de las tierras del Norte? ;Se habian experimenta-
do ¢n su hinterland las transformaciones necesarias? A juzgar por las
palabras de G. Anes y A. Dominguez Ortiz tal cosa estuvo muy lejos
de suceder en Asturias y Cantabria. En el Pais Vasco, la expansién
agricola del siglo XVII se limité a recoger y ampliar los legados de la
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centuria anterior sin gue se produjeran cambios impertantes en sus es-
tructuras; hubo crecimiento del producto, en efecto, pero se debid
fundamentalmente a la ampliacién del drea roturada’. Tampoco al co-
mercio mercantil le resultd diffcil sostener su esguema tradicional
mientras gozo6 de una situacién arancelariamente privilegiada; y la falta
de previsién industrial condujo al sector a una situacion de progresivo
deterioro.

A. Orfgenes y desarrollo

La burguesia comercial vasca se consolida en el transcurso de la
primera mitad del siglo XVIII en torno a los puertos de Bilbao v San
Sebastidn. En la vertebracién de este proceso tuvieron mucho que ver
los acontecimientos politicos sucedidos a partir de 1700 v, sobre tedo,
el apoyo del Pais Vasco a la causa borbdnica al permitir que el activo
comercio de esta primera mitad se erigiese sobre una situacion excep-
cional de privilegio que permitia a los comerciantes vascos disfrutar de
ventajas comparativas respecto a las demds regiones espaficlas en el
agio de los intercambios con los paises mas desarrollados, en el comer-
cio colonial y en la prictica del contrabando. San Sebastidn obtendrd
la gracia de una compaftia privilegiada —la Guipuzcoana de Caracas—
que monopolizard la explotacion de una de las dreas mas ricas del con-
tinente americano, y Bilbao controlard el comercio exterior con el nor-
te de Europa.

Al finalizar el siglo XVII la situaciéon comercial e industrial de Gui-
puzcoa era mds bien critica. Asediados por bilbainos y bayoneses, mu-
cho mads pujantes, los comerciantes donostiarras no tenian nada claras
sus perspectivas de futuro. Crearon en 1682 el Consulado de San Se-
bastidn con el fin de aunar esfuerzos frente a Bilbao v Bayona y desde
esta excelente plataforma buscaron con ahinco un espacio concreto y
privativo®. En el gozne de los dos siglos eran muchos los que, ante un
panorama que se ensombrecia cada vez més, consideraban la protec-
cion del Estado como el Qltimo recurso al que se debia acudir®. Por
fortuna para los que asi pensaban los futuros acontecimientos politi-
cos vendrdn a favorecerles, entre otras razones porque ellos mismos co-
laborardn a que asi sea, dando sobradas pruebas de lealtad a la nueva
dinastia. Sabido es que Felipe V utilizé barcos de los comerciantes do-
nostiarras en la contienda dinastica. Pero es con la politica de reajuste
comercial con las colonias cuando llega realmente la oportunidad que
acabard materializandose en la tercera década del siglo al crearse la
Compafifa Guipuzcoana de Caracas. Con su creacion en 1728 la Admi-
nistracion buscaba reintegrar a la metrépoli el rico comercio de Vene-
zugla en manos de los holandeses, los hombres del Consulado donos-
tiarra habfan encontrado definitivamente actividades donde invertir y



132 T. MARTINEZ VARA

el puerto de San Sebastidn se convertia en puerto receptor y de salida
de articulos de diversa procedencia'®

En la vida de la Compafiia se pueden distinguir claramente dos eta-
pas bien diferenciadas. Entre 1728 y 1752 la direccidn reside en San
Sebastidn, las acciones pertenecen por entero a espafioles de la Penin-
sula y se obtienen saneados beneficios.

Se podra decir —y es cierto— que el trifice de la Compdﬁla no es
sindnimo del donostiarra; pero no es menos cierto que era aquél el que
le daba el tono a la ciudad y sobre €l giraban las grandes operaciones
comerciales!!. San Sebastian se convierte en un activo y bullicioso cen-
tro comercial en donde los géneros coloniales y europeos estaban pre-
sentes en sus almacenes y tiendas. Desde el puerto donostiarra salen
hacia diversas direcciones importantes cantidades de articulos del Pafs
como hierro, armas, anclas, limones, et¢., aunque por debajo siempre
de los ajenos a la region, preferentemente extranjeros.

La Compaiiia tendrd que enfrentarse durante su primera etapa a
dos graves problemas:

— la guerra de Espafia con Gran Bretafia —1739-1748— en la que
participa de manera muy activa, sufriendo notables pérdidas, compen-
sadas por la concesion en 1742 del monopolio del comercio con Cara-
cas;

- v la sublevacién capitaneada por los criollos venezolanos contra
el monopolio y que supone su momentanea expulsion —de febrero a
septiembre de 1749— del territorio americano!?

Como consecuencia de estos hechos, la Junta General de Accionis-
tas decidio en 1751 duplicar el capital, permitiendo a los venezolanos
comprar accienes al tiempo que la sede central se trasladaba de San Se-
bastian a Madrid. Comenzaba asi una nueva ¢tapa, menos boyante que
la anterior, que se iba a prolongar hasta su desaparicion en 1785, Du-
rante este tiempo, la Guipuzcoana se enrola en el comercio de escla-
vos, tratando de surtir de negros a las provincias de Maracaibo y Cara-
cas, invierte sin acierto en la Compafifa de Ballenas e insiste, con poco
éxito también, en la integracidon de productos textiles de las fabricas
espafiolas.

En relacién con el comercio donostiarra propiamente dicho esta
segunda etapa no hace sino ahondar en el surco abierto’con anteriori-
dad. El puerto de San Sebastidn es cada vez mas una plataforma de re-
distribucion de articulos europeos y coloniales —cacao, tabaco, algo-
don, cueros de pelo, etc.— con destino a Ultramar los primeros v “a las
Castillas™, Galicia, Asturias, Navarra y Vizcaya los segundos. Esta falta
de conexidn entre las economias donostiarra y guipuzcoana era denun-
ciada ya en 1756 por la Junta General de la Provincia. “La Compariia
de Caracas —se dice— mantenia el nombre de comercio, pero no repor-
taba grandes beneficios a la Provincia™3. ;Por qué esta falia de inte-
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gracion de la economia provincial en ¢l comercio donostiarra? La ex-
plicacién reside tanto en la naturaleza de ese comercio de transito que
se acaba de sefialar como en la estructura misma de la economia inte-
rior de la regidon de la que la Junta Provincial era fiel representante,
como lo era el Consulado de los intereses mercantiles de largo alcance.

Gracias al mercado colonial, los comercian{es donostiarras pudie-
ron acumular sumas importantes de capital. Pero que sus negocios
marcharan bien o mal tenia poco que ver con la presencia de productos
de la tierra, agricolas e industriales, en los muelles, M4s allé de las dreas
préximas a los puertos, en las tierras del interior, vivia una poblacién
mayoritariamente agrfcola, pero que sin embargo vy aiin después de la
generalizacion del cultivo del mafz, no produce lo suficiente para sf y
menos para el resto de los hombres no dedicados al campo, que tampo-
co eran demasiados, lo que significa que se debian importar subsisten-
cias. El trafico mercantil entre los pequefios niicleos rurales era muy li-
mitado v se reducia, porlo comiln, a proveer a sus moradores de medios
de subsistencia y de los elementos necesarios para la labranza y explo-
tacion de la tierra. El trabajo fabril, allf donde existia, no alcanzaba a
alterar, sin embargo, la imagen general de una Guipiizcoa interior afe-
rrada al viejo régimen. Ni siquiera las ferrerfas —el sector més presente
en los muelles— ¢conocieron algin tipo de renovacion tecnolégica, lo
que las llevo a solicitar la proteccién del Estado'®.

Asi pues, las expectativas abiertas por el mercado colonial condu-
jercn en Guiptizcoa a la vertebracidn de un modelo econémico dual no
exento de equilibrio, De un lado, la economia del interior de la Provin-
cia, enraizada en ia tierra y en el mundo rural, y de otro, la donostia-
rra, volcada hacia los intercambios de largo alcance, y con muy escasos
vinculos sobre el guehacer econémico de la provincia!®. La difusion
del maiz vy la libertad foral de importar subsistencias para paliar las
deficiencias de una explotacion agricola insuficiente jugaron un papel
decisivo en la permanencia de esas estructuras tradicionales y explican,
en no pequefia medida, esa convivencia con el capitalismo mercantil
urbano sin que se vioclentaran las peculiares 10gicas de comportamiento
de cada uno de ellos. El entramado cemenzd a resquebrajarse, como
luege se verd, cuando se modifiquen las condiciones que hacfan posi-
ble tal equilibrio, lo que tendrd lugar a partir del 1dltimo cuarto del
siglo. .
La situacidén de partida de Bilbao es muy distinta, La capital viz-
caina mantuvo ¥ concentrd durante el critico siglo XVI[ una impor-
tante actividad mercantil debido a que su puerto, sus mercaderes y el
amparo legal foral, favorecieron el que alli se instalase una nutrida co-
lonia de mercaderes ¥ negociantes extranjeros. De allf salian materias
primas v dinero y por alli penetraban las competitivas manufacturas
y coloniales que los europeos traficaban.
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En los 0ltimos decenios del sigle se produce un notable aumento
en el volumen de negociacion mientras que los mercaderes bilbainos,
con una estrategia bien estudiada y explotando las ventajas y capaci-
dad de maniobra que las condiciones forales le otorgaban, se lanzan
a la recuperacién del espacio comercial ocupado por los extranjeros.
Y todas las previsiones de los mercaderes bilbainos se verdn inespera-
damente favorecidas e impulsadas por la llegada del primer Borbén
y la reorientacién que, como efecto de la Guerra de Sucesion, experi-
mentaron las relaciones de la Monarquia espafiola y las potencias euro-
peas. Bilbao sabra sacar buen provecho de las hostilidades de ingleses
y holandeses contra Felipe V as{ como de la fidelidad catalana al pre-
tendiente austriaco. Durante la guerra “exigid y obtuvo toda suerte de
privilegios para seguir comerciando incluso corn las mismas potencias
enemigas y los funcionarios toleraron grandes operaciones de especula-
cion y contrabando 6.

~ Sin embargo, no cambia, en absoluto, la estructura del comercio
tradicional de la Villa; tampoco hubo, por supuesto, variacion alguna
en la relacion de dependencia que a través de Bilbao la economia cas-
tellana tenfa con los pafses del Norte. La Gnica modificacion consistié,
como recuerda J.J. Laborda, en que fue desde entonces que una mayo-
ria de bilbainos v no extranjeros negociaron directamente con los
paises de origen'’. Desde Bilbao zarpaban en direccidn a los paises eu-
ropeos barcos cargados de sacas y sacones de lana y diversas mercan-
cias llegadas de Castilla —vino, aceites, etc.— més el hierro vizcaino;
los tornaviajes se aprovechabarn para introducir manufacturas y colo-
niales, a menudo procedentes del 4mbito reservado legalmente a Espa-
fia. Una fraccién de las mercancias introducidas del exterior pasabaz al
interior mesetefio, otra s¢ consum{a en la propia provingia v el resto,
junto con algunas porciones de hierro, se redistribuia, por medio de
pequefias embarcaciones, entre los demds puertos del Cantdbrico a
cambio de cebollas, avellanas, nueces, castafias, piedras de molino o
simplemente lastre que era lo que sus economias podian ofertar.

Hay —es cierto— un incremento del giro y negociacién comercial
seglin avanzan los afios, pero en nada modifican las caracteristicas rese-
fiadas. El esquema, en sus constantes bésicas, se mantiene idéntico has-
ta finales de siglo. La lana vy el hierro en las exportaciones y las manu-
facturas en las importaciones siguen siendo los pilares basicos sobre los
que se asienta todo el edificio.

R. Basurte v A. Zabala han reconstruido puntualmente el movi-
miento anual (exportaciones y destinos) de la lana'®. Ambos autores
coinciden en sefialar que, aunque con diversas alternancias, el nivel se-
cular de contratacidn se mantuvo elevado. Se superé mejor de lo espe-
rado el impacto que supuso la apertura de la carretera de Reinosa
{1752) y, aunque la cosa se complicd con las exenciones fiscales y
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otros privilegios que la Administracion concedié al eje Burgos-Santan-
der, en realidad ¢l puertoc montafiés jamas pudo desplazar a Bilbao de
su privilegiada situacién, sobre todo después de arreglado el camino
de Ordufia. Precisamente es a finales de la centuria cuando se dan los
mayores niveles de contratacion, bien es verdad que salpicados de
grandes aitibajos producidos por las coyunturas bélicas.

No es ¢l momento de referirse a la importancia del hierro en la
economia vizcafna durante el Antiguo Régimen; el hecho es de sobra
conocido. Recordar inicamente que es, junto a insignificantes cantida-
des de castaiias, manzanas vy limones, lo que Vizcaya podia ofrecer en
los retornos. La economia rural vizcaina era tan pobre y deficitaria
como la guipuzcoana; de ah{ que sus habitantes se vieran en la conti-
nua necesidad de importar bastimentos y ropas. Y esta debilidad v
dependencia en recursos agricolas sin otra cosa de relevante significa-
cion econdmica que no fuera el hierro fue lo que convirtid, desde el
pringipio, la industria siderometaltirgica en industria de exportacién
necesariamente constante en la economia global de Vizcaya, y en ge-
neral, de todo el Pafs Vasco.

Segin los calculos mas recientes de L.M. Bilbao y E. Fernandez de
Pinedo la produccion conjunta de las tres provingias, incluyendo Na-
varra, se habria mis que duplicado en los dos primeros tercios del si-
glo, lo que no deja de ser sorprendente si se piensa que hasta el siglo
XIX la siderurgia vasca ostentd los rasgos mds tradicionales del com-
plejo industrial'®. Sélo la combinacién afortunada de las circunstan-
cias de la demanda exterior —aumentan las peticiones de Ultramar—, la
relativa recuperacion del mercado interior, debida al auge demogrifico
y agricola, mas la reactivacion de los intercambios y de la flota comer-

“cial vy de guerra, y la politica arancelaria, consiguen explicarle. Entre
1790 y 1850 hay que situar la fase de declive definitivos; cefiido el
mercado a los limites de las colonias americanas y a los territorios pe-
ninsulares, la independencia de aguellos acabard por recluir a los hie-
1ros vascos definitivamente a los términos estrictos del mercado espa-
fiol justamente cuando el trafico lanero habia alcanzado su final.

A cambio del hierro y la lana, en los muelles de la Villa se recibfan
manufacturas —tejidos de lana. ingleses, prendas de lujo holandesas,
etc.— y coloniales —aziicar, cacao vy tabaco fundamentalmente. El
grueso de estas importaciones iba a Castilla, mercado controlado desde
Bilbao.

El fortalecimiento del comercio tradicional va acompafiado, como
no podia ser menos, de la reafirmacion del sector mercantil mis influ-
vente: el de los cargadores u hombres de negocios dedicados al “cam-
bio y giro lejanos”. Una élite pequefia en nimero, pero que concentra
y domina pricticamente toda la actividad mercantil. No mds de 20 ne-
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gociantes acaparaban entre 1750 y 1770 cerca del 50 por ciento de
todos los embarques de hierro (en bruto, semiglaborado o manufactu-
rado) y otros 20, entre los que aiin habia bastantes extranjeros, casi la
mitad, hacian lo propio con méas del 70 por ciento de la lana®®.

Al igual que en Guipuzcoa, también en la vecina Vizcaya nos en-
contramos con esa dualidad tan comun en las economias periféricas
atlanticas: de una parte, el gran comercio que discurre por ¢l suelo
regional y, de otro, una economia agricola apenas moficada por éL.Y
es que, como indica J.J. Laborda, “ni la oferta ni la demanda de la s0-
ciedad rural vizcaina eran la causa de la existencia del mercader, el
motor activo del comercio bilbaino: la lana venia de Castilla, y hacia
alli se dirigian también la mayor parte de las mercancias importa-
das’’*'. El comercio no incidia sobre la estructura agraria, pero si pa-
liaba algunas deficiencias como la escasez de alimentos y vestidos.y la
rigidez de las rentas agricolas. Los comerciantes bilbafnos procuraron
que se cumpliera siempre la maxima foral segun ta cual el Sefiorio de-
bia estar abastecido. La exportacién de hierro fue la principal respon-
sable de que no decayese la oferta de subsistencias. En este sentido, la
actividad comercial se nos presenta como un factor de equilibrio mas
entre los distintos intereses econdémicos del entramado social, entre la
Vizcaya de los rfos y caminos, de muelles y comerciantes, de marine-
ros de cabotaje, ferrones, arrieros, mesoneros y la otra mads aislada y
rural. La pervivencia de este equilibrio no excluye, por lo demds, la
existencia de conflictos internos dentro de la comunidad vizcaina,
muy lejos de una situacién de idilica paz social inmunizada contra -
cualquier violencia de signo social.

Tampoco se dio, pues, en Vizcaya el paso del capital comercial al
industrial; hubo —y bastante— acumulacién de capital en manos au-
téctonas, pero de acuerdo con la muestra que realizé R. Basurto sobre
las herencias de un grupo representativo de cargadores estos prefirie-
ron el papel moneda, los vales reales y los bienes inmuebles a otras
actividades productivas®®, El mercader se llevo las cosechas de hierro
como lo hizo con la lana; sin embargo las ferrerias no alteraron sus
anquilosados aparatos productivos. Al final de la centuria y perdidos
los mercados europeos, América era la solucion. Pero este mercado
tampoco tardarfa en desaparecer.

El aspecto que presentaban los puertos montafieses a principios de
siglo XVIII era mds bien sombrfo. Toda su actividad se reducia a pe-
quefios y oscilantes intercambios que, en la mayorfa de los casos, no
iban mas alld del mero dmbito local. Y es que detrds de estos mal acon-
dicionados puertos y nicleos urbanos medievales, localizados en la
costa, de tamafio minimo, decadentes a partir del siglo XV todos
ellos, incluido Santander, retrafdos en la actividad pesquera y en la re-
sidencia rentista de algunos propietarios, estaba la realidad de una
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regién atrasada, siempre necesitada de bastimentos y ¢on muy poco
que ofrecer a cambio. La importacion de subsistencias fue una cons-
tante historica desde tiempos remotos, No es extrafio que la poblacién
montafiess, integrada mayoritariamente por campesinos con o sin tie-
Iras, pero ¢n su mayorfa pobres, y, por tanto, compradores siempre de
una parte de su subsistencia, tuviera que ingenidrselas para contrarres-
tar su miseria. A causa de esta situacion, los campesinos de la Montafia
tuvieron que practicar otras actividades complementarias y subsidiarias
de la agricultura y de la ganaderfa. Los cantabros conogian bien el arte
de labrar la madera —fabricantes de carros, duelas, toneles, aperos,
etc.—, de tallar la piedra, acarrear mercancias —muleteros, carromate-
ros, carreteros,...— y pescar en el mar. Y como, a pesar de ello, las con-
diciones seguian siendo precarias, muchos acababan ausentindose por
un tiempo limitade o de forma definitiva en busqueda de una vida que
la tierra les negaba.

El permanente déficit de cereales se solventaba introduciéndolos
de Castilla. Aunque estaban los profesionales de los caminos —los
transportistas-comerciantes— que atendfan a una demanda mas selecta,
urbana en su mayorfa, eran los mismos campesinos quienes efectua-
ban, compagindndolo con las propias tareas agricolas, el acarreo de los
productos mas elementales. Y este comercio a difersncia del otro no
dependfa tanto del estado de los caminos, cuanto de las fluctuaciones
de la produccidén en la Meseta, asf como de la falta de los oportunos
acopios y agentes de comercic que hubieran permitido racionalizar la
distribucién de los excedentes cuando éstos existian. Por otro lado, en
las villas portuarias y en sus poblaciones mds préximas el déficit se cu-
bria medjante la importacién de granos europeos. En los momentos di-
ficiles —carestfas en el interior— los circuitos y direcciones del trifico
podfan invertirse; entonces ¢l cereal entrado en los puertos tomaba los
caminos intrarregionales o remontaba la cordillera camino de la Meseta.

Es importante que se comprenda c¢cémo con aguellas estructuras
portuarias v mercantiles, detrds de una regién atrasada y sin un camino
carreteril que llevara a Castilla, resultaba de todo punto imposible que
tanto la villa de Santander como su puerto salieran por sf mismos del

estado de postracién y decadencia en el que estaban inmersos®,

Para Santander Jas cosas van a cambiar radicalmente a mediados
del siglo al confluir e interaccionarse diversos factores detrds de los
que hay que ver la mano providencial de una Administracion decidida
a atraer hacia Santander las mercancias castellanas que venfan pasando
por Valmaseda, Ordufia y Vitoria. Es esa voluntad exterior la que mar-
ca el cambio v pone el sustrato que posibilita el despertar de la ciudad
¥ s puerto.

Tode comienza en la década de los cincuenta con la apertura del
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camino de Reinosa, un camino carreteril que traza y financia la Admi-
nistraciéon con el fin de desviar hacia Santander ¢l comercio de las la-
nas. La opcion Santander frente a Bilbao en la que intervienen méviles
polfticos, navales, comerciales y, sobre todo, fiscales, dejaba de ser
proyecto para convertirse en realidad en 1752 al abrirse al trafico este
nuevo camino. El aumento del trdfico no se hizo esperar, pero en mu-
cha menor cantidad de lo deseado. Habia aun demasiados obstdculos:
inexistencia de un puerto adecuado®, el no disponer de una infraes-
tructura comercial minima, la falta de estfmulo del mercado monta-
fiés. Consciente de ello la Administraciéon ayuda a remodelar e] muelle,
obliga a estancar las lanas en Burgos y prima a base de privilegios v
exenciones la via Burgos-Santander. Todas estas medidas permiten que
el puerto montafiés acapare de 1765 a 1772 buena parte del comercio
lanero y hasta da la impresion de que puede llegar a desbancar a Bil-
bao; no obstante, la apertura del camino de Ordufia acabard con el
espejismo.

Sin embargo, la polftica lanera como tal resultd un fiasco, al me-
nos no logré su objetive inmediato; pero en otro orden de cosas, su
éxito fue total. Permitio, en primer lugar, que se abriera una magnffica
ruta desde el puerto al interior castellano-leonés, la cual mds tarde serd
utilizada por otros traficos; introdujo, de paso, al puerto santanderino
en los circuitos comerciales del Atlintico y atrgjo, por Gltimo, un buen
numero de mercancias europeas que, después de remontar la cordille-
ra, acababan en Castilla. Es decir, el comercio de las lanas creé las con-
diciones idoneas desde las que se pudo afrontar el nuevo reto: la “ca-

rrera de Indias”. o
Ei verdadero empuje llega, pues, de la mano de la habilitacion del

puerto santanderino para el libre comercio, auténtico generador de la
estructura mercantil que marcard y definird la vida econdmica de la
ciudad hasta el Gitimo tercio del siglo XIX. El proceso se inicia en
1765 con el Decreto y Real Instruccion y culmina al hacerse publico el
R.D. de 12 de octubre que sentenciaba el espiritu liberalizador.

Por otro lado, el Reglamento preveia en su artfculo 33 la posibili-
dad de que se estableciesen consulados en los puertos habilitados. El
R.D. de 29 de noviembre de 1785 aprueba su instauracién, encargin-
dose muy pronto del mantenimiento de la carretera de Reinosa asf co-
mo de fomentar otras nuevas. A comienzos de los noventa s¢ suspen-
den los trabajos del ramal Quintanilla-Burgos para dedicarse por entero
al que habrfa de conducir a Palencia por Alar del Rey. ;Por qué este
cambio? ;Qué estaba ocurriendo? Simplemente que ¢l trasiego de las
lanas, aun siendo importante, habia quedado relegado a un lugar se-
cundario. Por el camino de las lanas circulan mas trigo, harina, colonia-
les y manufacturas que lana. E} binomio Burgos-Santander deja paso al
de Alar del Rey-Santander y la carretera de las lanas pasa a ser propia-
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mente de las harinas.

Entre tanto, Santander puede presumnir ya de haberse convertido
en una ciudad importante del norte, poseedora de una gran flota co-
mercial tanto en matricula como en capacidad y con una estructura
portuario —almacenes, ddrsenas, etc.— ciertamente ajustada a las nue-
vas e¢xigencias.

El mdximo esplendor del siglo tiene lugar en los primeros afios de
la década de los noventa, momento en ¢l que se alcanzan valores real-
mente extraordinarios; as{, en 1791 los productos intercambiados con
el Nuevo Mundo superaron los 57 millones de reales en valor y un afio
mas tarde se superaron incluso estas cifras, aunque justo es reconocer
que fue el techo secular®®, La relacién del puerto santanderine con los
paises europeos €s una relacién meramente redistribuidora; desde la
capital cantabra se reparten remesas de lana llegadas de Castilla adjun-
tdndose de paso productos venidos de las colonias y manufacturas eu-
ropeas sin que aparezcan en ningiin caso valores regionales en canti-
dad. En cuanto a la exportacién de géneros del pais 4 Ultramar predo-
minan los extranjeros de reembarque, ocupando un lugar ya destacable
la harina castellana y la extranjera. Los productos locales —hierro v
clavazoén, limones, etc.— tienen siempre un alcance muy limitado co-
meo 1o tienen también, salvo la cerveza, las mercancias provenientes de
las nuevas fabricas que van surgiendo bajo el estimulo de la demanda
americana. Los barcos retornan del nuevo mundo cargados de cuero,
frutos tropicales y, en menor medida, caudales; una vez en el puerto
son redistribuidos a distintos puntos de Europa, Castiila y Provincias
Exentas.

Domina, pues, una textura comercial en la que el componente de
reexportacion extranjera y colonial lo es casi todo. En este sentido, ¢l
puerto de Santander no hacia sino reproducir a pequefia escala el es-
quema general del Pais. Tal sistema descansa, por otro lado, en la con-
juncion y permanencia de tres elementos basicos: control de la expor-
tacion de las harinas castellanas, mercado colonial firme y politica pro-
teccionista de un gobierno suficientemente sélido como para garantizar
la continuidad del mercado colonial. Dentro de este esquema, ¢l puer-
to santanderine cumple una funcion exclusivamente redistribuidora
entre los centros de donde proceden y hacia donde se dirigen las mer-
cancias: Europa, Castilla y América.

‘Es cierto que se incrementa con ¢l paso de los afios la presencia de
“valores nacionales” en las balanzas mercantiles del puerto, pero ello
no quiere decir, ni mucho menos, que éstos procedan, se integren ¢
simplemente afecten al contexto regional. No puede negarse que sur-
gen industrias a lo largo del eje del camino Real, vinculadas a la trans-

- formacion de los productos del trifico ultramarino —fdbricas de hari-
nas, de curtidos, cerveceras, por citar las maés significativas y promoto-
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ras de una industrializacién local—, pero no llegan a definir un espacio
industrial moderno. Son industrias excesivamente dependientes de la
demanda americana y que no acaban de integrarse —como el propio
comercio, del que son un simple suceddneo— dentro de la regidn abas-
tecida esta Gltima como siempre, por unas artesanfas locales en las que
nada habfa cambiado.

En relacion con el trafico de las harinas, auténtico nervio conduc-
tor de Castilia al puerto y Ultramar, no estard demds hacer alguna pre-
cisién. A su presencia en las balanzas se debe, en no pequefia medida,
el incremento de las partidas nacionales. Pero se ha exagerado su peso
dentro del esquema general®®; las fuentes nos hablan, sin embargo, de
un comercio harinero sencillo atin, nada constante e inferior casi siem-
pre a las harinas extranjeras de reembarque, francesas o americanas, y
todo ello sin olvidar que buena parte del cereal molturado en las fébri-
cas y molinos cdntabros procedfa igualmente del exterior, aunque lue-
go las harinas figuraran en los registros consulares dentro del apartado
de “efectos nacionales”. En las anotaciones de la aduana puede apare-
cer especificada la fibrica, pero rara vez se indica la procedencia del
cereal. Lo que garantizaba, hasta el siglo XI[X, la seguridad del merca-
do colonial no era fa harina castellana sino la extranjera de reembarque.

Sobre las bases de este comercio exterior, de trdnsito, surge una
burguesfa mercantil ligada a los negocios coloniales, satisfecha de su
funcién conductora de producciones ajenas y exfremadamente sensi-
ble al problema de las comunicaciones con el interior mesetefio. Una
burguesia que tiene muy claro la funcién de Cantabria como espacio-
mediacitén en el comercio exterior castellano y que sabe que su prospe-
ridad reposa en ese camino v en ese comercio. Volvemos, asi, a encon-
trarnos con la dualidad campo-ciudad, dos mundos que conviven nece-
saria, aunque contradictoriamente. Y, como en los otros dos puntos
analizados, a finales del siglo, el comercio habi{a alcanzado un gran de-
sarrollo, pero no se habfa dado ningtin paso en ¢l sentido de integrar al
campo con su ciudad.

Ahora bien, el sisterna mercantil santanderino, por su propia confi-
guracidon y sus inexorables dependencias, era muy frdgil. Las bases so-
bre las que se erigid constituirdn, a la larga, sus m4s grandes flaquezas.
Cuando las dificultades hagan acto de presencia en cualquiera de ellas
—América, Castilla o la Administracion— el edificio entero se tambalea
y la ciudad entrard fatalmente en crisis, llevindose tras de s{ aquellas
jovenes industrias que la propia burguesia habia fomentado al calor de
la demanda americana. Y esto es lo que inevitablemente sucederd co-
mo en Guipuzcoa y Vizcaya a partir de finales de siglo,

Los tres puertos, aungue con ritmos e intensidades desiguales y no
coincidentes en el tiempo, alcanzan gran desarrollo a lo largo del ocho-
cientos. En los tres se desarrolld una potente burguesfa, autdctona o
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inmigrada, satisfecha de su labor como mediadora entre mercados mas
o menocs alejados de su hinterland rural. Y en ninguno de los tres luga-
res-analizados consiguié —tampoco lo intento— el capitalismo comer-
cial sentar las bases para una futura industrializacién de las respectivas
regiones.

(Cémo reaccionan a la crisis finisecular? Como es evidente, las res-
puestas, y también las soluciones adoptadas, serdn muy diferentes en
cada uno de ellos. Y ello es légico puesto que, pese a esos caracteres
comunes, sus diferencias eran igualmente notables.

B. La crisis finisecular

Desde el Pafs Vasco, zona de baja presidn arancelaria, no resultaba
diffcil, aunque sf muy lucrativo, negociar y filtrar mercancias a Casti-
lla y Francia. El tema, v en especial la extraccion fraudulenta de plata,
preocupaba hondamente a la Administracién. Se quiere que exista un
severo control no ya sobre el dinero que pueda exportar Guipdzcoa en
pago de sus bastimentos, sino sobre el que desde Castilla se intentara
pasar a cualquiera de las Provincias Exentas®’. Un importante sector
de los comerciantes donostiarras se habian vinculado a esta préctica,
lo que demuestra que habian hecho una eleccidon. Ello no significa-
ba que se tuviera que abandonar el comercio colonial, aunque algu-
nos si lo hicieren, obligando con ello a intervenir al poder, justo
cuando éste estaba pensando en algiin tipo de unificacidn arancelaria.
Desde entonces el Estado se empefid en una revision sistemitica de fos
mecanismos en los que se habia venido desenvolviendo la actividad co-
mercial de Guiptizcoa durante el Antiguo Régimen. Y se les hizo ver a
los comerciantes vascos que no conectarian con el libre comercio
mientras no permitiesen algunas reformas en su sistema aduanero.
Realmente las discusiones no podfan, por muy intensas v profundas
que fueran, solucionar un problema que era insoluble: conseguir el li-
bre cambio sin que los Fueros sufrieran modificacidon alguna. Todavia
en 1780 algunos comerciantes pensaban que comercio libre y fueros
no eran incompatibles y aducfan que s6lo el comercio podia sostenier
un crecimiento econdmico global. Argumento dificil de aceptar por la
Junta Provincial después de la experiencia de la Guipuzcoana de Ca-
racas.

Un sistema comercial como el donostiarra volcado hacia Ultramar
a través de la Real Compafiia Guipuzcoana de Caracas tenfa que de-
pender estrechamente, por fuerza, de la marcha de este cuerpo privile-
giado. Pero, a partir de 1778, la supervivencia de ésta se hace casi im-
posible. Dos hechos serdn la puntilla definitiva: la publicacién del Re-
glamento (1778) y la guerra con Inglaterra (1778-1783). Dos afios mds
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tarde desaparece la Compaiifa fusionada con la de Filipinas.

(A qué se debe la suspension de sus actividades? Como sefiala
P. Ferndndez Albadalejo “la lenta agonia de la Compafiia no puede ex-
plicarse solamente en base a incapacidades de gestion, o a la mayor ri-
gidez en las decisiones de la administracion. Ambos factores son, en
todo caso, —aflade— elementos secundarios en relacion a otras pertur-
baciones mds profundas y. por lo tanto, mds decisivas”®. Este es el
caso, por ejemplo, del diferente comportamiento que precios colonia-
les, a la baja, y precios agricolas europeos, al alza, presentaban desde
1750 o la pérdida de competitividad de los hierros vascos. Los hom-
bres de la Compafifa no sabrén adaptarse a estos cambios y elle les lle-
vard al camino mas facil: la especulacion, la reventa y el contrabando,
pricticas que a menudo generaban mas ganancias que la empresa colo-
nial. .

Tras la negativa a concedérseles la habilitacién hubieron de seguir
con el comercio colonial solo que desde una posiciébn mediatizada e
indirecta, actuando siempre a través de terceros, lo que significaba
ccupar un lugar secundario, Los hubo también, aunque no fueran mu-
chos, que probaron con la especulacidn de cereales.

Desde 1765 en adelante v ante las crecientes dificultades los co-
merciantes guipuzcoanos abandonan practicamente el comercio colo-
nial que ejercian de forma indirecta.

En 1808 ¢l sistema comercial del Antiguo Régimen, en Guipiizcoa,
como en otros lugares del Pafs, tocaba a su fin.

La estructura tradicional del comercio mantenido a través de Bil
bao se verd igualmente dafiada desde finales del siglo XVII{. La crisis
del sector exportador, en el comercio con los puertos europeos, va a
suponer el desequilibrio de esta estructura tradicional, encareciendo el
transporte debido a la pérdida de fletes de retorno, provocando el re-
pliegue de capitales mercantiles hacia otros sectores mas rentables co-
mo debieron ser el contrabando de coloniales y, sobre tode, de mone-
da y la reexportacion de manufacturas extranjeras como si fueran pro-
pias. Y, al igual que en GuiplGzcoa, también su peculiar situacion admi-
nistrativa ¥ las mencionadas pricticas ilegales se convierten en temas
de permanente tension con la Administracion. Y, del mismo modo que
otras burguesias periféricas, la bilbafna, ante las graves dificultades por
las que atraviesa su comercic con Europa, vislumbra su finica salida en
el mercado colonial, si bien con el acompafiamiento de una politica
proteccionista.

Mal lo tendrdn, sin embargo, para convencer a las Juntas Generales
del Sefiorfo en las que ¢llos apenas tenfan representacion de la bondad
del Libre Comercio pues desconfiaban con razdn que esta soluciodn lle-
varfa aparejado un deterioro de los derechos forales, algo por lo que
no estaban dispuestos a pasar. Por otro lado, tampoco el Estado estaba
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muy inclinado a transigir. Asf, cuando los comerciantes solicitan el
Libre Comercio para Bilbao, la respuesta de Madrid en abril de 1778 es
clara y tajante: “quando las aduanas interiores de Ordufia, Vitoria y
Valmaseda se pasasen a la costa del mar de Vizcaya™ . Al negérsele el
comercio directo con las colonias, Bilbao tuvo que traficar a través
de los puertos habilitados a dicho comercio, bien enviando hierre,
ferreteria y otros géneros que eran exportados posteriormente hacia
Indias desde dichos puertos, bien enviando cargamentos completos
que Gnicament se registraban en ellos°,

La no habilitacién de Bilbac y la puesta en practica de las tarlfas
de extranjeria para los articulos manufacturados en las ‘Provincias
Exentas” provocaron la crisis en las industrias harineras y de <urtido
de pieles; aigunos propietarios, como fue el caso de Manzarraga y
Ugarte, trasladaron sus instalaciones a Cantabria, a Campuzano, en el
camino de Reinosa.

Desgraciadamente para el comercio bilbaino el proceso de deca-
dencia no hacia sino comenzar. A los factores externos —conflictos
internacionales— se unen las propias revueltas internas dentro del Se-
fiorfo de Vizcaya y que agravardn aun mds la situacion. Los primeros,
con sus continuos blogueos v campaiias corsarias, entorpecen el nor-
mal desarroilo del trafico maritimo; los segundos, de entre los que ca-
ben destacar la Zamalacolada y la ocupacién militar de Bilbao durante
tres afios, agudizan las contradicciones de un sistema comercial en
Crisis.

La burguesfa mercantil, ante la contraccién de las exportaciones
de hierro y lana, invertird cada vez mds capital en el sector agrario y en
bienes inmuebles urbanos, ya que las fuertes alzas de los precios agri-
colas y el incremento de los alquileres ofrecian provechosas posibilida-
des de inversidn.

También en Santander, antes de que se cierre el siglo, €l andamiaje
comercial entra en crisis. El sistema comercial funcion¢ bien mientras
los tres elementos —mercado harinero, mercado colonial segurc y po-
Iitica proteccionista de un Gobierno sdlido— se combinaron de forma
positiva, lo que no ocurrird a partir de 1793. En efecto, el auge comer-
cial se ve frenado por la interaccién de varios factores: guerras colonia-
les, carestias en Castilla, pérdida del continente americano v crisis de
la sociedad del Antiguo Régimen.

Desde muy pronto quedan al descubierto todas y cada una de las
debilidades estructurales del sistema derivadas de la propia naturaleza
de su origen y posterior desarrollo. Puede decirse que desde el afio
1793 el trafico no recupera ya su normalidad. Es verdad que hay toda-
via algunos afios en los que el volumen de los negocios es elevado, pero
—y este es el caso de 1802-1804— todo parece indicar que este interva-
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o de paz fue aprovechado por los comerciantes para liquidar operacio-
nes que tenian pendientes y para repatriar sus beneficios. En cualquier
caso, este ultimo acelerdn del trafico no fue sino el canto de cisne de
un esplendor que, pese al espejismo momenténeo, habfg desaparecide.
Los afios que siguen a 1804 son de caos total. F1 5 de abril de 1810 so-
licitaba Juan Antonio de la Cuesta se le diera de baja en la matricula
del comercio porque ‘viendo que desde el afio 1804 no hacia giro
alguno para América que era su unica profesion (...} dio y resolvié em-
plear su caudal en fincas fructiferas, con el fin de dejar a sus hijos una
subsistencia segura y honrosa’’, Ni habia sido la primera solicitud ni se-
rd la tltima v as{ lo recordardn los diputados del comercio de Santan-
der en informe cursado al Gobernador de Vizcaya el 8 de marzo de
1811. Estos afios —y los que suceden a la Guerra de Independencia—
representan para el comercio maritimo de Santander el cierre de un
ciclo iniciado a mediados del siglo XVIIL

Desaparece el comercio de largo alcance y con ¢l las fdbricas de ha-
rina, cerveza y refino de azocar y también ese otro tréfico secundario
hacia e} intcrior castellano y el de cabotaje. En definitiva, el sistema
habia surgido bajo unos presupuestos arcaicos —intento de monopoli-
zar el comercio de las lanas—, mas tarde se adaptd al esquema colonial
con el Libre Comercio, pero fue incapaz de desembarazarse a tiempo
de las herencias de la etapa de gestacidn y se mantuvo siempre desco-
nectado de su hinterland inmediate. Ni en Castilla ni en la Montafia
habia elementos —no los podia haber porque no se habfan creado—
que pudieran atemperar el colapso de un comercio y de una industria
surgidos con proyeccién exterior y sin enraizar en ninguna de las dos
dreas.

La pérdida de las colonias, la deflacién y el fin de la exportacion
de lanas obligaron al capital comercial a buscar nuevos derroteros. Los
comerciantes donostiarras y bilbafnos centraron su mirada en lo que
guedaba, ¢l mercado interior, aunque sabifan muy bien lo que esto su-
ponfa: traslado de las aduanas a la costa y oposicién frontal de Jos
consumidores. En cambio, los comerciantes santanderines lo van a te-
ner mds facil. Cuando el c¢ielo estaba mds oscuro y la inviabilidad del
sistema parecfa evidente, varias medidas proteccionistas en materia de
granos y harinas devuelven el optimismo. El puerto recebra su activi-
dad y vuelve a ser ¢l gran redistribuidor de mercancias entre Castilla,
Europa y Ultramar, lo que quedaba de Ultramar.

1 E. FERNANDEZ DE PINEDO, “Coyuntura y politica econémicas”, en Histo-
rig de Espafia, dirigide por M. Tufion de Lara, VII, Centralismo, Ilustracion y
agonta del Antiguo Régimen (1715-1833), Barcelona, 1980, pig. 154.
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