Notas previas para una discusidn sobre las competencias del
Consejo de Seguridad Nuclear en la zona afectada de Palomares (Almerfia)

En el Informe preliminar realizado por el Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN) sobre la situacidn actual de la zona de Palomares se dice que:

"con el fin de disponer de un esquema que permita identificar sin dudas
las relaciones entre los diferentes organismos implicados, se considerard
la zona afectada de Palomares como una instalacidn nuclear (por la natu-
raleza de Tos elementos contaminantes)..."(1)

Primera nota

Seglin la Ley 25/1964, de 29 de abril sobre energfa nuclear, las instalaciones
nucleares son:

) Las centrales nucleares y los reactores nucleares,

1% Las fdbricas que utilicen combustibles nucleares para producir
sustancias nucleares y las fébricas en que se proceda al tratamiento de
sustancias nucleares, incluidas las instalaciones de regeneracidn de combusti-
bles irradiados.

iii) Las instalaciones de almacenamiento de sustancias nucleares, excepto
Tos lugares en que dichas sustancias se almacenen incidentalmente durante el
transporte"(2)

Segunda nota

La introduccion del Informe preliminar continua diciendo:

"... cuyo titular o responsable es el propio Estado, que, a través de uno de

los érganos técnicos de que dispone, la Junta de Energfa Nuclear (JEN),1leva

a cabo en dicha zona trabajos de control y vigilancia, tanto del medio fisico
ambiente como de las personas potencialmente afectadas".

Segdn la Ley sobre energfa nuclear de 1964 la figura de explotador,titular o
responsable es definida como:

"la persona natural o juridica titular de la autorizacidn necesaria para la
puesta en marcha de cualquiera de estas actividades" (explotador de una insta
lacién nuclear, de una instalacidn radiactiva o de un buque o aeronave nuclear)

Por tanto el Estado deberia disponer de una autorizacidn para ser titular de
esta peculiar "instalacidn nuclear".

Dentro de esta estrambética argumentacidn Tlama la atencidn el siguiente pé-
rrafo de la presentacion del Informe preliminar del CSN:

" ET CSN, en cuanto organismo regulador de todas las actividades que se 1levan
a cabo en instalaciones radiactivas y nucleares, es ¢l encargado de evaluar
las acciones programadas, vigilar su desarrollo y valorar los resultados obte
nidos en lo que a la sequridad y proteccidn radioldgica se refiere".

Hemos subrayado la frase que corresponde a la sfntesis de las funciones que la
ley de creacidn del CSN le encomienda a este organismo.

Efectivamente. ET CSN fue creado para proponer al gobierno reglamentaciones;
emitir informes sobre construccidn, puesta en marcha,explotacidn y clausura
de instalaciones;inspeccidn de instalaciones;control de niveles de radiacidn
en el interior y exterior de instalaciones; concesidn y renovacidn de licencias
de personal de instalaciones;informar sobre materias de su competenciajesta-
hlecer planes de investigacidn en materia de seguridad nuclear de instalaciones




nucleares y radiactivas...(3)

Ninguna de sus competencias estd relacionada con el seguimiento de fuentes de
contaminacién radiactiva procedentes de un accidente nuclear de cardcter
militar o de fuentes ajenas al territorio estatal.

Los tnicos objetivos del CSH indirectamente relacionados con el tema son

e] asesorar, cuando sea requerido para ello, a los tribunales y a los drganos
de Tas administraciones pdblicas en materia de seguridad nuclear y protecccidn
radiolégica o, como ya hemos citado, establecer planes de investigacidn en
materias de seguridad nuclear y proteccion radioldgica y recabar informacion
sobre el desarrollo de los mismos.

Respecto a la funcidn de asesor del CSN, no consta que haya sido requerido
formalmente por la Junta de Energfa Huclear u otro drgano de la administracion
piblica. Si hay pruebas, en cambio, de que el CSN ha asistido a reuniones

con la JEN y otros organismos, celebradas en Almeria para perfilar una estra-
tegia frente a los vecinos de Palomares.

Respecto al establecimiento de planes cient{ficos, el CSH se ha lTimitado a

recabar informacidén de la JEN y como informa al Congreso de Diputados y al

Senado, el CSN "estd en proceso de revisar los estudios de la JEN y emitird
proximamente un informe mds detallado ".

Conclusion

En caso de considerar la zona contaminada de Palomares como una instalacidn
nuclear, el CSH estarfa incurriendo en gravisimas responsabilidades ai per-
mitir el incumplimiento manifiesto de toda la normativa de las instalaciones
nucleares: ausencia de permiso de puesta en marcha,ausencia de personal de

operacién con licencia, silenciamiento de la instalacién en los informes al

Congreso de Diputados y al Senado,ausencia de control dosimétrico del perso
hal expuesto... (4) -

Ademds, si se considera la zona contaminada de Palomares una instalacion nu
clear del Estado, este deberfa hacerse cargo de cualquier responsabilidad
que haya contraido en la gestién de esta peculiar "instalacidn nuclear".

S61o considerando la zona contaminada de Palomares como una instalacion
nuclear se justifica que el Consejo de Seguridad Huclear tenga competencias
directas en el tema.

Finalmente, se deberfa analizar porque el CSN reclama el tema de la zona conta
minada de Palomares como de competencia propia y si se esconden segundas inten
ciones, como, por ejemplo cerrar el paso a la intervencidn e investigacidn de
otros organismos mds competentes en los temas relacionados con la epidemiologia
de las radiaciones que podrfan aportar informacién muy dtil sobre que efectos
pueden observarse de los riesgos derivados de la exposicidn de los vecinos en
una zona contaminada por plutonio y americio.

(1)Informe preliminar sobre la situacidn actual de la zona de Palomares (Almeria)
afectada por el accidente nuclear del 16 de enero de 1966.CSH.11 Octubre 1985,
(2)Ley 25/1964 Sobre Energia Nuclear.

(3)Ley 15/1980 de 22 de abril de creacidn del Consejo de Seguridad Huclear,

(4) Ver: Clasificacidn de las instalaciones nucleares y radiactivas;El proceso

de autorizaciones de instalaciones nucleares y radiactivas en [EspafiasEl proceso
de inspeccidn de intalaciones nucleares y radiactivas; E1 proceso de licencia-
ciamiento del personal de operacidn de instalaciones nucleares y radiactivas.
Informe Nim.1 al Congreso de Diputados y al Senado del CSN.31 de diciembre de
1981. ©
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