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Resum

Aquest treball aprofundeix en l’estudi de les causes objectives de la segregació escolar, 
posant l’accent en els factors sociodemogràfics, polítics i institucionals que canvien a escala 
municipal. Entre d’altres variables, s’hi ha contrastat el pes de la sensibilitat ideològica dels 
ajuntaments, les característiques sociodemogràfiques dels municipis, les característiques del 
seu mapa escolar, les polítiques de detecció i distribució de l’alumnat NEE, i les polítiques 
de zonificació escolar. Aquesta anàlisi s’ha dut a terme als 120 municipis catalans de més 
de 10.000 habitants excepte Barcelona. Mitjançant diferents models de regressió lineal 
múltiple, s’ha explorat la incidència d’aquestes variables sobre l’índex de dissimilitud (ID) 
de l’alumnat de nacionalitat estrangera a infantil i primària durant el curs 2018-2019. Els 
resultats han posat de manifest una incidència significativa de variables com ara la segre-
gació residencial, el pes de la titularitat dels centres, el volum d’infants NEE detectats o la 
seva distribució entre les escoles. Així mateix, la detecció precoç de l’alumnat NEE, l’alta 
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sensibilitat en la seva detecció i l’ajustament de la reserva de places al volum d’alumnes 
detectats s’han mostrat com a variables també significatives per realitzar-ne una distribució 
més equilibrada. Per últim, l’anàlisi de l’impacte de la zonificació escolar ofereix resultats 
diferenciats segons la mida dels municipis. En conjunt, els resultats evidencien el marge de 
maniobra de què es disposa a escala local, situant la detecció i la distribució equilibrada de 
l’alumnat NEE com a factors claus, no només en la lluita contra la segregació dels infants 
més vulnerables, sinó també contra la segregació escolar estructural. 
Paraules clau: segregació escolar; desigualtat educativa; polítiques educatives; polítiques 
locals

Abstract. The impact of local policies in tackling school segregation. An analysis of the Catalan case

This work delves into the study of the objective causes of school segregation, emphasizing 
sociodemographic, political, and institutional factors that vary at the local level. It examines 
the influence of various factors, including the ideological orientation of local governments, 
the sociodemographic characteristics of municipalities, the features of their school maps, 
policies for identifying and distributing students with special educational needs (SEN) and 
school zoning policies. The analysis was conducted in 120 Catalan municipalities with a 
population of over 10,000, with the exception of Barcelona. Using various multiple linear 
regression models, the study explores the impact of these variables on the Dissimilarity 
Index (DI) of students of foreign nationality in early childhood and primary education 
during the 2018-2019 academic year. The results reveal the significant impact of variables 
such as residential segregation, the proportion of public versus private schools, and the 
number and distribution of SEN students. Furthermore, the early identification of SEN 
students, high detection sensitivity, and the adjustment of reserved places to the number 
of identified students also prove to be significant variables for achieving a more balanced 
distribution of these students. Lastly, the analysis of the impact of school zoning yields 
different results depending on municipality size. Overall, the findings demonstrate that 
reducing school segregation at the municipal level is feasible, with the identification and 
balanced distribution of SEN students emerging as pivotal factors in combating the segrega-
tion of vulnerable students and addressing structural school segregation.
Keywords: school segregation; educational inequalities; education policy; local policy

1. Introducció

L’estudi de la segregació escolar s’ha focalitzat, de bon començament, en la 
distribució d’aquells alumnes que són considerats vulnerables entre els diferents 
centres educatius d’un territori determinat. La vulnerabilitat és una caracte-
rística intrínseca de les persones humanes en tant que éssers socials i, per tant, 
interdependents (Seguró, 2021). Malgrat això, la consideració de vulnerabilitat 
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acostuma a estar vinculada a situacions de precarietat objectives. No tothom té 
la mateixa capacitat de viure partint d’una presumpció d’autonomia que té com a 
condició de possibilitat accedir a uns recursos econòmics, culturals i institucio-
nals que, a les nostres societats, no estan a l’abast del conjunt de la ciutadania. 

L’apel·lació a la vulnerabilitat també s’ha associat a allò que l’agenda políti-
ca de cada moment històric ha situat com a «problema social». No és estrany, 
doncs, que els primers estudis sobre segregació escolar estiguessin relacionats 
amb la categorització racial dels alumnes en el context dels Estats Units d’Amè-
rica de la dècada de 1960 (Coleman et al., 1966). Tampoc ho és que la pre-
ocupació per la segregació escolar penetrés a Europa, en general, i a Espanya, 
en particular, durant la dècada de 1990, vinculada a la distribució escolar de 
la població d’origen immigrat (Gorard, 2009; De Madaria i Vila, 2020). Amb 
el pas dels anys, l’estudi de la segregació s’ha anat diversificant per abastar 
la distribució dels infants procedents de famílies amb baix capital cultural o 
econòmic, amb poc rendiment acadèmic o en situacions de vulnerabilitat edu-
cativa contrastada. Tot i així, encara continua sent objecte d’anàlisi preferent 
la distribució de l’alumnat d’origen immigrat o de nacionalitat estrangera. 

A Catalunya, la lluita contra la segregació escolar ha representat des de fa 
uns anys un paper central entre les reivindicacions a favor de la igualtat d’opor-
tunitats educatives i l’equitat escolar. Catalunya disposa d’un ampli marge de 
maniobra en l’ordenació normativa de la programació acadèmica del seu ter-
ritori, tal com es desplega, de manera genèrica, a través de la Llei 12/2009, del 
10 de juliol, d’educació, i es concreta en el Decret 11/2021, de 16 de febrer, 
de la programació de l’oferta educativa i del procediment d’admissió en els 
centres del Servei d’Educació de Catalunya. Aquest decret, sorgit a l’empara del 
Pacte contra la Segregació Escolar a Catalunya (PSEC) impulsat pel Síndic de 
Greuges i el Departament d’Educació, i signat el 2019 per un ampli espectre 
dels partits polítics i ajuntaments de més de 10.000 habitants de Catalunya, 
desplaça el Decret 75/2007, de 27 de març, que establia el procediment d’ad-
missió de l’alumnat als centres en els ensenyaments sufragats amb fons públics. 
La nostra recerca se centra en el període en què encara no s’havia implementat 
el nou decret, però en què s’estava presentant el PSEC, que establia l’impuls 
a les polítiques que calia desplegar per avançar en la lluita contra la segregació 
escolar, i on la implementació d’actuacions a escala municipal esdevenia una 
peça angular de la nova forma de confrontar allò que, en el relat polític, que-
dava configurat com un problema social de primer ordre. 

En aquest sentit, la nostra recerca permet ponderar l’eficàcia potencial del 
nou decret, perquè hi analitzem l’impacte sobre la segregació escolar d’algunes de 
les polítiques educatives que els ens locals més pioners han estat aplicant, d’una 
manera total o parcial, abans de la seva entrada en vigor. Més enllà de la mor-
fologia dels municipis i dels elements que ordenen la programació de l’oferta a 
escala nacional, ens ha interessat conèixer fins a quin punt el marge de maniobra 
de què es disposa a escala local per implementar les polítiques públiques —en 
aquest cas, de les polítiques educatives enfocades a la lluita contra la segregació— 
impacta en l’èxit del seu desplegament, especialment en el marc de l’aplicació 
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d’un decret que estimula aquest tipus de compromís local. Per fer-ho, ens hem 
centrat en l’anàlisi de tres elements. 

Com a primer element ens ha interessat analitzar fins a quin punt la 
sensibilitat ideològica dels governs municipals incideix en l’efectivitat de la 
lluita contra la segregació. Més enllà dels elements ideològics més evidents, 
que són els que empenyen o rebutgen que el gruix de la programació esco-
lar es faci sota paràmetres de quasimercat (Ball, 2003), el color polític dels 
ajuntaments podria influir també en la intensitat amb què s’implementen les 
polítiques públiques concretes que acaben tenint efectes sobre la segregació 
escolar. D’altra banda, també hem volgut explorar quines són les fórmules 
concretes d’assignació de plaça (segon element) i de zonificació escolar (tercer 
element) que s’articulen a escala local, per poder destriar així si, en efecte, 
aquelles més alineades amb el Decret 11/2021 tenen efectes positius en la 
lluita contra la segregació. 

2. Antecedents teòrics: Les causes institucionals de la segregació escolar

La recerca sobre segregació escolar es vincula sobretot amb l’interès per eviden-
ciar-ne l’impacte sobre el rendiment acadèmic dels infants com a conseqüència 
de l’anomenat peer efect, ja sigui per la seva repercussió directa, vinculada al 
contagi de disposicions i aprenentatges entre iguals (Benito et al., 2014; Van 
Ewijk i Sleegers, 2010; Dupriez i Dumay, 2006; Zimmerman, 2003), ja sigui 
com a efecte indirecte per la forma en què condiciona la capacitat dels centres 
i els docents de desplegar determinats processos pedagògics i organitzatius 
(Dumay i Dupriez, 2008; Bellei, 2013; Willms, 2006; Krüger, 2019). 

El propi programa PISA1 de l’OCDE reconeix la segregació com un vec-
tor destacat en l’explicació de la desigualtat de resultats (OECD, 2019: 85). 
Certament, la literatura acadèmica arriba a conclusions no sempre alineades 
(Van Ewijk i Sleegers, 2010), però la majoria d’evidències apunten cap a una 
mateixa direcció: que els contextos educatius menys segregats afavoreixen uns 
resultats acadèmics menys desiguals, i que la millora del rendiment afecta els 
col·lectius més vulnerables (Benito et al., 2014). 

En l’estudi de les causes de la segregació escolar hi podem diferenciar les 
recerques que aprofundeixen en les causes subjectives de les que estan focalit-
zades en les causes objectives. Les primeres aprofundeixen en les motivacions 
i en les preferències que afecten l’elecció directa de centre (Alegre et al., 2010; 
Alegre i Benito, 2012). Bona part de l’aprofundiment de la segregació pot 
estar relacionada amb les disposicions subjectives dels col·lectius més capita-
litzats (Zancajo i Bonal, 2022), que afavoreixen processos com ara el «tanca-
ment social» en centres socialment homogenis mitjançant subtils mecanismes 
d’exclusió o substitució progressiva de les famílies menys capitalitzades (Van 
Zanten, 2009; Siegel-Hawley et al., 2017; Zancajo, 2019), o bé l’activació de 

1.	 Resultats corresponents a les proves PISA de 2018, que comparen l’adquisició de competèn-
cies en diferents àmbits de coneixement dels estudiants de 15 anys dels països de l’OCDE. 
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l’anomenat white flight en la tria residencial (Bowe et al., 1994; Valenzuela et 
al., 2010). 

En relació amb les causes objectives de la segregació escolar, s’analitza l’im-
pacte sobre la segregació d’un ampli espectre d’elements territorials i institu-
cionals (Gonzàlez et al., 2023). Entre els elements territorials, vinculats a la 
morfologia urbana, la variable que mostra una incidència més gran sobre la 
segregació escolar no és cap més que la segregació residencial (Bonal i Zancajo, 
2020). Aquest factor és especialment rellevant en aquells països on l’assigna-
ció escolar està altament condicionada per la proximitat residencial a l’escola 
(Bernelius i Vaattovaara, 2016). Tot i així, també és un factor amb una gran 
rellevància a Catalunya i al conjunt d’Espanya, amb un model d’elecció restrin-
gida (Alegre, 2010), atès que la proximitat residencial esdevé una variable clau 
de desempat en l’assignació d’escola, tot i que subordinada a la tria familiar de 
centre (Bonal, 2018). 

Dels elements institucionals, la recerca ha incidit especialment en l’efecte 
potenciador de les desigualtats educatives, en general, i de la segregació escolar, 
en particular, de l’aposta per models normatius i organitzatius dels sistemes 
educatius emmirallats en la idea dels quasimercats educatius (Van Zanten, 
1996, 2001; Ball, 2003) mitjançant l’activació d’elements com ara l’incentiu a 
la selecció escolar dels estudiants. Es tracta de models orientats d’acord amb els 
principis liberals de la llibertat d’elecció de centre, l’estímul a la competència 
entre els actors educatius (entre les escoles, entre l’alumnat o entre el professo-
rat), l’autonomia organitzativa i la rendició de comptes. En el seu vincle amb 
la segregació escolar, ha estat demostrada la incidència del pes del sector privat 
(Escardibul i Villarroya, 2009; Murillo et al., 2018): com més presència té a 
la xarxa educativa, més elevada tendeix a ser la segregació escolar. Per altra 
banda, algunes veus apunten que certs enfocaments de les polítiques d’estímul 
a l’elecció escolar poden contribuir a fer decréixer la segregació, com ara l’esta-
bliment de xecs escolars focalitzats en certs col·lectius (Hastings i Weinstein, 
2008) o alguns enfocaments en l’estímul a l’autonomia de centre, com ara la 
potenciació d’escoles Magnet en entorns vulnerables (Tarabini, 2013). Tot i 
així, la major part de la literatura acadèmica apunta en la direcció contrària: 
que les dinàmiques quasicomercials (Gonzàlez et al., 2021) que generen les 
polítiques d’autonomia organitzativa i pedagògica tenen l’efecte de fer créixer, 
i no pas disminuir, la segregació entre les escoles (Bonal, 2025).

Més enllà d’aquests elements genèrics, hi ha polítiques educatives directa-
ment vinculades a la planificació i a l’assignació de centre que també poden 
tenir una incidència significativa sobre la segregació escolar, i que no sem-
pre depenen (o no ho fan del tot) dels grans marcs normatius autonòmics o 
estatals. Com ja hem apuntat, en aquest article analitzem l’efectivitat de dos 
instruments de planificació fonamentals a l’hora de combatre la segregació 
escolar: les polítiques d’assignació de plaça i la zonificació escolar, totes dues 
condicionades, a Catalunya, per decisions que es prenen a nivell municipal.

Les fórmules de zonificació escolar, que estableixen les zones residencials de 
proximitat a les escoles que els atorguen més prioritat en la matriculació, poden 
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incidir en la segregació escolar i modular l’impacte explicatiu de la segregació 
residencial. Tot sovint la relació entre segregació escolar i segregació residencial 
surt reforçada per la zonificació escolar, especialment en territoris amb elevada 
segregació residencial, perquè limita la tria a les escoles més properes al domici-
li. Així, la segregació escolar tendeix a ser més gran en aquells sistemes en què 
la tria està marcada per les polítiques de zonificació escolar (Taylor i Gorard, 
2001; Ong i Rickles, 2004). La zonificació seria, doncs, un factor generador de 
segregació escolar, especialment en territoris residencialment segregats, perquè 
l’alumnat tendeix a escolaritzar-se als centres que estan a la seva zona d’escola-
rització (Gorard et al., 2003; Alegre et al., 2008). 

Amb tot, la zonificació escolar pot contribuir a reduir la segregació edu-
cativa, atès que determina la base social principal de reclutament dels centres 
(Rossetti, 2014) i pot evitar els processos de fugida que realitzen les famílies 
amb una elecció de centre més estratègica i que, sense zonificació escolar, tin-
drien més mitjans per escolaritzar-se lluny del propi domicili familiar, en zones 
i escoles amb una composició social més afavorida (Gortázar et al., 2020). 
Tot i que teòricament la lliure elecció escolar debilita la relació entre el centre 
educatiu i el barri (Córdoba Calquin et al., 2017), l’evidència científica destaca 
que en models més oberts, de lliure elecció, sense una assignació basada en el 
barri de residència, també es poden produir elevats nivells de segregació escolar 
(Söderström i Uusitalo, 2010). 

Desvincular l’assignació escolar del lloc de residència i obrir les possibilitats 
de triar centre per promoure la mobilitat geogràfica no sempre té efectes positius, 
perquè la predisposició a la mobilitat està molt condicionada per l’origen social, 
i perquè les famílies socialment afavorides tendeixen a moure’s més per accedir a 
les que consideren les millors escoles (Ball et al., 1996; Valenzuela et al., 2010). 
Per evitar la relació entre la segregació escolar i la segregació residencial, cal valo-
rar la grandària i la configuració de les zones. En aquest sentit, per combatre la 
segregació educativa, els models de zonificació escolar han d’estar construïts sobre 
la base de zones socialment heterogènies (Benito i Gonzàlez, 2007).

De forma encara més clara, les polítiques de quotes, que prioritzen l’assig-
nació escolar a determinats col·lectius, també incideixen en la segregació educa-
tiva. Si l’assignació escolar depèn del rendiment acadèmic previ (en el pas dels 
centres de primària a secundària), s’afavoreix la segregació dels centres (Gorard 
i Siddiqui, 2016); en canvi, si es dissenya una política de quotes destinada a la 
distribució equilibrada de col·lectius vulnerables, sembla que aquesta mesura 
produeix clars efectes limitadors de la segregació escolar (Alegre, 2017). Ara bé, 
les polítiques de quotes han comptat amb detractors (Carrasco et al., 2009) que 
consideren que aquestes actuacions limiten, sobretot, les opcions de tria escolar 
de les famílies vulnerables, que l’assignació de plaça en centres amb un perfil 
d’alumnat allunyat del propi pot generar problemes d’adaptació derivats de la 
seva estigmatització o que aquestes polítiques no responen als principals efectes 
negatius de la segregació escolar, perquè no aborden la segregació intraescolar, 
amb dispositius tan estesos i amb efectes constatables sobre el rendiment, com 
l’anomenada agrupació per nivells (Duk i Murillo, 2017). 
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3. Metodologia

Aquesta investigació compara tots els municipis catalans de més de 10.000 
habitants, exceptuant-ne Barcelona (exclosa per la seva atipicitat, en termes 
de volum de ciutadans2). En total, la mostra la componen 120 municipis. 
A través de models de regressió lineal múltiple, contrastem la incidència de 
diferents variables independents, relatives a la morfologia sociodemogràfica  
de cadascun i al seu mapa escolar, sobre una mateixa variable dependent: l’ín-
dex de dissimilitud (ID) de l’alumnat d’infantil i primària (3-12 anys) de naci-
onalitat estrangera entre les escoles de cada municipi durant el curs 2018-2019. 

La tria de les variables en les recerques de caràcter empíric sovint està 
condicionada per les bases de dades disponibles, vinculades a allò que l’Admi-
nistració registra com a socialment significatiu. Aquest és el cas de la nostra 
investigació, que aprofundeix analíticament en les causes de la segregació 
escolar dels alumnes de nacionalitat estrangera, variable dependent principal 
de la nostra investigació. Aquesta variable referencia indirectament situacions 
de desavantatge econòmic i institucional, perquè, si bé no necessàriament 
les comparteixen tots els membres del col·lectiu, el nivell de correlació entre 
nacionalitat i vulnerabilitat efectiva és molt elevat. Per tant, es tracta d’una 
variable que ens aproxima de forma força fiable a la distribució d’una part 
significativa de l’alumnat vulnerable i, també, a un dels col·lectius que el 
racisme social subjacent tendeix a estigmatitzar i aïllar (Olmos, 2012; Álva-
rez-Sotomayor, 2015).

L’índex de dissimilitud és un dels principals indicadors utilitzats en el mesu-
rament de la segregació escolar (Murillo, 2016). Es tracta d’un índex que fluctua 
entre 0 (màxima desegregació) i 1 (màxima segregació), segons la proporció 
d’individus del grup analitzat (en la nostra variable dependent, els alumnes de 
nacionalitat estrangera) que haurien de canviar d’ubicació de referència (en el 
nostre cas, d’escola) per aconseguir una proporcionalitat exacta. El Síndic de 
Greuges de Catalunya ha elaborat aquest índex per als municipis catalans de més 
de 10.000 habitants3, tant pel que fa a l’alumnat estranger com a l’alumnat NEE. 
En la nostra anàlisi, utilitzem tots dos indicadors: l’ID de l’alumnat estranger 
com a variable dependent i l’ID de l’alumnat NEE com una de les variables 
independents que incorporem als models de regressió, amb l’objectiu de destriar 
l’impacte de les polítiques de detecció i distribució d’un col·lectiu d’alumnes 
especialment vulnerable (l’alumnat NEE) sobre aquella segregació de caràcter 
més estructural (mesurada a través de la nacionalitat de l’alumnat).

2.	 Tota l’anàlisi ha estat replicada incorporant-hi la ciutat de Barcelona, però el fet de ser-ne 
exclosa permet incorporar diferents matisos interessants en l’estudi. Barcelona té una mida 
sis vegades superior a la segona ciutat més gran de Catalunya: l’Hospitalet de Llobregat. 
Això fa que incorporar-la a la mostra distorsioni de forma molt evident l’efecte d’una de 
les variables sociodemogràfiques rellevants, la mida del municipi, anul·lant-ne la capacitat 
explicativa. Val a dir, en aquest sentit, que aquesta recerca es complementa amb l’anàlisi de 
l’impacte del Pla de Xoc contra la segregació de Barcelona (Bonal i González, 2023).

3.	 https://www.sindic.cat/ca/page.asp?id=503
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Pel que fa a les variables independents que despleguem en l’anàlisi, n’hi 
ha una bona part que operativitzen les dades a escala municipal vincula-
des als nostres objectius d’investigació. El primer ha estat comprovar si 
l’orientació ideològica dels ajuntaments incideix en l’eficàcia de la lluita 
contra la segregació escolar a nivell local. Alineat amb aquest objectiu, hem 
indagat si, amb independència de —o bé correlacionat amb—l’orientació 
ideològica, hi ha alguna altra característica dels municipis que els faci més 
actius en l’impuls de les polítiques de lluita contra la segregació escolar. 
El segon i tercer objectius rauen a voler contrastar si les dues polítiques 
sobre les quals els municipis tenen marge d’autonomia i que implementen  
de forma diferent en els casos analitzats —les polítiques d’assignació de 
centre i la zonificació escolar— impacten, efectivament, en la disminució 
de la segregació educativa. 

A banda d’operativitzar aquestes variables, també hem incorporat en els 
models aquelles variables sociodemogràfiques i del mapa escolar que, seguint la 
literatura acadèmica, tenen capacitat explicativa pròpia i que, per tant, poden 
ajustar la capacitat explicativa real de les variables dependents que són el focus 
de la nostra recerca. En aquest procés han desaparegut del model analític algu-
nes variables que, a priori, intuíem que podrien tenir una gran capacitat expli-
cativa, com ara el volum d’estudiants de nacionalitat estrangera o el volum de 
població adulta estrangera del municipi. El gràfic de dispersió següent (gràfic 1) 
relaciona l’ID de l’alumnat de nacionalitat estrangera amb el pes que té entre 
el conjunt de l’alumnat d’infantil i primària de cada municipi. Com es pot 
observar, la gran divergència en aquests volums entre uns municipis i els altres 
no incideix en el nivell de segregació d’aquest col·lectiu, i això ja és un resultat 
secundari prou revelador de la recerca. 

Tornem, però, a l’operativització de les variables vinculades als nostres 
objectius de recerca. En relació amb el primer objectiu, hem construït la vari-
able que anomenem eix esquerra-dreta i que ha estat elaborada prenent com a 
referència el color polític de l’alcaldia de cada municipi durant les tres darreres 
legislatures (entre els anys 2007 i 2019). El municipi se situa més a l’esquerra 
o més a la dreta en funció del partit que ha tingut l’alcaldia cada any: con-
cretament, se li atorga una puntuació entre 1 (més a l’esquerra) i 3 (més a la 
dreta)4. Així, el còmput final situa els municipis en una escala que va dels 12 
punts (tots els anys d’alcaldia de partits de centreesquerra o esquerra) fins als 
36 punts (tots els anys d’alcaldia de partits de centredreta o dreta). Trobem 
un únic municipi de la mostra, el Prat del Llobregat, situat a la posició més a 
l’esquerra possible (12 punts); en canvi, trobem diferents municipis que obte-
nen 36 punts, en concatenar 12 anys d’alcaldia de partits de centredreta (Vic, 
Sant Cugat del Vallès, Banyoles, Figueres, etc.).

4.	 Els municipis reben 1 punt per cada any amb una alcaldia liderada per la CUP, ICV, 
Comuns, Podem o partits i agrupacions locals afins; 2 punts per cada any d’alcaldia lide-
rada per ERC, el PSC o partits i agrupacions locals afins, i 3 punts per cada any d’alcaldia 
liderada per CiU, Junts, PP o partits i agrupacions locals afins.
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En relació amb el segon objectiu, hem de tenir present que, a Catalunya, ja 
abans de la implementació del nou decret, la reserva de places havia esdevingut 
una política troncal en la distribució equilibrada de l’alumnat. No obstant això, 
en el desplegament de la reserva de places s’evidencien implementacions molt 
divergents. Molts municipis han infrautilitzat aquesta eina, ja sigui perquè es 
produeix una infradetecció de l’alumnat NEE5 abans del procés d’admissió, 
perquè el dimensionament de la reserva de places no s’ajusta a la detecció feta 
o perquè no hi ha mecanismes d’acompanyament de l’alumnat assignat a la 
reserva (Síndic de Greuges, 2008, 2016)6. Per tant, s’albira que la intensitat, 
tant en la detecció com en la distribució equilibrada de l’alumnat NEE, pot 
ser clau per conèixer-ne l’eficàcia. Parametritzem aquesta dimensió a través de 
les variables sobre el volum de població considerada NEE a cada municipi i la 
intensitat de la distribució equilibrada que se’n faci entre els centres. 

En relació amb el nostre tercer objectiu, que és l’anàlisi de l’impacte de 
la zonificació escolar, l’hem abordat contrastant els municipis amb model 
de zona única, on tots els residents comparteixen una mateixa àrea escolar 

5.	 Els alumnes amb NEE són aquells que els equips d’atenció psicopedagògica (EAP) acrediten 
com a alumnat vulnerable, ja sigui perquè pateixen alguna discapacitat (NEE A) o alguna 
vulnerabilitat socioeconòmica o sociocultural (NEE B-C).

6.	 En el Decret 75/2007, de 27 de març, actiu en el moment de la recerca, s’establia que, per 
defecte, a tots els municipis de Catalunya s’havia d’assegurar una reserva de dues places per 
aula per a aquest perfil d’alumnes durant la fase de preinscripció al centre. Volem contrastar 
fins a quin punt aquesta política ha resultat efectiva en la lluita contra la segregació escolar 
i si n’ha estat més en alguns contextos municipals que en d’altres. 

Gràfic 1. Relació entre la segregació de l’alumnat estranger i el percentatge d’alumnat estran-
ger del municipi

Font: elaboració pròpia. 
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Taula 1. Llista de variables

Variables Descripció

ID alumnat estranger Índex de dissimilitud de l’alumnat de nacionalitat estrangera entre les 
diferents escoles. Font: Síndic de Greuges de Catalunya. 

Eix esquerra-dreta Intensitat de l’orientació a l’esquerra o a la dreta de l’eix ideològic de 
l’alcaldia entre els anys 2007 i 2019. Font: elaboració pròpia a partir 
de Base de datos de alcaldes y concejales del Ministerio de Política 
Territorial y Memoria Democrática. 

Nombre d’habitants Nombre d’habitants del municipi. Font: Idescat. 

Renda familiar disponible Renda familiar disponible per habitant (en milers d’euros).  
Font: Idescat.

ID residencial població  
estrangera

Índex de dissimilitud de la població de nacionalitat estrangera entre 
les agrupacions censals. Font: elaboració pròpia a partir de les dades 
disponibles a Idescat. 

% alumnes en escoles 
privades

Percentatge d’alumnes escolaritzats a les escoles de titularitat priva-
da. Font: Departament d’Educació de la Generalitat de  
Catalunya. 

Mitjana de línies per 
escola

Mitjana de línies (nombre de grups classe per curs) de les escoles. 
Font: elaboració pròpia a partir de les dades disponibles al Departa-
ment d’Educació de la Generalitat de Catalunya. 

% alumnes NEE Percentatge d’alumnes amb NEE. Font: Síndic de Greuges de  
Catalunya.

ID alumnat NEE Índex de dissimilitud de l’alumnat amb NEE entre les diferents 
escoles. Font: Síndic de Greuges de Catalunya. 

Model zona única Model de zonificació escolar (model de zona única o models  
plurizonals). Font: elaboració pròpia. 

Ràtio % alumnes NEE /  
renda familiar disponible  
del municipi

Ràtio entre el percentatge d’alumnes amb NEE i la renda familiar  
disponible del municipi. Font: elaboració pròpia a partir de dades  
del Síndic de Greuges de Catalunya i Idescat.

Ràtio % alumnes NEE /  
dèficit  formatiu del  
municipi

Ràtio entre el percentatge d’alumnes amb NEE i el percentatge de 
població adulta sense estudis postobligatoris del municipi. Font: ela-
boració pròpia a partir de dades del Síndic de Greuges de Catalunya 
i Idescat.

Ràtio % alumnes NEE I3 /  
% alumnes NEE resta de 
cursos

Ràtio entre el percentatge d’alumnes amb NEE a I3 i el percentatge 
d’alumnes NEE a la resta de cursos d’infantil i primària. Font: elabora-
ció pròpia a partir de dades del Síndic de Greuges de Catalunya.

ID alumnat NEE I3 Índex de dissimilitud de l’alumnat amb NEE d’I3 entre les diferents 
escoles. Font: Síndic de Greuges de Catalunya.

Reserva places NEE I3 Nombre de places per aula d’I3 reservades per a l’alumnat NEE. Font: 
elaboració pròpia a partir de dades del Síndic de Greuges de Catalun-
ya i del Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya.

Ajustament reserva de pla-
ces / % alumnes NEE I3

Nivell d’ajustament entre la reserva de places a I3 i el percentatge 
d’alumnes NEE d’I3. Font: elaboració pròpia.

Font: elaboració pròpia. 
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que engloba el conjunt dels centres educatius, i els municipis amb models 
de més d’una zona, on els residents obtenen punts per proximitat a unes 
escoles i no a unes altres, en funció de si el seu domicili es troba dins de l’àrea 
d’influència de l’escola en qüestió o no. Com veurem, aquest contrast de 
models només pren capacitat explicativa i significativitat quan diferenciem 
l’anàlisi segons el volum de residents en els municipis, atès que això permet 
dimensionar quines conseqüències té optar per un d’aquests dos models 
bàsics a cada realitat local. 

A la taula 1 hi presentem la descripció del conjunt de variables que uti-
litzarem en les diferents anàlisis, així com les fonts d’on han estat extretes 
les dades. Per altra banda, a la taula 2 hi presentem la mitjana i la desviació 
estàndard dels valors de les diferents variables, tant de forma agregada com 
en funció de la mida dels municipis —qüestió rellevant a la darrera fase de 
la nostra anàlisi.

4. Resultats

4.1. Anàlisi general a partir dels models de regressió
En la primera fase de l’anàlisi realitzem tres models de regressió que tenen 
com a variable dependent l’índex de dissimilitud (ID) de l’alumnat d’infantil i 
primària de nacionalitat estrangera, i en què incorporem, de forma progressiva, 

Taula 2. Valors descriptius de les variables

Variables

Menys de 20.000 
habitants

Entre 20.000 i 
50.000 habitants

Més de 50.000 
habitants Total

Mitjana Desv. Mitjana Desv. Mitjana Desv. Mitjana Desv.

ID alumnat estranger 0,21 0,10 0,34 0,10 0,40 0,10 0,29 0,13
Eix esquerra-dreta 28,6 4,4 28,3 5,8 25,4 5,2 27,9 5,2
Renda familiar disponible 15,3 2,7 15,7 2,6 16,6 2,2 15,7 2,6
ID residencial població estrangera 0,08 0,08 0,16 0,09 0,19 0,07 0,13 0,09
% alumnes en escoles privades 20,0 19,6 26,0 16,7 36,2 9,8 25,1 18,0
Mitjana de línies per escola 1,68 0,27 1,72 0,30 1,72 0,17 1,70 0,27
% alumnes NEE 12,5 7,9 11,8 8,6 11,8 5,0 12,1 7,6
ID alumnat NEE 0,16 0,10 0,24 0,08 0,29 0,08 0,21 0,10
Ràtio % alumnes NEE / renda familiar disponible del municipi 0,86 0,58 0,81 0,65 0,73 0,33 0,82 0,57
Ràtio % alumnes NEE / dèficit formatiu del municipi 0,58 0,33 0,49 0,29 0,50 0,22 0,54 0,30
Ràtio % alumnes NEE I3 / % alumnes NEE resta de cursos 0,42 0,30 0,36 0,25 0,33 0,20 0,38 0,27
ID alumnat NEE I3 0,39 0,22 0,52 0,23 0,54 0,19 0,46 0,23
Reserva places NEE I3 2,53 1,31 2,82 1,51 2,45 0,89 2,62 1,32
Ajustament reserva de places / % alumnes NEE I3 65,5 45,1 54,6 28,6 48,8 26,5 58,5 37,2
Model zona única (% municipis amb zona única) 76,4% 69,8% 31,8% 65,8%
N 55 43 22 120

Font: elaboració pròpia.
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diferents variables independents. Això ens permet contrastar-ne la capacitat 
explicativa i veure si aquesta es manté o s’anul·la en afegir-hi noves variables, 
tot destriant el caràcter sòlid o espuri, directe o condicionat, de llur poten-
cial explicatiu. El primer model incorpora una sola variable independent: la 
intensitat de l’orientació a l’esquerra o a la dreta de l’espectre ideològic dels 
municipis de la mostra. 

El segon model de regressió hi afegeix les variables sociodemogràfiques 
que han mostrat una capacitat explicativa potencial en les correlacions prèvies 
(amb la variable dependent). Són les següents: el nombre d’habitants, la renda 
familiar disponible i l’ID residencial de la població de nacionalitat estrangera7.

El tercer model de regressió hi afegeix les variables escolars. Per una banda, 
incorpora dues variables que caracteritzen el mapa educatiu del municipi: el  
pes de l’alumnat matriculat en centres de titularitat privada i la grandària mitja-
na de les escoles del municipi. Per altra banda, també incorpora dues variables 
referides a l’alumnat NEE: el pes que té entre el conjunt de l’alumnat (és a  
dir, el nivell de detecció d’alumnes NEE al municipi) i la seva distribució entre 
els diferents centres (mitjançant l’ID). Per últim, aquest tercer model també 
incorpora una variable referida al model de zonificació escolar implementat 
al municipi. 

A la taula 3 hi presentem els resultats dels tres models de regressió lineal 
múltiple. El primer reflecteix un resultat contraintuïtiu: com més a la dreta 
en l’orientació ideològica se situa un municipi, més baix tendeix a ser el seu 
nivell de segregació escolar. En aquest model, cada punt de desplaçament cap 
a la dreta en l’orientació ideològica del municipi (recordem que la variable eix 
esquerra-dreta té una fluctuació total de 24 punts) representa una petita, però 
significativa, millora de 0,006 en l’índex de dissimilitud. D’aquí se’n podria 
desprendre, doncs, que una orientació més gran dels municipis cap a l’esquerra 
tindria una incidència negativa en la lluita contra la segregació escolar.

El segon model de regressió, però, desmenteix aquesta conclusió, que res-
ponia a un vincle causal espuri. Aquest segon model incrementa de mane-
ra més que notable la capacitat explicativa de la regressió (passant d’una  
R2 = 0,05, en el primer model, a una R2 = 0,34). En afegir-hi la grandària del 
municipi, la segregació residencial i la renda familiar disponible (aquesta última 
variable sense incidència), s’incrementa substancialment la capacitat explicati-
va del model, alhora que el pes explicatiu de l’eix esquerra-dreta deixa de ser 
significatiu. Així doncs, la segregació escolar més gran per part dels munici-
pis situats cap a l’esquerra no s’explicaria per la seva orientació ideològica, sinó  

7.	 Aquesta darrera variable s’ha elaborat contrastant el pes de la població de nacionalitat 
estrangera l’any 2019 entre les diferents agrupacions censals del municipi. Les agrupacions 
censals són una unitat poblacional creada per l’Idescat: «constituïda per un conjunt de 
seccions censals senceres, territorialment contigües i amb semblança socioeconòmica. Les 
agrupacions censals són unitats territorials equilibrades poblacionalment, de 9.000 habitants 
de mitjana, amb mides que oscil·len entre els 5.000 i els 20.000 habitants» (www.idescat.
cat). La seva dimensió i les característiques socioeconòmiques que presenta la fan una unitat 
idònia per mesurar i interpretar la segregació residencial.
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per la seva morfologia sociodemogràfica: en molts casos es tracta de municipis 
de l’anomenat cinturó roig, que es caracteritzen pel gran creixement poblacional 
experimentat durant les primeres dècades de la segona meitat del segle xx. Aquest 
factor ha comportat que aquests municipis, densament poblats, tinguin unes 
característiques urbanístiques especialment proclius a la segregació residencial, i 
tot apunta que és aquest el factor que explica els nivells més elevats de segregació 
escolar, i no pas la seva orientació política8.

8.	 Malgrat que no hi ha cap llista oficial dels municipis que formen part del cinturó roig, 
aquesta definició agrupa els de l’Àrea Metropolitana de Barcelona de les comarques prope-

Taula 3. Models de regressió lineal múltiple

Model 1 Model 2 Model 3
Constant 0,447*** 

(0,062)
0,228** 
(0,087)

0,331** 
(0,096)

Eix esquerra-dreta –0,006**
(0,002)

–0,003 
(0,002)

–0,001 
(0,002)

Nombre d’habitants (en milers) 0,001*** 
(0,000)

0,000 
(0,000)

Renda familiar disponible 0,003 
(0,004)

–0,003 
(0,003)

ID residencial població estrangera 0,380*** 
(0,112)

0,317***
(0,093)

Percentatge d’alumnes en escoles 
concertades

0,002*** 
(0,000)

Mitjana de línies per escola –0,051* 
(0,029)

Percentatge d’alumnes NEE –0,004*** 
(0,001)

ID alumnat NEE 0,472*** 
(0,091)

Model de zona única –0,034* 
(0,019)

Observacions 120 120 120
R2 0,05 0,34 0,59
Nivells de significativitat: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01

Variable dependent: ID dels alumnes d’infantil i primària de nacionalitat estrangera.

Font: elaboració pròpia.
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En el tercer model, amb la incorporació de les variables escolars, s’hi incre-
menta encara més la capacitat explicativa de la regressió (R2 = 0,59). Pel que 
fa a les variables precedents, la mida del municipi deixa de ser significativa. 
En canvi, la variable de segregació residencial segueix mantenint un poten-
cial explicatiu molt destacable. Entre les noves variables en destaca el pes de 
la titularitat (a un percentatge més elevat d’alumnes escolaritzats en centres 
privats, un nivell més elevat de segregació escolar), el volum d’alumnes NEE 
detectats (a un percentatge més elevat d’alumnes NEE, un nivell més baix de 
segregació escolar) i la distribució d’aquest alumnat entre les escoles (a més ID 
NEE, nivell més elevat de segregació de l’alumnat segons la seva nacionalitat).

Així doncs, la detecció i la distribució equilibrada dels infants amb NEE 
exerceix un efecte notabilíssim sobre la segregació estructural del municipi, 
descrita en el nostre model de regressió a través de la nacionalitat de l’alumnat. 
Per tant, que s’activin polítiques que afavoreixin la distribució equilibrada de 
l’alumnat NEE, que és la minoria més vulnerable, té grans efectes sobre la lluita 
contra la segregació escolar estructural, menys focalitzada. Finalment, trobem 
dues variables que també es revelen com a significatives, si bé de forma menys 
intensa: la mitjana de línies per centre (a una mitjana més elevada de línies, 
és a dir, com més grans són els centres, nivell més baix de segregació escolar) i 
el model de zonificació, que en aquesta primera aproximació genèrica situa el 
model de zona única com a menys procliu a la segregació escolar. Més endavant 
aprofundirem en aquesta qüestió, tot desagregant aquesta anàlisi en funció de 
la mida del municipi. 

4.2. �Aprofundiments específics en la incidència de la detecció i la distribució  
de l’alumnat NEE i del model de zonificació 

La segona fase de l’anàlisi consisteix en l’aprofundiment de dos aspectes que 
aporten informació addicional significativa sobre l’impacte explicatiu de la 
detecció i la distribució de l’alumnat NEE i la zonificació escolar. El primer 
aspecte s’aborda mitjançant l’exploració, emprant un seguit de correlacions 
estadístiques, del vincle entre la segregació de l’alumnat NEE, que en aquest cas 
serà la nostra variable dependent, i una sèrie de variables indiciàries de certes 
actuacions en política educativa que poden afavorir que l’ID de l’alumnat NEE 
sigui significativament més baix. En alguns casos, aquestes correlacions prenen 
com a variable dependent l’ID de tot l’alumnat NEE d’infantil i primària. 
En d’altres, prenem com a variable dependent l’ID només de l’alumnat NEE 
d’I3, ja que contrastem actuacions que exerceixen efectes en aquest curs que 

res a Barcelona ciutat que van concentrar bona part de la població que, a la segona meitat 
del segle xx, va incorporar-se a Catalunya en ple procés d’industrialització. Vuit dels deu 
municipis del nostre univers amb un ID de segregació residencial de la població estrangera 
més elevada poden ser considerats del cinturó roig: les Franqueses del Vallès, Martorell, 
Montornès del Vallès, Badalona, Canovelles, Santa Perpètua de Mogoda, Ripollet i Santa 
Coloma de Gramenet. Uns altres municipis de grans dimensions, com ara l’Hospitalet 
de Llobregat, Terrassa o Cornellà de Llobregat, estan entre els vint primers del rànquing.
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són claus en la distribució equitativa de l’alumnat NEE. Hem de tenir present, 
en aquest sentit, que, després de la preinscripció a I3, la capacitat per activar 
mecanismes de distribució equilibrada de l’alumnat disminueix molt, atès que 
el gruix dels infants prematriculats ja passa a tenir una escola assignada. 

L’abordatge d’aquesta segona fase, pel que fa a l’aprofundiment en les polí-
tiques de detecció i distribució de l’alumnat NEE, es fonamenta en l’anàlisi 
d’un seguit de correlacions i gràfics de dispersió que prenen l’ID de l’alum-
nat NEE com a variable dependent. L’objectiu és destriar aquelles caracte-
rístiques de l’aplicació de la detecció i distribució de l’alumnat NEE que la 
fan especialment reeixida. En aquest sentit, és clau referenciar algunes de les 
característiques del Decret 75/2007 i del seu desplegament territorial. Si bé 
s’hi establia una reserva de places de dos alumnes per aula, aquesta només era 
efectiva durant la fase ordinària de la preinscripció escolar, de forma que si 
aquestes dues places no s’omplien, passaven a estar disponibles per a l’alumnat 
ordinari. A la vegada, la reserva de dues places no limitava a aquests dos casos 
l’alumnat NEE que podia acollir una escola, en cas de no quedar cobertes la 
resta de places per l’alumnat ordinari. A això cal sumar-hi que, a partir d’I3, 
la reserva de dues places només s’activava en cas que el centre disposés de llocs 
vacants no coberts per l’alumnat escolaritzat al centre. Aquests condicionants 
feien decaure l’efectivitat d’aquesta mesura una vegada havia finalitzat la preins-
cripció ordinària. 

Una altra característica de la norma, de gran rellevància en el marc 
d’aquesta investigació, és que la reserva de dues places era un criteri de mínims 
i flexible. Així, la reserva podia veure’s ampliada a més places, especialment 
quan la detecció d’alumnat NEE abans de la preinscripció en feia preveure 
una necessitat més elevada. A la pràctica, però, van ser pocs els municipis que 
el curs 2018-2019 van fer ús de la potestat d’ampliar aquesta reserva (con-
cretament, només 33 dels 120 que es van analitzar van fer una reserva de tres 
places o més9). Això esdevé un element clau en l’anàlisi de l’efectivitat de les 
mesures d’escolarització equilibrada de l’alumnat, també de cara a la seva 
implementació futura a partir del nou decret d’admissió. 

El primer gràfic de dispersió (gràfic 2) vincula la distribució de l’alumnat 
NEE amb la intensitat de la detecció. S’hi dibuixa la tendència que a una detec-
ció més elevada d’alumnat NEE s’hi afavoreix una distribució més equilibrada 
entre els centres. Hom podria haver intuït que el resultat seria el contrari, atès 
que les dificultats per fer una distribució equilibrada s’agreujarien en ser més 
gran el volum d’alumnes vulnerables detectats. La realitat, però, és exactament 
la contrària: l’eficàcia de les polítiques de distribució equilibrada és més bona en 
aquells contextos municipals en què la sensibilitat per detectar-los és més gran.

El gràfic 3 ratifica la tesi anterior. A través de l’indicador que estableix una 
ràtio entre el percentatge d’alumnes NEE detectats i la renda familiar disponi-
ble (també l’hem calculat amb el volum d’adults sense estudis postobligatoris 

9.	 Dels 33 municipis, només 5 poden ser considerats del cinturó roig: Canovelles del Vallès, 
la Llagosta, Sant Adrià de Besós, Badalona i Montornès del Vallès.
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Gràfic 2. Relació entre la segregació de l’alumnat NEE i el percentatge d’alumnes NEE detec-
tats al municipi

Font: elaboració pròpia.

Gràfic 3. Relació entre la segregació de l’alumnat NEE i la ràtio del percentatge d’alumnes 
NEE detectats i la renda familiar disponible del municipi

Font: elaboració pròpia.
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al municipi, amb resultats similars), hem generat una variable independent en 
què la sensibilitat de detectar més proporció d’alumnat NEE deixa de dependre 
de les situacions objectives dels municipis (de la seva capitalització més o menys 
gran) i s’explica de forma més directa per la disposició de l’Administració envers 
el reconeixement de la vulnerabilitat. D’aquesta forma, la correlació entre l’ID de 
l’alumnat NEE i la ràtio d’alumnat NEE detectat en relació amb la renda familiar 
disponible (o amb el dèficit formatiu) reflecteix que, en aquells municipis on la 
tendència a detectar alumnat NEE és més gran en relació amb la seva situació 
de vulnerabilitat objectiva, es tendeix a procedir a una distribució equilibrada de 
l’alumnat vulnerable més efectiva. Un cop més, una sensibilitat més elevada 
quant a la detecció correlaciona amb una millora en la implementació d’una 
distribució equilibrada de l’alumnat.

El gràfic 4 és especialment rellevant. Hi correlacionem l’ID de l’alumnat 
NEE amb la proporció d’alumnat NEE detectat a I3 respecte a la proporció 
detectada al conjunt d’infantil i primària. Mitjançant aquest indicador referen-
ciem si els municipis tendeixen a detectar o no l’alumnat NEE amb la màxima 
precocitat possible. Com ja hem apuntat, es tracta d’una qüestió central en la 
política de distribució equilibrada, atès que aquesta política només s’activa en el 
cas que la detecció de l’alumnat precedeixi la primera matriculació al centre edu-
catiu. Si la detecció és posterior a la matriculació a I3, pot tenir efectes positius 
en el seguiment escolar dels alumnes, però no en la lluita contra la segregació 
escolar. En aquest sentit, no podem tenir el convenciment que els municipis 
que ja hagin detectat una bona part de l’alumnat NEE a I3 aconsegueixin fer-ho 

Gràfic 4. Relació entre la segregació de l’alumnat NEE i la ràtio del percentatge d’alumnes 
NEE detectats a I3 i els detectats a la resta de cursos d’infantil i primària

Font: elaboració pròpia.
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abans de la finalització del termini de preinscripció, però és molt més factible 
que això s’estigui produint de forma significativa quan la majoria dels alumnes 
NEE ja estan reconeguts a I3 que no pas quan es reconeixen en cursos poste-
riors. En el gràfic s’hi reflecteix com, efectivament, la distribució equilibrada és 
molt més gran als municipis que a I3 ja tenen una proporció elevada de l’alum-
nat NEE detectat. Ho considerem un indici molt sòlid de la importància clau 
que la detecció de l’alumnat NEE s’activi de forma primerenca.

En els dos darrers gràfics de dispersió (5 i 6) hi situem com a variable depen-
dent l’ID NEE només de l’alumnat d’I3. D’aquesta forma, mirem de contras-
tar com afecten, en la distribució equilibrada, dues orientacions municipals 
referents a la reserva de places d’alumnat NEE. En primer lloc, hi contrastem 
l’efecte que la reserva de places excedeixi el volum mínim de dos alumnes 
decretat per llei. El gràfic 5 mostra que, efectivament, l’ampliació de la reser-
va de places correlaciona positivament amb una distribució més equilibrada  
de l’alumnat NEE. En segon lloc, contrastem la importància que la reserva de 
places s’ajusti al nivell de detecció, és a dir, que les places reservades no excedei-
xin o es quedin curtes tenint en compte el volum d’alumnat NEE detectat al 
municipi. El gràfic 6 mostra que, com més ajustada està la reserva de places  
al volum de NEE detectats (és a dir, com més s’acosta l’indicador a zero), més 
eficaç és la distribució equilibrada d’aquest alumnat i més efectiva resulta la 
lluita contra la segregació escolar.

Així, tant l’ampliació de la reserva de places com el seu ajustament al nivell 
de detecció són elements que incideixen positivament en la distribució equi-

Gràfic 5. Relació entre la segregació de l’alumnat NEE d’I3 i la reserva de places per a 
l’alumnat NEE a I3

Font: elaboració pròpia.
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librada de l’alumnat NEE. Dit d’una altra manera: la política d’ampliació de 
la reserva de places és més efectiva en la lluita contra la segregació, si aquesta 
s’ajusta a la proporció d’alumnat NEE detectat. 

L’aprofundiment en els efectes de la zonificació escolar s’aborda mitjançant 
la repetició del tercer model de regressió, però, en aquest cas, fragmentant la 
mostra segons la mida dels municipis. L’objectiu és contrastar la incidèn-
cia del model de zonificació escolar entre els municipis petits (de menys de 
20.000 habitants), els municipis mitjans (d’entre 20.000 i 50.000 habitants) 
i els municipis grans (de més de 50.000 habitants). L’aposta per models de 
zona única o plurizonals exerceix efectes diferents en funció de la mida dels 
municipis. En els municipis petits, la zona única té un comportament similar 
del que implicaria, en un municipi mitjà o gran, fer zones heterogènies d’una 
dimensió d’entre 10.000 i 20.000 habitants, perquè totes les escoles del muni-
cipi tendeixen a ser accessibles, sense que desplaçar-s’hi comporti un gran cost. 
En canvi, en els municipis mitjans o grans la zonificació única no fa que les 
escoles siguin accessibles per a tothom, perquè la dimensió tan gran que en 
resulta provoca que no totes siguin properes a tots aquells que hi resideixen. 
D’aquí que haguem incorporat aquesta fragmentació que, com veurem, mostra 
uns resultats d’allò més significatius.

Pel que fa als models de zonificació escolar, els resultats que vèiem en les 
regressions inicials (taula 3) varien quan estratifiquem la mostra segons la mida 
del municipi (taula 4). El que ens permet matisar aquesta anàlisi estratificada 
és que l’impacte del model de zonificació (controlat per la resta de variables 

Gràfic 6. Relació entre la segregació de l’alumnat NEE d’I3 i l’ajustament entre la reserva de 
places i el percentatge d’alumnes NEE d’I3

Font: elaboració pròpia.
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independents) tan sols és significatiu en el segment de municipis més petits: 
els que es troben entre els 10.000 i els 20.000 habitants. En aquesta franja, els 
que s’organitzen en zona única tendeixen a mostrar menys segregació. Per tant, 
contràriament a allò que podríem suposar, la zona única esdevé un model de 
zonificació millor per lluitar contra la segregació, però només en un context 
molt determinat: els municipis més petits. 

Com podem explicar aquest fenomen? La raó és que, en els municipis més 
petits, el model de zona única és el que més s’aproxima al model teòric reco-

Taula 4. Models de regressió lineal múltiple segons la mida dels municipis

Menys de 
20.000 

habitants

Entre 20.000 
i 50.000 

habitants

Més de  
50.000 

habitants

Constant 0,367** 
(0,155)

0,321* 
(0,187)

0,517** 
(0,235)

Eix esquerra-dreta –0,001 
(0,003)

–0,004 
(0,003)

–0,001 
(0,003)

Nombre d’habitants (en milers) 0,000 
(0,005)

0,001 
(0,002)

0,000 
(0,000)

Renda familiar disponible –0,001
(0,005)

–0,002
(0,006)

–0,026** 
(0,010)

ID residencial població estrangera 0,212
 (0,156)

0,283* 
(0,161)

0,098
 (0,293)

Percentatge d’alumnes en escoles concertades 0,002*** 
(0,001)

0,001 
(0,001)

0,005* 
(0,002)

Mitjana de línies per escola –0,077* 
(0,044)

–0,010 
(0,054)

0,047 
(0,113)

Percentatge d’alumnes NEE –0,003* 
(0,002)

–0,003* 
(0,002)

–0,006* 
(0,003)

ID alumnat NEE 0,404*** 
(0,112)

0,329 
(0,248)

0,659* 
(0,325)

Model de zona única –0,065** 
(0,032)

0,047 
(0,033)

–0,059 
(0,041)

Observacions 55 43 22

R2 0,48 0,42 0,80

Nivells de significativitat: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01

Variable dependent: ID dels alumnes d’infantil i primària de nacionalitat estrangera.

Font: elaboració pròpia. 
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manat com a mecanisme de lluita contra la segregació: la zonificació escolar 
integrada (ZEI) (Benito i Gonzàlez, 2007). En aquest model teòric les zones 
escolars han de complir dos criteris. En primer lloc, han de respectar la noció 
de proximitat que rau en l’origen de la seva concepció, per afavorir l’escolarit-
zació dels infants en centres de proximitat relativa al domicili. A bona part dels 
municipis més petits les distàncies entre els centres escolars i els domicilis són 
prou curtes com per garantir que la zona única sigui respectuosa amb el criteri 
de proximitat. En segon lloc, la zonificació ha d’aconseguir que totes les zones 
dissenyades respectin un criteri addicional: esdevenir socialment heterogènies, 
replicant la diversitat del municipi en la mesura del que sigui possible. Per tant, 
totes les zones han de ser tan socialment homogènies entre si com es pugui. 

A bona part dels municipis de Catalunya la zonificació no es dissenya prio-
ritzant aquest segon criteri (Síndic de Greuges, 2022), i això és el que provoca 
que, als municipis de més de 20.000 habitants, el model plurizonal no sigui 
més favorable que el model de zona única en la lluita contra la segregació. Als 
municipis de menys de 20.000 habitants, on la zona única no s’allunya gaire 
del criteri de proximitat al centre, zonificar acostuma a significar que, alhora 
que aprofundim en la proximitat, ho fem també en el contrast social entre les 
zones dissenyades. D’aquesta manera, la zonificació no neutralitza, sinó que 
accentua els efectes de la segregació residencial sobre la segregació escolar. En 
aquest sentit, la interpretació correcta d’aquesta dada no és pas que la zona 
única sigui més favorable que els models plurizonals en la lluita contra la segre-
gació, sinó que els models plurizonals només poden ser efectius si es regeixen 
pels criteris del model de la ZEI. 

5. Conclusions

Els municipis mostren sensibilitats diferenciades en l’activació de les políti-
ques educatives municipals que tenen efecte sobre la segregació, la qual cosa 
evidencia que existeix un marge d’actuació a escala local amb efectes positius 
sobre la segregació escolar. Tot i les competències reduïdes dels municipis en 
l’estructuració de la política educativa, aquesta situació demostra que hi ha 
marge d’actuació a nivell local, si bé no sempre depèn exclusivament, ni prin-
cipalment, de la iniciativa dels ajuntaments. 

La primera aproximació a la relació entre el color polític dels governs 
municipals i la intensitat de la seva segregació escolar (primer model de regres-
sió) llança resultats contraintuïtius i sorprenents: com més a l’esquerra han 
estat les alcaldies dels municipis, més gran és la seva segregació escolar. En 
incorporar al model de regressió les característiques sociodemogràfiques dels 
municipis, aquest vincle deixa de ser significatiu. Hom podria suposar que 
el quid de la qüestió és que les poques competències de l’Administració local 
provoca que la capacitat d’intervenir en la lluita contra la segregació sigui 
massa limitada i massa indirecta, de forma que els governs que en principi 
haurien de mostrar-se més proclius a incorporar aquest aspecte en la seva 
agenda política (aquells més decantats cap a l’esquerra), a la pràctica, no tenen 
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la possibilitat d’incidir-hi. Qüestions que s’escapen a les seves competències 
(per exemple, el pes de l’escola concertada), o que no es dissenyen pensant en 
l’efecte sobre la segregació escolar (per exemple, la mida dels municipis i llur 
creixement demogràfic), o sobre les quals només es pot intervenir parcialment 
i a molt llarg termini (per exemple, la segregació residencial, que depèn de 
les polítiques urbanístiques implementades durant dècades), tenen massa pes 
explicatiu perquè el color polític dels ajuntaments afecti en l’efectivitat de la 
lluita contra la segregació.

Ara bé, els models de regressió evidencien que hi ha uns perfils de muni-
cipis que actuen de forma molt més efectiva que no pas uns altres quant a la 
detecció i distribució de l’alumnat NEE, quelcom que té una incidència clau 
en la disminució de la segregació. Si hi ha un element que explica que algunes 
poblacions tendeixin a ser més efectives en això no és el color ideològic dels 
ajuntaments, sinó la grandària municipal. Com més petits són, més tendeixen a 
detectar precoçment l’alumnat NEE i a potenciar-ne la distribució equilibrada 
entre el conjunt dels seus centres educatius. Aquesta eficàcia deriva, en part, de 
la morfologia dels municipis. Els més petits tendeixen a tenir menys segregació 
residencial, i això els afavoreix en la lluita contra la segregació. Però no tot té 
a veure amb aquest element estructural. 

En els municipis més petits resulta més senzill incrementar la detecció de 
NEE per part dels equips d’assessorament psicopedagògic, i fer-ho de forma 
primerenca, abans de començar la preinscripció a I3, quan la detecció pot 
activar la distribució equilibrada de l’alumnat vulnerable. Tot apunta que la 
mida també pot afavorir arribar a consensos com ara l’ampliació de la reserva 
de places durant el període de preinscripció, per sobre del mínim de dues places 
per aula establert al decret vigent el curs 2018-2019. En definitiva, més que no 
pas la sensibilitat ideològica dels ajuntaments, la mida més petita del munici-
pi afavoreix la coordinació entre administracions, l’activació de protocols de 
detecció o l’articulació de consensos de municipi orientats a la lluita efectiva 
contra la segregació escolar. És per això que entre (una part dels) els municipis 
de mida reduïda podem detectar bones pràctiques susceptibles de ser escalades 
a d’altres realitats poblacionals. 

A nivell més concret, la investigació també evidencia que les actuacions 
educatives a nivell municipal que afavoreixen la detecció i la distribució de 
l’alumnat NEE no només són efectives en la lluita contra la segregació d’aquest 
alumnat, màxim exponent de les situacions de vulnerabilitat, sinó que també 
ho són en la reducció de la segregació estructural, reflectida aquí amb el col·lec-
tiu d’alumnes de nacionalitat estrangera. Entre aquestes actuacions, destaquen 
els elements següents: a) la detecció precoç de l’alumnat NEE (si no es detecta 
abans de la preinscripció, no pot participar en la distribució equilibrada); b) 
l’alta sensibilitat en la detecció dels alumnes NEE, i c) l’ajustament de la reserva 
de places al volum d’alumnes NEE detectats. Alhora, també hi ha indicis que 
zonificar a partir del criteri ZEI pot beneficiar la lluita contra la segregació.

El Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programació de l’oferta educativa i 
del procediment d’admissió als centres del Servei d’Educació de Catalunya, obre 
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un nou marc en la lògica de la distribució de l’alumnat de les escoles sustenta-
des amb fons públics, cosa que sembla alinear-se amb la conclusió de l’anàlisi 
que hem realitzat. La filosofia del nou decret es caracteritza, sobretot, perquè 
impulsa una política de quotes associada a l’ampliació i la sistematització de  
la detecció de l’alumnat vulnerable, com també al blindatge i la impermeabilitza-
ció de les vies d’accés als centres escolars de l’alumnat vulnerable i ordinari (Gon-
zàlez, 2022; Síndic de Greuges, 2022). Aquesta impermeabilitat es persegueix 
mitjançant mecanismes com ara l’ampliació de la reserva de places fins a l’inici 
del curs, l’impuls a la detecció precoç de l’alumnat NEE, la minimització de la 
sobreoferta educativa en els municipis o la definició d’una proporció màxima 
d’alumnat NEE a cada centre similar al volum mitjà d’aquest perfil d’infants a 
cada zona escolar. 

Tota la lògica del decret pivota sobre l’evidència principal que sorgeix 
de la nostra recerca: que el volum i la distribució equilibrada de l’alumnat 
vulnerable és una clau de primer ordre en la lluita contra la segregació esco-
lar. El nou decret impulsa tots els actors (serveis socials, EAP, OME, etc.) 
a actuar, en termes d’ampliació de la detecció i de millora de la distribució 
de l’alumnat NEE, seguint el camí previ traçat pels municipis més eficaços. 
Destaca, en aquest sentit, una concepció de la vulnerabilitat que ha de ser 
objecte de detecció i distribució equilibrada més àmplia, que l’allunya de 
concepcions restringides a la validació de hàndicaps psicopedagògics con-
trastats per part dels EAP. 

Així doncs, el decret obre la possibilitat de tenir una concepció de la vul-
nerabilitat prou sistemàtica, i de prou abast, per identificar-la amb la idea 
genèrica de desavantatge social. En la mesura que aquesta concepció operati-
vitzi una detecció de vulnerabilitat que afecti un volum gran d’infants, proper, 
per exemple, al risc de pobresa (que a Catalunya s’ha situat entre el 25% i el 
30% en la darrera dècada), el nou decret es pot convertir, efectivament, en 
una política d’assignació escolar per quotes, més que no pas en una política 
orientada exclusivament a la distribució dels més vulnerables. L’establiment de 
dues grans quotes, una per al volum majoritari d’alumnes ordinaris i una altra 
per a un volum també molt gran d’alumnes vulnerables, implica, efectivament, 
una idea de distribució equilibrada de l’alumnat que afecta tota la ciutadania, i 
no només una minoria que és distribuïda en nom de l’equitat. Així concebuda, 
i vigilant que la resta de polítiques que l’acompanyen (com ara l’assignació 
extraordinària de recursos associats a la incorporació als centres d’alumnat 
vulnerable) es despleguin tot evitant dinàmiques d’assenyalament (garantint 
l’anonimat en l’assignació dels recursos, la indiferència en el tracte dels actors 
educatius envers el col·lectiu vulnerable), es podrien evitar els efectes negatius 
d’una política que, des de les veus més crítiques, és percebuda com una manera 
d’actuar estigmatitzadora. 

Hem de destacar, en aquest sentit, que un informe recent del Síndic de 
Greuges evidencia que entre els cursos 2018-2019 i 2022-2023, coincidint 
amb la sensibilització progressiva dels agents educatius a escala local i amb una 
creixent implementació de mesures per combatre la segregació escolar, l’índex 
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de dissimilitud a Catalunya s’ha reduït més d’un 28%, tant a I3 com a primer 
d’ESO, en els cursos en què s’ha implementat la nova política d’assignació 
(Síndic de Greuges, 2023). Aquesta millora palesa l’efectivitat i el potencial 
transformador de les mesures endegades en els darrers anys, com també de les 
mesures previstes en el nou Decret 11/2021. 
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