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El objetivo de esta. ponencia es presentar de forma resumida los principales
resultados de una investigacién comparada relativa al andlisis de “Las
Reformas implementadas en los dispositivos de formacién contra el
fracaso escolar y la exclusién social en Europa (%). Se tratava de analizar
cuales habian sido ias politicas educativas implemantadas en astos paises y
también en Espafa, tanto por lo que respecta a las politicag de reforma del
Sistema Educativo (medidas generales y especificas para combatir el fracaso
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reformes dans les dispositifs de Formation contre I'échec scolaire et soclale en Europe:
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escolar) como las medidas de formacion e insercion desarrciladas des de fuera

del Sistema Educativo, una vez el Fracaso escolar es un hecho consumado. El

analisis de estas politicas se enmarcava en el contexto de cambios

demograficos, socio-econdmicos y de transformacién de los sistemas

_educatlvos Y. del mercado de traba}o, que han tenido lugar en los Gltimos 10
_aﬁosenestospaises._:_._ G

I Elementos comunes de las politicas educativas implementadas en

Europa en'los ﬁltlmos afios

El estudio se basa en el - término exclusion social. Este término es mas bien

de uso reciente en el discurso de las instituciones politicas europea. No
sucede 1o mismo con el uso del término fracaso escolar, que se hace presente
y ramarmﬁte en todos los procescs de cambic y refarmas de los sistemas
educativos modermos.

Las reformas educativas desde la postguerra han tenido una direccién comdn:
la generalizacion de la escolarizacion basica, la ampliacién substancial de la
oferta formativa en ensefianzas medias y superiores, la democratizacion en las
condiciones de accesc y en ¢l proceso formativo, y la eficacia y eficiencia de la
formacién en relacién a las demandas sociales de los mercados de trabajo y
consumo. Asi, las reformas educativas se han cimentado en dos grandes
esperanzas. En primer lugar, el establecimiento de un sistema de formacion
productor eficaz de alfabetismo funcional para las generaciones jovenes; es
decir, la utilizacion fluida y eficaz de los codigos de comunicacién en las
relaciones sociales y la aplicacién de los saberes a las necesidades cotidiana
y al consumo de masas. En segundo lugar, se ha centrado en la
configuracion de un sistema de formacion profesional capaz de responder a
las demandas del sistema preductivo en expansion; es decir, implementar una
formacion profesional interna o paralela al sistama educativo que aporte
cualificaciones formativas en comrespondencia con las demandas de formacion
del sistema productivo, Estas esperanzas han sido elaboradas en el marco de
un discurso institucional dominado por el enfoque del capital humano, lo cual



explica que las politicas se han centrado en las teméticas acerca de la relacién
entre educacion, trabajo y desarrolio, en detrimento de otros campos.

La reformas educativas desde la postguerra, sin embargo, han dejado tres
_resquemares en relacion al capxta! humano y la igualdad ante la, educac:én los .
_estudio iolgicos: oeri;a del. 1mpacto de Ia escoianzacron de

mvsralonas an educacién pusmron mten‘ogantas ante la inflacién de titulos
académlcos y la devaiuac:én de su valor de cambio; 'y, en tercer lugar, los
: balamas desda la padagagia subrayaron la incapacidad de la escusla para
dar respuestas pos'_'vas e integradoras a los colectivos que histéricamente
habian estado excluidos de la escolarizacion proiongada. Es por esto que junio
alas reformas de los sistemas educativos ha existido en paralelo un discurso
recurrente acerca del fracaso escolar.

Asi, a lo largo de muchos afios ha habide un acopio extensivo de esiudios y
aproximaciones a la realidad del fracaso escolar, generalmente hacia la
busqueda de atribuciones causales o modelos explicativos, En [a practica han
existido tres grandes lineas de investigacion.

e En primer lugar, el estudio del fracaso escolar como fracaso EN [a escuels,
perspectiva centrada en las teorias acerca del handicap cultural de las
clases o fracciones de clases sociales mas desfavorecidas socialmente y
que tienen como eje de andlisis los desajustes entre la realidad cultural
pricrizada por la escuela y la realidad cultural de los grupos y colectivos
sociales. Asi, los handicaps sacioecondmicos y culturales de las familias
populares y/o pobres explicarian las desigualdades en los logros escolares.
Convendria atender criticamente esta linea de investigacion que tanto ha
impregnado los esiudios sobre rendimientos y logros escolares en
desigualdad. Hay que tener en cuenta que la atribucién de causalidad a ios
handicaps de los sujetos persiste a pesar de los enfoques criticos. Este



' oacuela: Und: GHEMAGIS as credenmahsta y 'sedmble a 'Ius'efeclos 4o Ia'

escolarizacion desigual en relacién a los procesos de :nserqén social y

- aproximacién a la relacién entre fracaso escolar y fracaso o exclusion social.
Esta perspectiva o enfoque entronca con los estudios lengitudinales de la
transicion de los jévenes a la vida aduita, y se centra en la interrelacion de
'oomponentéé bipﬁtﬁﬁcﬁs, contextuales e institucionales en la construccién
de la transicidn a".lé' vida profesional i social. Esta perspectiva favorece una
aproximacion socio-histérica al significado social del fracaso escolar.

En este seniido, conviene iener presente fres sscenarios historicos que han
proporcionado significados sociales distintos al fracaso escolar basico .




buena :nserc:én Iabora!

s El t'em'er esoenano se corresponde al momento actual, en e! cual ha habido
un aumento substantivo en relacion a los itinerarios formativos
pos{obhgatonos una fuerle desmguiaﬁén dal mercado de trabajo que ha

supuesto una pracartzacrén del empieo ;uvanll y un aumento de Ia
dualizacion social como efecto de ia globalizacion de la economia. En este
contexto, la ausencia de certificaciones escolares ml'nimas no sélo tiene un
caracter significante en lo laboral sind estigmatizante en lo social. El fracaso
escolar basico se convierte en sefial negativa lo cual permite referimos al
nuevo fracaso escolar.

La aproximacion al fracaso escolar desde una perspectiva sociohistérica
permite establecer la hipotesis acerca de la tendencia actual de los Sistemas
Educativos Europeos hacia la estagnacion del fracaso escolar (°) y sus efectos

* La palabra estagnacitn es un anglicismo. La incorporamos 1anto en cuanto sugiere
estancamiento y endurecimiento de situacion



 disefio del curriculi y"f taorientacion de i fornasidn profesiohél dentro o
en paralc_'a_io.iaﬁl' jsi,s' na | glado Las distintas rafonnas en fos paises de la UE

el dlawrso europeo de Ia comprenswldad y !as pol itlcas de apoyo y mejora de
la calidad de Ia ansenanza No obslante, la dlspandad en la implementacion
' '_de las refonnas educa’uvaa nacionales ha sido muy elevada. Por ejemplo, unas
han incidido mas en la comprensividad en si misma y olras en su
tergiversacidn, unas han iricidido més en incorporar la formacién profesional
reglada y ofras en el disefio de sistemas paralelos, unas en la unificacion de
redes y otras en su proliferacion, en fin, unas en la regulacion y otras en la
desregulacion.

Méas alla de esta digparidad de estructuras y politicas de educacién la
impiementacién de estas reformas ha tenido ccmo minimo dos efectos
glcbales comunes: prolongar el tiempo medio de escolarizacion y dotar al

* Véase Regands su I'Education; les indicateurs de POCDE, Paris 1995, y también Les
reformes dans les dispositifs de formation contre I'éhec scolaire et sociale en Europe ICE-UAB
1998.



aparato escolar de recursos para la prevencion y recuperacién del fracaso
escolar prematuro.

A pesar de las dificultades para la cumparabilidad, los indicadores scbre
- fmca.se escolar han- reve!ado una tendencia general decreciente a lo

mejora de Ia catldad,; e la énsaﬁanza que han dMn Iugar aun aumentu de las
tasas de escolanzacﬁdn par edades, un aumento significativo de las

entre ofros. aspectos T e:ndo ello permite afirmar que la tendencia general en
Eurcpa en este periode es la reduccion substancial del "fracaso escolar
basico".

El estudio realizado revela que la tendencia general de reduccién del fracaso
escolar basico que tiene lugar a lo largo de los afos BD ha quedado
estabilizada en los dltimos afios, de tal forma que una fraccion estanca de
jévenes anualmente abandonan |a escolarizacion formal sin haber alcanzado
los objstivas minimos de la educacion obligatoria. La fraccion dura de fracaso
escolar es muy desigual segln paises y regiones, pero oscila entre el 10y 20
por ciento de los jévenes de cada generacion (°).

La fraccién estanca de jovenes con fracaso escolar basico puede leerse en
términos de estigma social: en el momento histdrico de reduccién méxima del
fracaso escolar, la fraccidon de los que abandonan o son expulsados
materialmente de la escolarizacién obligatdria sin acreditacién positiva o con
certificacion desvalorizada queda estigmatizada sociaimente. Asi, a la vez que
el fracasc escolar se estanca en {émminos de canfidad, aumenta
significativamente su caréacter de estigma social o de credencial excluyents. Ei

3 La implementacién de reformas educativas generales de cardcter comprensivo tiende a
aumentar e! fracaso escolar durante los primeros afos para disminuir posteriormente
(incertidumbre, unificacion curricular, financiacidn, redes escolares, etc ). Habria que tener en
cuenta este aspecto en relacion al caso espaiiol.



3fracaso esoola:\ basico tien a' a oonstmnrse como sintama 'aeﬁal y vehicuio de :
un pmbabla fo fracaso soc':{ 'fumro En realidad, cuanto mas reducldo iy

':"éfammar I_ s redes

: _._,pﬁsfﬁuas de insercidn ahoral mamed al apoyo
:sociales .o:_os dispositivos mst;tucuonales

Pero !a mayor paﬂq de! nuevo fracaso escolar expresa més el desarmolio de
una h‘ayedona en proyemén a Ia exclumén que una simple limitaci6n de
saberes faciimente rewperables a través de acciones intensivas de formacion.

la dtﬁcuita: de 'Ios sistemas escolares. de reducir las tasas de fracaso escolar

¥ de ‘aporiar s:tuaciones efectivas de recuperacién para ios adolescentes en
situaciones desfavorecidas, ‘asi como el endurecimiento de las condiciones
conducentes a situaciones irreversibles de fracasc escolar permite cualificar el
fendmeno como estagnacion y vincularlo a la situacién de riesgo de exclusion.

Asi, entonces, llegamos al ultimo punto de la argumentacidn. ante el cariz
actual del nuevo fracaso escolar los sistemas educativos y las politicas de
formaciéon configuran una estrategia que hemos convenido en llamar
externalizacion. Pueden observarse cierias esfralegias conducentes a la
minusvaloraciobn de la comprensividad plena o la diferenciacién curricular,
cierta desregulecion institucional ¢ mercantilizacion de la educacion,
tendencias a establecer sistemas de formacién profesional de segundo orden o







