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x El Anuario de Derecho Maritimo organiza una Jornada sobre
las tarifas portuarias y su posible reforma. Bajo los auspicios del
Anuario de Derecho Maritimo, ol dfa 27 de enero de 2000 se celebr en
Barcelona una Jornada sobre las tarifas portuarias’y si posible reforma.
Como requeria el tema, en dicho foro se dieron cita las més autorizadas
voces de nuestra doctrina con altos cargos de las Administraciones pol-
wuarias, central y autonémicas, asf como con una nutrida representacion
de los diversos interesados en el trafico marftimo. Ya desde estas mismas
paginas, los profesores Ignacio Arroyoy Francisco Mercadal nos refe-
rian la problemdtica suscitada en torno a la incompatibilidad entre la ca-
lificacion y régimen juridico de las tarifas portuarias en nuestro Derecho,

denunciando, al respecto, un vicio de ilegalidad, asi como de posible in-
constitucionalidad (vid. «La ilegalidad constitucional de las tarifas por-

tuarias», A.D.M., vol. XVI, pp. 247 y ss.). De esta situacion se hizo eco

la Sentencia de la Audiencia Nacional de 20 de febrero de 1998 —recu-
rrida ante el Tribunal Supremo—, aunque no mediante la oportuna cues:
tién de inconstitucionalidad, sino ampardndose en la potestad jurisdic-
cional de anulacion de 1as disposiciones reglamentarias, en nuestro caso
de desarrollo de la Ley de Puertos del Estado y de |a Marina Mercante.
Precisamente con el fin de atajar ulteriores pronunciamientos del tenor
de la sentencia mencionada, se dicté 1a Disposicion Adicional 34 de la
Ley 55/99, de 29 de diciembre, de acompanamiento a la de Presupuestos
do; preservando con ella el principio de la reserva de
-2 confirmar la naturaleza de precios
co. la convocatoria de 1a

Generales del Esta
ley, si bien no Mayores garantias, pat
privados de las tarifas portuarias. En este mar
Jornada hubo de celebrarse como especialmente oportund, 1o (ue corro-
boraron tanto el éxito de asistencia como la satisfaccion de las expecta-
tivas en los concurrentes. Ya desde los prolegomenos, Jas palabras del

profesor Ignacio Arroyo, médximo artifice de la Jornada, anticipaban el
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debate que iba a presidir el examen de la legalidad o ilegalidad de las ta-
rifas portuarias.

Para empezar, la intervencion del reputado administrativista don Joa-
quin Tornos Mas no sGlo aporté las claves conceptuales sobre las «tasas.
precios publicos y precios privados». tema de su ponencia. sino que de-
finié claramente su postura en torno a la naturaleza juridica de las tarifas
portuarias. En vista de 1a doctrina constitucional contenida en la conoci-
da sentencia 185/95. los criterios de que se valio el autor para sostener su
posicidn se cifraron, por una parte. en la coactividad «material» de las
prestaciones patrimoniales de cardeter publico en el sentido de estar au-
sente en ellas la libertad de contratacion pard los administrados, y por
otra, en la relatividad de la reserva de ley, a cuyo amparo se legitima la
potestad reglamentaria. En este Gltimo punto, destaco que no siempre un
entendimiento més rigido de dicha reserva ha de comportar mayores ga-
rantias para el administrado, como se advierte en el comodo expediente
de una Ley de acompafiamiento a la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. En este sentido, posteriormente, vendrian a corroborar sus pala-
bras las consideraciones vertidas por don Enrique Garrido Rosello, tam-
bién administrativista y Subdirector General de Estudios Juridicos y De-
sarrollo Normativo del Ministerio de Fomento, quien nos desveld, preci-
samente, c6mo se opto por esa soluciéon normativa para soslayar las
trabas (sic, garantias) inherentes a la tramitacion de las disposiciones re-
glamentarias. Asimismo, el profesor Tornos recordé que el Tribunal
Constitucional no se ha pronunciado sobre el régimen juridico de las
prestaciones patrimoniales de caracter ptblico, por lo que, a su entender,
nada impediria exigirlas en régimen de Derecho privado, bien que no ya
al abrigo de la Ley de tasas 'y precios publicos, como es obvio, sino de
otra regulacion creada al efecto. Igualmente, puso de relieve la indeter-
minacién, en la doctrina constitucional, de la naturaleza, ptiblica o priva-
da, del sujeto receptor de la prestacion, por lo que esta Gltima bien podria
hallar su destino en la cuenta de explotacién de un concesionario. Junto a
ello vino a cuestionar que la necesidad del equilibrio financiero inherente
a la explotacion de las concesiones administrativas pueda ser compatible
con la rigidez de una reserva legal en sentido estricto, siendo esta altima
mas propia de la potestad tributaria que de la tarifaria. Sus tltimas consi-
deraciones de orden general fueron para negar que las actividades o in-
fraestructuras que recaigan sobre bienes demaniales deban comportar, en
todo caso, una situacion monopolistica y, por ende, prestaciones patri-
moniales de cardcter piblico. En definitiva, una cosa es el dominio pua-
blico y otra lo que se explota sobre él (infraestructura o servicio). En lo
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que se refiere a las tarifas portuarias. el mismo profesor defendio su con-
dicion de precios privados, por entender. en primer lugar. que puede ha-
blarse de competencia entre y en los puertos desde el momento en que
ésta se declara como meta de nuestra legislacion sobre Puertos del Esta-
do y de la Marina Mercante. Un segundo argumento radicarfa en la idea
de que el cardcter publico de una prestacion puede coexistir con un régi-
men de Derecho privado. Ahora bien, no podemos olvidar en este punto,
como destacaran Arroyo y Mercadal (op. cit.), que parte del problema
consiste, precisamente, en las notas de Derecho publico con que se ha re-
gulado el cobro de alguna de las tarifas. Finalmente, volvié a invocar en
favor de su postura la necesidad de desvincular la naturaleza de los bie-
nes de dominio publico de los servicios prestados en el mismo.

El profesor Francisco Mercadal presentd una ponencia sobre «La le- |
galidad de la denominada tarifa T-3. Examen de la Sentencia de la Au- I
diencia Nacional de 26 de febrero de 1998 a la luz de la doctrina del Tri-
bunal Constitucional», retomando en ella las consideraciones que vertie- l
ra, junto al profesor Arroyo, en el tomo anterior de esta obra, para incidir
todavia en el agravamiento del estado de cosas que supuso la antes men-
cionada Ley de acompaiiamiento a la de Presupuestos Generales del Es-
tado de 1999. Ello por cuanto, ante la anulacion judicial de las liquida-
ciones de tarifas portuarias, vino a confirmar, como hemos apuntado, su
naturaleza de Derecho privado y, por consiguiente, a vulnerar la cosa juz-
gada constitucional y ordinaria. Asimismo, hizo de mejor condicion a
quienes hubieran impugnado los reglamentos correspondientes en virtud
de los efectos de la nulidad de este tipo de normas y, por dltimo, incurrié
en el vicio de la retroactividad de las disposiciones restrictivas de dere-
chos individuales.

Liegado el turno de intervencion al ponente don Enrique Garrido Ro-
sell6. acometio éste, con el impetu que parece le caracteriza y que sin duda
hubo de amenizar la Jornada, «La legalidad de la tarifa portuaria T-3. La
posicion de la Administracién». Como ya indicaba, pues. el titulo, sus
palabras iban a suponer el contrapunto de la politica portuaria al rigor
cientifico del profesor Mercadal. Aunque. en realidad. lo que a primera
vista pudo parecer confrontacion no fue tal por ser distintos los planos
—de lege lata en aquél y de lege ferenda en éste— en que operaban las
discrepancias. Con todo. el profesor Garrido contribuy6 a crear alguna
confusion al presentar un estado, de puro feliz ideal, que poco tiene que
ver con la litigiosidad que se ventila por estas cuestiones en la jurisdic-
cion ordinaria. En efecto, aunque reconocio un exceso en la potestad re-
glamentaria en materia de tarifas portuarias ~—reminiscencia de la regu-
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lacion anterior-—. invoco la Resolucign y el Libro Verde sobre Politica
Portuaria de 12 Comunidad Europea para aprobar la bondad y moderni-
dad de los planieamientos de nuestra legislacion sobre buertos y marina
mercante, comprometida, como sabemos, con la eficacia en Ja gestion
portuaria. Por otra parte. se refirid. en el mismo sentido que el profesor
Tornos, a que los SErvicios portuarios nada tienen que ver con [a utiliza-
¢ion privativa de] dominio publico. Por o demds, se mostré rotundamen-
te convencido de la existencia de una competencia rea| inter e intrapor-
tuaria. lo que tuvo que rectificar, siquiera sea parcialmente, en el colo-
quio ante las consideraciones de) profesor Arroyo sobre |3 tarifa 0,
relativa a sefializacion. que se prometian sélo el inicio de ulteriores con-
trapuntos al optimismo de| profesor Garrido cuando, para disgusto de no
Pocos de los asistentes, otro de ellos inferrumpio la intervencion del pri-
Mero para opinar sobre |a competencia ¢n los puertos. Ep definitiva, re-
tomando el discurso del profesor Garrido, nego éste para la tarifa 3 los
problemas que ej profesor Mercadal habia apuntado y concluyg asegu-
rando que cualquier particular puede impugnar toda posible prerrogativa
de la Administracion sobre tarifas portuarias, puesto que, al hablarse de
precios privados, se ha desposeido a ésta de toda potestad al respecto.
Otra cosa parece S€T. a su juicio, amparado ahora en un Dictamen del
Consejo de Estado de 18 de febrero de 1997, que las tarifas, en tanto que
debidas, deban ser objeto de la oportuna liquidacién, lo que puede tener
lugar por Real Decreto.
En el ecuador de 1a Jornada se inicig e coloquio de la mano de] pro-
fesor Ignacio Arroyo, puesto que el Auditorio no parecia dispuesto a] de-
bate. Como viene siendo habitual en dicho profesor, su intervencion
hubo de surtir el efecto buscado y, al mismo tiempo, corroborar que las

do. Si bien el profesor Arroyo reivindicé la necesaria coherencia en Ia
configuracion de lag tarifas portuarias como

precios privados, lo que exi-
girfa descartar toda nota de Derecho piblico

el profesor Mercadal en el trabajo citado— que pueda hablarse de uyng
auténtica competencia en nuestro sistema inter e intra portuario, por lo
que los precios privados no tendrian en ¢l el mds adecuado acomodo. Sin
ir mds lejos, ademds de lo dicho para la tarifa 0, e] Presidente de 12 Ay-
toridad Portuaria de Tarragona. don Liufs Badia, vino a corroborar par-
cialmente |as palabras del profesor ATToyo respecto del servicio de estj-
ba, prestado también en régimen de monopolio. Progresivamente. pudi-
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mos asistir o un acercamiento de posturas. pues si el sentir general inicial
de los profesionales asistentes, no profesores. que partciparon en el de
bate era el de que existe la referida competencia entre 10s puertos y no ya
s6lo nacionales. sino incluso extranjeros. luego se redujeron las diferen-
cias a cuestiones de grado. En esta linea evolutiva, una de las interven-
ciones fue para destacar que ningun puerto ha optado por exigir las tari-
fas maximas. En otro caso, se llegd a decir que puede resultar indiferente
descargar en puertos bien alejados entre si. aunque ya se matizd que no
es posible generalizar sobre el tema. En la misma linea. la profesora Ele-
na Boet vino a puntualizar lo afirmado al respecto por el profesor Garri-
do invocando una resolucion del Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas, donde se vino a poner de manifiesto la necesidad de tener
en cuenta diversas variables relacionadas con el drea de influencia de los
puertos a la hora de valorar la competencia entre éstos. En definitiva, no
ha de ser siempre posible afirmar la referida concurrencia con caracter
general ni fdcil precisar el alcance de la misma. Finalmente, el profesor
Arroyo, recogiendo las diversas opiniones vertidas, pero sin perder de
vista ni la realidad portuaria ni la con flictividad suscitada por el régimen
de las correspondientes tarifas, concluyd. en primer lugar, que i no se
puede descartar como mejor opcion la del precio privado —cabe recor-
dar que asf lo expresaba en su trabajo «Reflexiones en torno a la Ley de
Puertos del Estado y Marina Mercante», Estudios de Derecho Mariti-
mo, 11, Barcelona, Ed. Bosch, 1995, p. 253— lo que no puede discutirse
es que ésta no se ha llevado a sus Gltimas consecuenciag y ello exige la
oportuna reforma. En segundo érmino, advirti6é que el doble régimen
existente, de competencia o monopolio, en la prestacion de los diversos
servicios portuarios no puede desembocar en un fotum revolutim en
cuanto al régimen juridico aplicable.

Tras la pausa de rigor, se dio paso a Ja segunda parte de la Jornada,
donde se evidenci6 el desconcierto que a todo 1o apuntado vienen a ana-
dir la legislacion y prictica portuarias en el dmbito autonémico represen-
tado en sus significativas manifestaciones vasca y catalana, en tanto que
el delegado canario hubo de excusar su asistencia a dltima hora. El siste-
ma de tarifas portuarias en el Pais Vasco [ue exhaustiva y claramente ex-
puesto por el profesor Agustin Bravo. también Secretario General del
Puerto Auténomo de Bilbao. poniéndose de relieve que los problemas
son del mismo tenor apuntado, aungue de signo contrario, puesto que la
legislacion de esa comunidad en la materia. que data de 1998. opto por
configurar las tarifas portuarias Como Lasas, entorpeciendo con ello la
competitividad en el sector. Ello parece que. en algin caso, ha dado lugar
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a la correspondiente impugnacion de los particulares, reclamando aqui
los precios privados que ofrece la legislacién estatal. En cualquier caso,
existe una evolucidn clara hacia este tltimo modelo del que Bravo se re-
conocio partidario y en el que se prevé desembocar una vez agotado el
periodo de transicion previsto. Como un argumento mds a favor de la re-
ferida opcion. insistié dicho ponente en la idea ya expresada por quienes
le precedieron de que cada vez mds s¢ tiende a la prestacion de los servi-
cios portuarios por diversos particulares en regimenes de concesién que
pueden alcanzar hasta sesenta afios, lo que los acerca a un sistema de
prestacion privado.

Finalmente, don Lluis Badia, Presidente de la Autoridad Portuaria de
Tarragona, ofreci6 el marco de regulacién en Cataluiia, andlogo al esta-
tal, por lo que vino a hacer suyas muchas de las reflexiones ya apuntadas,
pero dejando claro, en la misma linea de Garrido, que lo que importa es
el funcionamiento del sistema portuario, para lo que se precisa la satis-
faccion de los servicios correspondientes. En cualquier caso, y no sin an-
tes insistir en la necesidad de abrir cauces para el didlogo de los diversos
intereses implicados en torno a la naturaleza publica o privada de las ta-
rifas portuarias, Badia se mostré partidario de la configuracion de éstas
como precios privados.

El debate final estuvo moderado por el profesor Joaquin Ferret, que
vino a poner sobre la mesa las grandes cuestiones ya apuntadas en mate-
ria de tarifas portuarias, es decir, tanto los intereses econémicos que se
barajan en €stos momentos en la jurisdiccion ordinaria, destacados por el
profesor Arroyo, como los referidos problemas de calificacién y régimen
juridico. Sin olvidar tampoco, como habia dicho Garrido, que, en tltimo
término, por el principio de prohibicién del enriquecimiento injusto, los
servicios portuarios prestados deben ser retribuidos. En esta Gltima fase
de la sesién hubo tres intervenciones. Una del profesor Mercadal para
plantear hasta qué punto no ha de ser compatible la privatizacién de los
puertos con un sistema de tasas, como se observa en el sector de la nave-
gacion aérea. Badfa aportd. en este punto, un par de ejemplos de gestién
conjunta de puertos y aeropuertos, si bien parece que la propuesta del
profesor Mercadal habria de topar. en cualquier caso, con la denunciada
mayor rigidez inherente a las tasas. Otra de las intervenciones fue de al-
guien que conoce como en determinado puerto cataldn se liquidan como
tasas los precios privados a que se refiere la legislacién autonémica. Al
parecer no por otra razon que la inercia en la aplicacién de la normativa
anteriormente aplicable. La dltima intervencién fue un tanto pintoresca
y de algiin modo simpdtica, aunque, sobre todo por el tono, impropia de
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un ingeniero empleado en el puerto de la ciudad condal. Seguin este asis-
tente. los problemas planteados no afectan en absoluto a las autoridades
portuarias. sino que conciernen exclusivamente a los «licenciados en De-
recho» (sic). que. es mas. son quienes los han creado. Fue Badia quien.
redimiendo a los de nuestro gremio. le aclaré que el problema es de or-
den legislativo y, por ende. de alcance general. (Eliseo SIERRA y Rosa
GUTES.)

% La Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Ad-
ministrativas y del Orden Social (Ley de acompanamiento a la de
Presupuestos Generales del Estado), regula la nueva liquidacién de
las tarifas portuarias anuladas. En la Disposicion adicional trigésimo-
cuarta de la Ley 55/1999. de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Ad-
ministrativas y del Orden Social. se aprueban, por una parte, las nuevas
cuantias de algunas de las tarifas a satistacer por servicios portuarios en
vista de la declaracion de nulidad, por sentencias judiciales firmes. de las
que hasta ahora establecia la Ley 1/1966. de 28 de enero, sobre Régimen
Financiero de los Puertos Espafioles. modificada por Ley 18/1985. de 1
de julio. Como consecuencia de ello. y sin perjuicio de la ejecucion de
las referidas sentencias, se impone a las autoridades portuarias la précti-
ca de nuevas liquidaciones en sustitucion de las anuladas. previa audien-
cia de los interesados. Los nuevos importes a exigir se fijan. como maxi-
mo, en los siguientes: para la tarifa G-1. sobre entrada y estancia. 25 pe-
setas por unidad de arqueo bruto y dia o fraccion; para la G-2,
correspondiente al atraque, 1.400 pesetas por metro lineal de muelle ocu-
pado y dfa o fraccion; para la G-3, relativa a pasajeros y mercancias, 750
pesetas por pasajero y 2.200 pesetas por tonelada, precisandose que para
la facturacion de los contenedores llenos se considerard un peso de 16 to-
neladas y de dos toneladas para los vacios: para la G-4, referente a la pes-
ca. el 2 por 100 del valor de la realizada; para la G-5, aplicada a las em-
barcaciones deportivas y de recreo. 70 pesetas por dia y metro cuadrado
del producto de la eslora maxima por la manga.

Por otra parte. y en el marco de la litigiosidad que se puso de mani-
fiesto en la Jornada de cuya cronica nos hemos ocupado antes. se ha ve-
nido a dotar de rango de ley a las tarifas por servicios portuarios recogi-
das en las Ordenes Ministeriales sobre la materia, dictadas tras la vigen-
cia de la Ley 24/1992, de 27 de noviembre. de Puertos del Estado y de Ia
Marina Mercante. antes de su modificacion por la Ley 62/1997. de 26 de
diciembre. asi como a imponer nuevas liquidaciones a los usuarios
—-previa audiencia de los mismos—. que hubieran obtenido la corres-
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